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CIRCULAR CSJATC17-50

Fecha; miércoles, 22 de marzo de 2017

Para: DESPACHOS DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA

De: CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO

Asunto: "MEMORANDO INFORMATIVO 0AI017-265. TOMA DE POSESION
INMEDIA TA DE LOS BIENES, HABERES Y NEGOCIOS DE LA
ASOCIACION MUTUAL PROGRESO - MUTUO."

Para su conocimiento y fines pertinentes, remito Memorando Informativo 0AI017-265,
con sus anexos, suscrito por la Dra. Leonor Cristina Padilla Godín, Directora de la Oficina
de Coordinación de Asuntos Internacionales y Asesoría Jurídica, sobre Toma de Posesión
Inmediata de los Bienes, Haberes y Negocios de la Asociación Mutual Progreso - Mutuo",
dando alcance a las instrucciones de la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura
en Rad. N° 1138, en atención a la solicitud de la doctora María Inés Fonseca Quiroga, en
su calidad de Agente Especial designada de la Asociación.

Cordialmente,

Presidenta

Anexo: 20 folios

CRÉV/lmc

Sala Extraordinaria

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla
Telefax: (95) 3410135. vv^'w.ramajudicial.gov.co
Barranquilla - Atlántico. Colombia

S0900!
i : Net

NTCOP

i 000

No Sl'í'^íCr -4 fh G? 'i9 4



Rama Judidal
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República de Colombia
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Oficina de Coordinación de Asuntos

Internacionales y Asesoría Jurídica de la Rama Judicial

0AI017-265 MEMORANDO INFORMATIVO

DE

PARA;

ASUNTO:

FECHA:

OFICINA COORDINACIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONALES Y
ASESORÍA JURÍDICA DE LA RAMA JUDICIAL

TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA

TOMA DE POSESIÓN INMEDIATA DE LOS BIENES. HABERES Y
NEGOCIOS DE LA ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO
PROGRESO

Bogotá, D. C., miércoles, 15 de marzo de 2017

Siguiendo instrucciones de la Oficina de la Presidencia del Consejo Superior de la
Judicatura, con Rado No.1138. -En atención al Oficio de fecha 3 de marzo de 2017,
suscrito por la doctora María Inés Fonseca Quiroga, en su calidad de Agente Especial
designada mediante Resolución 2017140000515 del 15 de febrero 2017 de la
Superintendencia de la Economía Solidaria, (Dirección: Carrera 7 No. 31-10 Piso: 11
Bogotá) remitido a esta Corporación 9 del mismo mes y año mediante Oficio PSD17-076
del 6 de marzo del presente año, suscrito por el doctor José Ovidio Claros Polanco,
Presidente de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria; esta Oficina procede a enviarlo junto con
los antecedentes, para conocimiento y demás fines pertinentes.

Por lo anterior, se precisa que este Memorando es de carácter Informativo, por lo tanto
toda información suministrada deberá ser remitida directamente ante el Agente Especial.

Se advierte que a la solicitud, no se anexó acta de posesión del Agente Especial
de la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO, para conocimiento.
Siendo así, queda a consideración de los operadores judiciales, lo pertinente.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 5° de la Ley 270 de 1996 y
respetando la autonomía que gozan los Jueces de la República, en concordancia con los
artículos: 228 y 230 de la Constitución Política de Colombia.

El trámite que se surta es ante los competentes, previa verificación de los requisitos para
ello, quien anexó fotocopia de la Resolución 2017140000515 de 2017 y no ante esta
Oficina que solo actúa como remitente, para poner en conocimiento de todos los
operadores judiciales, la presente comunicación.

Cordialmente,

LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN

Anexo: Lo anunciado en 18 foilos
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REP.ÚBLiCA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

SALA JURISDICCION/^L DISCIPLINARIA

Presidencia H- le

Bogotá D.C., 6 de marzo de 2017
PSD17-076
Al contestar cite este número

Doctora

MARTHA LUCÍA OLANO DE NOGUERA
Presidenta

Consejo Superior de la Judicatura
Bogotá D.C.

CONSEJO SUPl. '̂OR mh JraniRAI

MAR 20!7
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Asunto: -Radicado No. EXSD17-2811

Respetada doctora Martha Lucia:

1

CSÜPER-EXTER

a9MñR1714^32

De la manera más atenta, me dirijoa usted, con el propósito de remitirle el oficio de
la referencia, junto con sus anexos, signado por ia doctora MARÍA ÍNÉS FONSECA
QUIROGA, Agente Especial designada. Asociación Mutual Mutuo-Progreso de la
Superintendencia de la Economía Solidaria, recibido en la Oficina de
correspondencia de esta Sala, el 3 de marzo de 2017,medianteel cual remite copia
de la Resolución 2017140000515 de febrero 15 de 2017, "Porla cual se ordena la

toma de posesión inmediata de ios bienes, haberes y negocios de la Asociación
Mutua! Progreso-MUTUO PROGRESO", en virtud de lo señalado por el articulo 21
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,

Loanterior para su conocimiento y demás fines pertinentes, teniendo en cuenta que
las funciones de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, contenidas en el artículo 112 de
la Ley 270 de 1996 Estatutaria de Administración de Justicia, por ley solo cumple
con fundones jurisdiccionales en lo disciplinario.

Cordial Saludo.

JOSE OVIDIO CLAROS POLANCQ

Presidente Saía Jurisdiccional Disciplinaría
Anexo to anunciado en diecisiete (17) folios
c.c. Doctora MARÍA INÉS FONSECA QUIROGA,

Siaíftí;
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Bogotá, D.C. Marzo 03 de 2017

i Doctor
JOSÉ OVÍDIO CLAROS POLANCO
Presidente
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Teléfono: 5658500

Calle 12 No. 7 - 65 Palacio de Justicia
Bogotá, D.C.
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Cordial Saludo;

MARÍA INÉS FONSECA QUIROGA, en calidad de agente especial, remito copia auténtica de la
Resolución 2017140000515 de FEBRERO 15 de 2017, expedida por la Superintendencia de
Economía Solidaría, mediante la cual ordenó la toma de posesión de bienes, haberes y
negocios de ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO-MUTUO PROGRESO, Identificada con el Nit
900313296-1 y, con domicilio principal en la ciudad Bogotá.

De acuerdo con lo ordenado en la citada resolución comunicó que:

> Los Jueces de la República y las autoridades que adelanten procesos de jurisdicción
coactiva deberán suspender los procesos de ejecución en curso y se imposibilitaran de
admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesión con
ocasión de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligación de dar aplicación a las
reglas previstas por los artículos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006

> En adelante, no se podrán iniciar ni continuar procesos o actuación alguna contra la
inten/enida sin que se notifique personalmente al Agente Especial, so pena de nulidad.

> La Superintendencia de Notariado y Registro mediante circular ordenará a todos los
Registradores de Instrumentos Públicos para que, dentro de los treinta días siguientes a la
toma de posesión, realicen las siguientes actividades y se abstengan de adelantar las que
se mencionan a continuación:

Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matrícula en los cuales figure la
entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos; disponer el
registro de la toma de posesión en los folios de matrícula de los bienes inmuebles de la
entidad intervenida; cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la
adopción de la medida de toma de posesión que afecten los bienes de la intervenida; y
cancelar los gravámenes que recaigan sobre los bienes de la cooperativa intervenida a
solicitud elevada sólo por el Agente Especial mediante oficio.

Se deberá advertir además a los Registradores para que se abstengan de cancelar los
gravámenes constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutación esté
sujeta a registro, salvo expresa autorización del Agente Especial; asi como de registrar
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cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que
dicho acto haya sido realizado por ta persona mencionada, caso en el cual deben cancelar
la respectiva anotación sobre el registro de toma de posesión.

No obstante lo anterior, cualquier embargo decretado con antelación a la toma de posesión,
será cancelado por orden de esta Superintendencia,

Atentamente,

MARÍA INÉS FONSECA QUíROGA
Agente especial designada
Asociación Mutua! Mutuo Progreso- Mutuo progreso

Anexo; Copia auténtica Resolución 2017140000515

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA

Por unas entiasdes solidarias confi»b¡oa



íiCONOMÍA SOLIDARIA

.1 n losRERjBu^^LÍWjlFS 16 la auperlnlendencia de ta Economía Solidaria
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SUPERINTENDENCSA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

RESOLUCION 2017140000515 DE

15 de febrero de 2017

Por la cual se la toma ¡^sesión inrriediata de los bienes, haberes ynegocios de la
ASOCIACION MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA (E)

-'=~~SS|-~HC-SsTLindamento en los siguientes,

I. ANTECEDENTES

900.3^f3°2^9s'̂ °i''̂ rnn PROGRESO, sigla MUTUO PROGRESO, identificada con Nit
- 04 inscrita én la rámír Ciudad de Bogotá, en la dirección Carrera 27 BNo. 24 Bque no está bajo supervistón^espS^da^ de?Estado "razó°n®^Ma'̂ c" economía solidaria,
régir^en de vigilancia, inspección ycontrol, acargo de la áuperintendenda de rEco^omTsoSa. '̂
De conformidad con lo previsto en el artículo 6® del Darrptn í>ií;q iqocí « •
Circular Externa No 002 df> í>niR nmforiHo 1 2159 de 1999 en concordancia con la

De acuerdo con su objeto social, la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PRnrnP<ír^

^^0-075,4.,

í.."s¿s;

V_OAPS-F720)3
Oocumenio fínnado digitalmsnid
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Oocumanto firmado di^teimente

Resolución por lacual se ordena latoma de posesión inmediata de los bienes, hieres y negdaos
ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO

pagadores de las libranzas, cooperativas y sociedades que se indican a continuación, oara aue todos
lospa(io$ derivados de los pagarés libranzas en aue intervenga ESTRAVAL S.A. se haaan a la orden de
la. Superintendencia de Sociedades, mediante la constitución de (sic) títulos judiciales, y nn de fa
concursada: (...) MUTUO PROGRESO ^

En uso de sus facultades yen atención a la comunicación de la Superintendencia de Sociedades, el
Superintendente Delegado para ia Supervisión del Ahorro yla Forma Asociativa Solidaria (E) de esta
Superintendencia, mediante oficio radicado con núrtiero 20163100109001 del 15 de Junio de 2016
dingido al representante legal de MUTUO PROGRESO, identificada con NIT 900.313.296-1, dispuso
realizar visita in situ con el fin deverificar la situación real dedicha organización; visita que se llevó a
cabo del 15 al 20 de junio del año en curso.

Según Memorando Interno 20163300011733 de 11 de octubre de 2016, la Superintendente Delegada
para la Supervisión del Ahonx) y la Forma Asociativa Solidaria concluye lo siguiente: "Las
circunstancias descritas anieriormente, concluyen que la ASOCIACIÓN MUTUAL PARA PENSIONADOS Y
^Ojivas - MUTUO PROGRESO, está inmersa en ¡os causales de toma de posesión señaladas en el numeral
1 del articulo 114 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), espedficamente las
siguientes:
1. Está incursa en la causal prevista en el iiterai e) del numeral 1del artículo 114 del Estatuto Orgánico del
Sistema Financiero, que en su tenor litera! establece: Cuando persista en violar sus estatutos o alauna
Ley.por la venta de cartera.
2. Se confíguran las causales de toma deposesión previstas en el literal e} del numeral 1del artículo 114 del
Estatuto Orgánico del Sistema Finenciero, Que en su tenor literal esteblece:'(...) Cuando persiste en violar sus
estatutos o alguna Ley... (...)' y en el literal f) ibídem que prevé que tiabrá lugar a adoptarla medida "Cuando
¡ja entidad vigilada] persista en manejar los negocios en fomia no autorizada o insegura". Al no transferir el
recaudo de la cartera en tratándose de una venta de cartera conresponsabilidad.
3. El desborde de las actividades proyectadas por las organizaciones solidarias dentro de su objeto social y
régimen estatutano, y la materialización de prácticas no permitidas, según lo dispuesto en el literal o) del
Capitulo XVi del Título Vde ia Circular Básica Jurídica, estoes, el empleo de mecanismos legales concedidos a
terceros de parte de las organizaciones de economía solidaría, para que aquellos ejecuten las obligaciones
connaturales de estas, y queimpliquen, restarle discreción a lasdecisiones de la asociación mutual, configuran
lacausalprevista en el literal í)delnumeral 1delartículo 114 delEstatuto Orgánico delSistema Financiero, que
en su tenorliteral establece: 'Cuando persista en manejar losnegocios en forma no autorizada o insegura:".
4. La Organización Solidaria realizo una práctica no autorizada, a la luz de lo dispuesto en el literal a) del
Capítulo XVI del Título V de la Circular Básica Jurídica, toda vez que se realizaron "(...) deducciones o
descuentosa losasociados nocontemplados en los estatutos o reglamentos o sinautorización del asociado, sin
el conocimiento previo necesario o bajo conductas de coacción indebida por parte de ta entidad" En
consecuencia, se configura la causal de toma de posesión prevista en ei literal f) del numeral 1 del articulo í 14
del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, que en su tenor literalestablece: 'Cuando persista en manejarlos
negocios en forma no autorizada o insegura;".
5. Finalmente, la Mutual se encontrat>a inmersa en la causal prevista en el literal a) del numeral 1 del artículo
114 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, que en su tenor literal establece: Cuando haya
suspendido el pago de sus obligaciones'

lí. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el artículo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el artículo
98 de la Ley 795 de 2003, corresponde a! Presidente de !a República, a través de la Superintendencia
de la Economía Solidaria, ejercer la inspección, vigilancia y control de las cooperativas y de las
organizaciones de la Economía Solidaria que detennine mediante acto general y que no se
encuentren sometidas a ia supervisión especializada del Estado.

El numeral 6 del artículo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el artículo 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economía Solidaria, para "Ejercer ¡as funciones de
inspección, vigilancia y control en relación con las organizaciones de la economía solidaria distintas a
las establecidas en ei numeral 23 del artículo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en

4



Í3E LA ECONOMÍA SOLIDARIA

1 Identifícatíor: Bcv* SiF/ZVTW YpOMQliDTNTrJ4A» (Váildo indefintianente)
Cc^ía én pajMl auténtica de documento eleclrónico. €$ copia tomada díl original que reposa en losUvalido, d. osio to.nio p.0de verificarse«r: hnps-y;r^elcctranic3.süper5o;idari3.sov.co/Sed^^<^ ta .<!..pftrjntAnflftnf'ia ffft ta Pmn^mfa Solída.
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Resolución por la cuai se ordena la toma de posesión inmediata delos bienes, fiaberes :y.i^oc

ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO

las normas apficables, incluyendo dentro de dichas fundones, ¡as atribuciones relacionadas con
Institutos de salvamento y toma de posesión paraadministrar o üquidar,

En el mismo sentido, de acuerdo con lo señalado en el numeral 4 del artículo 36 de la Ley 454 de
1998 y en el numeral 9 del artículo 10 del Decreto 186 de 2004, esta Superintendencia tiene la
facultad legal, de oficio o a solicitud de parte, de realizar visitas de inspección a las entidades
sometidas a su supervisión, examinar sus archivos, determinar su situación socioeconómica y
ordenar que se tomen lasmedidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades obsen/adas en
desarrollo de las mismas.

Stl. FUNDAMENTOS PROBATORIOS

1. Informe de Visitay sus Anexos
2. Memorando Interno 20163300011733 de 11 de octubre de 2016 suscrito por la

Superintendente Delegada para laSupervisión del Ahon"o y laForma Asociativa Solidaria.
3. Memorando interno No. 201614000014303 de 6 de diciembre de 2016 suscrito por la

Coordinadora de! Grupo Interno deTrabajo de Asuntos Especiales adscrito al Despacho.

IV. CONSIDERACIONES

Según los argumentos señalados por la comisión devisita yuna vez evaluada la documentación que
soporta eí informe así como la evaluación financiera de la organización, procede este Despacho a
analizarias consideraciones respecto de las causales del artículo 114 del Estatuto Orgánico del
Sistema Financiero, en que se haya incursa la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO, MUTUO
PROGRESO, identificada con Nit. 900.313.296-1, al incumplir el ordenamiento jurídico y sus propios
estatutos, contrariando los principios del sector solidario y exponiendo el bienestar de sus asociados.

PRIMERA. Se considera configurada la causal de intervención dispuesta en el literal a) del artículo
114 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, que señala, "Cuando haya suspendido el pago
de sus obligaciones".

En desarrollo de la visita de inspección, se pudo evidenciar que la organización mutual, ha
suspendido el pago de sus obligaciones con !a empresa ESTRAVAL S.A, debido a la inclusión de
cláusulas no favorables para la organización, pactadas en el contrato celebrado el 23 de marzo del
aiío 2010, conllevando a que la mutual fuera objeto de una demanda por parte de la Empresa
Estraval, litigio que terminó en conciliación de carácter judicial, el día 18 de junio de 2015, acordando
un pago fX)r valor de $750.000.000. Al respecto cabe señalar que a la fecha se adeudan
$690.000.000, lo que genera que la orgémización deba cancelar mensualmente un valor de
$5.000.000, como se desprende a folio 20 del Informe de visita.

De igual manera, la comisión pudo evidenciar que mediante contrato celebrado con Fidupaís el 29 de
diciembre def año 2010, para la venta de Títulos Valores, se estableció que la mutual ha realizado
pagos parciales de la negociación, toda vez que durante el año 2016 ha venido cancelado lo
correspondiente a! año 2015, presentando flujos pendientes de pago por valor de $967.000.000 como
se evidertcíó en desarrollo de la visita y quedó consignado en el informe a folio 20.

Así mismo, se evidenció la difícil situación económica por la que atraviesa la organización Mutuo
Progreso, quedando consignado en el informe de visita en los siguientes términos: "(...) Las
obligaciones financieras a corto plazo aumentaron en un 27.9% con relación al año anterior, esto

' Respecto de fa loma de posesión pa/a a<frninistrar o ücpjiidar, ia mrstna norma establece que se aplicará en lo pertinente ^ réQímsn
previsto para e| electo enelEstatuto Orgánico del Sistema Financiero. Los artículos 2 y4de) Decreto 455 de2004, por su parte, consagran
tas núimas apkcables a las organizaciones se encuenuan supervisadas por iaSuperintendencia de láEconorria Solidaria, que ejercen
actividades distintas a la financiera ysobre lascuales se configuren heclios quedan lugar a ordervar alguna medida adfT»inistrativa como lo
es ia toma de posesiór^

Oocumanto firmado digltaitnente
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corresponde a las compras realizadas con la tarjeta crédito^ para el año 2015 la mutualadquirió una
obligación a largo plazo debido a la conciliación por juzgado que se realizó con el inversionista
Estraval la cual tiene una cuota fija que se cancelara en 150 meses, así mismo las cuentas por pagar
tuvieron un aumento de 5121t2%(sic} como resultado de ia falta de cancelación de los flujos a
FIdupaís (Negritafuera de texto)

Asimismo en el informe, en relación al punto de crédito y cartera seríala que: "(...) Durante el año
2015, los saldos de cartera continuaron disminuyendo debido a que la cartera viene agotándose; los
asociados pre-pagan sus créditos y se retiran y falta de inversionistas o compradores de cañera. Por
estas razones la mutual no tiene liquidez y por tanto no se están colocando nuevos créditos ni
refinanciaciones desde el mes de septiembre de 2015

Es así como la Gerente en desarrollo de su informe establece que:

'Teniendo en cuenta que actualmente no se está colocando crédito, dado que el inversionista con el que
se venía trabajando decidió no realizar más compras de cartera, y al no tener liquidez para colocar y
generar ingresos, desde el pasado mes de septiembre ia mutual no ha podido realizar el pago total de los
flujos a, todo esto, en gran medida por las grandes operaciones realizadas a principio de la operación con
la entidad Estraval en las cuales la mutual, aunque obtenía liquidez, no realizaba operaciones rentables a
largo plazo. De acuerdo con esto, durante los próximos meses pmpenderemos por continuar la operación
con los recursos con que contamos, disminuyendo o eliminando los sen/icios que actualmente presta la
mutual especialmente el auxilio y/o sen/icio exequial, y prescindiendo de algunos colaboradores.
Iguaimente. adelantaremos negociaciones con Fidupaís orientadas a regularizar el pago de los flujos y/o
a revender toda la cañera cedida a un nuevo inversionista en unas mejores condiciones de tasa (...}"

De otra parte, al realizar la evaluación a la información financiera al corte de! 30 de junio de 2016
reportada por la mutual en el formulario oficial de rendición de cuentas a través del SIGSES, se
evidencia que el patrimonio de la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO, MUTUO PROGRESO se
deterioró totalmente en razón a las pérdidas del ejercicio que ascienden a -$316.181.265,91 que
sumadas a las pérdidas de ejercicios anteriores de -52,155.275,00 absorben la totalidad del
patrimonio arrojando un patrimonio negativo de -$164.821,287,53, un Pasivo de $1.973.675.829,17
presentando la mayor participación con el 44% ($870,35 millones) la cuenta de Ingresos Recibidos
para Terceros (Estraval y Fidupaís) y el 35% ($685 millones) corresponden a Obligaciones
Financieras a Largo Plazo; mientras que el Activo asciende a $1.778.854.541,95 presentando la
mayor participación con el 78.16% el rubro de Cuentas por Cobrar ($1.399,36 millones) y la Cartera
de Créditos propia que tan sólo representa el 11,61% con $206.58 millones, lo que advierte que la
mutual se encuentra en serios problemas financieros que le impiden desarrollar adecuadamente su
objeto social,

SEGUNDA. Se configura la causal señalada enel literal e) del numeral 1del artículo 114 del Decreto
663 de 1993, Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, que consagra: "Cuando persista viofar sus
estatutos o aiguna ley".

En desarrollo de la visita de inspección a la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUI UO
PROGRESO, se evidenciaron los siguientes incumplimientos normativos;

VENTA DE CARTERA COMO ACTfVtDAD PRINCIPAL: En desarrollo de la visita de inspección a la
ASOCIACIÓN MUTUAL MUTUO PROGRESO, se pudo advertir, que dicha organización solidaria
convirtió en su actividad principal la venta de cartera, lo cual se extrae de los contrato_s suscrit^con
la sociedad Estrategias en Valores S.A. - ESTRAVAL S.A, ycon la FIDUCIARIA DEL PAIS S.A. -
FIDUPAIS, tal como quedó consignado enel informe de visita en los siguientes términos:

'La venia de cañera queda demostrada con el contrato suscríio con ESTRAVAL S.A. el-23 de
marzo de 2010 cuyo objeto consistió en:

"PRin/IERA -OBJETO DEL CONTRATO: EL COMPRADOR se obliga a comprar créditos
documentados en pagarés de propiedad del vendedor y, por su pane, EL VENDEDOR se obliga
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Resolución por la cua! se ordena la toma de posesión inmediata Uy ha Uití('fearlidbtí'iübj.n«yuuui la
ASOCIACÍÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO

transferir mediante endoso con respor)sabilidad y en propiedad ai COMPRADOR pagares que
cumplan ¡as condiciones de cantidad ycalidad que seestipulan en las clausulas siguientes:"

Respecto de la venta de cartera a FIDUPAIS. en el informe de visita se señaló que en el contrato
suscritocon MUTUO PROGRESO el día8 de febrero de 2013. en la cláusula tercerase dispuso:

'El contrato tiene porobjeto el recaudo por parte de LA FIDUCIARiA, de los recursos consignados por
cada una de LAS PAGADURÍAS a la (s) cuenta (s) d$ recaudo abierta(s) para el PATRiMONlO
AUTÓNOMO y su administración gira en los términos y condiciones establecidos por EL
FIDEICOMITENTE, y el cumplimiento de las demás gestiones a cargo de LA FIDUCIARIA, y de las
obligaciones a cargo del FIDEICOMITENTE."

Al analizar los estados financieros concorte a 31 de diciembre de 2015, el equipo supervisor encontró
que la "cartúra propia representa el 6.78% del totsl del sct'ivo, cuentd 14000 por valor d6
$136.000.000.00, y ia cuenta 910000 acreedores conf/ngenfes, registra $6.875.711.766',
concluyendo que ta entidad no está desarrollando su objeto social, y por ende solo se encarga del
recaudo de cartera para terceros.

La situación descrita en relación con la conducta desplegada por MUTUO PROGRESO, refleja el
incumplimiento del numeral 2,1 del capítulo Ude la Circular Externa No. 008 de 2014, proferida por
esta Superintendencia, que preceptúa:"(...) Las organizaciones de economía solidaria vigiladas por
esta Superintendencia, sólo podrán realizar ventas de cartera, siempre que esta actividad esté
prevista en el estatuto aprobado por la asamblea general de asociados o de delegados y no se
constituya en su actividad principai {...),por cuanto MUTUO PROGRESO otorgo beneficios
propios de las organizaciones de economía solidaria a través de la suscripción de contratos para la
yenta de cartera incumpliendo lo señalado en el numeral 2 del artículo 13 de la Ley 454 de 1998 y
parágrafo 1.del artículo 3 de la Ley 1527 de 2012.

V£NTA DE CARTERA SIN TRANSFERIR EL RECAUDO. Pese a que la venta de cartera con
responsabilidad no está proscrita, su ejercicio debe reunir los requisitos exigidos por la Ley^ 1527 de
2012 Sin emfc>argo, como se contrastó con los elementos de prueba recolectados en la visita de
inspección, la Asociación Mutual MUTUO PROGRESO al vender la cartera no transfirió a los terceros
coa quienes contrató para tai efecto, el derecho^ a recibir o recaudar de| empleador o entidad
pagadora el pago del bien o servicio que se atiende a través de la libranza, sino que por el contrario
continuó realizando los recaudos, como se demuestra a continuación;

> ESTRAVALSA.

En el contrato suscrito entre la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO y la
firma ESTRATEGIAS EN VALORES S.A. - ESTRAVAL S.A. está claramente establecido que la
mutual era la encargada de la cobranza y recaudo, como se pudo evidenciar en la cláusula octava
así:

"(...) OCTAVA - MODALIDAD DE LA COMPRA DE CARTERA: EL presente contrato se celebra bajo la
modalidad de 'compra de cartera con responsabilidad", lo cual significa que el vendedor responde por la
existencia ypago de los créditos que han sido comprados por EL COMPRADOR como por losg^^s y
costos de cobranza causados con ocasión del cobro de los mismos los que asumía EL VENDEDOR f^r
su cuenta. Dado que se ha comprometido a efectuar tacobranza y recaudo de¡a cartera vendida,
adicionaimente a la responsabilidad cambiaría que lo vincula por el endoso de los Pagares objeto de
transferencia."

2Ley 1527 de 2012. Articulo 3. Parágrafo 1. '(...) La cesión de créditos objeto de libranza otorgados por las
entidades operadoras implicará, por ministerio de la iey, la transferencia en cabeza dei <^sionario del
derectio a recibir del empleador o entidad pagadora elpago delbien o servicio que se atiende a través
de ¡a libranza o autorización de descuento directo sin necesidad de requisito adicional...', (negrita fuera
de texto).
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Resolución por la cual se ordena la toma de posesión ir
ASOCIACIÓN MUTUAL PROCRESO - MUTUO PROGRBSaretarla General

> FIDUPAIS

En el contrato suscrito entre la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO y la
firma FIDUCIARIA DEL PAIS S.A. - FIDUPAIS está claramente establecido que la mutual se
encargaba del recaudó, según se desprende de la cláusula tercera así:

'El contrato tiene por objeto, el recaudo por parte de LA FIDUCIARIA, de los recursos consignados
por cada una de LAS PAGADURÍAS a la (s) cuenta (s) de recaudo abierta (s)para el PATRIMONIO
AUTÓNOMO y su administración y giro en los términos y condiciones establecidas por el
Fideicomitente..."

Et hecho de que la Mutual vendiera la cartera y pese a ello no hubiera transferido la obligación de
recaudo a los terceros como quedó demostrado según el informe de visita, contraviene lo establecido
en el parágrafo 1 del artículo 3, de la Ley 1527 de 2012 y en el literal y) del Capítulo XVJ del Título V
de la Circular Básica Jurídica No. 006 de 2015 proferida por esta Superintendencia, el cual establece
como práctica no autorizada e insegura el "Continuar con el recaudo de la cartera cuando ésta ha
sido enajenada".

Al respecto debe precisarse que aun cuando el parágrafo del artículo 3- de la Ley 1527 de 2012,
también prevé que el cesionario '(...) podrá recibir directamente o por conducto del administrador de
los créditos designado en el proceso de titularización correspondiente", esta Superintendencia, en la
Circular Básica Jurídica No. 006 de 2015, Título V, Capítulo XVI. señaló que "La imagen institucional
o las características jurídicas, económicas o financieras de ¡os productos o servicios que se pretenda
promover por parte de las organizaciones de la economía solidaria, deben ser ciertas y
comprobables, guardando total acuerdo con la realidad financiera jurídica y técnica de la respectiva
entidad o del servicio promovido, de tal manera que en todo momento ésta se encuentre en
capacidad de cumplir con los ofrec/m/enfos que realiza a través de cualquiera de los medios
publiciiarios", razón por la cual, en el literal y) establece que es práctica no autorizada e
insegura "Conf/nüar con el recaudo de la cartera cuando ésta ha sido enajenada", y al finalizar el
capítulo dispone que "La realización de cualquiera de las prácticas señaladas en el presente capítulo,
dará fugar a la imposición de las sanciones previstas en el artículo 36 de la ley 454 de 1993, sin
perjuicio de las demás situaciones que puedan dar lugar a ello".

Cabe anotar que el numeral 22 del artículo 36 de la Ley 454 de 1998 establece que es función de
este ente supervisor "22. Instruir a las instituciones vigiladas sobre la manera como deben cumplirse
las disposiciones que rigen su actividad, fijar los criterios técnicos y jurídicos que faciliten el
cumplimiento de tales normas y señalar ios procedimientos para su cabal aplicación", disposición
legal en virtud de la cual puede impartir instmcciones. como la citada en el párrafo precedente
contenida en ía Circular Básica Jurídica enunciada.

TERCERA. Se configura la causal señalada en el literal f) del numeral 1 del artículo 114 del Decreto
663 de 1993, Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, que consagra; "Cuando persista en
manejar ¡os negocios en forma no autorizada o insegura..."

PÉRDIDA DE AUTONOMÍA Y DISCRECIONALIDAD, De la evaluación realizada por parte de la
comisión de visita ai contrato innominado suscrito con la sociedad ÁTOMO S.A.S, celebrado el
primero de febrero de 2015, se concluye que MUTUO PROGRESO está delegando la ejecución de
actividades inherentes a su naturaleza jurídica, en la firma ATOMO S.A.S., ocasionando la pérdida
de autonomía y discrecionalidad en la toma de decisiones de la Organización solidaria.

En la cláusula segunda de dicho contrato, se evidenció la "tercerización", tal como la denominan,
donde el contratista se obliga a la ejecución de las actividades que correspondían a la organización
solidaria, así:

"SEGUNDA — ALCANCE DEL OBJETO: Para la realización del objeto. EL CONTRATISTA
destinará el personal necesario para desarrollar los procesos de EL CONTRATANTE, objeto de
tercerización que ejecutará EL CONTRATISTA son: a) Proceso Leaal: llevar al día los libros de
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Resolución por la cual se ordena ia toma de posesión Inmediata de los bienes, haberes ynegocios de la
ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO

actas quB maneja EL CONTRATANTE bajo la norniatividad vigente; asegurar la correcta
actualización de la información ante las entidades de control como lo son la Supersolidana.
Cámara de Comercio. Pagadurías, proveedores, entre otros; -dar respuesta a los derechos de
petición y/o requerimientos que reciba EL CONTRATANTE dentro de los términos que ordena la
Ley, dando respuestas de forma completa, clara, precisa yoportuna, b} Prog^so Administrativo.
de^rroilar y ejecutar todos aquellos procedimientos relacionados con: i. Gestión Humana:
administrar ydisponer de personal idóneo contratado por EL CONTRATISTA para el desarrollo de
las actividades tercerizadas, cumpliendo con todos ios requisitos que para elefecto exige la ley.
(..) d). Proceso Contable: registrar yadministrar la Información financiera relacionada con ios
hechos económicos presentados a nombre de EL COhiTfíATANTE, de acuerdo con ia ley ybajo la
contabilidad establecida en el Decreto 2649/93 y la Normas Internacionales de Información
Financiera (NHF). partiendo de la causación de hechos económicos, manejo ycontrol de activos
fijos ypresupuesto: realizar conciliaciones bancarias. análisis ycon-ección de cuentas de balance
y cuentas de control, proyección de estados financieros, preparación y presentación de
declaraciones tributarias, elaboración de informes para la Superintendencia de Economía
Solidaria, preparación de iníonnación exógena, medios magnéticos, presentación de información
bajo NlfF (Decreto 1314/09). e). Proceso Comercial: EL CONTRATISTA seencargará gestionar
la consecución y mantenimiento de códigos ante las pagadurías para que EL CONTRATANTE
pueda continuar desarrollando su objeto social, para lo cual EL CONTRATISTA seobliga a estar
pendiente de la documentación que se requiera para tramitarla oportunamente dentro de tos
tiemposyen los términos establecidos por las pagadurías. Igualmente, EL CONTRATISTA podra
gestionar por su cuenta ante terceros la colocación de créditos bajo las condiciones ypolíticas que
EL CONTRATANTE establezca, razón por la cual se podrá cobrar un porcentaje de comisiones
previamente establecido. F) Proceso de crédito: El CONTRATISTA se encargará de la validación
de autenticidad de las cédulas entregadas por los asociados a el CONTRATANTE G.) Planeacion
estratégica vgerencia: Acompañar los procesos de planeación estratégica ygerencial, para
el CONTRATISTA se encargará de la elaboración, proposición, desarrollo ypuesta en marcha de
diferentes planes operativos encaminados a la obtención de resultados a corto, mediano ylargo
ptazo. que pennitan mejorarla gestión empresarial del CONTRATANTE.(...)"

Continuando con este aspecto, de la verificación realizada de parte de los supervisores en la visita de
inspección, se evidenció que en ei acta de la Asamblea General de u
vioencia de 2016. también consta que la organización Mutuo Progreso desde el ano 2015, delego la
realización de su operación en la empresa ÁTOMOS S.A.S, en los siguientes términos:

Y 1se. puede afirmar que el manejo de los procesos tercerízados se ha
acertada, desde el punto de vista financiero ya que se han logrado mantener los costos ^
incurriendo la mutual ya la vez se han logrado fos objetivos en cuanto ai cronoprama de
de las NIIF, sin incrementar los costos para la mutual, una adecuada
m^ioras en la misma gracias a la implementación de un nuevo software que e¡ ente (e^erizador vierw
de^rrotlando con mejoras en el cálculo ycontrol de la cartera yel manejo ycontrol deja en
mora ysus respectivos intereses ya que el software actual de la mutual no lo hace, entre otros. ( g
fuera de texto).

Desde el punto de vista normativo, la contratación odelegación en terceros de actividades propas deuna orgaración solidaria, implica la pérdida de autonornía en
una oráctica no autorizada, según lo dispuesto en el literal o) del Capitulo xvi aei
CircuL Básica Jurídica No. 006 de 2015 proferida por la Superintendencia de la Economía Solidaria.
De otra parte la comisión de visita evidenció que la organización mutual celebrórnrreaie con ik empresa Estrategias en Valores S.A., el cual fue suscrito ellO de noviembre de 2015
en cuya cláusula primera se evidencia que será la ^sociactón Mutual quien
las gestiones de intermediación entre los asociados y ESTRAVAL S.A, para la adquisición ae
créditos:

"CLAUSULA PRI!\^ERA: OBJETO. - Por medio del presente instrumento EL
para con LA EMPRESA a realizar todas las gestiones de intermediación entre LA EMPHtbA y
aquellas personas que se encuentren interesadas en adquirir créditos de libre inversión, bajo la
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Resolución por la cual seordena la toma de posesión inmediata de los bienes, hc^éfés y-nég'OCáos'c
ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUOPROGRESO

fe la

modalidad de Libranza o descuento directo pornomina, de conformidad coniaspoKdcas de crédito de
/aEmpresa, el manual operativo e instrucciones que parae!efecto leimparta LA EMPRESA"

Es Claro que MUTUO PROGRESO no está desairollando la actividad de prestación de servicio de
crédito, como quiera que es un tercero (ESTRAVAL S.A), el que se eticarga de realizar el
desembolso y la atención posterior ai cliente. Lo anterior fue evidenciado por la coniisión de visita
según consta en ei Acta 80 del 03 de noviembre de 2015, numeral 4en los siguientes términos:

"... durante las últimas semanas, se han sostenido algunas reuniones con la firma Estraval S.A.,
quien le ha propuesto a Mutuo Progreso establecer un contrato de corretaje con una comisión del
10% por cada crédito cofocado bajo ias cwdiclones y especificaciones esiabl&cfdas por las
firmas Estravai SA., Estradinamicas y/ o la cooperativa Jota Emilio's. Esto con el fin de que
Mutuo Progreso obtenga otra fuente de ingreso que le permita organizar sus finanzas y dar
cumplimiento a sus obligaciones.

Dado lo anterior, se expone el modelo de contrato establecido por ellos en el cual se resalta que
Muhjo Progreso actuará como un imermediarlo. puesto que el desemboiso tfe/ crédito y
atención posterior aldiente estarán a cargo directamente de Estraval S.A., Estradinamicas y/o
la cooperativa J. Emiiios's dependiendo deia pagaduría a ia que pertenezca eicliente aique se
ie realice ei crédito, puesto que estas tres empresas ya mencionadas no manejan por igual los
mismos códigos de pagaduría. En este sentido, es puesto a consideración de los miembros de la
Junta Directiva el borrador del contrato para su revisión y aprobación.

Los miembros de laJunta aprueban ¡a firma del contrata en mención con tres votos a favor y ninguno
en contra. Solicitando a la gerencia se dejen bien estipuladas las condiciones del mi$n)o para ta
mutual como para cada una de las empresas con las que se firme dicho contrato, para evitar futuros
inconvenientes como los que ya se presentaron con Estraval." (Negrita fuera de texto).

Así las cosas, MUTUO PROGRESO pasó a ser un intermediario para la
desnaturalizando su objeto social ypermitiendo que ESTRAVAL S.A, ESTRADINAMICAS yJOTA
EMILIO'S establecieran lascondiciones para la colocación de los créditos.

Lo anterior reposa en actas 081 de 2015. 082 y 083 de 2016
donde la Asociación Mutual, actuaría como un asesor externo de ESTRAVAL S A y de la
ESTRADINAMICAS, envirtud de un contrato de corretaje, tal como se observa en el siguiente aparte
del acta 081 de 2015:

•3.5 Contrato corretaje Estravai S.A: La Gerente informa, que Pf
2015, se firmó con ia empresa Estravai y Estradinamicas, ios respectivos de
de acuerdo con ta decisión adoptada por la Junta Directiva en la
octubre del año en curso. Así mismo, se menciona que bajo este f
actuará como un asesor externo de estas compenms. Por f
libranzas y su respectivo desemboiso dependerá exclusivamente de Esfr^a/ yIZZamfJs NO optante. Mutuo Progreso debe asegurar que
respectiva autorización para que se efectúe el descuento de ia comislon
solicitadopor éste." (Negrita iuera de texto)

Ahora bien, en Acta 082 de 2015 quedó establecido que:

"Resoecto aldesarrollo dela gestión como asesores externos de Estravai y
gerenfe informa que sólo hasta la segunda semana de diciembre de 2015,
Estraval toda la Información completa (libranzas, políticas y tablas) , vacaciones
B%sores, por lo cual se de¡ó todo listo antes de que ei personal /'
colectivas que se había autorizado por parte de la Junta DirecUva, para p
solicitudes iniciando eslemes deenero de 2016." (Negrita fuera de texto)

Igualmente, en acta 083 de 2016 se pone en conocimiento lo concerniente al contrato de Corretaje
comose desprende a continuación:
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Resolución por la cual seordena la toma de posesión inmediata de 'o®
ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO

'3.4 Contrato corretaje Estraval SA :

fíesoecto al desarrollo de la gestión como asesores externos de Estravat yEstradinamicas, la gerente
informa que durante e¡ mes de enero de 2016, se radicaron cuatfo créditos de las ^
Protección por un valor total de $20-000.000, que a la fec/ia están pendientes de aprot)acióa y
desembolso.'

Todo e! análisis realizado aeste contrato permite concluir que el "corretaje" ta! ycomo fue conce^do
constituyó una práctica insegura que íinalmente llevó a la Asociación Mutual
contrato. Las consecuencias de esta práctica quedaron probadas en el acta 085 de 05 de abn! de
2016 en el numeral 3.3.

'3.3 Contrato conetaje Estraval S.A.

Respecto al contrato de corretaje con Estraval SA., no se continuó colocando créditos pam ellos,
debido a los múltiples incumplimientos por parte de Estraval en cuanto a que no bnndaron la
información que se solicitó respecto al estado de trámite de los créditos que ya se habían radicado
en ¡as pagadurías, ni tampoco, referente a los desembolsos de los créditos quejas P^^sdyrias ya
habían aprobado, a pesar de que a ios pertslonados ya le estaban efectuando los descuentos
por un préstamo que aún no habían recibido.

De este modo, y después de atender múltiples quejas y acusaciones por parte de los
asociados, y en vista de que Estraval no le dio nunca respuesta a Mutuo
indicó a los pensionados que debían dirigirse directamente a Estraval para aclarar el tema con ellos,
quienes eran los realmente responsables del trámite." (Negrita fuera de texto)

Lo anterior evidencia, que la Asociación Mutual, aparte de no tener autonomía en la deci^ón para la
aprobación de créditos mediante libranzas, carecía de políticas administrativas,
organización "asesora" que recibía de un tercero una comisión por la intermediación para la
colocación de créditos.

El desborde de las actividades proyectadas por las organizaciones solidarias fj®
social yrégimen estatutario, yla materialización de prácficas no permitidas, según ®
literal o) del Capítulo XVI del Título Vde la Circular Básica Jurídica No. 006 de 2015 e^o ®l
empleo de mecanismos legales concedidos a terceros de parte
solidaria, para que aquellos ejecuten las obligaciones connaturales J,,
discreción a las decisiones de la entidad, demuestra que la Asociacion Mutual Progreso MlJi uu
PROGRESO ha venido manejando sus operaciones de forma insegura yno autorizada incurrí
lacausal, fijada al inicio de esteconsiderando.

MAYOR VALOR INJUSTIFICADO DEL CRÉDITO DEL ASOCIADO.

En relación con el contrato de corretaje suscrito el 10 de.noviembre de 2015. al
pn la consideración anterior, cabe anotar que la comision equivalente al 10/o que se
Asociación Mutual, la debía asumir el solicitante del crédito (asociado), tal como quedo consig
el contrato decorretaje con ESTRATEGIAS EN VALORES asi;

•Como remuneración a la gestión del Corredor, éste recibirá el 10% más
desembolsado. £1 pago correrá integramente por cuenta del soliatante del crédío, ya que este
Último evidencia el nexo de causalidad existente entre la gestión realizada y elnecesidades, de manera que la obtención del m^mo no podna haber
sido lograda s/n la intermediación de!Comedor.

Como ya se dijo, MUTUO PROGRESO no tenía autonomía en la decisión para la aprobación de
créditos medíante libranzas, carecía de políticas administrativas, y $e convirtió en una organización
"asesora" que recibía de un tercero una comisión por la intermediación para la colocación de créditos,
adicionaba al crédito la suma correspondiente a la comisión equivalente al 10%, resultando asi que
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quien asumía ese valor era el solicitante del crédito, tal como quedó consignado en el contrato de
corretaje con ESTRATEGIAS EN VALORES.

Se concluye entonces, que la mutual realizó una práctica no autorizada, a la luz de lo dispuesto en el
literal a) del Capítulo XVI dei Título Vde la Circular BásicaJurídica No. 006 de 2015, toda vez que se
hicieron "(...) deducciones o descuentos a los asociados no contemplados en los estatutos o
reglamentos o sin autorización del asociado, sin el conocimiento previo necesario o bajo conductas
de coacción indebida por parte de la entidad", loque advierte el manejo de sus operaciones de forma
insegura y no autorizada incurriendo en la causal, fijada al inicio de este considerando.

CUARTA. Se configura la causal prevista en el literal g) del numeral 1® del artículo 114 del Estatuto
Orgánico dei Sistema Financiero que señala "Cuando se reduzca su patrimonio neto debajo del
cincuenta por ciento (50%) dei capital suscrito".

Ai hacer la evaluación de la información financiera reportada por la mutual en el formulario oficial de
rendición de cuentas a través del SICSES al corte del 30 de junio de 2016, se evidencia que el
patrimonio de la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO. MUTUO PROGRESO se deterioró totalmente
en razón a las pérdidas del ejercicio que ascienden a -$316.181.265,91 que sumadas a las pérdidas
de ejercicios anteriores de -$2.155.275,00 absorben la totalidad del patrimonio, arrojando un
patrimonio negativo de -$164.821.237,53, lo que evidencia que el patrimonio neto se redujo al cien
por ciento (100%) del fondo social mutual, fondos y reservas patrimoniales que ascienden a
$153.515.253,38, quedando incursa en la causal prevista al inicio del presente considerando.

V. DECÍSIÓN

De conformidad con los argumentos señalados por la comisión de visita, una vez evaluada la
documentación que soporta el informe, así como el Memorando No. 20163100010933 de 27 de
septiembre de 2016, suscrito por la Superintendente Delegada para la Supervisión del Ahorro y Ja
Forma Asociativa y evaluada la situación financiera actual, se evidencia que la ASOCIACIÓN
MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO- identificada con Nit. 900.313.296-1, se haya incursa
en tas causales señaladas en los literales a), e), f) y 9) ííel artículo 114 del Estatuto Orgánico del
Sistema Financiero, al incumplir de manera reiterada el ordenamiento jurídico y sus propios estatutos,
contrariando los principios del sector solidario y exponiendo el bienestar de sus asociados.

En consecuencia, la Superintendencia la Economía Solidaria con fundamento en el artículo 291 del
Decreto 663 de 1993, considera necesario ordenar la toma de posesión de los bienes, haberes y
negocios de la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO, MUTUO PROGRESO. Para tomar esta
decisión, la Superintendencia de la Economía Solidaria no requiere concepto previo del Consejo
Asesor, como lo señala el numeral 1 del artículo 2® del Decreto 455 de 2004.

Esta medida tiene por objeto que la Superintendencia de la Economía Solidaria dentro de un término
de dos meses contados a partir de la toma de posesión, pron-ogable por un periodo igual de
conformidad con lo señalado en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 a través de un agente
especial designado establezca " si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidación; si es posible
colocarlaen condicionesde desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizarotras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que ios depositantes, ahorradores e
inversionistaspuedan obtenerel pago total o parcial de sus acreencias".

Finalmente, evaluada ta base de datos de agentes especíales, liquidadores, contralores y revisores
fiscales de la Superintendencia de la Economia Solidaria se verificó que las señoras MARIA INES
FONSECA QUIROGA identificada con cédula de ciudadanía No. 51.715.005 y CARLA ANDREA
NORIEGA MONTEALEGRE identificada con cédula de ciudadanía No. 55.066.517, cumplen las
calidades y requisitos señalados en el Título VI de la Circular Básica Jurídica —Circular Externa No.
006 de 2015, para ser designadas como Agente Especial y Revisor Fiscal, respectivamente, en la
cooperativa objeto de intervención mediante el presente acto administrativo,

Oocumemo llrmadotligíiatmente
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTÍCULO 1. • Tomar posesión inmediata de los bienes, haberes ynegocios de la ASOCIACIÓN
MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO identificada con Nít 900.313.296-1. con domicilio
principa! en la ciudad de Bogotá, D.C. Galle 24 BNo.27 a41, Inscrita en la Cámara de Comercio de
Bogotá, de conformidad con la parte motiva de la presente resolución.

ARTÍCULO 2®.- Con fundamento en el literal a) numeral 2del artículo 9.1.1.1.1, CapítUo i, Titulo I.
Parte 9 dei Decreto 2555 de 2010, se ordena separar de la administración de los bienes de la
ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO - a las personas que actualmente
eiercen los cargos de representante legal principal ysuplente, al revisor fiscal principal ysuplente, asi
como, a los miembros del Consejo de Administración ymiembros de la Junta de Vigilancia.

ARTÍCULO 3® - Notificar personalmente la medida al representante legal de la ASOCIACIÓN
MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO -oa la persona qu© haga sus veces. En caso de no
poderse notificar personalmente se notificará por un aviso que se fijará por 0)
visible Vpúblico de las oficinas de la administración del domicilio social, tal como lo dispone e articulo
9.1.1.13 del Capitulo l. Titulo I, Parte ldel Decreto 2555 de 2010 ydemás nomnas concordantes.

ARTÍCULO 43.- Designar como Agente Especial a ta doctora MARÍA INÉS FONSECA QUIROGA,
identificada con cédula de ciudadanía No. 51.715.005, quien deberá ser notificada Pe;.so^alm®^
cara todos los efectos será la representante lega! de la intervenida. Así mismo, se desigt^ como
Revteora Fiscal ala doctora CARLA ANDREA NORIEGA MONTEALEGRE .dentificada con cédula de
ciudadanía No. 55.066.517. Para efectos de surtirse la notificación en forma personal, el Agente
Especial deberá presentar su cédula de ciudadanía.

En la diligencia de notificación se entregará copia íntegra, autentica y.gratuita del citado acto
administrativo.

PARÁGRAFO PRIMERO. • Advertir a las doctoras MARÍA INÉS FONSECA QUlf^OGA yCARU
ANDREA NORIEGA MONTEALEGRE que los Agentes Espálales yRev^
funciones públicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la fP'f
derecho privado alos actos de gesUón que deba ejecutar durante el proceso de toma de posesión.
PARÁGRAFO SEGUNDO. - Las designaciones hechas en el presente acto ^
constituyen relación laboral alguna entre la organización intervenida ylos designados, ni entre estos y
laSuperintendencia de la Economía Solidaria.

ARTÍCULO 5=.- Comunicar el contenido del presente acto sdrninistrativo, ^
ANDREA NORIEGA MONTEALEGRE, identificada con ia cédula de ciudadanía No. 55.066.517, e
su condición de Revisora Fiscal.

ARTÍCULO 6».- La Superintendencia de la Economía Solidaria comisiona alos funcionarios CÉSAR
AUGUSTO DE CASTRO RODRÍGUEZ, identificado con VM
SONIA CIFUENTES MtJÑOZ, identificada <»" m oara la eiecució
FELIZZOLA FIGUEREDO, identificado con cédula de ciudania No. 7.180.176, para la ejecucron aem^dfque™ adopta en la presente Resolución, quienes podrán solicter que se decreten y
practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento ala toma de posesió .
Los funcionarios comisionados, en uso de las facultades otorgadas en el presente
podrán posesionar al agente especial yrevisor fiscal, siempre que en la diligenciaSida admirativa que se ordena en la presente resolución acredite el cumplimiento de los
requisitos que la Superintendencia exige para tal fin.

Documento firmado diQltalmorte
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ARTÍCULO 7K- Ordenar a la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO -
identificada con el Nit 900.313.296-1, la suspensión de la compensación de los saldos de los créditos
otorgados a asociados contra aportes sociales, de conformidad
la Ley 510 de 1999 en concordancia con lo señalado por el artículo 4 del Decreto 455 de 2004.

ARTÍCULO 8-.- Con fundamento en ei numeral 1de! artículo 9.1.1.1.1, Capítulo I, Título l, Parte 9del
Decreto 2555 de2010, se disponen las siguientes medidas preventivas obligatorias;

a) La inmediata guarda de los bienes de la organización solidaria intervenida yla colocación de
sellos ydemás seguridades indispensables;

b) Se ordena a la ASOCIACIÓN MUTUAL PROGRESO - MUTUO PROGRESO - identificada cor¡
el Nit 900,313.296-1, poner a disposición de la Superintendencia de la Economía Sohdana ydel
funcionario designado por ésta, sus libros de contabilidad y demás documentos que se
requieran.

c) Ordenar al agente especial inscribir el acto administrativo que dispone la toma de posesión en
la Cámara deComercio del domicilio de la intervenida yen las de! domicilio de sus sucursales;
y. la de los nombramientos de los designados.

d) Ordenar al agente especial comunicar a los jueces de la República ya las autoridades que
adelanten procesos de jurisdicción coactiva, sobre la suspensión de los procesos do a
ejecución en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta dase contra a
entidad objeto de toma de posesión con ocasión de obligaciones anteriores a dicha medida, yla
obligación de dar aplicación a las reglas previstas en los artículos 20 y70 de la Ley iii &ae
2006;

e) La advertencia que, en adelante, no se podrá iniciar ni continuar procesos oactuaaon alguna
contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena de nulidad,

n Ordenar al agente especial comunicar a la Superintendencia de Notariado yRegistro para que
dicha entidad mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrurnentos Put?licos que
dentro de ios treinta (30) días siguientes a la toma de posesion, realicen las siguientes
actividades yse abstengan de adelantar las que semencionan acontlnuacion.

o Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matrícula en los cuales figure la
entidad intervenida como titular debienés ocualquier clase dederechos;

o Disponer el registro de la toma de posesión en los folios de matrícula de los bienes
inmuebles de propiedad de la organización solidaria intervenida;

o Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopción de la medida
de toma de posesión que afeaen los bienes de la intervenida;

o Cancelar los gravámenes que recaigan sobre ios bienes de la intervenida a solicitud
elevada sólo por el agente especial mediante oficio;

o Advertir, además, a los FHegistradores para que se abstengan de
constituidos a favor de la intervenida sobre
registro, salvo expresa autorización del agente especial; asi como de registrar cualquier
acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho
acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben canceíar la
respectiva anotación sobre el registro de toma de posesión.

g) Ordenar al agente especial comunicar al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad
directamente o mediante solicitud a todas las Secretarías de Tránsito y Transporte proceda a
realizar la inscripción de la medida, de toma de posesión en eJ registro de automotores
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haya sido realizado por ta persona mencionada,

entregar dichos activos at agente especial;

i^ La advertencia de que el agente especial está facultado para poner fin a cualquier clase demes'" mom'ento de [a toma de posestó^sHos mismos no
forzosa administrativa, especialmente las previstas en el decreto 2555 de 2010,

I, up,«.noión . r fpiCÍSí

Economía Solidaria sobre la adopción de la medida, para que procedan de

de posesión.

r„) La separac¡6n de los administradores, directores, yde los órganos de administración y
dirección así como del revisor fiscal.

- =sS-S=SSSSS=
Decreto 2555 de 2010.

artículo 9«.- Ordenar al agente especial y revisor
señalado en el Decreto 563 de VI de la Circular Básica Jurídica, Circular

cot;Tdan?es'y%'ompiem1nta':s'que se relacionen con dicho proceso de intervencon.
artículo 10^. LOS hon~ de, agente SÍicTyt
^s^rrero^yr d'elTdrJa^dfar^a por la Superintendenc^ de ,a Econom.a
Solidaria, los cuales, serán con cargo a la inten/enida.

900^313 296-1 contado apartir de !a fecha en que se haga efectiva la medida de toma de posesión de
los bienes, haberes ynegocios; el cual, podrá ser prorrogado otcreto
debidamente justificada por el agente especia!, de conformidad con el articulo 9.1.1.1.1 del uecreto
2555 de 2010.
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perjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los (res días siquientes a lafecha en que se haga efectiva la medida, el agente especial deberá dar avIoXb misma a tos
^ "iS'̂ ían'e.la publicación en un lugar visible de todas

cTculSriaciin^fnn?,™'" V'a publicadón en un dUo dicirculación nacional por una sola vez, con cargo a laintervenida.

La Superintendencia de la Economía Solidaria divulgará la citada medida a través
de 20® a información electrónica de que disponga, de conformidad con el Decreto 2555

bu" ndes^^peño""^®"®" póliza de manejo que ampare su

^aJ'hátólPJ^¡n,íL°ntoc 'f el recurso de reposición dentro de los diez
cónfomwLri rnfrÜf , notificaaón, ante la Superintendente de la Economía Solidaria de
r^rtnio • P artículo 76 del Código de Procedimiento Administrativo v de lo
previsto e^etaS^^ con lonumera! a'' del artículo 291 del Estatuto Orgá°nico del Sistema Fiíia^dera

WOTIFÍQUESE, COMUNIQUESE, PUBLÍQUESE YCÚMPLASE
Dadaen Bogotá, D.C., a fos

16 de febrero de 2017

ANDRES FEUPE URIBEMEDINA
Superintendente (E)

ProyatM:MAftTHA NUflY BELTRAK MtSAS
Revisó; MWSOAVIVIWW ESPINOSAAGUOELO
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