CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogotd, D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintidos (2022)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicado: 08001-23-33-000-2022-00065-01

Accionante:  JOSE ULFRAN RODRIGUEZ ORTIZ

Accionado: JUEZ SEPTIMA DE PEQUENAS CAUSAS Y OTROS
Tema: Accion de tutela contra providencia judicial /

derechos fundamentales a la vida digna, salud,
seguridad social, minimo vital, trabajo, debido
proceso e igualdad / concurso de méritos /

prepensionado / estabilidad reforzada

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala de Subseccion decide la impugnacién presentada por la parte
accionante y la jueza séptima de pequefas causas y competencias
multiples de Barranquilla en contra de la sentencia del 7 de marzo de
2022, proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico que

accedioé parcialmente al amparo solicitado.

I. ANTECEDENTES

La solicitud de protecciéon de los derechos fundamentales a la vida
digna, salud, seguridad social, minimo vital, trabajo, debido proceso e

igualdad se fundamenta en los siguientes:
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1. HECHOS

El 14 de febrero de 2022, la jueza séptima de pequenas causas y
competencias multiples de Barranquilla, nombré en propiedad como
escribiente nominado de ese despacho judicial al sefior Pedro José
Moros Fontalvo, pese a que quien ocupaba el cargo en
provisionalidad, el sefior José Ulfran Rodriguez Ortiz tenia el caracter

de prepensionado.
2. PRETENSIONES

Solicita la parte accionante lo siguiente:

«Solicito se conceda el amparo a mi favor, en relacion con los
derechos fundamentales a la vida digna, salud, seguridad social en
pensiones, minimo vital, trabajo, debido proceso y a la igualdad.

Se ordene a la Dra. Karol Natalia Roa Montalvo, juez séptima de
pequefias causas y competencias multiples de Barranquilla (antes juez
dieciséis civil municipal de Barranquilla, que en el término de cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la decisidon que se
profiera, proceda a nombrarse en el cargo de escribiente nominado,
gue venia desempefiando en el Juzgado Séptimo de Pequenas Causas
y Competencias Multiples de Barranquilla (antes juez dieciséis civil
municipal de Barranquilla), hasta tanto me sea reconocida la pensién
de vejez y haya sido incluido en la ndmina de pensionados de
COLPENSIONES».

3. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

En la accion de tutela, la parte accionante afirmé que la actuacion de
la juez séptima de pequefias causas y competencias multiples de
Barranquilla vulneré6 sus derechos fundamentales puesto que
desconocié su calidad de prepensionado la cual le aseguraba una
estabilidad laboral reforzada en el cargo que ostentaba en ese

despacho judicial como escribiente nominado.
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4. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 23 de febrero de 2022, el Tribunal Administrativo
del Atlantico, admitié la accidn de la referencia y ordend notificar a la
jueza séptima de pequefias causas y competencias multiples de
Barranquilla, al Consejo Seccional del Atlantico y al sefior Pedro José
Moros Fontalvo, como accionados para que en el término de dos (2)
dias, a partir del recibo de la comunicacién, se pronunciaran sobre los
hechos que fundamentaron la accion de tutela. Asimismo, negod la
medida provisional solicitada consistente en la suspension del
nombramiento y posesion del sefor Pedro José Moros Fontalvo,

porque no la estimd urgente, ni necesaria.
5. INTERVENCIONES

5.1. La juez séptima de pequeiias causas y competencias
multiples de Barranquilla sostuvo que no vulnerd los derechos del
accionante, porque su actuaciébn se ajustd6 a las normas vy

jurisprudencia que privilegian el derecho al mérito.

En ese sentido, advirtid que ha realizado varios llamados de atencién
al sefor José Ulfran Rodriguez Ortiz por fallas en la prestacién del
servicio y el incumplimiento de tareas que le ha asignado e indicoé que
ante la tensidon entre su condicién especial y el derecho al mérito la
Corte Constitucional ha establecido alternativas como el otorgamiento
de las prestaciones sociales o la posibilidad de encontrar vacantes en
otras plazas en la Direccion Nacional que estén mas acordes con el
perfil del accionante, las cuales podria eventualmente garantizar de

forma transitoria los derechos del mismo.

5.2. El seifior Pedro José Moros Fontalvo manifestd que la accién
de tutela es improcedente, por cuanto el sefior José Ulfran Rodriguez

Ortiz cuenta con el medio de control de nulidad y restablecimiento del
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derecho y no se demostré la configuracion de un perjuicio
irremediable. Asimismo, solicitd la desvinculacion del presente tramite
constitucional, toda vez que los hechos son ajenos a él en el
entendido que su nombramiento fue el resultado de superar el

concurso de méritos para el cargo en que fue nombrado.

5.3. La presidenta del Consejo Seccional de la Judicatura del
Atlantico senald que una vez revisada la base de datos del
accionante no se encontro registro alguno en que se informara acerca
de su condicién especial de tal manera que se publicé la vacante y
sostuvo que en todo caso segun la Circular C1JC22-2 del 10 de febrero
de 2022 expedida por la Unidad de Administracién de Carrera Judicial
del Consejo Superior de la Judicatura dispuso que la autoridad
nominadora era la que tenia la facultad de definir sobre las solicitudes
de estabilidad laboral reforzada de los empleados en provisionalidad

sin que en ello intervenga esa entidad.

5.4. La senora Karla Cristina Vanegas Luna fue vinculada al presente
tramite mediante auto del 8 de junio de 2022, el cual fue

debidamente notificado, sin embargo, no se pronuncio.

6. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo del Atlantico, mediante sentencia de 7 de
marzo de 2022, tuteld el derecho fundamental al trabajo y seguridad
social del sefior José Ulfran Rodriguez Ortiz y en consecuencia orden6
a la titular del Juzgado Séptimo de Pequefias Causas y Competencias
Multiples de Barranquilla a reubicar en provisionalidad al accionante
en un cargo equivalente al que venia ejerciendo, siempre y cuando
estuviera vacante de manera definitiva y no se hubiere remitido al
despacho judicial accionado las opciones presentadas por el personal
incluidas en el registro de elegibles vigente para ese empleo o

vacante temporal o en su defecto, cuando proveyera cualquier
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vacancia futura en un cargo similar, o en aquel que el accionante
reuniera los requisitos legales, ya fuera definitiva o temporal, de

acuerdo con las circunstancias administrativas citadas.

Adicional a lo anterior, indicd que «dicha reubicacion estara vigente
hasta cuando le sea reconocida la pensiéon al accionante y esté
incluido en nomina de pensionados, siempre que no hayan remitido al
despacho judicial accionado las opciones presentadas por personas
incluidas en el vigente registro de elegibles para ese empleo vacante
de manera definitiva. Si fue reubicado en un cargo vacante
temporalmente, permanecerd hasta cuando cese la situacion
administrativa que origind la separacién del titular de ese empleo, o el
tiempo de duracién de la medida de descongestién segun el caso. Y
de presentarse otra vacante definitiva (si no hay remision de opciones
de personal incluidas en el registro de elegibles vigente); o temporal
(cargo de planta o creado como medida de descongestion),
nuevamente reubicard al accionante y asi sucesivamente hasta
cuando reuna las semanas faltantes, a fin de que le reconozcan la

pensidon y esté incluido en ndmina de pensionados».

Como fundamento de la decisidén, advirtié que el sefior José Ulfran
Rodriguez Ortiz nacié el 17 de octubre de 1960, de tal manera que a
la fecha de interposicion de la tutela contaba con 61 afios y 4 meses
de edad, y ha cotizado al régimen de prima media un total de 1193
semanas lo cual implica que para alcanzar el requisito de las 1300
semanas exigidas en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, le faltan
106,15 semanas, menos de tres afos de cotizaciones al sistema de

pensiones, circunstancias que le otorgan la calidad de prepensionable.

De acuerdo con lo anterior, manifestd que si bien el nombramiento del
sefior Pedro José Moros no transgredié las garantias fundamentales
invocadas en proteccion, porque obedecié a su derecho al mérito, lo

cierto es que la condicidon de prepensionable del accionante exige la
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aplicacion de medidas afirmativas o de discriminacién positiva a fin de

proteger la expectativa legitima de obtener su derecho pensional.

En ese sentido, indicd que al recaer exclusivamente sobre los jueces
la facultad nominadora conforme lo previsto en el humeral 8 de la Ley
270 de 1996, le correspondia a la titular del despacho donde
trabajaba el accionante, reubicarlo en un cargo equivalente al que
venia ejerciendo siempre y cuando se encontrara vacante o en su
defecto cuando provea una vacancia futura en un cargo similar o en

aquel que reuna los requisitos legales.

7. IMPUGNACION

7.1. El sefior José Ulfran Rodriguez Ortiz impugné la decisién de
primera instancia para que se modificara el numeral segundo y en su
lugar se ordenara a la jueza accionada que lo reintegrara al cargo que
venia desempefiando o que se ordenara al Consejo Seccional de la
Judicatura para que lo reubicara en un puesto que se encontrara

vacante.

Al respecto advirtié que el a gquo no tuvo en cuenta que en varias
oportunidades presentd solicitudes a la jueza para que le reconociera
la calidad de prepensionado, sin embargo, la funcionaria judicial hizo
caso omiso a sus peticiones vulnerando de esa manera los derechos

fundamentales cuya proteccidon pretende.

De igual forma, resaltd que en este momento no existen vacantes en
el despacho judicial donde laboraba de tal manera que resultaba
incierto el nombramiento ordenado mientras que la transgresion a sus

garantias constitucionales continua.

7.2. La jueza séptima de pequeilas causas y competencias
multiples de Barranquilla, Karol Natalia Roa Montalvo, impugno

la decision del Tribunal Administrativo del Atlantico para que se
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revocaran los numerales segundo y tercero y en su lugar se ordenara
a la Direcciéon Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial del
Atlantico que reubicara dentro de su planta de personal al accionante
a un cargo igual o superior al que venia desempefiando, toda vez que
en su despacho judicial no existian vacantes definitivas que
permitieran materializar la orden dispuesta en la sentencia y porque
el sefior José Ulfran Rodriguez Ortiz, de frente a la pandemia y al
Decreto 806 de 2020, que implementé el uso de la tecnologia en la
prestacion del servicio de justicia, desempend su cargo de forma
deficiente pues no podia anexar un memorial digital, pese a que

solicité su capacitacion.

Asimismo, destacé que otra alternativa era ordenar a la Direccidn
Seccional de Administracion Judicial el pago de la seguridad social del

accionante hasta tanto cumpla con los requisitos para pensionarse.

II. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Corresponde a esta Sala de Subseccidon conocer la presente accion de
tutela, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 080 de 2019¢,
en cuanto dispone que «las tutelas que sean de competencia del
Consejo de Estado en primera instancia y en segunda instancia se
someteran a reparto por igual entre todos los magistrados de la Sala
de lo Contencioso Administrativo y seran resueltas por la seccién o
subseccion de la cual haga parte el magistrado a quien le haya

correspondido el reparto».
2. PROBLEMAS JURIDICOS

De conformidad con los antecedentes expuestos y teniendo en cuenta

gue no se encuentra en discusion si la presente tutela cumple con los

! Por medio del cual se modifica el reglamento del Consejo de Estado.
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requisitos generales de procedencia, la Sala de Subseccion debera

resolver el siguiente cuestionamiento:

éla jueza séptima de pequefias causas y competencias multiples de
Barranquilla vulneré los derechos fundamentales invocados en
proteccién por el sefior José Ulfran Rodriguez Ortiz, al desvincularlo
del cargo que ejercia en ese despacho judicial pese a ostentar la

calidad de prepensionado?

Para dar respuesta a los anteriores interrogantes se procedera a
analizar: i) la accidn de tutela como mecanismo excepcional en el
desarrollo de concursos de méritos, ii) de los concursos de méritos en
la Rama Judicial, iii) procedencia de la accidn de tutela frente a
prepensionados como sujetos de especial proteccién del estado y iv)

el caso concreto.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE AL
CASO

3.1. LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO EXCEPCIONAL
EN EL DESARROLLO DE CONCURSOS DE MERITOS

A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de la carta politica, se tiene
gue la accidn de tutela ostenta un caracter residual, en tanto que su
procedencia estd supeditada a que el afectado carezca de otro
mecanismo judicial que permita la proteccion de sus derechos
fundamentales, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable.

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de
otro mecanismo de defensa judicial, sino que este debera ser eficaz
en cuanto al fin pretendido por el ciudadano, apreciacién que implica
la realizacion de un estudio minucioso del mecanismo judicial previsto

por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad de
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este para lograr el propdsito perseguido, es decir, el cese de la
amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales. Igualmente,
el juez de tutela debera realizar un estudio de las circunstancias del

caso concreto en que se encuentra el solicitante.

En materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha
considerado que si bien, en principio, podria sostenerse que los
afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
administracion -las cuales estan contenidas en actos administrativos
de caracter general o de caracter particular- mediante las acciones
sefaladas en el Cddigo Contencioso Administrativo, hoy CPACA, se ha
estimado que éstas vias judiciales no son idéneas y eficaces para

restaurar los derechos fundamentales conculcados.

En ese sentido, frente a decisiones de tramite que se dictan en el
desarrollo de un concurso de méritos para la provisidén de empleos,
contra estos no proceden los recursos de la via gubernativa ni los
medios de control que regula la Ley 1437 de 2011 -CPACA-. Por lo
tanto, en el evento de que se presente en desarrollo del concurso la
flagrante violacion de un derecho fundamental, la accién de tutela
para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de

defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso.

Asi lo acepté la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado y lo ha reiterado la Secciéon Cuarta en anteriores

ocasiones.

Sin embargo, en lo que se refiere a los actos definitivos, se ha
sefalado que estos son pasibles de los medios ordinarios de control
judicial contemplados en el CPACA, en los cuales se puede solicitar,
como medida cautelar la suspension del acto. Sin embargo, contra los

mismos, procederd de manera excepcional la accién de tutela,
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conforme a las siguientes reglas establecidas por la Corte
Constitucional en las cuales el caracter subsidiario de la accién de
tutela no impide su utilizacidon a pesar de existir mecanismos alternos

de defensa judicial, es decir:

i. Cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable inminente, que requiera medidas

urgentes, sea grave e impostergable vy,

ii. Cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz
para amparar el derecho fundamental cuya proteccidén se invoca y
que, en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio
para el accionante, caso en el que corresponde al juez de tutela
evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia necesaria para la

defensa del derecho fundamental presuntamente conculcado.

Ahora, para la primera regla en mencidén, la tutela procedera
excepcionalmente como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, en tratdandose de la provisién de cargos
publicos mediante el sistema de concurso de méritos, cuando el

perjuicio reune las siguientes condiciones:

«(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho
fundamental; (ii) de ocurrir no existiria forma de reparar el dafio
producido; (iii) su ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la
medida de proteccién para que el sujeto supere la condicion de
amenaza en la que se encuentra; y, (v) la gravedad de los hechos, es
de tal magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la tutela
como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los

derechos constitucionales fundamentales>» .

De lo anterior se colige que, si el perjuicio que se alega no se

enmarca en las anteriores condiciones, el amparo solicitado es
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improcedente y debera acudirse a los medios de control establecidos,
dentro de los cuales se puede solicitar la suspension del acto
administrativo que le afecta, para evitar la consumacién de un posible

dano.

3.2. DE LOS CONCURSOS DE MERITOS EN LA RAMA JUDICIAL

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en
el articulo 125 de la Constitucion Politica, es un sistema técnico de
administracién de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracién publica y ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. En
este sentido, la carrera administrativa funge, entonces, como un

principio y una garantia constitucional.

Al efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado
gue «La Constitucién de 1991, con las salvedades que ella misma
indica, ha hecho del sistema de carrera el general y obligatorio para
la provisién de cargos al servicio del Estado, en todas sus ramas y
organos, para el ascenso dentro de la jerarquia de cada uno de ellos,
para la permanencia de los empleados y para el retiro del servicio

publico».

En este sentido, esa corporacion ha expresado reiteradamente que
los funcionarios deberan ser nombrados por concurso publico cuando
el sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, esto es, cuando se trate de cargos de eleccion
popular, de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores

oficiales y los demas que determine la ley.

Asi pues, el concurso de méritos esta dirigido a garantizar la seleccion
objetiva del aspirante, segun la evaluacién y determinaciéon de su

capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempenar, de
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manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o

criterios contrarios a los principios y valores constitucionales.

En lo que se refiere a la carrera judicial, la Ley 270 de 1996,
reformada por la Ley 1258 de 2009, establece que ésta se funda en
el caracter profesional de los servidores, la eficacia de su gestion, la
garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcién
publica y en la consideracién del mérito como fundamento principal

para el ingreso, la permanencia y promocién en el servicio.

En efecto, el articulo 160 ibidem sefala los requisitos exigidos para

ocupar cargos en la carrera judicial, entre ellos el concurso:

«Para el ejercicio de cargos de carrera en la Rama Judicial se
requiere, ademas de los requisitos exigidos en disposiciones
generales, haber superado satisfactoriamente el proceso de seleccion
y aprobado las evaluaciones previstas por la ley y realizadas de
conformidad con los reglamentos que para tal efecto expida la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El acceso por primera vez a cualquier cargo de funcionario de carrera
requerird de la previa aprobacion del curso de formacién judicial en
los términos que sefiala la presente ley.

PARAGRAFO. Los funcionarios de carrera que acrediten haber
realizado el curso de formacion judicial, no estan obligados a repetirlo
para obtener eventuales ascensos y, en este caso, se tomaran las
respectivas calificaciones de servicio como factor sustitutivo de
evaluacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con arreglo a la presente ley y dentro del
afio siguiente a su entrada en vigencia, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura adoptara todas las medidas que
sean necesarias para que el curso de formacidn judicial sea exigible,
con los alcances que esta ley indica, a partir del 1o. de enero de
1997».

Asi, el proceso de seleccidon contenido en el articulo 162 comprende

las siguientes etapas: concurso de méritos, conformacion del registro
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nacional de elegibles, elaboracién de |listas de candidatos,

nombramiento y confirmacion.

En este sentido, las personas que superen el concurso de meéritos
entran a formar parte del registro de elegibles para los cargos por los
que optaron y concursaron, en orden descendente por los puntajes
obtenidos en los procesos de seleccion, la especialidad y las sedes

territoriales para las que aplicaron.

Las valoraciones de estos factores se deben realizar por medios
técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad,

con parametros previamente determinados.

Las etapas siguientes son la conformacion del registro de elegibles, el
nombramiento, la comunicacion, la aceptacién, la confirmacion y la
posesion, las cuales se encuentran reguladas especificamente en los
articulos 133, 165 y s.s. de la Ley 270 de 1996. Sin embargo, para el
caso de los empleados se omite la etapa de confirmacion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 162 ibidem. Veamos el procedimiento

que para estas etapas sefala la norma:

«ARTICULO 165. REGISTRO DE ELEGIBLES. La Sala Administrativa de
los Consejos Superior o Seccional de la Judicatura conformara con
quienes hayan superado las etapas anteriores, el correspondiente
Registro de Elegibles para cargos de funcionarios y empleados de
carrera de la Rama Judicial, teniendo en cuenta las diferentes
categorias de empleos y los siguientes principios.

La inscripcién en el registro se harda en orden descendente, de
conformidad con los puntajes que para cada etapa del proceso de
seleccidon determine el reglamento.

La inscripcién individual en el registro tendra una vigencia de cuatro
afos. Durante los meses de enero y febrero de cada afio, cualquier
interesado podra actualizar su inscripcidn con los datos que estime
necesarios y con éstos se reclasificara el registro, si a ello hubiere
lugar.

Cuando se trate de cargos de funcionarios, o de empleados de las
corporaciones judiciales nacionales el concurso y la incorporacion al
registro se hard por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
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Judicatura; en los demas casos dicha funcidon corresponde a las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

PARAGRAFO. En cada caso de conformidad con el reglamento, los
aspirantes, en cualquier momento podran manifestar las sedes
territoriales de su interés.

[...]

ARTICULO 167. NOMBRAMIENTO. Cada vez que se presente una
vacante en cargo de funcionario, la entidad nominadora comunicara
la novedad, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes, a la
correspondiente Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional
de la Judicatura, segun el caso. Recibida la lista de candidatos,
procedera al nombramiento dentro de los diez dias siguientes.

Tratdndose de vacantes de empleados, el nominador, a mas tardar
dentro de los tres dias siguientes, solicitard a la Sala Administrativa
del Consejo Superior o Seccional que corresponda, el envio de la lista
de elegibles que se integrara con quienes ocupen los primeros cinco
lugares en el correspondiente registro de elegibles, previa verificacién
de su disponibilidad. La Sala remitird la lista dentro de los tres (3)
dias siguientes y el nombramiento se hard a mas tardar dentro de los
diez (10) dias siguientes».

En cuanto al término perentorio para efectuar la posesion en los

cargos, el articulo 133 de la Ley 270 de 1996 sefala que el elegido

dispondra de 15 dias para tomar posesion del cargo:

«ARTICULO 133. TERMINO PARA LA ACEPTACION, CONFIRMACION Y
POSESION EN EL CARGO. El nombramiento debera ser comunicado al
interesado dentro de los ocho dias siguientes y éste deberd aceptarlo
o rehusarlo dentro de un término igual.

Quien sea designado como titular en un empleo para cuyo ejercicio se
exijan requisitos y calidades, debera obtener su confirmacién de la
autoridad nominadora, mediante la presentacion de las pruebas que
acrediten la vigencia de su cumplimiento. Al efecto, el interesado
dispondrd de veinte (20) dias contados desde la comunicacion si
reside en el pais o de dos meses si se halla en el exterior.

La autoridad competente para hacer la confirmacién sélo podra
negarla cuando no se alleguen oportunamente las pruebas
mencionadas o se establezca que el nombrado se encuentra
inhabilitado o impedido moral o legalmente para el ejercicio del
cargo.

Confirmado en el cargo, el elegido dispondra de quince (15) dias para
tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO. El término para la posesidon en el cargo podrd ser
prorrogado por el nominador por una sola vez, siempre que considere
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justa la causa invocada y que la solicitud se formule antes del
vencimiento».
Conforme a las anteriores disposiciones, la Sala de Decisién debe

analizar los problemas juridicos formulados.

3.3. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A
PREPENSIONADOS COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
DEL ESTADO

El estatus de prepensionado ha sido protegido en varias ocasiones por
esta Corporacion y por la Corte Constitucional, en ejercicio de la
accion de tutela, dada la especial condicién de quienes tienen una

expectativa legitima de que se les reconozca la pension de vejez?.

En efecto, ha sefialado la Corte Constitucional, que para determinados
grupos de funcionarios, como madres y padres cabeza de familia,
discapacitados o prepensionados, concurre una relacion de
dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la
garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo
vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la
jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de
un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que

conforman la carrera administrativa.

En este sentido, es menester destacar que en la sentencia T-186 de
2013 la Corte diferencid el retén social de la proteccion de origen
constitucional que se predica de los prepensionados. En efecto, sefiald

esa corporacion:

«[...] el fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral
reforzada de los prepensionados no es un asunto que dependa de un

2 Sobre el tema ver entre otras sentencias: C-331/00, C-789/02, C-754/04, T-169/03, T-
798/06 y T-128/09 de la Corte Constitucional.
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mandato legislativo particular y concreto, sino que tiene raigambre
constitucional. Esto debido a que dicha estabilidad opera como
instrumento para la satisfaccién de los derechos fundamentales de
estos grupos poblacionales, que se verian gravemente interferidos por
el retiro del empleo publico. Por ende, la Corte desestima lo
expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir la
estabilidad laboral reforzada de los prepensionados con la figura del
retén social, para concluir errbneamente que la mencionada
estabilidad sélo es aplicable en los casos que el retiro del cargo se
sustenta en su supresion ante la liquidacion de la entidad y en el
marco de los procesos de restructuracion de la Administracidon Publica.

En contrario, el retén social es apenas una especie de mecanismo,
dentro de los multiples que pueden considerarse para garantizar los
derechos fundamentales concernidos por la permanencia en el empleo
publico de los servidores préximos a pensionarse. En otras palabras,
el fundamento de la estabilidad laboral de los prepensionados tiene
origen constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada uno de los
escenarios en que entren en tensidn los derechos al minimo vital y la
igualdad, frente a la aplicacion de herramientas juridicas que lleven al
retiro del cargo, entre ellas el concurso publico de méritos, como se
explica enseguida.»

De igual manera, a través de diversos pronunciamientos esta
corporacion ha accedido a la proteccidon constitucional cuando se
encuentran en juego los derechos de prepensionados?, al sefialar que
dicha situacion especial, sumada a la avanzada edad y al retiro del
servicio sin que haya sido reconocida la pension de jubilacion,
evidencian la dificultad que puede surgir para que los accionantes

puedan conseguir un nuevo empleo y asegurar los recursos

3 En efecto en sentencia de 5 de febrero de 2015, la Seccién Cuarta de esta Corporacion,
dentro del proceso radicado con el No. 25000-23-42-000-2013-03899-01 ampard los
derechos de la accionante quien ostentaba la calidad de prepensionada y pese a tal condicidn
el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, profirié lista de
elegibles para proveer por concurso publico el cargo que ostentaba, pese a que no le habia
sido reconocida la pensidon de jubilacidon ni incluida en ndmina de pensionados. Pueden
consultarse ademas, la sentencias de la Seccion Segunda, Subseccion A, de 14 de julio de
2016, dentro del proceso radicado con el No. 25307-33-33-001-2016-00028-01, Accionante:
Manuel Santana Garcia Yepes, con ponencia de quien se ocupa de esta providencia. De la
Seccién Cuarta pueden consultarse las sentencias de 30 de septiembre de 2010, Rad. AC-
2010-00553, M.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas; de 7 de octubre de 2010, Rad. AC-
2010-00745, M.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila; de 11 de noviembre de 2010, Rad.
AC-2010-01786, M.P. Dr. William Giraldo Giraldo; de 20 de enero de 2011, Rad. AC-2010-
02985, M.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia y de 10 de febrero de 2011, Rad. AC-
2010-03439, M.P. Dra. Martha Teresa Briceno de Valencia.
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econdmicos suficientes para garantizar sus necesidades basicas y con

ello el derecho a una vida en condiciones dignas y al minimo vital.

Todo lo anterior confirmando lo que esta Subseccidén en providencias

con ponencia del suscrito magistrado ponente, ya ha planteado en los
casos con los radicados: 05001-23-23-000-2016-01944-01 y 11001-
03-15-000-2019-01744-00.

4. CASO CONCRETO

Para resolver el problema juridico formulado y teniendo en cuenta el

acervo probatorio aportado al proceso, la Sala de Decisién tiene como

hechos demostrados, los siguientes:

El sefior José Ulfran Rodriguez Ortiz cuenta con 61 afios de
edad y 1193,85 semanas cotizadas de acuerdo con el reporte
del 8 de febrero de 2022 rendido por COLPENSIONES, es decir,
tiene la condicién de prepensionado pues le hacen falta menos

de tres afios para completar las 1300 semanas requeridas.

Mediante Acuerdo No. CSJATA21-321 del 23 de diciembre de
2021, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
formuld lista de elegibles ante el Juzgado 7° de Pequefias
Causas y Competencias Multiples de Barranquilla, con el fin de
proveer el cargo de escribiente de juzgado municipal grado

nominado, en los siguientes términos:

«ARTICULO 1°. De la formulacién. Formular ante el Juzgado 7°
Pequeiias Causas y Competencias Multiples (16 Civil Municipal)
de Barranquilla, la siguiente lista de candidatos en orden
descendente de puntaje total, destinada exclusivamente a
proveer el cargo de Escribiente de Juzgado Municipal Grado
Nominado. en esa dependencia judicial, asi:
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PRUEBA DE PRUEBA | EXPERIENCIA
No.| CEDULA | APELLIDOSy NOMBRES | ¢oNoCIMIENTO | PSICOTECNICA | Y DOCENCIA

MOROS FONTALVO
PEDRO JOSE
PEDROZO FERREIRA
THALIA ELENA
BENITEZ SOLANO JAIR
HUMBERTO

PAEZ NAVARRO HENRY
72008961 | [ Saan

VANEGAS LUNA KARLA
CRISTINA

ZAPATA ARROYO
JORGE ERNESTO
AVENDARNO DEL TORO
ANGELICA MARIA
GOMEZ ONATE ANDREA
ELOISA

POLO SALAZAR
GISELLA MARIA
NOGUERA CASTILLEJO
CARLOS ALBERTO
GOMEZ BENAVIDES

CAPACITACION Total

1090375270 521,03 | 169,00 3261 0 722,64

1140893937 476,34 | 158,00 7528 0 709,62

1129566532 401,87 167,00 100 20 688,87

446,55 165,50 50,61 25 687,66

491,24 144,50 4594 681,68

1143145326 446,55 159,00 7222 677,77

1140878109 46145 139,50 68,28 669,23

1140889222 476,34 152,50 2422

1

2

3

4

5 1140830707
6

7

8 658,06
9

1140843396 446,55 165,00 2944 645,99

10 | 1140877263 46145 161,00 1244 634,89

1" 1045716467 416,76 144,50 4461 610,87

SANDRA MARCELA
ALBA JIMENEZ
MARGGIE ALEXANDRA
ARGUELLES BALLEN
DARLIS

12 1129500469 372,08 159,50 50,72 582,30

olo|la|lo|a|lan|lo|lo|e

13 1065595251 386,97 154,00 20,67 561,64

El 17 de enero de 2022, el Consejo Seccional de la Judicatura
del Atlantico remitid por correo electrénico al Juzgado 7° de
Pequefias Causas y Competencias Multiples de Barranquilla el
oficio CSJATOP22-161, a través del cual notificd el Acuerdo No.
CSJATA21-321 del 23 de diciembre de 2021 y solicitd que se
informara a esa corporacion una vez realizado el procedimiento

de agotamiento de la lista correspondiente.

El 19 de enero de 2022, el accionante envid correo electrénico a
la jueza séptima de pequefias causas y competencias multiples
de Barranquilla en el que le manifestd que tenia la calidad de

prepensionado.

Por Resolucién No. 002 del 28 de enero de 2022, la jueza
séptima de pequefias causas y competencias multiples de
Barranquilla nombrd en propiedad al sefor Pedro José Moros
Fontalvo en el cargo de escribiente que venia ocupando en
provisionalidad el sefior José Ulfran Rodriguez Ortiz de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo No. CSJATA21-321
del 23 de diciembre de 2021, del cual tomd posesion el 10 de
febrero de 2022.

El 2 de febrero de 2022, el accionante le solicité a la jueza
séptima de pequefias causas y competencias multiples de
Barranquilla que se abstuviera de nombrar en el cargo de

escribiente que ocupaba en ese despacho judicial, teniendo en
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cuenta su calidad de prepensionado.

El 9 de febrero de 2022, el sefor José Ulfran Rodriguez Ortiz
presentd solicitud ante el Consejo Seccional de la Judicatura del
Atlantico y la jueza séptima de pequefias causas vy
competencias multiples de Barranquilla en la que requiridé que
se le brindara un trato diferente por ser sujeto de especial
proteccidon constitucional en su calidad de adulto mayor y
prepensionable, se le concediera el fuero de estabilidad
reforzada y se le garantizara su vinculacion en la Rama Judicial
en el cargo que desempenaba o que fuera reubicado en otro
igual o equivalente en el distrito de Barranquilla hasta terminar

de cotizar al Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

A través de Circular CJC22-2 del 10 de febrero de 2022 la
directora de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
impartid una directriz sobre las solicitudes de estabilidad
laboral reforzada a Ilos presidentes de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, en el sentido de indicarles que los
nominadores eran los Unicos competentes para decidir
sobre ese requerimiento y debian informar a los consejos
seccionales las decisiones que tomaran al respecto. En

ese sentido, indic6 que:

«[...]

Es claro que para que el Consejo Seccional de la Judicatura
proceda a hacer anotaciones en la publicacion de la
vacante, debe mediar un acto administrativo expedido
por el nominador en el que determine la existencia de
estabilidad o cualquier circunstancia especial frente al servidor
gue ocupa la sede en provisionalidad y el término determinado
o determinable de la decision». Destacado fuera del texto
original.

El 18 de febrero de 2022, la secretaria del Juzgado 7° de
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Pequefias Causas y Competencias Mdultiples de Barranquilla
envid correo electrénico a la Presidencia de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del

Atlantico en el que senald:

«Cordial saludo

Se remite acta de posesién del sefior PEDRO JOSE MORO
FONTALVO. Se realizo en la fecha 10 de febrero de 2022 con
efectos fiscales a partir del 12 de febrero de 2022 debido a que
la persona que venia ocupando el cargo presento incapacidad
médica»

El 5 de abril de 2022, el Consejo Seccional de la Judicatura del
Atlantico publico las opciones de sede para el cargo de
escribiente de juzgado municipal y equivalentes grado

nominado, en la que se incluyé otro cargo de escribiente del

ESCRIBIENTE JUZGADO MUNICIPAL Y EQUIVALENTES GRADO NOMINADO

MARQU NO. NO. DE
E CON | JUZGAD JUZGADO SEDE VACANT
UNA X o ES

2 CIVIL MUNICIPAL BARRANQUILLA 1
7 CIVIL MUNICIPAL BARRANQUILLA 1
8 CIVIL MUNICIPAL BARRANQUILLA 1
8 PENAL MUNICIPAL BARRANQUILLA 1

PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
7 MULTIPLES (16 CIVIL MUNICIPAL) BARRANQUILLA 1

CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES DE LOS

JUZGADOS PENALES ADSCRITOS AL SISTEMA BARRANQUILLA 3
PENAL ACUSATORIO
1 PROMISCUQ MUNICIPAL CAMPO DE LA CRUZ 1
1 PROMISCUQ MUNICIPAL SANTA LUCIA 1
1 PROMISCUQ MUNICIPAL MALAMBO 1
3 CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE BARRANQUILLA 1

SENTENCIAS

Juzgado 7° de Pequefias Causas y Competencias Multiples de

Barranquilla.

El 4 de mayo de 2022, la Presidencia de la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico notificé al

Juzgado 7° de Pequefias Causas y Competencias Multiples de

www.consejodeestado.gov.co 20

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700
Bogotad D.C. — Colombia




Xii.

xiii.

ACCION DE TUTELA
Radicado: 08001-23-33-000-2022-00065-01
Accionante: José Ulfran Rodriguez Ortiz

Barranquilla del Acuerdo CSJATA22-101 del 27 de abril de 2022
a través del cual se formuld lista de elegibles para el cargo de
escribiente ofertado el 5 de abril de 2022, en los siguientes

términos:

«ARTICULO 1°. De la formulacién. Formular ante el Juzgado 7°
Pequeiias Causas y Competencias Multiples de Barranquilla, la
siguiente lista de candidatos en orden descendente de puntaje
total, destinada exclusivamente a proveer el cargo de
Escribiente de Juzgado Municipal Grado Nominado, en esa
dependencia, asi:

No.| CEDULA |APELLIDOSyNOWBREs | PRUSSADE | FPRUESA | EXPERENCIS | capaciTacion | Total
1| 1140803937 | PEDROZO FERRERA 47634 158,00 7528 0 709,62
2 | 1120830707 | YANEGASLUNA KARLA 49124 14450 45,94 0 681,68
3 | 1120869950 | PENSO ATENCIALAURA 446 55 167,00 50,33 0 663,38
4 | 1044433361 | BOCAMALVAREZ 372,08 167,00 100 20 659,08
5 | 1045716467 | SOMEZ BENAVIDES 41676 144,50 2461 5 610,87
6 | 1140888055 :EE’:)A:P?[I;I%EOSRTEGA 401,87 149,50 47,56 0 598,93
7 | 1143140537 | [APAPEREZ CINDY 327.39 170,00 95,39 5 597,78
8 | 11408%0046 | MANTILLA BARRERA 40187 14450 40,33 0 586,70
9 | 1129500469 | ALOAIMENES e 372,08 159,50 50,72 0 582,30
10| 1216969281 | ARMENTA ROSADO 41676 153,50 11,06 0 581,32
11 | 1047359276 | MUNOZ MORALES 372,08 154,50 35,67 0 562,25

[...]».

El 12 de mayo de 2022, la sefora Thalia Elena Pedrozo Ferreira
quien figuraba como primera en la lista, envid correo
electronico al Juzgado 7° de Pequefias Causas y Competencias
Multiples de Barranquilla en el que declind de ocupar la vacante

de escribiente en ese despacho judicial.

Mediante Resolucion No. 006 del 12 de mayo de 2012, la jueza
séptima de pequefias causas y competencias multiples de
Barranquilla nombré en el cargo de escribiente ofertado el 5 de
abril de 2022 a la sefiora Karla Cristina Vanegas Luna, quien
ocupaba el segundo puesto en la lista de elegibles conformada
a través del Acuerdo CSJATA22-101 del 27 de abril de 2022,

del cual se posesiond el 1 de junio de 2022.
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En escrito allegado por el accionante, informd al despacho
sustanciador que a través de Resolucién No. 005 del 1 de abril
de 2022, la jueza séptima de pequefias causas y competencias
multiples de Barranquilla, de acuerdo con la orden de tutela del
7 de marzo de 2022, lo nombrd en el cargo de escribiente
desempefiado por la sefiora Angélica Rodriguez, quien renuncio
al mismo porque fue designada en otro despacho judicial, sin
embargo, el 1 de junio de 2022, cuando llegdé a iniciar sus
labores, la funcionaria judicial le manifestd que habia llegado
lista de elegibles para ese cargo y que habia designado a la

sefiora Karla Cristina Vanegas Luna.

De acuerdo con lo solicitado en auto del 28 de abril de 20224, la
jueza séptima de pequefias causas y competencias multiples de
Barranquilla informdé que mediante correo electrénico del 28 de
enero de 2022 puso en conocimiento del Consejo Seccional de
la Judicatura del Atlantico la solicitud presentada por el
accionante sobre su condicién de prepensionable. Ademas, en
relaciéon con la planta de personal de su despacho indicé que

estaba conformada asi:

«JUEZ: ocupado en propiedad por KAROL ROA MONTALVO
SECRETARIA: ocupado en propiedad por LEIDI CAEZ POSADA
OFICIAL MAYOR: ocupado en propiedad CONSUELO NIETO
BENAVIDES

SUSTANCIADORA: ocupado en propiedad MERCEDES EVELIN

4 Mediante auto del 28 de abril de 2022, previo a proferir la presente sentencia, el despacho
sustanciador resolvio:

«2.1. Requerir a la jueza séptima de pequefas causas y competencias multiples de
Barranquilla, sefiora Karol Natalia Roa Montalvo, para que:

a. Informe con cuantos cargos cuenta su despacho judicial y cuales
de ellos estan ocupados en provisionalidad y en propiedad.

b. Responda si puso en conocimiento del Consejo Seccional de la
Judicatura del Atlantico, antes del nombramiento en propiedad del
sefior Pedro Moro en el cargo que ocupaba el sefor José Ulfran
Rodriguez Ortiz, la condiciéon de prepensionable de este ultimo.

c. De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, se requiere
para que aporte las pruebas que asi lo demuestren».
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MERCADO AVILA

ESCRIBIENTE: ocupado en propiedad PEDRO MOROS
FONTALVO

ESCRIBIENTE: Actualmente se encuentra nombrada en
propiedad la sefiora KARLA CRISTINA VANEGAS LUNA, a través
de la Resolucion No 0006 de 2022, quien manifestd a este
Despacho la aceptaciéon del cargo, el dia 13 de mayo del
presente mes y se encuentra pendiente de posesionarse.

Es necesario aclarar, que el cargo era ocupado en carrera por
la doctora Angélica Rodriguez, quien presenté renuncia al
mismo el 29 de abril de 2022. Una vez aceptada la renuncia de
la doctora Angélica Rodriguez, como escribiente en carrera, el
Despacho en aras de dar cumplimiento al fallo de tutela de
primera instancia, nombrd en provisionalidad a JOSE ULFRAN
RODRIGUEZ.

AUXILIAR JUDICIAL GRADO 6: El cargo esta provisto en
propiedad con el Sefior ROMMEL ANGEL, el cual se encuentra
actualmente suspendido, y contra el cual se estd adelantando
proceso disciplinario.

Actualmente el cargo se encuentra ocupado por el Sefor
SERGIO ARRIETA RODRIGUEZ, quien, por sus competencias y
conocimientos en sistemas y herramientas digitales, tiene a su
cargo el manejo del correo del Despacho».

xvi.  Evidenciado lo anterior, mediante auto de 8 de junio de 2022,
se vinculd al presente tramite constitucional a la sefiora Karla

Cristina Vanegas Luna, sin embargo, guardo silencio.

Ahora bien de acuerdo con estos hechos probados la Sala de Decision
advierte que la jueza séptima de pequefas causas y competencias
multiples de Barranquilla, sefora Karol Natalia Roa Montalvo, vulnero
flagrantemente los derechos fundamentales a la vida digna, salud,
seguridad social, minimo vital y trabajo del sefior José Ulfran

Rodriguez Ortiz por las siguientes razones:

Desde el 19 de enero de 2022, la jueza séptima de pequefas causas
y competencias multiples de Barranquilla, sefiora Karol Natalia Roa
Montalvo, conocia de la condicion de prepensionable del accionante

de acuerdo con la solicitud que presentd en esa fecha y que reiteré el
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2 de febrero y el 9 de febrero de 2022.

Como nominadora del Juzgado Séptimo de Pequefias Causas y
Competencias Multiples de Barranquilla y segun la Circular CIC22-2
del 10 de febrero de 2022, la sefiora Karol Natalia Roa Monsalve, era
la funcionaria judicial encargada de decidir sobre el fuero de
estabilidad del sefior José Ulfran Rodriguez Ortiz y de informar al
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico para que procediera a

realizar la anotacién en la publicacion de la vacante.

Pese a conocer de la condicion de prepensionable del accionante y
contar con la facultad para resolver sobre su fuero de estabilidad,
hasta la fecha no se tiene constancia de acto administrativo alguno
en el que la jueza séptima de pequefias causas y competencias

multiples de Barranquilla se pronunciara al respecto.

Si bien para el 19 de enero de 2022, fecha de la primera solicitud del
accionante referida a su condicion de prepensionable ya se
encontraba en firme la lista de elegibles prevista en el Acuerdo num.
CSJATA21-321 del 23 de diciembre de 2021, resultado de lo cual la
funcionaria judicial profirié la Resolucion nim. 002 del 28 de enero de
2022 a través de la cual nombrd en el cargo que ocupaba el sefor
José Ulfran Rodriguez Ortiz, al sefior Pedro José Moros Fontalvo, lo
cierto es que para la segunda vacante de escribiente que se presenté
en su juzgado, el 29 de abril de 2022, se encontraba en firme la
orden de tutela de primera instancia proferida por el Tribunal
Administrativo del Atlantico el 7 de marzo de 2022 que amparo los
derechos del accionante como sujeto de especial proteccion del
Estado en su calidad de prepensionable y la Resolucion nium. 005 de
del 1 de abril de 2022 a través de la cual habia nombrado en ese

cargo al accionante.

Pese a encontrarse en firme la orden de tutela del 7 de marzo de
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2022 expedida por el Tribunal Administrativo del Atlantico que
amparo los derechos fundamentales del sefor José Ulfran Rodriguez
Ortiz y a conocer que, en efecto, el accionante tenia la calidad de
prepensionable, la jueza séptima de pequefias causas y competencias
multiples de Barranquilla informé al Consejo Seccional de la
Judicatura del Atlantico de la segunda vacante de escribiente,
resultado de lo cual nombrd a la sefiora Karla Cristina Vanegas Luna

mediante Resolucidn num. 006 del 12 de mayo de 2012.

No es valido entonces que la jueza séptima de pequefias causas y
competencias multiples de Barranquilla argumente que cumplié con
sus deberes legales al nombrar a la sefiora Karla Cristina Vanegas
Luna cuando al hacerlo se abstuvo de cumplir con la orden de tutela
referida y desconocid los derechos constitucionales del accionante en
su calidad de prepensionado pues lo que debid hacer fue reconocerle
el fuero de estabilidad e informar al Consejo Seccional de Ia
Judicatura del Atlantico que de ofertar este segundo cargo de
escribiente realizara la respetiva anotacién sobre las condiciones del
cargo, esto es, que solo estaria disponible hasta tanto el sefior José

Ulfran Rodriguez Ortiz cumpliera con el estatus pensional.

De acuerdo con lo expuesto, la Sala de Decisién confirmara la
decisiéon del a guo, pero la modificara en el sentido que se dejara sin
efectos la Resolucion num. 006 del 12 de mayo de 2012, toda vez
gue quedd demostrado que es violatoria de la Constitucién, en
consecuencia, para no afectar el derecho al mérito de la sefiora Karla
Cristina Vanegas Luna, se ordenara al Consejo Seccional de la
Judicatura del Atlantico que la priorice en la préxima lista de elegibles
gue se conforme para el cargo al cual aspiré de tal manera que sea

posible su reubicacion y no se afecten sus derechos de carrera.

Una vez efectuada la reubicacion de la sefora Karla Cristina Vanegas

Luna, la jueza de pequefas causas y competencias multiples de
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Barranquilla debera reintegrar en un término no superior a
veinticuatro (24) horas al sefior José Ulfran Rodriguez al cargo de
escribiente en el que habia sido nombrado mediante Resolucion num.
005 del 1 de abril de 2022, hasta cuando cumpla los requisitos para
el reconocimiento de la pensiéon y este incluido en némina de

pensionados.

En el interregno comprendido entre la reubicacién de la sefiora Karla
Cristina Vanegas Luna y el reintegro del sefor José Ulfran Rodriguez,
el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico debera pagar al

accionante los aportes a seguridad social correspondientes.

Bajo ese contexto, se remitirdn copias de las presentes diligencias a
la Comisién Disciplinaria de la Rama Judicial para que provea lo que
en derecho corresponda respecto a la actuacion de la jueza séptima

de pequefas causas y competencias multiples de Barranquilla.

Asimismo, teniendo en cuenta que en varias oportunidades la
funcionaria judicial expresé que el accionante no contaba con los
conocimientos tecnoldgicos necesarios para la implementacién del
Decreto 806 de 2020 lo cual entorpecia el normal funcionamiento de
su despacho y sin que dichas manifestaciones constituyeran hechos
relevantes en relacién con la condicion de prepensionable del
accionante, ni justificaran el desconocimiento de sus derechos
fundamentales, la Sala de Subseccién le ordenara al Consejo
Seccional de la Judicatura del Atlantico para que través del comité de
convivencia constituido para el efecto, realice un seguimiento al caso
a fin de salvaguardar el buen ambiente laboral de dicho despacho

judicial.

En esa linea de ideas, también se ordenara al Consejo Seccional de la
Judicatura del Atlantico que brinde las capacitaciones necesarias al

accionante en relacién con la implementacién de las nuevas
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tecnologias a los tramites judiciales.
III. DECISION

En mérito de lo expuesto la Seccion Segunda, Subseccion “A” de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

IV. FALLA

PRIMERO. - MODIFICAR los humerales SEGUNDO y TERCERO de la
sentencia del 7 de marzo de 2022 proferida por el Tribunal
Administrativo del Atlantico de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte considerativa de esta providencia, el cual

guedara asi:

«SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTOS la Resolucion nim. 006 del
12 de mayo de 2012 expedida por la jueza séptima de
pequefias causas y competencias multiples del Atlantico a
través de la cual nombrd a la sefiora Karla Cristina Vanegas
Luna en el cargo de escribiente que ocupaba el senor José
Ulfran Rodriguez Ortiz, en consecuencia ORDENAR:

2.1. Al Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico que
priorice a la sefora Karla Cristina Vanegas Luna en la préoxima
lista de elegibles que se conforme para el cargo al cual aspird
de tal manera que sea posible su reubicacién y no se afecten
sus derechos de carrera.

2.2. Una vez efectuada la reubicacion de la sefiora Karla
Cristina Vanegas Luna, la jueza de pequenas causas Yy
competencias multiples de Barranquilla debera reintegrar en un
término no superior a veinticuatro (24) horas al sefor José
Ulfran Rodriguez Ortiz al cargo de escribiente en el que habia
sido nombrado mediante Resolucion num. 005 del 1 de abril de
2022.

www.consejodeestado.gov.co 27

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700
Bogotad D.C. — Colombia




ACCION DE TUTELA
Radicado: 08001-23-33-000-2022-00065-01
Accionante: José Ulfran Rodriguez Ortiz

2.3. En el interregno entre la reubicacion de la sefiora Karla
Cristina Vanegas Luna y el reintegro del sefior José Ulfran
Rodriguez al cargo que ocupaba, el Consejo Seccional de la
Judicatura, deberd pagar a favor del accionante los aportes a
seguridad social correspondientes.

TERCERO.- El reintegro del sefor José Ulfran Rodriguez Ortiz
estard vigente hasta cuando le sea reconocida la pension al
accionante y este sea incluido en la nédmina de pensionados.»

SEGUNDO.- ADICIONAR la sentencia del 7 de marzo de 2022
proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico conforme las

razones sefialadas en esta providencia, en los siguientes términos:

«CUARTO.- ORDENAR al Consejo Seccional de la Judicatura del
Atlantico que:

4.1. A través del comité de convivencia constituido para el efecto,
realice un seguimiento al caso sub examine a fin de salvaguardar el
buen ambiente laboral de dicho despacho judicial.

4.2. Brinde las capacitaciones necesarias al accionante en relacion
con la implementacién de las nuevas tecnologias a los tramites
judiciales.

QUINTO.- REMITIR copias de las presentes diligencias a la
Comisién Seccional de Disciplina Judicial del Atlantico para que
provea lo que en derecho corresponda respecto a la actuacién de la
jueza séptima de pequefias causas y competencias multiples de
Barranquilla, sefiora Karol Natalia Roa Monsalve».

TERCERO.- CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia del 7 de
marzo de 2022 proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico
gue amparod los derechos fundamentales del accionante de acuerdo
con los argumentos consignados en la parte motiva de este fallo. las

razones sefaladas en esta providencia.
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CUARTO.- Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, REMITIR el expediente a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision.

QUINTO.- REGISTRAR la presente providencia en la plataforma
SAMAL.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en

sesion celebrada en la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
FIRMADO ELECTRONICAMENTE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE

La anterior providencia ha sido firmada electrénicamente y se encuentra
visible en su respectivo expediente digital, el cual esta disponible en el
Sistema de Gestion Judicial del Consejo de Estado — SAMAI, al que
puede acceder escaneando el cédigo QR visible en este documento o
visitando la pagina web https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080
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