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Presidenta

CIRCULAR CSJATC18-76

Fecha: 18 de junio de 2018

Para: DESPACHOS DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA

DE: CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO”

ASUNTO: OFICIO 0AI018-427 DEL 1 DE JUNIO DE 2018 DIRIGIDA AL DR
NESTOR MIGUEL MURCIA BELLO, DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE 
COMFACOR, POR MEDIO DEL CUAL LA OFICINA DE COORDINACION 
DE ASUNTOS INTERNACIONALES, REITERA LA RESPUESTA A 
PETICION Y SE DA TRASLADO A LOS DESPACHOS JUDICIALES DEL 
DISTRITO"

Atento saludo

El Consejo Seccional de acuerdo a lo decido en la Sala Ordinaria No. 21 del 13 de Junio 
de 2018, hace llegar copia del Oficio 0AI018-427, suscrito por el Dr. Saul Orlando 
Pachon Canon, en su calidad de Magistrado Auxiliar (e) de la Oficina de Coordinacion de 
Asuntos Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial, por medio de la cual 
informa al Dr. Nestor Miguel Murcia Bello, quien funge como Director Administrativo de 
Comfacor, que mediante oficio 0AI018-3^, dio respuesta a peticion presentada y 
radicada el 24 de Abril del ano 2018.

Que atendlendo a lo manifestado al peticionario en el oficio 0AI018-356, en donde se le 
informa;

Acuso recibo de su escrito de la referenda, radicado en esta Corporacidn el 24 
de abril de 2018, mediante el cual solicita: “envie a todos los Juzgados de los 
cinco Departamentos antes mencionados, para que en el termino procesal 
correspondiente desatinen la peticidn de embargos a cuentas bancadas 
relacionadas en la constancia debidamente suscrita y entregado en documento 
anexo".

Teniendo en cuenta que se trata de un asunto meramente informativo, copia del 
presente y de su escrito se remitirci para conocimiento a los Consejos 
Seccionales de la Judicatura de Cordoba, Cesar, Atlantico, Bolivar, Magdalena y 
Sucre, con el fin de que si lo consideran procedente, lo den a conocer a los 
operadores judiciales dentro del dmbito de su jurisdiccion, en raz6n de que estos 
son autonomos en sus decisiones conforme a lo dispuesto en los articulos: 228 y 
230 de la Constitucion Politica y el articulo 5o de la Ley 270 de 1996, que en su 
tenor literal disponen lo siguiente:

“Articulo 228°.- La Administracidn de Justicia es funcidn publica. Sus decisiones 
son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las 
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. 
Los terminos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera 
sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y aut6nomoH.
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“Articulo 230°.- Los jueces, en sus providencias, solo est^n sometidos al imperio 
de la ley. La equidad, la Jurisprudencia, los principios generales del derecho y la 
doctrina son criterios auxUiares de la actividad Judiciar.

“ARTICULO 5° AUTONOMIA EINDEPENDENCIA DE LA RAMA JUDICIAL La Rama 
Judicial es independiente y autdnoma en el ejercicio de su funcidn constitucional 
y legal de administrar Justicia. Ningun superior Jerarquico en el orden 
administrativo o Jurisdiccional podri insinuar, exigir, determinar o aconsejar a 
un funcionario Judicial para imponerle las decisiones o criterios que deba 
adoptaren sus providencias,,.

Tenlendo en cuenta lo antes enunciado, para lo de su conocimiento y fines pertinentes
remitimos el oficio del Asunto.

Cordialmente,

OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO 
Presidenta

OLRD/amd
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Bogota, D.C., 1 de junio de 2018 

Doctor
NESTOR MIGUEL MURCIA BELLO

Adjunto se remite para su conocimiento el Oficio 0AI018-427 del 1 de junio del presente aflo, suscrito por el doctor JOS£ 
MANUEL DANGOND MARTInEZ, Magistrado Auxiliar de la Oficina de Coordinacidn de Asuntos Internacionales., en 
relacibn con el asunto de la referenda.

Cordial saludo,

OFICINA COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES 
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 
EXTENSION 4641

Raitu Judidal
Confic^ Suporior dc la Juilicatura 

Rcpublka dc Colombia

Consejo Superior de fa Judicatura
Codigo: DCTCSJAT18-3243;
Fecha: 05-jun.-20l8 
Hora: 18:04:36
Destine: Consejo Secc. Judic. del Atlinbco
Responsable: DE LA ROSA MARTINEZ, ALEJANDRA MARIA (MESA/ENTR 
No. de Folios: 56 
Password: 3A476C2A
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Rama Judicial
Consejo Supmcv de la Judicatura 
Republica de Colombia

Consejo Superior de ta Judicatura 
Oficina de Coordinacion de A.suntos

internacionales v A.sesoHa Juridica de la Rama Judicial

0AI018-427
Bogota, D C . viernes. 01 de junio de 2018 
EXPCSJ18-2354

Doctor
NESTOR MIGUEL MURCIA BELLO
Director Administrative - COMFACOR 
Correo comfacof@comfacor com co 
Cra 9 No. 12-01 Barrio Buenavista 
Monteria - Cordoba

Asunto: Solicitud de Informacidn

Respetado doctor Murcia:

Acusamos recibo de su Oficio con Radicado numero 2018622013096 de fecha 22 de 
mayo de 2018, recibido en la Oficina de Correspondencia externa de esta Corporacion el 
23 del mismo mes y ano, mediante e! cua! manifiesta que no ha recibido respuesta al 
derecho de peticibn presentado et dia 24 de abril del aho en curso.

Sobre e! particular, nos permitimos informarle que a su peticion se le dio respuesta 
mediante Oficio 0AI018-356 de fecha 7 de mayo de 2018. enviado a la mtsma direccion 
aportada en su escrito. copia del cuai se arwxa.

Cordialmente,

JpS^ MANUEL DANGOND M
yWagistradp-AoXiTiar

/ /
AneJto: Copia^ Oficio 0AI018-356

C.C ; Consejos Seccionales de la Judicatura de Cdrdoba.
Cesar, Atiantico, Bolivar. Magdaler^a y Sucre (Armxo: Oficio OAI018-356)

OAIAJRJ/
Elaborb Nancy Pbrez 
Revise Saul PachCn
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura 
Republlca de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura 
Oficina de Coordinacion de Asuntos

Internacionales y Asesoria Jundica dc la Rama Judicial

0AI018-356
Bogota, D.C., lunes, 07 de mayo de 2018 
EXPCSJ18-1908

Doctor
NESTOR MIGUEL MURCIA BELLO
Director Administrativo 
Comfacor
Cra. 9 No. 12-01 P.2 
Monteria - Cordoba

Asunto; Derecho de Peticion

Respetado doctor Murcia:

Acuso recibo de su escrito de la referenda, radicado en esta Corporacibn el 24 de abril de 
2018, mediante el cual solicita: “envie a todos los Juzgados de los cinco Departamentos 
antes mencionados, para que en el t^rmino procesal correspondiente desatinen la peticidn 
de embargos a cuentas bancarias relacionadas en la constancia debidamente suscrita y 
entregado en documento anexo”.

Teniendo en cuenta que se trata de un asunto meramente informativo, copia del presente 
y de su escrito se remitira para conocimiento a los Consejos Seccionales de la Judicatura 
de Cordoba, Cesar, Atlantico, Bolivar, Magdalena y Sucre, con el fin de que si lo 
consideran procedente, lo den a conocer a los operadores judiciales dentro del ambito de 
su jurisdiccion, en razbn de que estos son autonomos en sus decisiones conforme a lo 
dispuesto en los articulos: 228 y 230 de la Constitucion Politica y el articulo 5° de la Ley 
270 de 1996, que en su tenor literal disponen lo siguiente:

“Articulo 228°.- La Administracidn de Justicia es funcidn publica. Sus decisiones son 
independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que 
establezca la ley y en alias prevalecera el derecho sustancial. Los tdrminos procesales se 
observaran con diligencia y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento ser^ 
desconcentrado y autonomo”.

“Articulo 230°- Los jueces, en sus providencias, sdio estdn sometidos al imperio de la ley. La 
equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares 
de la actividad judicial”.

“ARTICULO 5°. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LA RAMA JUDICIAL La Rama Judicial es 
independiente y autdnoma en el ejercicio de su funcidn constitucional y legal de administrar justicia. 
Ningun superior jerPrquico en el orden administrativo o jurisdiccional podrP insinuar, exigir, 
determiner o aconsejar a un funcionario judicial para imponerle las decisiones o criterios que deba 
adopter en sus providencias”.
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Sin embargo, le informo que en la p^gina web de la rama judicial 
www.ramajudicial.gov.cQ. en el link directorio de despachos judiciales, puede consultar 
SIERJU - Sistema Estadistico de la Rama Judicial, en el que aparece el directorio judicial 
de los jueces y magistrados del pais, por especialidad; ante quienes podra presentar 
directamente su peticion, como operadores judiciales. los cuales son los competentes 
para resolverla.

Cordialmente,

SAUL ORLANDO PACHON CAN6n
Magistrado Auxiliar (e)

Anexo; Lo anunciado en 48 folios

C.C.; Consejos Seccionates de la Judicature de Cdrdoba, 
Cesar, Atldntico, Bolivar, Magdalena y Sucre

nmp

rv'
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RADICADO
2018522013096
DIRECCION ADMINISTRATIVA - 000084 

Monteria, 2018-05-22 10:00:12.0

Doctor
EDGAR CARLOS SANABRIA MELO
PRESIDENTE CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 
CALLE 12 N° 7-65 
BOGOTA, DC

O
coi^acor

p-q

Asunto; Solicitud de Informacion 

Cordial saludo,

En mi caltdad de Director Administrative de la Caja de Compensacion Familiar de 
Cdrdoba - COMFACOR. con NIT 891.080.005-1, queremos comunicarles que el 
dia 24 de abril 2018, se presentd el Derecho de Peticidn Reconsideraerdn 
Embargos Recursos De La Caja De Compensacion Familiar De Cordoba- 
inembargables Por Su origen y destinacion. A ia fecha no hemos recibido 
ninguna respuesta de! documento. es por ello que nos estamos comunicando con 
ustedes.

Agradecemos por favor dar respuesta a; Cra 9 N° 12-01 Barrio Buenavista En
Monteria - Cordoba
CORREO: comfacor@comfacor.com.co

Atentamente,

NESTOR MIGUEL MUR
Director Administrative - C

uos Abaro f.rmantes dedaramos que hemos revisado con ditigencia ei documento v lo enconlramos ajustado a las n 
V Qor lo tanto. baio nuestro responiabilidad lo presentamos para l_a_fUm^_____________ _____________

ocmas V disposiciones

Nombre-cargo / Firma

Fecha

ftmia
Yi ------------- --------------------

Firma

mailto:comfacor@comfacor.com.co
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comfacor
Monterla, 4 de abril de 2018

Doctor
EDGAR CARLOS SANABRIA MELO 
Presidente Consejo Superior de la Judicatura 
Calle 12 No. 7-65 
Bogota Colombia

COMPENSACK^DFAMu!lAR^I^<^^ORrv^^C*<^(MpiylRApr(^^ RECURS0 DE CAJA DE 
DESTINACION. rA,V',L'AR DE COrdOBA - INEMBARGABLES POR SU ORIGEN Y

Cordial saludo,

cLoUC-ToMlA?ORC,Occnt^1r9T080de005 ft de C°mPenSaci- de
No.599 del 8 de septiembre de 9?1n0i 70'°05'1' ,des'3rlado mediante resolucion 
Subsidio Familial con etrLol dl.r13'3'^3 de 'a SuPe™tender,Cla del 
fundamentales de los afiliados a la Cnmrr en araS de prote9er derechos 
beneficiarios de prolamas P.nPrti: P On' menores de edad ^ °'r°s 

Departamenlo de Cordoba Cesar Atlantico RnrqUe J°f Juz9ados de los 
decretados los embargos y secuestro de hlpne ° 'Var' Ma9dalena y Sucre, fueron
inembargabilidad, como ha side expuesto pnyiltCUrS?S C°n protecci6n le9al de 
hicieron case omiso de la pyrpnri/Sn ^ ■ i u 35 ins^anc,a judiciales quienes 
con dichos recufsos P 6" 6 'nClUS° han constituido Va titulos judiciales

Sustenta mi peticibn los argumentos a continuacion
expuestos:

ORIGENICjM9ESTIN(9'd^LOS RECUR^Osf S ^ COIV,PENSAC|6n FAMILIAR,

En el articulo 39 Capitulo V de la Lev Hs ioart .
Familiar asj: y de define a Ja CaJas de Compensacion

- ■ -■> I « <. ‘V.

^..........Wi,.do a la. norniat v d.nosMoo,.'

Pfoyecto Nombr,^^arBo^ I -- --------------------- 1-:-------- — __________

I Aprob^
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>mfacor comfacor
L9s CdjQs de Compensacidn Familiar son personas juiidicas de derecho privado sin inimo 

de fucro, organizadas como corporaclones en la forma prevista en el Cddigo Civil, cumplen 
(unaones de seauridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del Eslado an 
la forma esiablecida por la ley. ” (Negrillas y subraya propia)

Como complemento a lo anterior, el numeral 1 artlculo 16 Capitulo V de la Ley 789 de 
2002 define enlre las funciones desarroltadas por las Cajas de Compensacidn:

'XAPITULO V

Regimen de organizacidn y funcionamlento da las Cajas de Compensacidn Familiar

Articulo 16. Funciones de las Cajas de Compensacidn. Realamentado oarciatmenle 
POLSl Oecrelo Nacional 1729 de 2008. El artfculo 41 de la Ley 21 de 1982 se adidona. con 
las siguientes funciones:

1. EJecutar actividades relacionadas con sus servidos. la protecciCn y la seguridad social 
directamente, o mediante alianzas estratdgicas con otras Cajas de Compensacidn o a 
trails de entidades especializadas publices o privadas, con forme las disposiciones 
que regulen la matena'’

Adicionalmente el Gobierno Nacional depositd en las Cajas de Compensacidn el 
desarrollo de programas y acciones a Iravds de las cuales se concretan lo$ fines del 
Estado Social de Derecho, los cuaiss son:

*!* El Fondo de SoHdaridad de Fomento al Empleo y Proteccidn al Cesante 
(FOSFEC).
Fondo para la Atencidn Integral de la Nihez y Jornada Escolar 
Complementaria. (FONINEZ).

<• Fondo Ley 116 de 1994, con el cual se coadyuva con la educacidn de los 
ninos, nihas y Jdvenes.

*> Fondo de Vivrenda de Interes Social, administrado por las Cajas de 
Compensacidn Familiar. (FOVIS)

Oescripcidn De Los Fondos y Programas Especiales:

1.>EI Fondo de Soltdaridad de Fomento al Empleo y Proteccidn al Cesante 
(FOSFEC).-

Financia el mecanismo de Proteccidn at Cesante, cuya finalidad es la articulacidn y 
ejecucidn de un sistema Integral de polfticas activas y pasivas de mitigacidn de los efectos 
del desempleo que enfrentan los trabajadores; al tiempo que facilitar ia reinsercidn de la 
poblacion cesante en el mercado laboral en condiciones de dignidad, mejoramiento de la 
calidad de vida, permanencia y formalizacidn.

LOi Ahajo fIrmaiMes dctlaramos que hemoj revisado con diligcncia cl documento y lo cncontramos afustado a lai normas y dispoilcionct 
Itiales vitcniet y por lo tanto, bajo nucstrq responsabiiidad lo preientames para la firma.

Provecto
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cornfacor comfacor
Jr.Tmte(d,eSPrende.de la definici6n del mecanismo de proleccidn, existen derechos
fundamentales asociados con este programa, como:

cPrSLTJr a|' del CeSant,e' P°rque la Caia de Compensacion Familiar de 
cfncelf una s“ma f,Ja durante seis meses al cesanie representado en 

de allmen>os que le permite cubrir las necesidades basicas de su familia
mr Ve COnSU Cado cuand0 los iueces desconocen la inembargabilidad de 

los recursos y decretan las medidas cautelares a las cuentas bancaria!
n,r^V!fimentetrnarCadaS y donde se consi9nan 'OS recursos del fondo Y permite
dralimentn 6 ‘enf Una 3 di9na C°n 61 ap0y° qUe recibe. n° oon efbono 
S3 rioTfr^n r.0 6 -Pa9n° al sistema se seauridad social se hace (Articulos 11 y 
53 de la Constituclon Politica de Colombia). y

jo'depr®C'!°a trfbaj0-' con esos recursos del fondo, se imparten capacifaciones a 
OS cesantes y los inscntos en el centra de empleo, mejorando su capacidad de 
mgresar a (a v.da labora! o adividad economica formal. Es Ldr. ai desconocert
Fomait23 fe Ine(^bar9ab,l|dad de los recursos del Fondo de Solidaridad de 

f° al .Emp,eo y Proleccion al Cesante (FOSFEC), cuyos recursos se
desarrollodedtos)fal^p5 60 CUentaS bancanas marcada5. se impide el normal 
oesarrollo de los talleres, semrnanos, dtplomados y tecnicos oue le oermitan a inc
Colombia)*5 aC°eder 3 " 'rabaj0 di9TO (Articul° 25 Consm^ddlT'olft;: de 

“cl eiFond0 de So,idaridad da Fomento al Empleo i pl^ccfdn al cTsante

»Mtado . .« nWm« y disposicon^-
Proyecto I Nombf&rgarat^ ' I ^ ................... —________
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NORMOGRAMA

NORMOGflAMA OE FOSfCC
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ampiao.

RCOSTAO DC OPEREKTESia persona rwOjfH rjuadaiae ragKirer »u iH|a da vIda 
an al servioaowMica da atnpiaapod'a hacatle da cualquiar pratlador aUorliddot del 
«ervtcio putiBco de empleo con la Irani mb ion do lei daios bi ilCDS de eg hi^a da v»da 
al (liWma da inIWmcion da* lanko pgbllcedaamplea.

<g>*CiTACIO>l EQSE6C. Obppna qjalacaoaciiadon pa»ala biarclon labaral as ai 
proeaio de aprendlmta dirlgldo a prapwar.detsrtollai ycomplemelar la 
capacKaciona* a iapradiea yhabiiidadda >ai penonas ee«a"iet comooeNpidon a 
etiacumpilmiBnio.
Conaldaia'ido qua la ley 1036 c/ao la red da prailadwes da lo^cai pub'iee de 
emplaoQue Inbgie ycenada la accionai qua «n maleria da geim ycolotacior de 
emplaoreailnn lai artSdadai pubkcaa ypdwdai
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Comprenden bi iipwertM coocaplM, Reeurses 
itumarwt dadiciKlo a la awndon dl'acia dai raeenecimianlo da io» apodas da laii^ y 
pantlorv ouoie menaiana a irwartho aconomlca PC' aJWfo da 
QBaantla* .cowdInaciDn.orpjvHUCidn y lapiattca de Iw aenidoi de capaciiaaon para 
la ralnaareionlaboial. Arandamlento.&aoi^oa.Sanado* piAlieat domieHa'tos.GMlos
lagalaiAbrdanimlanle.GBsiDi da uaJa.Gaslo* de papeiaria.maiariaiai v 
ealabria.Servlclo de >0|ianciaproine»ian ypubllcrdad del mecarvimo de ptolecacn
alcaaanli.GaaiearrtedonadeacpnirarMacdowaibarKatiai,

III learniiinlni pTirn li iihaihitrionrti T------- -y w-
lemaryift al empbe y prolactien al eatania^OSFCC de conformtididad con io 
aaAtfado en el atCcuJo 57 dal Dacreto 2652 dal 2013. detarmlnar la apropiadon da 
reeuraot paraaloroflfama-aOmll prlnerei Enpleo* "yadotxarel manual opa*aU« 
CM dkho progrsma,___________________ '
peral eual le c/aa al preprtma" aalado/omn* ineeniMia par# prddias laboraiMy 
tudicahira* an al aedot pubCioo. apKca pa'# fei (0«ene» aiMlamat. da CducaciPn 
•upeitorda praoradoen Im nnniei prel*t>onaiti. lOenieoa. ylaenolOoko
Oar Pnejm lanloi para b daaHinddn de laldoi dal loalae. Our arte lawganeia 2015.

igRoa conaapondlania* el pmorame 40Ma primaroa ampieBt

I qmiiM de PrettadOrr dal Saidcfe

Mrdtbrio da Trabaje

Mnitlafio da Trabam 1

Katelucion a
delminnicnoda

a« ideniificsn les Ivibras quo corrasponden • tea gaatoa da adminuuaeior 
operacidn dal Iff C
llncamlentoi para beterla de ptoerama da cjpoeliaeion pam la Insertion y
rabyaarcien labonM an el mareo del IffC
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Ttabajo
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Trabajo
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Trabaio
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Trabaio

Mnliiarwde
Trabaio

Mniiierlode
Trabaio
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daTIrabaio

MnialRrioda
Itabaie
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Trabaio

Mniiianede
TrabNO

Mraalerie da 
Trabaio vSP6

m(pi$iario da 
yabalo

Y especificamente la Resolucion No.454 de 2017

Articuto 1. Modificacidn del arUcuio 2.2.6 13.12. del Decrefo 1072 de 2015. El 
articulo 2.2.6.1.3.12. del Decrefo 1072 de 2015 quedar^ asl: nAr1iculo 2.2 6.1.3.12. 
Administracidn de fos recursos. En desarrollo del articulo 23 de la Ley 1636 de 
2013, la administracidn de los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al 
Empleo y Proteccidn al Cesante - FOSFEC, a cargo de las Cajas de 
Compensacidn Familiar, se regira por fas sigulentes reglas.

Loi Abajo (I'manies dedaramoi (we hemos revisado con dlll*encia7l doaimcnlo y lo enconUamos ajusiaito a las norma* v d.sposUlonoJ 
Iggalas vigentes y por 'o tanto, bajo nuestro reiponsabliidad Io pfejenlamos para to firma.-----------------------------— 1------------------- -------------

Proyecio Notrybry^greg1^ ______________________ _ jl?-8.------------------------------------—-----------—- • —



com fa cor comfacor
en,onces ?e 'fs normas en ota. que las Cajas de Compensacion 

administran recursos parafiscales y cumplen funcidn de seguridad social, por ende se 
enmarca en la excepcrdn del numeral 1 articulo 594 del Codigo General del Proceso.

3.- Fondo de Vivienda de Interns Social, administrado por las Galas de 
Compensacidn Familiar. (FOVIS) J

El Articulo 51. De la Constitucion Polltica de Colombia estaWece: "Todos los
lTrhtTlZT,^aerelCh0. e VTnda di9na a Es,ad0 r'iari las <^ondiciones necesarias 
para hacer efectivo este derecho y promoverA planes de vivienda de interes social
sis emas adecuados de ftnanciacidn a largo p/azo y formas asociativas de ejecucidn de 
estos programas de vivienda." ;

cmexfdt’drnn h'903' fS,de ran9° d® aquellos de Primer ran9°. sin necesidad de
' .con °tr°s fundamentales y merece especial proteccibn El conceplo sobre 

pud es la vivienda digna el precedente jurisprudencial lo ha definido como:

“tuieiBBdBr^nmmJ.aJiVJend3ill9Za' Ct’,'7’°fundamsnlal aue es- P^ede ser exigido medianie 
5® scoerdo 3 su r-onlemdo mlnimo, qua debe comprender la posibilidad real de 

go7ar ^ espaao material delimitado y exclusive, en eJ cual fa persona v su familia 
puedan haMar y ifsvar a ca6o los respectivos proyectos de vida en cTndiiones a fe
farMela felZemrhn T indi^i(!uos di^nos- int^9r&dos a la sociedad. En este senUdo. 
necesi^d Ldln^ihfr f!Jf^damenta' a la wwanrfa digna procede de manera directa sin 

d ^ f f 3 c0nexi<i9(j- acfm/ftendo /a acddn de amparo acorde con los 
r^9ulS>tos genorales delerminados al efecto. Con todo. no puede pZermiUrse aus Z
tnh^Hn Andamenta[a /a v,vlenda di^na es/d suiBt0 a crilerio de progresividad en su 
coberfura. que permite que su ejecucidn siga parSmetros de justida distributiva debtenda
ITJZ CUaT 56 COn ma^0f a~ raxonis dl ed^
CoScional) P ' e/lfre ofras ^Sentenc/a T-583 de 2013 Code

HlCrJ?(tUl° Xl lac^ey 49 de 1990 que modific6 la Ley 3 de 1999 considero a las Caras 
de Compensacidn Familiar establecid la obligacidn para las Caias dP rnmnfl.f f!
Familiar de constituir un Fondo de Vivienda de Interes Social - FOVIS.

PETICibN EN CONCRETO

S “c.TSez", “LTiS

10 -cm.. Y
|f.tma ----- ----------------------

^~ ----------------------- -—
Aprobd ' ..
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comfacor
1994) ademds de tener ia proteccion general por ser del sector de la seguridad social, sus 
normas los han decla^ado como inembargables.

Por lo anterior, en aras de proteger los derechos fundamentales conculcados a los 
beneficiarios de los programas especiales proiijamente explicados en este documento, 
soiicito con la venia a su Despacho, envie a todos los Juzgados de los cinco 
Departamentos antes mencionados, para que en el termino procesal correspondiente 
desestimen ia peticidn de embargos a cuentas bancarias relacionadas en la constancia 
debidamente suscrita y entregado en documento anexo.

De igual manera, considerando que en algunos despachos judrciales ya se dispuso la 
constitucion del tltulo judicial, por ta) motive, en aras de evitar un perjuicio mayor se 
suspenda la entrega de los titulos judiciales.

Es procedente el derecho de peticion en las actuates circunstancias de tiempo y modo. 
porque los procesos judiciales corresponden a vigencias anteriores al a^o 2017 y la Caja 
de Compensacion Familiar de Cdrdoba a partir del 7 de marzo de 2017 fue intervenida 
administrativa por la Superintendencia del Subsidio Familiar, segun consta en la 
Resoluclon No. 0129 del 7 de marzo de 2018 emanado por dicho ente de inspeccion. 
vigilancia y control.

DOCUMENTOS SOPORTES

1. Certificado origen de recursos de los fondos FOVIS, FOSFEC, FONIfJEZ, Ley 115 
de 1994 suscrita por el Revisor Fiscal de la Caja de CompensaciOn Familiar de 
Cdrdoba- COMFACOR

2. Relacion de cuentas bancarias donde se encuentran depositados los recursos de 
los fondos FOVIS, FOSFEC. FONINEZ. Ley 115 de 1994, suscrita por la Jefe de 
Tesoreria de la Caja de Compensacion Familiar de Cdrdoba- COMFACOR,

3. Certificacidn Jefe Oficina Juridica, donde consta la radicacidn de memorlales en 
los juzgados de instancia. solicitando se lenga en cuenta que los recursos 
depositados en las cuentas bancarias sobre las cuales se decretd la medida 
cautelar estaban protegido por la inembargabilidad.

4. Copia simple acto administrative Resolucidn No.0129 del 7 de marzo de 2017 
\ emanado de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

arjient

NESTOR MIGUEL MURCIABELLO 
Director Administrativo M""

cepint:
Dr*. AeiKBpe Mfniitra 0* Trtbajo
Dr. Jot* Ltonardo Rejaa Rodriguat. SyparintandaMa dtf SvkaMio famUiar
Ora. Oldvany Valancia Clavlla. Aganta Eipaeial m Inioryanddn.

Loi Ab»jo firmantes dedaramoj que hemos revissdo con diligencia el documento y lo encontramoi ajuslado a las normal v cKsoosiciones 
legales vigentes y per lo unto, bajo nuestro fe»pon»ablHdad lo prasentamos paia la flrma.

Proyecta Nomlyc.catgo rirma
Revise Flrma________ __________________________ I
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fc^rnfa^or comfacor
Montena, 4 de abril de 2018 

Doctor^
EDGJ^CARLdS SANABRIA-MELO 
Presidente Consejo Superior de la Judicatura 
Calle'12'No 7-65 
Bogota Colombia

REF-pERECHO DE PETICION RECONS1DERAC|6n EMBARGOS RECURSO DE LA CAJA DE 
COM^ENSACION FAMILIAR DE CORDOBA - INEMBARGABLES POR SU ORIGEN Y 
DESTINACION. ^

CSUPER-EXTER

Cbrdialsaludo,
Sl,En mi'calidad de Director Administrative de ia Caja dejCompensacion Familiar de 

Cdrdoba - COMFACOR, con NIT 89l\080.005-1, designado mediante resolucibn 
No.599'del 8 de septiembre de 2017, emanada id^'la Superintendencia del 
Subsfdio'Familiar, con el respeto debido y .en aras^.-de proteger derechos 
fundamentales de los afiliados a la Cdrporacion, menores de edad y otros 
beneficiarios de programas especiales. . porque en; los Juzgados de los 
Depaftamento de Cordoba, Cesar, AtIbnTico, Bolivar, Magdalena y Sucre, fueron 
decret^os los embargos y secuestro de'bienes y recuf|os con proteccion legal de 
inemBargabilidad, como ha sido expuesto: en las ■ instancia judiciales quienes 
Wiciefon caso omiso de la excepcion e incluso han constituido ya titulos judiciales 
cbn^ichos recursos.

^iS^^enta mi peticion los argumentos a continuacion expuestos:

ifcoNDICibN JURiDICA DE LASXAJAS DE C0MPENSACI6N FAMILIAR, 
: ORIGEN ' y DESTINO DE LOS RECURSOS:

En el.articulo 39 Capitulo V de la Ley 21 de 1982 define a la Cajas de Compensacion 
.Familiar asi;-.

• t'.' ‘ s •

y V

l i.:

Los Abajo firmantes declaramos qge hemos revisado con ditigenca el documento y lo encortramos ajosiado a las normas y disposiciones

Nnmbry-cafco^ Firma

Firma ^

Aprobd
* >- .

Rrma * Fecha a
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Las Cajas de Compensacidn Familiar son personas jurfdicas de derecho privado sin animo 
de lucro, orgamzadas como corporaciones an la forma prevista en el Cddigo CivU. cumplen 
(unciones de sequridad spcial y se hatlan sometidas al control y vigilancia del Estado en 
la forma establecida por la ley. “ (Negriltas y subraya propia)

Como complemento a lo anterior, el numeral 1 artlculo 16 Capitulo V de la Ley 789 de 
2002 define entre las funciones desarrolladas por las Cajas de Compensacidn;

MCAP/TULO V

Rbgimen de organizaciOn y funeionamiento de las Cajas de Compensacidn Familiar

Artlculo IS. Funciones de las Cajas de Compensacidn. Realamentado narniaimf^nf^^
?m Ela'1ICUl0 41 dB,a LBy 21 ae 1932 se adiciona- con

1' '0?adas C°",SUS sarvkdos'ta Prot6Cci6n y la segurldad social
e al‘amas esfraMS'cas con otras Cajas de Compensacidn o a

Tud mgtlenTmaten^’SPe adaS P<54"'CaS ° priVadaS- conf0rma ,as <‘iaPo^ioiones

Adicionalmente el Gobierno Nacional depositb en las Cajas de Compensacidn el
E^adoS0OriaiSe0^anlah y.acciQnes a ‘raves de las cuales se concretanlos fines del 
Estado Social de Derecho, los cuales son:

fFOSFEcV6 Solidaridad de Fomento a' EmPleo y Proteccidn al Cesante

4 cZ'XSlrtJffoSg. I"“S"1 " ^ """ '
❖ Fondo de Vivienda de Interds Social, administrado por las Cajas de 

Compensacidn Familiar. (FOVIS) 1

Descripcidn Oe Los Fondos y Programas Especiales;

(1FOSFEC)d0 de S0,idaridad de Fomanto al Empleo y Protecclon al Cesante

Rnancia el mecanismo de Protecclon al Cesante. cuya finalidad es la articulaciOn u

da di-ida" "=o dd: la

encontr.^fos .justado a la, noons, y
Proyecto Nombr»cargfl/ | c,.__ j-' —---------—
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Como se desprende do la definiddn del mecanismo de protecci6n, existen derechos 
fundamentales asodados con este programa, como:

❖ El mtnimo vital del cesante, porque la Caja de Compensacibn Familiar de 
Cbrdoba, cancela una suma fija durante seis meses al cesante representado en 
bonos de alimentos que le permite cubrir las necesldades bbsicas de su familia, 
el cua! se ve conculcado cuando los jueces desconocen la inembargabilidad de 
los recursos y decretan las medidas cautelares a las cuentas bancarias 
previamente marcadas y donde se consignan los recursos del fondo. Y permite 
que el cesante tenga una vida digna con el apoyo que recibe, no solo con el bono 
de alimento, sino el pago al sistema se seguridad social se hace (Articulos 11 y 
53 de la Constitucidn Politica de Colombia).

❖ El derecho a trabajo.- con esos recursos del fondo, se imparten capacitaciones a 
los cesantes y los inscritos en el centro de empleo, mejorando su capacidad de 
ingresar a la vida laboral o aclividad econdmica formal. Es dear, al desconocer la 
naturaleza de inembargabilidad de los recursos del Fondo de Solidarldad de 
Fomento al Empleo y Proteccibn al Cesante (FOSFEC), cuyos recursos se 
encuentran deposiladas en cuentas bancarias marcadas, se impide el normal 
desarrollo de los talleres. seminarios, diplomados y tbcnicos que le permitan a los 
benefidarios acceder a un trabajo digno. (Articuio 25 Constitucion Politica de 
Colombia)

Pero la inembargabilidad no solo esta dada por la conexibn con la garantfa de derechos 
fundamentales sino la naturalera legal dedarada de los recursos de origen que 
conforman el Fondo de Solldaridad de Fomento al Empleo y Protecclon al Cesante 
(FOSFEC), porque provienen de una contribucibn parafiscai y para el desarrollo de 
fundones de seguridad sodal, se cita como sustento de derecho el siguiente fundamento 
normativo:

toi Abaio firmaiites declaramos que hemos tevisado con diligencia el documcnto y to enconiiamos aiusudo a bs norma* v disposidonw 
tesales vteente* v PW lo tanw. bajo nue»tro responsabllidad to presentamot para la frma.------------------------------------ ■ ------
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3. Los recursos del Fondo son inembargabtes, considerando $u destinacidn 
espectfica para la cobertura de prestadones da la seguridad social...... "

2.- Fondo para la Atencidn Integral de la Nirtez y Jornada Escolar Complementaria. 
Foninez.

Los programas financiados con los recursos de FONINEZ, contribuyen con el desarrollo 
integral de los niftos. nifias y jovenes de sectores vulnerable y desplazados en los 
Departamentos que la Caja de Compensacion tiene su radio de accidn, en el caso sub 
examine los beneficiarios son los residentes en el Departamenlo de Cdrdoba.

Los recursos que soportan el Fondo provienen de los aportes parafiscales efectuados oor 
los empteadores publicos y privados. y son del sector de la seguridad social.

En este orden de ideas, con las decistones respetables de los seftores iueces de la 
Republica con junsdicctdn en los Departamentos de COrdoba, Bolivar, Magdalena, Sucre 
y Cesar, de decretar el embargo de las cuentas bancarias donde la Caja de 
Compensacion Familiar de Cdrdoba consigna los recursos de FONINEZ se estan 
afectado los derechos fundamentates de los menores que gozan de especial protecci6n 
^mo son el de^rrolio integral, a la recreadon, educaddn y cultura (Articulo 44 
Constitucfon PoJitica de Colombia) ' ° ^

'°S P^°9ramas definidos por COMFACOR para los nifios, mnas y jovenes del 
Departamenlo se incentiva, la creatividad, la lectura, el empleo del tiempo libre de manera 

y qUe 1COnt::blJya con su desa™"° integral, le permite irpartTcfpadbn en 

r.!Cr!a a deport,vas' 89 le forlalece las competencias laborales que les 
^rmrtan enfrentarse a la vida laboral una vez se graduen. en conclusion, se apalanw los

ajus.aoc a .as normas y tfspwicioftes

T Firma 1------------------- --

I Aprob6
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Se desprende entonces de las normas en dta, que las Cajas de Compensacidn 
administran recursos parafiscales y cumplen fund6n de seguridad social, por ende se 
enmarca en [a excepcidn del numeral 1 arttculo 594 del Codigo General del Proceso.

3.- Fondo de Vivienda de Interns Social, administrado por las Cajas de 
Compensacion Familiar. (FOVIS)

El Articulo 51. De la Constitucidn Polltica de Colombia establece; “Todos los 
cofombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias 
para hacer efectivo este derecho y promover^ planes de vivienda de interns social, 
sistemas edecuados de ftnanciacidn a largo plazo y formas asociativas de ejecucidn de 
esios programas de vivienda. ”

El derecho a la vivienda digna, es de range de aquellos de primer range, sin necesidad de 
conexidad con olros fundamentales y merece especial proleccidn. El concepto sobre 
que es la vivienda digna el precedente jurisprudencial lo ha defintdo como:

....El derecho a la vivienda digna, como fundamental que es. puede ser exigido mediants
tutela, de acuerdo a su contenido minima, que debe comprender ia posibilidad real de 
gozar de un espacio material delimitado y exclusive, en el cual la persona y su familia 
puedan habitar y llevar a cabo los respectivos proyectos de vide, en condiciones que 
permitan desarrollarse como individuos dignos, integrados a la sociedad. En este sentido, 
ia tutela del derecho fundamental a la vivienda digna precede de manera dtrecta. sin 
necesidad de apeiar a ta conexidad, admitlendo la accidn de amparo acorde con ios 
requisitos generates determinados al efecto. Con todo, no puede pretermitirse que el 
derecho fundamental a la vivienda digna estA sujeto a un criterio de progresividad en su 
cobertura, que permits que su ejecucidn siga parSmetros dejusticia disthbutiva. debiendo 
pfiohzarse cuando se requiera con mayor apremio, por razones de edad (nihez, senectud), 
embarazo y discapacidad, enlre otras...." (Sentencia T-583 de 2013 Corte 
Constitucional)

El Capituio XI de la Ley 49 de 1990 que modified la Ley 3 de 1999. considero a las Cajas 
de Compensacidn Familiar establecid la obligacidn para las Cajas de Compensacidn 
Familiar de constituir un Fondo de Vivienda de Interds Social - FOVIS.

PETICION EN CONCRETO

Efectuada la suscita ilustracidn, a travds de la cual se estd demostrando que los recursos 
consignados en las cuentas bancarias afectadas por las medidas cautelares determinadas 
decretadas por los Honorables Jueces de la RepCiblica en los Departamentos de Cdrdoba, 
Sucre, Magdalena. Bolivar y Cesar, afectan derechos fundamentales de los beneficiarios 
de los programas financiados con los fondos aqui descritos y contravienen las normas 
Constitucionales citadas, el articulo 594 del Cbdigo General del Proceso y las normas 
especiales aplicables. porque no existe duda alguna que los recursos de origen para 
financiar los fondos de programas especiales (FOVIS, FOSFEC. FONIfsiEZ y Ley 115 de

Lot Abajo firmaiUtJ dedaramot que hemot revisado con dlMgenda d documtnw v lo encontramo* ajustado a lat normal y dlapoiWonw 
legal es yfaertet y por lo tanto, bajo rmattro rasponsabHidad to prwentamos para ta firma. . — .....
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1994) ademas de tener la proteccion general por ser del sector de la seguridad social sus 
normas los han declarado como inembargables.

Por lo ariterior. en aras de proteger los derechos fundamentales conculcados a los 
benefiaarfos de los programas especiales prolijamente explicados en este documento 
solicito con ta vema a su Despacho. envie a todos los Juzgados de los cinco 
Departamen os antes mencionados. para que en el t6rmino procesal correspondiente 

Ia petic'6n de embargos a cuentas bancarias relacionadas en la constancia 
debidamente suscrita y entregado en documento anexo.

^nZ?!IAmnaHe^a;-tC?nsidfrarld0 que en al9unos desPachos judiciales ya se dispuso la 
constttuoidn del titulo judicial, por tal motivo, en aras de evitar un perjuicio mayor se 
suspends la entrega de ios tftulos Judiciales. ^

nAmM^C|t«er.-te el dereph0 de P®tici6n en 'as actuates circunstancias de tiempo y mode 
porque los procesos judiciales corresponden a vigencias anteriores al arto 2017 v la Caia

.iSi"; Z.T po,
DOCUMENTOS SOPORTES

1‘ ?erli^^ac,oori9ende recurs<>sdelosfondosFOVISl FOSFEC. FONIl'iEZ Lev 115

ToSs?' " '■c* * FLLr«
2. Relacidn de cuentas bancarias donde se encuentran depositados los recursos de 

tos fondos POV'S, FOSFEC, FONINEZ. Ley 115 de 1994, suscrfta poJTaTefe de 
3 rtrt»renaA 6 afC%ar de ComPen8acl6n Familiar de Cdrdoba- COMFACOR
3' torfuzoado* H8 0fl'ina Juridi8a; donde consla la radicacidn de memoriales en 

I?sJ^z9ados d® lns,ancia, solicitando se tenga en cuenta que los recursos
ifn la® cu®ntas bancarias sobre las cuales se decretd la medtda 

cautelar estaban protegido por la inembargabiltdad
4. Copia simple acto administrativo Resolucidn No.0129 del 7 de marzo de 2017 

i emanado de (a Superintendencia del Subsidio Familiar.
AtenrfatT)ent^°\ ^

NESTOR MIGUEL MUROlAJfELLQ
Director Administrativo
CopiMJ *
0^ GitaeMa Roatrepo Gsaego, Mlrdttra de Trabaio

Leoaarto Roiai Rowsuu. SvpeftmarxlarKaiMtSutKhSo Familiar 
D*^ Otwany Vala^ti. OavUo. AgarH. eWtal^Inla^nl!^

LOS Absjo ftrmantes dedaramos que h«mos rexlsado con diligencia al Gocumento m to ^ ■------------------------------------
legates vlpentes y por lo tanto. ba/o nuettro responsabilidad lo Ls^ntamos para la f.rrna, ajUtt*tt0 a las normas ^ disposidones

Proyecto Nomlye-careo I Firm* I-----------------------

[ Aprob6
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a tu lado.
LA SUSCRITA TESORERA DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE

CORDOBA COMFACOR

CERTIFICA

Que las siguientes cuentas corrientes y de ahorros a nombre de la CAJA OE 
COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA COMFACOR Nit 891.080.005-1, 
estdn destinadas para el manejo de ios recursos con destinadon especffica, las 
cuales se detallan de la siguiente manera:

Banco Tipo de cuenta Node cuenta Destinacl6n
AV VILLAS AHORRO 550015036 FOVIS
AVVILLAS AHORRO 550067334 rave
AV VILLAS CORRIENTC 550068670 FOSFEC
BOGOTA AHORRO 438376956 FOVIS
BOGOTA AHORRO 438621765 FOSFEC
BOGOTA AHORRO 438649321 FOSY6A
BOGOTA AHORRO 438197428 FOSFEC
BOGOTA AHORRO 438621757 FONINEZ
BOGOTA CORRIENTE 438534802 LEY 115

BOGOTA CORRIENTE
438567653 FOSFEC ESTADO X)VEN

BOGOTA CORRIENTE
438534794 SAIOO OBRAS Y PROGRAMAS

CAJA SOCIAL AHORRO 36505027557 FOSFEC
COLPATTUA AHORRO 109224467 FOSFEC
COLPATRIA AHORRO 7352038509 FOVIS
6NB SUDAMERIS AHORROS 97050000640 FOVIS
GNB SUDAMEnS AHORROS 97050001460 FOVIS
GNBSUOAMERIS AHORROS 97050003920 FOSFEC
GttB SUDAMEAIS AHORROS 97050003910 FOVIS

La presenfe se firma a lo&trece (13) dies del mes de Abril de 2018

iTesorera
Los Abajo firma frt«$ dedanmes qu» tnmos rwUado cen dillaancia «l docwnante y to ancDfitramos «{ustado * tos norma* y dispostdone* 
ltf«tcsvlfent«sy por to tanto. bojo nucrtro rtsponsabiKdad lopresent*mos ptra la firma.

Proyeeto I Da>»slUme*Manfafm-AwHIarAJnfinlrtirattoo I «nwa

I fievlao Metlsa Cirttenas Ibifiet

Ca>» dc CompemaefOn Partfifiar tfe Cdrdotoa
OlmcetdA Adminlitraiiva;C«a.PMo. i2-0i P-JMontCfia • C«<ombto
PftX:7939)6) * 70)9)96- 793)166 - 78)3)70 - 79)7290• 78)7)47 • Paw79)3)40
wwMv<comfacof.<om«o • cooiacioftcomfacorxomxo
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Al contestar este Oficio. por favor cite este numero: 2-2017-003184 

8ogot4 D.Cm 8 de marzode2017 14:51

Doctor
EMIRO DARIO MARQUEZ MARTINEZ
Director Administrative Suplente
Caja de Comper\saci6n Familiar de Cdrdoba COMFACOR
KR 9 1201
Monteria, COrdoba

D£ l'33hPEH$.i€IBN FAMILIAR &£ C 
- COMrACCK

2}i?31502Ci5I0 r
ai?-C3“i5 Hj32:36.0 v ^

Ref. Exp. 507/2017/PGEN

Asunto: C0MUNICACI6N RES0LUC|6N No. 0129 DE 2017.

Mediante la presente me permito comunicar el contenido de la Resolucldn 
0129 del 07 de marzo de 2017 "Por medio de ia cual se ordena como medida 
coHtehr de interveiidoii adminisfrativa total de ia Caja de Compensaddn Familiar de 
Cdrdoba -COMFACOR, v se adoptan otras deierminaciones". La cuai se adjunta.

Atentamente,

MARIA ESTHER CAICEDO ANGULO
COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE 
NOTIFICACIONES

Proyeetd: Jghanna Moyano JIminez 
Artews; 1 Folios; 6

Cant 49 A No. 9*49 PBXr 9487800 BogoU
Ufwa GroiuitiiNaetonai 018000910110 m Bogali D.C. 9497777
ww>w.55<OQv.eo. g-CTat: Hl$>»l.gov.co
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SUPER! NTENDENCtADEL SUBSIEMO FAMILIAR

resoluci6n nOmero 012 9 DE 2017

( 0 ? MAR 20ff )
Pot modio de la cuai ae ordena como medida cautaiar ia intarvencidn administrativa total de la Caja de 

Compensactdn Familiar de Cdrdoba- COMFACOR, y ae adoptan otras determlnadortei

LA 8UPER1NTENDENTE DEL 8UBSIDIO FAMILIAR

En ejercido do las atribuoiones legales y en especial de las qua la conflere el Oecreto 2150 da 1092, el 
Decreto Onico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 da 201$. la Ley 789 de2002. el DecretP2598 de 

2012, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contendoso Admlnt9trditiVo y,

CON8IDERANDO;

I. COMPETENCIA

1. La Caja de Compensad6n Familiar de Cdrdoba' COMFACOR. es una Corporactdo de derecho prtvado. 
sin ammo de luCro, con personeria jurldlca conferlda medlante la Resoluddn No. 1842 del 3 de octubre 
de I960, profanda por la GobemadOn de COrdoba.

2. El Decreto 2150 de 1992, la Lay 789 de 2002 y et Decreto 2595 de 2012, le asignan a la 
Superintendenda del Subsidio Familiar ia funpidn de ejercer supervision, inspeccrdn. vjgilancia y control 
de las Cajas de Compensacibn Familiar, con el Wn de velar porque en su con$tttuciqri y fuOdiooamiento 
se ajusten a las leyes, decretos y sue astatutos Intemos,

3. De conformidad con to dispuesto en el numeral 23 del artfcuto 7D del Decreto 2180 de 1692, en 
concordanda con el numeral i7 del articolo 5 del Dadeto 25^ de 2012, dentro de ias fundopes de Ja 
Superintendenda del Subaidk) Familiar se ebcuentra la de adopter la medida cautelar de Intervenddn 
Administrativa. total o paroiai de la entidad vlglada, con el objeto de adelantar las actuadones 
necesarlas para subsanar las situaclones qua dieron lugar a la decision.

4. En los numerales 18 y 22 del articulo 5* del Decreto 2565 de 2012, se establece como furlctones dal 
Despacho del Supertntendente del Subsidio Familiar las siguientes:

n18. Ordenar la Intervancidn adninistrativa, an forna total o parcial, de las 
entldades somatidas a su vigilancia, por infracclOh a laa leyea y astatutos o por 
inobservancla de las Instrucciones inpertldas por la Superintendenda.

22. Separax a los miembros del Conseco Dlreetivo, al Plrectot Adadniatrativo de las 
Cajas de CompensaciOn Faailiax, en ejercido da la medida de intervencl6n 
administrativa ordenada por la Superintandencia

24. Designer Director Administrativo y agents especial para la administracidn y 
representaciOn juridica de la Caja de COmpenssci6n Pamillar intetvenida, cuyae 
actuadones serin raaliaadas bajo su propla responsabilidad.*.

II. ANTECEDENTES. HECHOS Y ACtUACIONES REALIZADAS POR LA 
8UPERINTEN0ENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
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Por medio de ia cual se ordena coma mediae cautelarla intervencidn ddministretfva toterds la ‘ 
Caia da Compensaddn FamHiar de Cdrdoba- COMFACOP, y se edoptan otras datarminacionas

La Superlntendencla del Subsidio Familiar, medlante Resotucldn N* 0322 del 12 de junio de 2015 decretd 
la medida cautelar de Vigilancta Especial a la Caja de Compensaddn Familiar de Cdrdoba COMFACOR 
con base en el informe de la vfsita ofdinaria realizada entre el 9 y el 13 de marzo de 2016 ordenada 
medlante Resoluddn NM13 de 2015.

Como consecuenda de la medida de vigilanda decnetada. la Ceja de Compensaddn Familiar elaborO un 
Plan de M^oramlento qua fue aprobado por la Super!ntendenda Oategada para la Geatidn el die 31 de 
agoato de 2015,

La Superintendenda Nadonal de Salud adoptd una medida preventiva de Vigilanda Especial al proarama
SSoSSi1!-?! 'a Caja de CompensaciCn Familiar de Cdrdoba. COMFACOR. medlante ResdudCn N* 
002263 del 4 de agosto de 2016.

La Superintendenda del Subsidio Familiar medlante Resoluddn N*0573 dal 12 de aeptiembre de 2016 
twiendo en cuenta el Informe del Agente Espedal, la sltuaddn financtera de ia CaJa y la recomendaddn 
eredoada por el ComitS de DlrecdOn y Coordlnaddn institudonal reaiizado el 23 de agosto de 2016 

prorrogw la medida de Vigilancia Espedal a la Caja de Compensaddn Familiar de Cdrdoba y ie
1 !!?J?JnecesJ^ad de adoPtar me<ftlas <Wstlcas y poner en ejerddo un plan de Choque pera contener 
las pdrdidas patrimoniates ocaslonadat por los resuHadoa del programa da Mlud.

La Superintmdmeiii mediante R«8oluci6r> N* 026 del 26 de enero de 2017, ordend la practice de una visita
El8 C?|a de C,°!,1p*!IMd6n Fanr"'iiarde COfOobe, COMFACOR realizada del 6 al 10 de febrero 

rtrtemhm “mislonado revisd en campo los estadoa flnancieraa da la Entidad con eorte a 31 de
fn?in-b?idr 2016 y *" 8 ,^0rrne pre[lmln*r infor,nd »obre «l Slave delerioro de la situaddn Snanciera de 
m wjrporacion en esa vigenda.

B,S'‘STudrrtflndancia 61 28 de feh,ero da 2017. lot eatadoa flnanoieros con code 
F-L2L^.2r^.b ? 2018 d^amenle suaeritos por el Director Administrativo. Contador y Revisor 
Fiscal, de la Caja, asl como el dictamen a los estados finanderos amitida por el Revlaor Fiscal.

El Ftevisor Ftol en Infomie ejacutivo sabre la situadin flnandera da la Corporaddn a 31 de drdembre de ma^oSman^ de V'9"8n0i8 E>p8d8'' m8di8nt8 0,ic,0 ™dl<^o120nio38M <2'? de

pR8“lr“."b^rdf:rrportr,'“aaide2Cii[
PJ^«ma ds Salud del R^giMn contributivo registra utllldad por la sulna di 

-^nff9?3' Sln •D?9i:go 81 subsidiado reportC pAxdida por valor de
4*? ipM08; CoaK> 88 pU8d8 0bs8Evar loa reaultadoa negative genaradoa 

por la EPS Contributiva, diaminuyen ia utllldad del rSginen contributivo v los 
excadentes generados por el programa de subsidio familiar, raz6n por la cual al nontnto
«iUsT1de1^SME8tad08 FinanCier0S' Con,facor Presanta deficit por valor de 5-170.032.527

Ea importante informat que a dlciembre de 2016, la Corporacldn presanea oArdidas
‘r‘ "1IlonM d* F««*. teniondo .rT cu”"" qu. c^^

resultado dal ejercicxo 2016, sa generd dOficit por la auina de $-170,032 millones de
M*os;VS^ult?6i !.Ctr,Uhada? *i“CiC/05 ant8flor4,s P®1 do 5-96.218 miUonei de
elJrLfi St 9 anq?Jflh - ,ai C ma neqaclva 81 P*crlmonlo de la CorporaciCn.
Seta pasO de 5-40.608 millones de pesos en dlciembre de 2015 a $-210,572 millones da
«tS?daa. rtT??re <le 2016 V E# 1™prrtant8 88flalar qu8 8i negltivo « deirt l«
perdi^a leicj recurrentea del programa de salud BPSS; cono ee manifesto 
anteriomente."

EJ Director Financtero da la Superintendenda Dolegada para la QesttCn, doctor Rub6n Dario CCrdoba 
Victoria, presento en el ComltS de DirecdCn y CoofdhsciCn Instituclonal reaiizado el dla 6 de marzo de
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I RES0LUCI6N NiJMERd^ 12^ DEL. D1 m mi _ DE 2017
f _______________ ,

r por~m'e'^ de la cual seordena como meditio coutetar la intervenddn aaministrativo total da fa
Caja da CompensaciOn Familiar da Cdrdoba- COMFACOR, y so adoptan otras dotenvinociones

I

2017, el informe financiero de la Caja de Compertsaddn FamIDar da Cdrdoba. Comfacor, con corle a 31 da 
diciambre de 2016, conduyendo lo siguiente;

*'Pora esta Direccidn. el conportaniento de las p6zdidas aeumuladas en el largo plazo 
iffiplicaria una incapacidad de la Corporaci6n para asumir depdas y csxtinciOn del 

, patrimonio. Como orgonismo de vlgilancia y control hemoa tornado aita laodida especial/ 
sierido pcocedeute una decision ndis radical para aaivar el patrimonio de lo$ 

I trabajadores de Cdrdoba. La siguiente grifica muestxa p^rdide dol patrimonio que se 
I acelerO en loo dos dltimoa aflos.

] GOCSGO 
1 .1 ^0 00 00
2 2o6ooo 
I "Soooob

: 9^6

Npfy®(^.C!'DE' 'LA,
TOTALACTIVO 
TOTAL PASIVO 
TOTAL
PATRIMONIO__
TOTAL INGRESOS’ 
TOTAL COSTOS V 
CA5TOS_______

S M.4aA362 
193.621 

rSf/9.709459)
6349,049.737
$443.42f.662

6 4^571.920 
6 297.502.746 
6(290.930.626)
Tmj62:m
6694.^.648

>VaH6cUb20]»
6 13,087.596 
$ 160^925" 
6(171.221.367)
$ 133.732.434~ 
6210.643.166

(...) Por otro lado/ en la cert.i{icaci6n de los Estados Conlables y el informe reportado 
; al STREVAC lOuesLca las deiiciencias del capital de trabajo y un elsvado nivel de 

endttttdamienco de la Caja de Conpensacidn, lo quo signiCica para el anOlisis que Itace 
esta DirecciOn, el peligro en que se encuentra al no contar con lo.1? suficiences activoa 
para respaldar escenarlos luturos do flnanciaci6n, flujos financieros y sostei>iniiento 

' del capital de trabajO/ es decir# hoy la capacidad de page de la Corporacldn es de $20 
pesos por cada 9100 que debo. FinaRclexainente la Caja de Compensacidn Familiar 

,| CC64FACCR, prosenta inviabilidad, debiendo efectuarse una reingenlerla quo redunde en J.0 
j recijperacihn Cinanciera y patrimonial do la CorporaciOn.

I Ten'iendo en cuenta que la grave situadon financiera de Caja de Compensacion Familiar de Cdrdoba 
j obedece a las perdidas acuinuladas del programa de salud. evidenciadas desde el arto 2015, este 

Superintendencia informb esta situacion a la Superintendencia Nacional de Salud, mediants oftcios 
radicados con ios No. 2-2016-019309 y 2*2017*002848. del 20 diciembre de 2016 y 2 de marzo de 2017, 
para lo de su competencia.

III. ACTA DE COMITE

El Comitd de Direcd6n y Coordinacidn Inslilucional de ia Superintendencia del Subsidio Familiar en 
reunion celebrada el dia 6 de marzo de 2017, ta! como consta en el acta 5, analizp la situaci6n financiera 
de ta Caja reportada en el sistema SIREVAC el 28 de febrero de 2017. el Iriforme de Agente de Vigilancia 
Especial y el anilisis fiOanciero presenlado por el Director Financiero de la Superintendencia Delegada 
para la Geslidn. y con base en lo anterior adopto la siguiente dedsidn: por unanimidad
recomieoda a la Superintendents del Subsidio Familiar, doctora Gciselda Janeth 
Restrepo, adoptar la medida de interveneSdn total a la Cajo de Compensacidn 
Familiar de COrdob*/ COMFACOR, con fundamento cn el informe financiero emitido 
por la Oireccidn de Gestion Financiera y Contable de la Superintendencia ' 
Delegada de GestlOn, Ids informes de la agencia de vigilancia especial y los 
reporbes del Revisor Fiscal de la corporncidn".

IV, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

La Superintendencia del Subsidio Familiar se we avocada a decretar dicha medida con ia finaiidad de 
proteger el patrimonio de la Corporacidn. que hace parte de los recursos de la seguridad social, que esta 
obligado a proteger el Estado, segun se desprerKle de lo dispuesto en et articulo 48 de la Constitucion 
PoHlica, y lograr el pago de ia prestacibn social a quienes por ley tienen derecho. en la proporciOn legal 
justa de manera eficiente y bajo los principios de solidaridad y universaWad.

---------------------- --- ---------------------------------—----------------------^^

pag.3
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Pormedto do la cual so ordona como modida catAolarlaMorvoncidn adnvrmtr6iiva Mat do la 
Caja do Componsaddn familiar do Cdrdobo- COMFACOR, y so adoptan otras dotommcionos

ejcplica qu« a difereoeia de Xo que ocuera con las hozaas noraXes o Xas de 
u^>ani.dad> a las nomas juridloas b.o Xds dots da sos79tibiXi.dad4 Os tal, ttansta 
qua si ss prodaos una alteraoion del ordsn ^urldXoo por la vulne^aoito de un 
derecho o por el desoonsoiisisato de una coma espaolfipa sn psr^Uiolo de otro, 
el Estado ha de velar pox el resstahleoittiento de la juridicidad y eXXo explida 
quo ofrozca a Xos aseciados la jurisdiccidn para qua los jueoes f en e;isxclcio 
de la sobsrania del Estado dtriaan los liblgies oonfosne a un prooedixviento 
seflaXado previaoente por Xa ley.

Dsntro de ess warco, se explica la sristencia de ias sedidas precautosias como 
un anticipo de lo que podria ser reauelto sn la ssntsncia para que el derecho 
subjetivo ss realice, para que oportunaments csss su vulnsracidn y ae otorgue 
la debida protecciba recXanada por el actor. Con las nedidas oauteXares se 
persique pues, evitar a lo msnoe de nanora imediata y «p foinpa. provlspria, qfoe 
se prolongue el desoonociaiento del erdenaBientO 3aridi<jo vulcerado en 
apariencia, oon vomsiaiXitud oonsiderada por la ley grave, que es lo que
la doctrine ha definxdo como una aedida para conjurer el "lifirlrnTinii in *

H cargo de Director Administrativo y Consejero Dirsdivo impNca upa resppnsabilictad y cortmniiaO cob ta 
corporaaon, qua debe ser de Interte general y no pttfiaiar, teniendc On cuentd las gestiones pranas quo 
se van a desarrollar, fyando como derrrtero el marco norraativo de su corapetanda v rasDetandc- inn estatutos y nooedimientos mtemos de la Caja da Compensaadn FaiSar Y f9$PW9nd6 m

fa Superintendencia del Subsidip FamiHar at adoptar la medida de VIgilancia Especial 
a 0rderiar su]pfwrf9a f®ltw6 a raAd|Ti'ni8tracl6n de COMFACOR la nscesidad^

Sdec;:i™Sa^sf«?4tho<,ue para “nte'>ar 198 p6tdid* '>8«'nohiai«»

s^pie s^6sn,s;feTr41s;^pKSIrabajadores benefidarios redban la predadAn soda! como (o establecon las nonnas vigan^™13'qU* "*

200?™ Shtlfi"riera d1e la Caja y 10 flisPU9Sto «" el m daJ artfcalo 17 da ia 
qf e8fabtec<^- Para event© en que la caja de CompenMcibn sea U 

f iOPe en respectiwo ente territorial, no proce<£r/^ 4u 
liqurdacibn, sino a su mtervencibn administrativa, hasta tanto se Xoare

cresS!ctiva cau3a1"' «** Superintendencia teniendo en cuenfa que la Cai& da !Jn ST’ Sm programa de 8^ud «P8 es sosteniWe. considera procede^lmp^ura 
COMFA^ i^mintsto^ total a la de pompen^i^^ FamBiar
ouMhACOR. en procura de saivaguardar (os mtereses de ios tmbaiadores de i» mnfAn r^u
curnplimientodeldeberlegalyconslitucionalquetehasidoasignadapwlaL^ylaConsftyc^. ’ ^

Por lo expuesto,
RESUELVE:

0f^GX^ como medWa cautelar LA (NTERVENCI6N ADMINISTRATIVA TOTAL 
C5? d® C0finPensaa6n Famffiar de Cdrdoba, COMFACOR. de confomiidad con Jo omue^ m to 

do este pmveldo, madtPa que s. apllcarp haste que se supemn liTci^cS^^ ,t

CARTAGENA, tdentificado con la oWula de dudadanls ndmero 7a.6g3.264dOMoriteria. ^
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Por medio de la cual se oFdena como mttdida cauteiar la tnt$rv9r>Gi6n admk^stf^d to(ai dB 
C^a de CompOMBddn Familiar de Cdrdoba- COMFACOR, yseadoptan otras deteminaoionas

C6dula: 34.865.861 oxpedlda an Montdffa. Direcct6n

Representontos de los Tnibatadoras: j

EMILIO ENRIQUE EUS COGOLLO. CWula 78717.441 expedida an Monterfa, Direcddn 
electrdnica: eaecQQQllo4ahQtmaa.com

ALVARO MARQUEZ SANCHEZ, C6dula: 6.888.451 expedida an Monteria. Direcddn 
atedrtnica: sjnirii,fiaqafmHffiVBhM.fi>

GUSTAVO ENRIQUE RAMIREZ SALGADO. CMula: 6.889.603 expedida an Monteria. DhttCddn 
elactrtnica: flaiamaaiahttfmail.com

JOSE ANDOCILLA JIMENEZ, cedilla: 6.690.538 expedida an Monteria Olraoddn 
: eleclrtnica: andDglla2CLlMhotmail.com

RAFAEL ADALBERTO GOOIN ROJAS, C4dula: 76*381.922 expedida an Monterfa. Oirecddn 
atedrOnlca; QodInOBflahotmaH.oom

Entregendoles una copla da la presanta Resoluddn y hadfindotes saber qua contra la mmma precede el 
Recurso da Raposiddn, an el efecto devotuttvo, el cual deberd interponerse por escrito ante a( 
Suparintendante del Subsidio Familiar, en e! acto de notifleaddn, a dantro de los die? (10) dlaa sigulentes a 
alia. Si no pudiere haceraa la notffleaddn personal, debera surtfrsa por aviso.

NOTlFlQUESE, PUDUQUESE Y cOUPLASE 
Dadaan Bogota a los

or HARM

ORIfELDA JANETH REaTRE^O OALKOO 
Saperintandanta del Subsidio Famlflar

RevM; UdiRigln*Bi4n Mandat 
JoaaLaenaRtoRdaa 
ONdaea iopam UlwmaEwI MiScWa UadhwBt Sufcaij^/1 Jt 
Rafaai Tn4IDo CaUartn^J^ff^ 
RubanOafloCofddbt^'^/^
Htny autenlM 0entzaw2ffiy 
Pladad fttnitaa aodffcMafl^*gy
naUni ..........riiiJpiiliiijp
JarteBySaaftMBaaiii'ri ^
Maila Tareta ZiiSls* EaJte

•-r:
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Sertor
JUEZ SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

DEMANDANTE: FULLSALUD.

DEMANDADO; COMFACOR

RADICADO; 201^-00fO^ 
Bca

JU2GADO SEXTO CIVIL OELCmcUTTO. 
Sincc-lejo - Socra

Z\zZ3\

RAFAEL ENRIQUE MONTES NEGRETE, abogajlo conocido en el proceso de la 
referenda, identificado como aparece al pie de mi firma, con el respeto 
acostumbrado, acudo a su despacho para sotidtar lo sigutente:

1. Que mediante auto ordene el levantamiento de las medidas cautelares de 
embargos de las cuentas corrientes que tiene Comfacor, en el banco de 
Bogota, en las cuates se maneja recursos paraftscales del 4% 
perteneciente a subsidies de trabajadores afiliados a la caja, y no de salud, 
tal como evidencto en certificacidn del Revisor Fiscal, de Comfacor.

2. Que mediante auto, ordene levantamiento de medida cautelar de embargo, 
de las cuentas corrientes pertenecientes a COMFACOR, que se manejan 
en el Banco AV Villas, en las cuales se manejan recursos del 4% 
pertenecientes a subsidies de trabajadores afiliados a la caja, los cuales 
tienen una destinacidn especffica, diferentes a salud.

3. Que mediante auto se ordene el levantamiento de la medida de embargo 
que pesa sobre los CDT, que posee COMFACOR, y que fueron objeto de la 
medida de embargo, por ser constituidos estos con recursos de los fondos 
FONVI, FOSFEC, Y FONINEZ, los cuales son recursos con destinaciones 
especfficas, segun la ley y decreto de creacibn de los mismos, los cuales 
anexo

La razbn de fa solicitud, es que tanto en las cuentas corrientes. y de 
ahorros. abiertas por COMFACOR, en el Banco de Bogota, Banco Caja 
Social, Banco AV Villas, y Colpatria, se manejan recursos de destinacibn 
especffica, como son los recursos de FOVIS Y FOSFEC, FONIREZ.



Las cuentas que manejan recursos FOVIS. FOSFEC. FONIftEZ, fueron 
creadas mediante articulo 11 numeral 1, articulo 12 de la ley 21 de 1982; 
articulo 67 y ss de la ley 49 de 1990; artlculos 6 y 8 de la ley 789 de 2002* 
articulo 63 de la ley 633 de 2000; Decreto 827 de 2003

Los recursos manejados en las cuentas arriba mencionados, son recursos 
con destinacidn especffica, como se demuestra en las mencionadas leyes 
de creacidn de dichos fbndos.

Con base en los argumentos aquf esgrimidos, respetuosamente solidto se 
decrete mediante auto el levantamiento de la medida provisional de 
embargo que pesa sobre las cuentas y CDT, de propiedad de mi mandante.

La demands arriba referenciada se refiere a obligaciones por conceplo de 
prestacidn de servicios de satud. y los recursos que se encuentran 
depositados en las cuentas y cdt. no provienen del sector sa!udt por lo tanto 
wn membargables para este tipo de obligaciones. ademds de tener una
destinacidn especffica por ministerio de la ley. y el decreto 827 de 4 de abril 
de 2003

Anexo:
Decreto 827 de 2003
Ley 633/2000, 789/2000, 49/1990

Atentamente,

NEGRETE
de Wonterfa 

TP. 78.636 ctel C.S. de la J.



Monterfa, enero 16 de 2016

Seftor
JUE2 CUARTO LABORAL DE CIRCUITO DE BARRANQUILLA 
E. S. D.

REFERENCJA: PROCESO EJECUTIVO LABORAL /
DEMANDANTE: CLINICA SAN RAFAEL, CLINICA DEL SOL, CLINICA GENERAL 
DEL CARIBE, CLINICA JALLER. HOSPITAL JUAN DOMINGUEZ ROMERC^DE 
SOLEDAD, HOSPITAL NINO JESUS DE BARANQUILLA 
DEMANDADO: COMFACOR 
RADJCADO: 2015-0398

RAFAEL ENRIQUE MONTES NEGRETE, abogado en ejercicio de la profesibn, 
identificado como aparece al pie de mi firma, conocido en el proceso de la 
referenda, respetuosamente Ilego a su despacho, para reiterarle que 
COMFACOR, es una empresa privada que administra recursos piiblicos de salud, 
intervenida por la Superintendencia Nadonal De Salud, mediante la resoludbn N° 
000129 de marzo 07 de 2017.

LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA-COMFACOR, ha aide objeto 
de embargo do los btenes indiscriminadamente, es deer, sin tener en cuenta que eslos 
bienes son recursos parafiscales (4%), es decir recursos con desHnaciCn especifica, como 
son tos fondos FOVIS, FONINEZ, FOSFEC, recursos de ley 115.

La cuenta N° 109224467. del banco Colpatria, objeto de la medida cautelar de embargo, 
por Is sums da $905,200,000.00, dichs cusrsta est6 maFCsda como cuenta especial, y en 
eBa se manejan recursos del fondo FOSFEC, que tienen una destinacibn especifica, por 
mandate legal, (ley 633 del 29 diciembre de 2000); La cuenta N° 97050003910, del Banco 
GNB. iguaimenle fue objeto de la medida de embargo, ordenada por su despacho, fue 
objeto de la medida por valor de $23.359121.69, de la misma manera sehora Juez, te 
■informo que en !a- cuenta antes menciensda, (ambibn se manejan recursos con 
destinadbn especifica FOSFEC, estos recursos parafiscales con destinacibn especifica, 
pertenecientes a subsidio de los trabajadores de Cbrdoba, recursos necesarios para el 
desarroilo del objeto sodal de la Caja, sin ellos se hace Inviable nuestra empresa.

Es importante resaltar que con la medida cautelar de retenclbn embargo decretada por el 
Honorable Despacho, respecto de las cuentas antes relacionadas, con destinacibn 
especifica, distinta del sector salud, (de donde provienen las obligaciones cobradas por el



dernandanie), porio ianio no puederr ser objetos der ia excepclon dd inernbargahiiidad, ei 
juzgado nos coloca en una situacion de desproteccidn legal, y nos condena a tina 
paralisis en nuestro desairollo empresarial. toda vez que nos deja sin la posibllidad de 
acceder a nuestros recursos de destinacldn especial, que por ley eslSn protegidos,

preguittoal seflor Juez, iDdnde estS la seguridad jurldlca, de 
Ir^lwrgaMidad de los blenes, con destinackin especifica, otorgadas por el Pecreto 111 
arbculo 19 de 1.996; ley 38 de 1989; la ley 179 de 1994; y la ley 225 de 1995 que
“'!°rmanK,el esla,ut0 Or9^nico de Presupuesto?. la norma antes sefiala que son 
nembargables las renlas incorporadas en presupuesto General de la Nacidn, asi como 

los blenes y derechos que to conforman.......

inerher^/hlV embT'90 y P°St9ri0r remate 8 nUeS,r0S reCUrSOS PSraflScales (4%),
w T C0 0Ca en rleS9° de C0n,inuar Pres,and0 108 servidos a nuestros 

afltiados, y poder desarrollar nuestro objeto social.

Articulo 594, Bienes inembargables.

o en leyes
L Los bienes las rentas y recursos incorporadas en el presupuesto general de la NaciAn a

SlummaSS^lnegnllasfuera del tcxio) ^ de qrAdt^qs
3^ Us bienes de uso publico y los destinados a un serviclo publico cuando este se oreste 
dtreciamente por una eniidad descemralizada de cualauier ordTn o oT

“'.Si

P. Los terrenos o lugares uiUizados como cementerios o enterramientos.



10. Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesidn o iglesia que kaya 
svscrito concordalo o traiado de derecho iniemacional o convenio de derecho pjiblico 
intemo con el Bstado colombiano.
11. Bl televisor, el radio,

a comunicacidn personal, los utensilios de cocina, la 
neveray los demds muebles necesarios para la subsistencia del afectado y de su familia, o 
para el trabajo individual salvo que se (rate del cobro del crddito olorgado para la 
adquisicidn del respectivo bien. Se excepiuan los bienes suntuarios de alto valor, fnegrillas 
Jueradei texto)
12. Bl combustible y los ariiculos aiimenticios para el sostenimiento de la persona contra 
quien se decretS el secuesiro ydesu familia durante m (i) mest a criteria del juez.
13. Los derechos personallsimos e mtransferibles.
14. Lo.<! derechos de usoy habitacion.
15. Las mercancias incorporados en un titulo-valor que las represeme, a menos que la 
medida comprenda la aprehensidn del litulo.
16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades lerrisoriales.
Pardgrafo.
Los Juncionarios judidales o administraUvos se abstendrdn de decretar drdenes de 
embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procederUe 
decretar la medida no obstante su cardcter de inembargable, deberdn invocar en la orden 
de embargo el Jundamemo legal para su procedendo.
Recibida vrta orden de embargo que (rfecte recursos de naturaleza inembargable, en la 
cual no se indicate el jundamento legal para la procedendo de la excepcion, el 
destinatario de la orden de embargo, se podrd absiener de cumplir la orden judicial o 
adiiiinistrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. Bn tal evento, la 
enlidad destinatario de la medida, deberd informar al dfa hdbil siguiente a la autoridad 
que decretd la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos 
recursos osienian la calidad de inembargables. La autoridad que decretd la medida deberd 
prominciarse dentro de los ires (3) dfas hdbile.^ .siguientes a la fecha de envio de la 
comunicacidn, acerca de si precede alguna excepcidn legal a la regia de 
inctnbargahilidad. Si pasados tres (3) dfas hdbiles el destinatario no se recite oficio 
alguno, se entenderd revocada la medida cautelar.
En el evento de que la autoridad Judicial o admim.strativa tnsista en la medida de embargo, 
la entidad destinatario cumplird la orden, pero congelando los recursos en una cuenta 
especial que devengue mtereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la 
cual se produce el dibito por cuenta del embargo. Bn todo caso, las sumas retenidas 
solamente se pondrdn a disposlcidn del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la 
providencia que le pongafin alproceso que asf lo ordene.

Por lo anterior solicito respetuosamente a la Honorable Juez, ordene el desembargo y ta 
devolucidn de los dineros que fueron objeto de la medida cautelar ordenada por su 
despacho, y sean regresados a las cuentas de origen FOSFEC. por tener este una 
desfinaciOo especlfica.

igualmente solicito a la sefiora Juez, abstenerse de entregar los tUulos judidales que se 
encuentren a disposlcidn del proceso, sin antes verificar la procedencia de los dineros



hasta qye $e tenga la certesa qus r,o son dinercs de c-jsntas con

e Monterfi 
del C.S.J.



Sefior

JUEZ CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

DEMANDANTE: CLINICA SAN RAFAEL, INSTITUTO NEUROLOGICO CLINICA 
EL SOL, HOSPITAL NII^O JESUS DE BARRANQUILLA. HOSPITAL JUAN 
DOMINGUEZ ROMERO DE SOLEDAD.

DEMANDADO: COMFACOR

RADICADO: 2015-00398

RAFAEL ENRIQUE MONTES NEGRETE, abogado conocido en e( proceso de la 
referenda, identificado como aparece a! pie de mi firma, con el respeto 
acostumbrado, acudo a su despacho para solicitar lo siguiente;

1. Que mediante auto ordene el levantamiento de las medidas cautelares de 
embargos de las cuentas corrientes que tiene Comfacor, en el banco de 
Bogota, en las cuales se maneja recursos parafiscales del 4% 
perteneciente a subsidies de trabajadores afiliados a la caja, y no de salud, 
tal como evidencio en certificacion del Revisor Fiscal, de Comfacor.

2. Que mediante auto, ordene levantamiento de medida cautelar de embargo, 
de las cuentas corrientes pertenecientes a COMFACOR, que se manejan 
en el Banco AV Villas, en las cuales se manejan recursos del 4% 
pertenecientes a subsidies de trabajadores afiliados a la caja, los cuales 
tienen una destinaddn especifica, diferentes a salud.

3. Que mediante auto se ordene el levantamiento de la medida de embargo 
que pesa sobre los CDT, que posee COMFACOR, y que fueron objeto de la 
medida de embargo.

La raz6n de la solicitud, es que tanto en las cuentas corrientes, y de 
ahorros, abiertas por COMFACOR, en el Banco de Bogota, Banco Caja 
Social, Banco AV Villas, y Colpatria. se manejan recursos de destinacion 
especifica, como son los recursos de FOVIS Y FOSFEC, FONINEZ, para

I



probar lo anuncfado anexo certificacidn expedida por el Revisor Fiscal de 
Comfacor.

Las cuentas que manejan recursos FOVIS, FOSFEC. FONINEZ’ fueron 
creadas mediante articulo 11 numeral 1, articulo 12 de la ley 21 de 1982; 
articulo 67 y ss de la ley 49 de 1990; articulos 6 y 8 de la ley 789 de 2002; 
artfculo 63 de la ley 633 de 2000; Decreto 827 de 2003

Los recursos manejados en las cuentas arriba mencionados, son recursos 
con destinacion especifica. como se demuestra en las mencionadas leyes 
de creacidn de dichos fondos.

Con base en ios argumentos aqui esgrimidos. respetuosamente solicito se 
decrete mediante auto el levantamiento de la medida provisional de 
embargo que pesa sobre las cuentas y CDT, de propiedad de mi mandante.

La demanda arriba referenciada se refiere a obligaciones por concepto de 
prestacidn de servicios de salud. y Ios recursos que se encuentran 
depositados en las cuentas y cdt. no provienen del sector salud. por lo tanto 
son inembargables para este tipo de obligaciones, ademas de tener una
destinacibn especifica por ministerio de la ley, y el decreto 827 de 4 de abril 
de 2003

Anexo: Certificadon de Revisor fiscal de Comfacor 
Decreto 827 de 2003 
Ley 633/2000. 789/2000, 49/1990

1

Atentamente>

RAFAEL ENrIql E MONTES NIEGRETE 
CC. 78.688.301^ J-Monlerfa 
TP. 78.635 del'6!s. delaJ.



Gomfacor
Monterfa, 07 de Febrero de 2018

Senor
JUEZ CUARTO LABORAL DE CIRCUITO DE BARRANQUILLA
E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO LABORAL
DEMANDANTE: CLINICA SAN RAFAEL, CLINICA DEL SOL, CLINICA GENERAL DEL CAR1BE,
CUNICA JALLER, HOSPITAL JUAN DOMINGUEZ ROMERO DE SOLEDAD, HOSPITAL NINO
JESUS DE BARANQUILLA
DEMANDADO: COMFACOR
RADICADO: 08001*31-05'004«2015439840

RAFAEL ENRIQUE MONTES NEGRETE, abogado en ejercicio de la profesibn, identificado como 
aparece al pie de mi firma, conocido en el proceso de la referenda, respetuosamente llego a su 
despacho, para que por medio de un proceso incidental se efectue el desembargo de los dineros 
cobijados con la medida cautelar decretada por su despacho en contra de nuestra cuenta N° 
438634802, er la cual se manejan los recursos de Ley 115/1994.

HECHOS:

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA-COMFACOR. ha sido objeto de medida 
cautelar de embargo por valor de $4,075,887,087, en aulo dictado dentro del proceso de !a 
referenda.

Que dicha medida es a todas luces violatoria del principio de inembargabilidad de los recursos de 
Sistema General de Partidpaciones, conforms a lo establecido en la ley 715 de 2001, que determina 
en los artlculos 18 y 57 la inembargabilidad de los dineros correspondientes a educadbn y salud. 
respect! vamenle.

En este orden Juridico, el artfculo 91 de la Ley 715 de 2001 estabtece, igualmente, que estos 
recursos no estan sujetos a embargos, como tambi6n que tos mismos son de destinacion especifica 
y en tal virtud, deben manejarse en cuenlas separadas y, por tento, de ellos no se predica el 
principio presupuestal de la unidad de caja.

De igual forma, la excepcion de inembargabilidad del artfculo 594 de la Ley 1564 de 2012, Codlgo 
General del Proceso, no es aplicabie al caso concreto, puesto que los dineros objeto de embargo 
correspdnden^l cuentaS de deSiriadoh especifira del sector de educadon.

La Caja de Compensacibn Familiar de Cordoba- COMFACOR, dentro del marco de la ley 115 de 
1994, ha creado fondos y cuentas bancarias, haciendo la salvedad al momenfo de aperturar las 
mismas, que los fondos manejados tienen destinacion espedfica, son recursos parafiscales, de 
propiedad de los trabajadores afiliados a COMFACOR, para desarroHar programas de educadon.

Por las razones aqui expuestas y tenlendo en cuenta la naluraleza de los recursos embargados de 
la cuenta coniente ND 438534802 del Banco de Bogota, solicito:



> V I I r • •<

Gomfacor
PRUEBAS

Sefior Juez, t6ngase como prueba las siguientes:

■ Certificado expedido por la Subdirectora Financiera de la Caja de Compensacion de 
Cdrdoba GOMFACOR, donde consta el origen de los recursos embargados.

NOTIFICACIONES

Al suscrito en la carrera 9 N° 12-01 Monterla, Cordoba

. > rt! 1

1 1

RAFAEL firaSTK fCCRfrE 
CC. 78.688.301^ Itoterte 
TP. 78.635 defC.ij. '

^ i ‘A :
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Monterfa, febrero 7 de 2018

Senor
JUE2 CUARTO LABORAL DE CiRCUITO DE BARRANQUILLA 
E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO LABORAL
DEMANDANTE: CLINICA SAN RAFAEL, CLINICA DEL SOL, CLINICA GENERAL 
DEL CARIBE, CLINICA JALLER, HOSPITAL JUAN DOMINGUEZ ROMERO DE 
SOLEDAD, HOSPITAL NINO JESUS DE BARANQUILLA 
DEMANDADO: COMFACOR 
RADICADO: 2015-0398

RAFAEL ENRIQUE MONTES NEGRETE, abogado en ejercicio de la profesidn, 
identificado como aparece al pie de mi firma. conocido en el proceso de la 
referenda, respetuosamente llego a su despacho, para solicitar el desembargo de 
los dineros cobijados con la medida cautelar decretada por su despacho en contra 
de nuestra cuenta N° 438534802, en la cual se manejan los recursos de ley 116.

LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA-COMFACOR. ha Sido objeto 
de embargo de los bienes indiscriminadamente, es decir, sin tener en cuenta que estos 
bienes son recursos parafiscales (4%), es decir recursos con destinaclon espedfica. 
como son los fondos de recursos de ley 115.

La cuenta N° 438534802. del banco de Bogota, objeto de la medida cautelar de embargo, 
por la suma de $4,075,887,087.00, dtcha cuenta esta marcada como cuenta especial, y 
en ella se manejan recursos del FONDO LEY 115, que tienen una destinacion especifica. 
por mandate legal. (Articulos 39 y 190 de la ley 115 de 1994). Decreto 1902 de agosto 5 
de 1994. (Anexo oficio de fecha enero 31 de 2018, donde el Banco de Bogota, nos 
informa del debito, y donde se observa que la cuenta estd marcada, para manejar 
recursos de ley 115, que nada tienen que ver con ©I sector salud, donde se origino la
obligacidn)



El artlculo 39 de la ley 115 de 1994 establece "Educaddn no formal como subsidio fomiliar Los 
esTudlos que sc realiccn en hs instituciones de educacion no formal que segun la reglamentacidn del 
Gobfemo Nadonal to ameriten, serdn reconoddos para efectos de page del subsidio fomiliar, conforme a las 
normos vigenres".

As! mismo el artlculo 190 de la ley 115 de 1994 dice "Cajas de compensadbn familiar. Las cojas 
de compensaddn familiar tendrdn la obllgaddn de contar con programas de educacion bdsica y educaddn 
media en forma directa o controtado. £n estos programas participaran prioritariamente las hijos de las 
trabojadores benefidarhs del subsidio fomiliar’'.

Es as! como La Caja de Compensacion Familiar de Cordoba- COMFACOR, dentro del 
marco de los mencionados articulos 39 y 190 de la ley 115, ha creado fondos y abrid las 
respectivas cuentas bancarias, haciendo la salvedad al momento de aperturar las 
mtsmas, que los fondos manejados tienen destinacion especifica, son recursos 
parafiscales. de propiedad de los trabajadores afiliados a COMFACOR, para desarrollar 
programas de educacion.

La honorable Code Constitucional medianle la sentencia C-508 de 1997 se pronuncid de 
la siguiente manera “El patrimonio de las cajas de compensacidn, se constituye con un 
porcentaje de los ingresos recibidos en cumplimiento de la obtigacion patronal de pagar el 
subsidio. Tales aportes no pueden catalogarse como recursos privados, y, en estricto 
sentido, constituyen propiamente hablando recursos parafiscales del Estado, como ya ha 
skJo definido por la jurisprudencia de esta Corporacion, que dijo al respecto lo siguiente:

Las cotizaciones de los empleadores son aportes de orden 
parafiscal, que no impuestos ni contraprestacidn salarial Las 
cotizaciones que los patronos realizan a las Cajas son aportes 
obligatorios que se reinvierten en el sector. Todos estos recursos 
son parafiscales, esto es, una afectacidn especial que no puede ser 
destinada a otras finalidades distintas a las previstas en la ley. "

Por las razones aqui expuestas y teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos 
embargados de la cuenta corriente N° 438534802 del Banco de Bogota, solicito 
respetuosamente al sehor Juez, ordenar el desembargo inmediato de la cuenta 
mencionada e igualmente ordenar la DEVOLUCION de los recursos debitados en la
menctonada cuenta, so pena de estar posiblemente incurriendo en el delito de prevaricate 
por accibn.

Es importante resaltar que con la medida cautelar de retencibn embargo decretada por el 
Honorable Despacho. respecto de las cuentas antes relacionadas, con destinacibn 
especiftca, distinta del sector salud, (de donde provienen las obligaciones cobradas por el 
demandanle), por lo tanto no pueden ser objetos de la excepcibn de inembargabilidad. el 
juzgado nos coloca en una situacibn de desproteccibn legal, y nos condena a una



pard!isi$ en nuestro desarrolio empresarial, toda vez que nos deja sin la. posibilidad de 
acceder a nuestros recursos de destinacion especial, que por ley estan protegidos.

En este orden de ideas le pregunto al senor Juez, ^Donde esta la seguridad juridica, de 
inembargabilidad de los bienes, con destinacidn especffica, otorgadas por el Decreto 111, 
articulo 19 de 1.996; ley 38 de 1989; la ley 179 de 1994; y la ley 225 de 1995. ley 115 de 
1994, que conforman el estatuto Orgdnico de Presupuesto?, la norma antes sefiala que 
son inembargabies las rentas incorporadas en presupuesto General de la Nacidn, asi 
como los bienes y derechos que lo conforman.......

Si se ordena el embargo y posterior remate a nuestros recursos parafiscales (4%), 
inembargabies, nos coloca en riesgo de continuar prestando los servicios a nuestros 
afiliados, y poder desarrollar nuestro objeto social.

Articulo 594. Bienes inembargabies.
Ademds de los bienes inembargabies senalados en lo Constitucidn PoUtica o en leyes 
especiales, no se podrdn embargar:
1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Naci6n o 
de las entidades territoriales, las cuentas del sislema general de participacidn, regalias y 
recursos de la seguridad social
2. Los depositos de ahorro constiiuidos en los establecimientos de credito. en el monto
senalado por la autoridad competente, salvo para__el__QOgp—^—cr^ditos
alimentarios. fnesrillasfuera del texto)
3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este se presie 
directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de 
concesionario de estas; pero es embargahle hasta la xercera parte de los ingresos 6rH/o.y 
del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podrdn embargarse los bienes 
destinados a el, asi como los ingresos brutos que se produzca y el secuestro sepracticara 
como el de empresas industriales.
4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacidn, salvo para el cobro 
de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrolio de las mismas.
5. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado o dehen 
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mieniras no 
hubiere concluido su construccidn, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de los 
trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.
6. Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcion prevista en las leyes 
respecttvas. La inembargabilidad no se exliende a los salarios y prestaciones legalmente 
enajenados. (recaerdese que lo referente a embargos de salarios lo encontramos en los 
articulos 154 al 156 del Cddlgo Sustantivo del Trabajo)
7. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.
8. Los uniformes y equipos de los militares.
9. Los terrenos o lugares utilizados como cementerios o enter ram ientos.
10. Los bienes destinados al culto religioso de cualquier corfesidn o iglesia que 
suscrito concordato o tratado de derecho internacional o convenio de derecho publico 
interne con el Esiado colombiano.



11. El televisor, el radio, el computador personal o el eauipo aue hasa sus veces.v /os 
elementos indisvensables para la comunicacidn personal, los uiensilios de cocina, la 
nevera y los demds muebles necesarios para la suhsistencia del qfectado y de sufamilia, o 
para el trabajo individual, salvo que se trate del cobro del crediio otorgada para fa 
adquisicion del respeciivo hien. Se exception los bienes svntuarias de alto valor, (mgrillas 
fuera del texto)
12. Bl combustible y los artlculos alimenticios para el soslenimiento de la persona contra 
quien se decreto el secuestro y de su familia durante vn (1) me.s. a criteria del juez.
13. Los derechos personalisimos e intransferibles.
14. Los derechos de uso y habitacion.
15. Las mercancias incorporadas en un tituJo-valor que las represente, a menos que la 
medida comprenda la aprehensibn del titulo.
16. Las dos terceras partes de las renlas brutas de las entidades terriioriales.
Pardgrqfo.
los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrdn de decretar ordenes de 
embargo sobre recursos inetnbargahles. Bn el evento en que por ley Juere procedente 
decretar la medida no obstante su cardcter de inembargable, deberdn invocar en la orden 
de embargo eljundamento legal para su procedencia.
Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la 
cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de fa excepciem, el 
destinatario de la orden de embargo, se po^d absiener de cumplir la orden judicial o 
administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento. la 
entidad destinatario de la medida, deberd informar al dia kdbil siguiente a la autoridad 
que decretd la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos 
recursos ostentan la calidad de inembargables. La autoridad que decreto la medida deherd 
pronunciarse dentro de los ires (3) dias hdbiles siguienies a la fecha de envio de la 
comunicacidn, acerca de si procede alguna excepcidn legal a la regia de 
inembargahilidad. Si pasados tres (3) dtas hdbiles el destinatario no se recihe qficio 
alguno, se entenderd revocada la medida cautelar.
Bn el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, 
la entidad destinataria cumplird la orden, pero congelando los recursos en una cuenta 
especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producio de la 
cual se produce el debito por cuenta del embargo. En todo caso, /as swnas retenidas 
solamente se pondrdn a disposicidn del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la 
providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ardene.

De la misma manera solicito al seftor Juez, ordenar el desembargo y devolucidn de los 
dineros embargados de nuestras cuentas corrientes y de ahorros del Banco Colpatria, 
cobijados con las medidas cautelares expedidas por su despacho, por pertenecer a 
recursos del fondo FOSFEC, con destinacidn especffica, como lo explique en oficio 
anterior y que no se ha resuelto. Mediants el mismo auto ordene la desafecctdn de la 
medida cautelar que pesa sobre los CDT, de propiedad de mi mandanle, toda vez que los 
mismos fueron constituidos con fondos de la Caja de Compensacidn Familiar- 
COMFACOR. que tienen destinacion espedfica.



Por lo anterior solicito respetuosainente a la Honorable Juez, ordene el desemba^o y la 
devolucidn de lo$ dineros que fueron objeto de la medida cautelar ordenada por su 
despacho, y sean regresados a las cuentas de origen, por tener este una destinacidn 
especifica (recursos de ley 115 FOSFEC,).

Atentamente,

J^oijteria
•SJ.

RAFAEL wfON 
CC. 78.688.30, 
TP. 78.635 del
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1comfacor

A3UNTO: SOLICITUD DE DESEMBARGO DE dlJ^As"

NESTOR MIGUEL MURCIA BELI <
de "cjudadania N“ 79.287 809, expePdTdSaanenmBrarQH8 edaCl; identificado con 'a cecJula 
Representante legal de la CAja nc ®9a ' tac.tlJando en mi caltdad de
COMFACOR, segL SupeTnfenf"',0 5 FAM'UAR DE 'CORDOBA
manifiesto 06 fa 5lJPerintendenda de Subsidiof atentamente. leg

Bogota, indiscriminadamente es decir sin ten/ ^ ahorro® vquG t9nemos en el Banco de 
recursos con destinacidn e^^ C,Uenta <}ue en ,as se manejan
recursos de LEY 115. ■ o son log fondos-^FOVIS, FONll^EZ. FOSFEC,

«ts,r,':risrr=:r."rsa4 - ««.TOfc «a. B 0<j> iin|,>o, —

el demandante), el ban^nos coTocnn "d P:OV,eAnenjiS obli9aciones c°bradas per 
condena a -Ull^sTn rTes m dIZ '■ V nos

=|dad de acceder a neestres recUrso< d^^S^^.^r'S? ^

2000, en su articulo 63' ley 2i de 1982 6n !?, lT f lfic,fica'!0tor9ada8 por la ley 833 de 
ley 49 de 1990. ' SU ai!,?ul0 11 num?ral T 7 12: articulo 67 de la



9. Los terrenos o /ugares uWizados como cementehos o enterramientos. CO T
m Los tienes destinados a/ culto religioso de cualquier confesidn o iqlesia aue 
haya suscnto concordato o tratado de derecho internaciona! o convenio de 
derecho pubitco interno con el Estado colombiano.

11. El televisor, el radio, ylcomputador personal o eauwo aue sus r /.,g
indbpensahlcs para fa comunicacidn personal los utensilios de cocina la 

nevera y los demas muebles necesarios para la subsistencia del afectado y de su

para el trabajo individual, salvo que se trate del cobro del crddito otorgado para la 
adqutsfcidn del respective bten. Se exceptuan los bienes suntuarios de alto 
valor, (negnllas fuera del texto)

12. El combustible y los articulos alimenticios para el sostenimiento de la persona 
contra quien se decretd el secuestro y de su familia durante un (1) mesr a criterio
13. Los derechos personalisimos e intransferibles.
14. Los derechos de uso y habitacidn.
15. Las mercanefas mcorporadas en un tltulo-valor que las represente a menos 
que la medtda comprenda la aprehensidn del titulo.
16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades terntorlales 
Paragrafo.
Losfuncionarios judiciales o adminisfrativos se abstendrdn de decretar drdenes de 
embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que pot lev fuere 
procedente decretar la medida no obstante su cardeter de inembargable, deberdn 
invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia
erCi^rnJn^ de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable 
Z' rtZ,tZ ll'Caref fufdament0 Psrs la procedencia de la excepcidn,
I J J TZ . Z embargo, se podrb abstener de cumplir la orden
judicial o administrative, dada la naturaleza de inembargable da los recursos Bn 
tal evento. a entidad destinataria de la medida. deberi informar al dfa hSbil 
siguiente a la autondad que decretd la medida, sobre el hecho del no acatamiento
f /iwTfw,da p°rctjan.t0 tjlchos recursos ostentan la calidad de inembargables La 
autondad que decreto la medida deberi pronunciarse dentro de los tres (3) dias 
hdbiles sigwentes a la fecha de envio de la comunicacidn, acerca de si precede
hihiiZ ZCfPC,'6n,/e^a, 9 la re9'a de inemt>ar93biHdad. Si pasados tres (3) dias 
hdbiles el destinatano no se recibe oficio alguno, se entenderd revocada la medida
En el evento de que ta autoridad judicial o administrative insista en la medida de 
embargo, la entidad destinataria cumplird la orden. pero congelando losZursos 

®sp?c'f' quel devan9ue intereses en las mismas- condiciones de la
JitTL ia Caa Se pr0duce e! d6bit0 P°'-coenfa del embargo. En todo
caso. las sumas retenidas solamente se pondrdn a disposicidn del iuzaado
quTasIho7denTUt0na ^ Sentencia 0 ls ^rowc,e,,as 9ue le ponga fin alproceso
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Doctor
ALBERTO ESPITIA CORREA 
Gerente BANCO COLPATRIA 
Monteria

comfacor
Siempre

a tu lado.

Respetados SeAores:

Estoy certificando que el origen de ios recurso consignados en la cuenta de ahorros y 
corrientes que anexo, son recursos provenientes del Sistema Genera! de Participacidn, 
Recursos del Presupuesto General de la Nacion y Recursos Parafiscales del Fondo de 
Solidarldad y Garanlla FOSYGA, ios cuales Ingresan via trasiado de la cuenta maestra 
de! Banco Bogota, en consecuencia dichos dineros tienen destinacion especlfica de cubrir 
Ios servidos de prestadon salud de Ios Colombianos, razdn por la cual est^n destinados 
exciusivamente a dicho sistema y no pertenecen a las entidades que ios administran.

Al apticar medidas cauteiares en las citadas cuentas recaudadoras, se esta realizando 
una retencidn indebida de recursos parafiscales de la segurldad social en salud, sin 
autorizacidn legal para ello y de paso se desconocen las preceptivas normativas y 
jurisprudenciaies que protegen Ios recursos del aseguramiento. las cuales enuncio a 
continuacidn

Ef articuto 48 de la Constitucidn Potitica estabiece: “...No se podran deslinar ni utilizer 
Ios recursos de las institudones de la segurldad soda! para fines diferentes a elia...n.

El articulo 63 de la Constitucidn Polftica dispone lo sigulente:

^Articuto 83.- Los btenes de uso publico, Ios parques naturales. las tierras 
comunales de grupos etnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio 
arqueotdgico de la nacion y Ios dem^s bienes que determine la ley son 
Inalienables, Imprescnptibles e inembargabtes" (Oestaca ia Sala).

Con base en esta disposicion superior, diversas normas legates han conferido a 
determinados bienes, rentas o recursos del Estado el caracter de inembargabies, en razdn 
del interns publico y de la labor que deben cumplir las agendas estatales frente a 
necesidades y requerimlentos de la comunidad.

PA«v>il.»r dc C6r<10to«
OifKCkSn Adminittratrv.'«:Cf».9 Mo. l?-OI P-2 MontedA • Co^onribii
P$X: • 7t32l64 • 7«33370 • 7e3?«0- 7S32J47 - r.»«; 7633240
wvAw.<omr»co(.con%<o • contJKtO'Acomf^cor.com.co



En el mismo sentido y en reiacldn con el principio de inembargabllidad ''consi9iidljIeirtf3COr 

articuio 63 de la ConstltucIPn Polltica, la Corte constitucional en la Sentencia C- 546 de 
1992, expuso una serie de consideraciones prellmlnares al respecto. “sobre temasa ladO 
intimamente concebidos por el principio cuestionado como son los atinentes a la nocidn 
de Estado Social de Derecho, la efectividad de los Decretos constitucionales, los 
derechos de los acreedores del Estado Social de derecho. la efectividad de los derechos 
constitucionales, los derechos de los acreedores del Estado emanados de las 
obligaciones de tndole laboral, el derecho a la igualdad, el derecho al pago oportuno de 
las penslones legales, los derechos de la tercera edad y los reconocidos por 
corwenclones del trabajo rallficadas por el Estado Coiombiana" ( Subrayado fuera de 
texto)

Para la Corte Constitucional, el principio de la inembargabilidad presupuestal es una 
garanlla que es necesario preserver y defender, ya que ella permite proteger los recursos 
financleros del Estado, destinados por definiclon, en un Estado social de derecho, a 
satisfacer los requerimientos indispensables tenidos en cuenta para la realizacidn de la 
dignidad humane.

(..) En este sentido “solo si el estado segura la intangibilidad judicial de sus recursos 
financleros, tan del gaslo de funcionamiento como del gasto de inversidn podra contar con 
el cien por clento de su capacidad econdmica para lograr sus fines esenciales" (C.546 de 
1992) MS.PS Giro Angarita Bardn y Alejandro Martinez cabaffero,

A este respecto expreso la Corte Constitucional en la sentencia C-354 de 1997:

(...) La Corte ha sostenido que el principio de la inembargabilidad tiene sustento 
Consiftuclonai en la protecciOn de los recursos y bienes del Estado y la facultad d© 
administracidn y manejo que a este compete, que permits asegurar la consecucion de los 
fines de interds general que conlleva fa necesidad de hacer efectivos materialmente los 
derechos fundamentales y, en general, el cumplimiento de los diferentes cometidos 
estatales". (Negrillas fuera del texto)

Por su parte, la Sala Plena de lo Contendoso Administrativo del Consejo de Estado 
mediante auto del 22 de julio de 1997 (Exp. S-694) indico como fundamento del principio 
de inembargabilidad, la necesidad de ©jecutar los planes estatales y mantener el equilibrio 
fiscal. DIjo esta corporadon:

“El principio de la Inembargabilidad de los bienes estatales encuentra su 
plena y cabal justlflcaci6n en la necesidad de defender la ejecucidn de los 
programas incluidos en los presupuestos de las entidades estatales, para 
asegurar en los distintos niveles el equilibrio fiscal y garantizar el cumplimiento

Ca)a Como«n»»ci6rt rimiliar de C6rdeb*
Otrecci^n AdnrUnlitotiva:C<«.9.v»o. IJ.Ol P-2 Me«Me<(* -
P8X:703SM3 . TS)))?©. 783720©. 7832347 -fAv: 7832340
viV#w.^<aAr.t*cor,<ofrt,«t>. cortrAcioiTcomrAcorcom.co



comfacor
de los principios rectores de la ajecucl6n presupuestal; evitdndose asl el rnanejo g jg(jQ< 
caprichoso y arbitrario de las finanzas publicas, con erogaciones no 
contempladas en ta ley de apropiaciones, o en cuantia superior a la acordada o 
con transferencia de cr6ditos sin autorizacidn. Se busca asi garantizar los 
planes y programas de inversidn y gastos publicos". (Negrillas fuera del texto)

Fundamentos legates y juiisprudsnciales

Los articutos 134 y 1S2 de ta Ley 100 de 1993, establecen qua:

ARTiCULO 134.*4nembargablUdad. Son inembargables:

"Los recursos de los fondos de pensiones del regimen de ahorro individual con 

soiidaridad.

1. Los recursos de ios fondos de reparto del r§gimen de prima media con prestacidn
definida y sus respectivas reservas. , ^ ■

2- Las sumas abonadas en las cuentas individuates de ahorro pensional del regimen 
Individual con soiidaridad. y sus respeclivos rendimientos. , , L

3. Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevlvientes dentro 
del mismo regimen de ahorro Individual con soiidaridad.

4. Las pensiones y demas prestaciones que reconoce esta ley, cualquiera que sea su 
cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones allmenticias o aeditos a 
favor de cooperativas, de conformidad con las disposiciones legates vigentes sobre 
la materia5. LOS bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuolas partes de 
bono de que trata ta presente ley.

6. LOS recursos del fondo de soiidaridad pensional-.

B arUcuio 182 de ta Ley 100 de 1993 estabtece que fas cotizaciones que recauden las 
Entidades Promotoras de Salad pertenecen al sistema de Seguridad Social en ^afuJ 
Norma lo coal debe entenderse en concordancia con el articulo 48 de la Consmucton
Politica.
-De otra parte el articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996, por e! cuaf se ^ i
compHan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 226 de 1995, que conforman el 5
Estatuto Orginico de Presupuesto, establece que, son inembarqables _ las rentas |
incorooradas en el Presuouesto General de la Nacidn. Asi cpmo /og bienes y derecho^ |
qii^ lo conforman. incluyendo en esa prohibtcidn las cesiones y participaciones de que |
frate el capitulo cuarto del titulo XII de ta constitucidn Politica, hoy modfficado por el Acto 3

CfrU de f de
Olree<»dnAdmmlt«rMiv«:Cf*.«Nd. 13-OI P-JMorale***•
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comfacor
Legisfativo No. 01 de 2001. 
funcionahos iudiciafes se absten

de embargo cuando no s& aiusU 
(B subrayado e$ nuestro)

Iran de 5a tu lado.

in menck

- De tgual manera. el articulo 91 de la Ley 716 de 2001, por la cue! se dictan normaa 
organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con tos articuios 151 
288. 3S6 y 357 del acto legisiativo 01 de 2001. establecid que las recursos del sistema 
general de parlictpadones-SGP' no pueden ser sujetos de embargo.

-Para la Corte Constitucional, el principio de la inembargabilidad presupuestal es ttna 
garantia que es necesario preservar y defender, ya que effa permite proteger ios recursos 
finanaeros del Estado, destinados por definicidn, en un Estado social de derecho, a
satisfacer tos requerimientos indispensabfes tenidos en cuenta para la realizacldn de la 
dignidad humane.

(...) En este sentido, “s6lo si el Estado asegura la Inlanglbilidad judicial de sus recursos 
financieros, tanto del gasto de funcionamienlo como del gasto de inversion, podrO contar

«0r demo de su caPacidad econOmica para lograr sus fines esenclales'’ (C-546 
de 1992) MS.PS. Clro Angarita BarOn y Alejandro Martinez Caballero.

Asl mismo, la Superintendencia Financiera de Colombia, en Circular Externa No 007 de 
1998, estableciO que “ Los embargos decretados por autoridades Jurisprudenclales o 
administrativas en desarroilo de las actuadones derivadas de procesos de jurisdiccidn 
coactiva. sobre sumas deposiiadas en cuentas corrienles y en cuentas de ahorros 
cuando ellas provengan de recursos de Ios fondos de Penslones o Patrimonios 
auWnomos pensiOnales administrados por Entidades Administrativas del Sistema general
n!»l!rS ??S' Soc'edacies Flduciarias o Compafiias de Seguros. las entidades vigiladas 
deberOn informar de manera inmediata para lo de su competencia. al ministerio de 
Hacienda y crOdito POblico. at Ministerio de la ProtecciOn Social, a la Procuraduria general 
de la NaciOn y a la Contraloria general de la republica.

Bn Circular 0019 del 19 de mayo de 2005. la Procuraduria General de la Necidn, instd a
j-~ces /a competentes para la ejecucidn de sentencias y tltuhs

Tntra. de'aS personasiur'()lcas "e publico, la Nacidn y entidades
te^oriales. al acatamiento de las normas nelacionadas con el embargo de recursos
IMblicos, en^ncordancia con lo establecido en Ios pronunciamlentos Jurisprudenclales de 
IBS alias Cortes.

de Co/rip<rr.j«c.4rt d« C4<deb4
Cr*-9P‘1 • Colombia
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comfacor
■ C^.SUal f0rma- medianfe cinular No. 05 -2006. El Consejo Superior de la JUdicatu^?rn^e 
soliatd a tos Juecas Laborahs el cumplimiento obligatorio del artfculo 134 de la Lev 100^ 
de 1993.

U senfencia C-1154 del 2008 con respecto a /a inembargabilidad de los recursos del 
Sistema General de Partfcipackin dice:

SIST£MA GENERAL DE PARTICIPACIONES-Concepto/SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES -Configuracidn/SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACJONES- 
Recur&os goran de especial protecddn constitucional reforzada

El Sistema General de Participaciones creado mediante Acto Legfsiativo No. 1 de 2001 
como el instrumento a travOs del cuai fas entidades territoriales ejercen su derecho a 
partfdpar en las rentas nacionales, estd consUtuido por los recursos qua la Naddn 
iransfiere a fas entidades territoriates y en el Acto Legislativo No. 4 de 2007 se dispuso 
expresamente qua los recursos del Sistema General de Participaciones de los 
departamentos, distritos y municipios se destinardn a la financiacion de tos servicios 
pObficos a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salad, los servicios de educadOn 
preescolar, piimaria, secundaria y media, y servicios pOblicos de ague potable y 
saneamienfo bAsico. garantizando la prestadOn y ampllaciOn de coberturas con entasis en 
la poblacidn pobre. Su conflguracidn puntual fue dada en la Ley 715 de 2001, segOn !a 
cuat el SOP estarla contormado por (1) una particlpacidn con desdnadOn espedfica para 
e/ sector educacidn; (2) una participaciOn con destinaciOn espedfica para el sector salud, 
y (3) una participaciOn de propOsito genera/. Dada su especial desUnacion social derivada 
de la propia Carta Politica, los recursos del sistema gozan de una protecciOn 
constitucfonal reforzada en comparaclOn con los demAs recursos pOblicos del 
Presupuesto General de la NaciOn, por to que resulta constitudonalmente legitime que el 
Legislador haya previsto la inembargabilidad de dichos recursos como una medida para 
asegurarsu inversion efectiva.

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL OE PARTICIPACIONES- 
Distribucton/RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PAR-nCIPACIONES-^nfasis en 
su destine social y en la inverston efectiva/RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES-Destinacton especifica los excluye como prenda general de 
obtigaciones

Caia be CooipcnjecJdn f d«Cordoba
Ofrecc»bn AdmlniHfai.va: Cra, 9 No. \ 2-0) P-2 Mom«rU * Colombi*
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comfacor
Bt Acto Legislativo No. 4 rfe 2007, modified varios aspectos def Sistema Genera/ de a tU lado. 
Participachnes qua ponen da presents una mayor preocupaciOn del Constituyente por 
asegurar el destine social y la inversion efectiva de esos recursos, siendo asi qua en 
evidencia del especial ce/o del Constituyente por asegurar el destlno de ios recursos del 
SGP. dejO abierta la puerta para que, una vez satlsfechos tos estSndares exigidos en la 
ley en materia de coberiuras universales y estOndares de calidad fljados por las 
autoridades para Ios sectores de inversion propios del SGP, las entidades terrftoriales 
pudieran redirecclonar esos recursos para atender otro tipo de necesidades, y es, 
justamente, en el marco de esa preocupadOn que tuvo lugar el otorgamiento de 
facultades extraordinarias af Gobierno, enfatizandose asf una mayor rigidez 
constituclonal en to referents al destlno social de Ios recursos del SGP.

INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DEL StSTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACION ES - Caracter absolute

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES-No pueden ser 
afectados por medkJas cautolares que se diclen en procesos judiclales retacionados 
con cr^ditos laborales de entidades territoriales

Teniendo en cuenta la regutadOn vigente a paetir del Acto Legislativo No.4 de 2007, fa 
Corte considera que la configuraciOn prevista en el articuio 21 del Decreto 28 de 2008 se 
ajusta a la ConstituciOn. pues consagra la inembargabilidad de Ios recursos del SGP a la 
vez que autoriza el embargo de otros recursos del presupuesto de las entidades 
territoriales, de modo que garantiza la destinaciOn social constitudonal del SGP sin 
aesconocer tos aemas prtncipm y vaiores reconocidos en la Carta Polltica, 
particularmente en cuanto a la efectividad de las obligadones de orden laboraf. A juicio de 
la Corte, la problblciOn de embargo de recursos del SGP (i) esta amparada por el arttculo 
63 de la Carta Po/itica, que autoriza af Legis/ador para determiner qu6 bienes y recursos 
pOblicos son inembargabtes; (it) estO dirigida a garantlzar la destinaciOn social y la 
inversion efectiva en ios servicios de eaucaciOrj, salud, saneamiento bOsico y ague 
potable, de acuerdo con fa exigencia prevIsta en fos artlculos 356 y 357 de la ConstituciOn 
y la reforma introduckla en el Acto Legislativo No. 4 de 2007; (Hi) es coherente con el /«
mandato que el Constituyente dio al Gobierno Nacional para definir una estrategia de o
monitoreo, seguimiento y control al gasto ejecutado con recursos del SGP, con miras a 2
garantlzar las metas de continuidad, calidad y cobertura defmidas en la ley. Desde esta I
perspecftVa, es claro que la clausula de inembargabilidad de Ios recursos del SGP S
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comfacor
Siempre

persigue fines constitucionalmente legitimos, compatibles con /a natvralezs y destinoB tU ladO. 
social de esos recvrsos.

Por ultimo para comptementar la inembargabilidad de fos recursos quo COMFACOR BPS 
maneja en las cuentas de ahorros y ccrrientes del banco de Bogota, nos permitimos 
anexar:

• Circular N° 000-024, Emitida por el Mlnisterlo Satud y de ProtecclOn Social,
Certificando la Procedencia de los recursos. (1 Folio)

Cordialmente/ \ A « I

NESTOR MIGUEL MURCIA BELLO 
Representante Legal COMFACOR
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Monterla. 2018-01-03 17:23:48.0 

Sertores
BANCO DE BOGOTA (
CALLE 64 AN0 6 - 07 
Tel. 7855729 
Monteria - C6rdoba

a comfacor

Respetados Senores:

Estoy certificando que ei origen de los recurso conslgnados en la cuenta de ahorros 
y corrientes que anexo, son recursos provenientes del Sistema General de 
Participacidn. Recursos del Presupuesto General de la Nacidn y Recursos 
Parafiscales del Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA, los cuales fngresan via 
traslado de la cuenta maestra del Banco Bogota, en consecuencia dichos dineros 
tienen destinacibn espectfica de cubrir los servicios de prestacibn salud de los 
Colombianos, razbn por la cual estbn destinados exclusivamente a dicho sistema y 
no pertenecen a las entidades que los administran.

Al apticar medidas cautelares en las citadas cuentas recaudadoras, se estb 
realizando una retencibn indebida de recursos parafiscales de la seguridad social en 
salud, sin autorizacibn legal para ello y de paso se desconocen las preceptivas 
normativas y jurisprudenciales que protegen los recursos del aseguramiento, las 
cuales enuncio a conttnuacibn

Ef articuto 48 de /a Constitucldn PoUtica establece: “...No se podrbn destinar ni 
utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines difererrtes 
a ella...".

El artfculo 63 de la Constitucldn Politica dispone lo siguiente:

"Articuto 83.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las 
tierras comunales de grupos btnices, las tierras de resgwarde-. el 
patrimonio arqueolbgico de la nacibn y los dembs bienes que determine 
la ley son inalienables. imprescriptibles e inembargables” (Destaca la 
Sala).

Con base on esta disposicibn superior, diversas normas legates han conferido a 
detemimados btenes, rentes o recursos del Estado el carbcter de inembargables, en 
razbn del interbs pCibtico y de la labor que deben cumplir las agendas estatales 
frente a necesidades y requerimlentos de la comunidad.
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comfacor
; Por ultimo para comphmentar la inembargabitidad de los racursos qua COMFACOR 
EPS manaja an las cuantas de ahonm y corrianUsidel banco da Bogota, nos 
permitimos anexar

<
• Circular W“ 000-024, Emiada, por at Ulnlaterlo'iSalud y de Proteceldn 

Social, Cartificando la Procedanda da los 'racursos^ (1 Folio)

Cordialmente,

AWT'^ P .
;NEST0R MIGUEL MURqiABEiiLO 
'Representante Legal COlylFACOR .*'

. ' Proyectd: Ofidna JurWIca
Rebel Montes Negrete
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