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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, veinte (20) de abril de dos mil veintidés (2022)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2022-00084-00

ACCIONANTE: JESUS MARIA ARCINIEGAS

ACCIONADO: |UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

SENTENCIA

Procede este Despacho a decidir la accién de tutela impetrada por LUIS FERNANDO
ARCINIEGAS SERRANO actuando como agente oficioso de JESUS MARIA ARCINIEGAS
contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, porla
presunta vulneracion del derecho fundamental al derecho de peticidn reconocido por la

Honorable Corte.
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El sefior LUIS FERNANDO ARCINIEGAS SERRANO actuando como agente oficioso de JESUS
MARIA ARCINIEGAS interpuso la accié ' ela gon fundamento en lo siguiente:
—’ \Ttm;j
* El sefior JESUS MARIA ARCIN victima de desplazamiento forzado a causa
del conflicto interno de este paifs, reconocido en el FUD-CASO: 143555, hechos
ofuridgs e lafecka septipmbre de 200z enel Zylia L o |

* Pasa por una situacion econémica muy dificil, debido a que sufre un carcinoma de

colop.,’s;_\cqliﬁpé'gqp, una Re;r_jijd,a\degp’a’gidWI?BFo;al qul_,ss_;s%, lo cual impide
laborar. ‘ ‘
U=

* Mediante un correo electrdnico solicitdé la indemnizacién administrativa, para
saber la fecha en la que se realizaria el respectivo pago, pero el 3 de agosto de 2021
mediante respuesta N°20217114828672, respondieron de forma evasiva, se le indic
que no podia ser priorizado, puesto que no acredita situacion de urgencia
manifestd o extrema vulnerabilidad; por lo que no conocia y no daba fecha cierta
del pago.

)
"

* Indicé que en noviembre de 2021, solicitd la indemnizacién administrativa,
enviando soportes para que se le concediera el estado de prioritario, peticién en la
que insistié el dia 23 de marzo de 2022, enviando toda la documentacién requerida
la priorizacidn.

* Conradicado N°20227207248911, dan respuesta a la peticidn, pero solicitan que se
debe anexar la historia clinica para ser valida la peticién, pero debido a que el sefior
JESUS MARIA ARCINIEGAS, se encuentra muy enfermo no puede salir de la casa,
ademads cada vez que manda el derecho de peticién anexa la historia clinica.

+ Se recalca también que la respuesta dada por la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, no cumple con los lineamientos que dio
la corte constitucional, pues no da informacion clara y precisa segun lo dicho en la
sentencia SU599 de 2019.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA
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Con fundamento en los anteriores hechos, el sefior LUIS FERNANDO ARCINIEGAS
SERRANO actuando como agente oficioso de JESUS MARIA ARCINIEGAS solicitd se le
ampare el derecho fundamental de peticidn y se ordene a la entidad UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, resuelva de manera clara, precisa
y de fondo la solicitud del pago de la indemnizacién administrativa.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, informé lo
siguiente:

Respecto del caso particular, frente a la indemnizacidn administrativa, referente al sefior
JESUS MARIA ARCINIEGAS, la Unidad para las Victimas le brindd una respuesta de fondo
por medio de la Resoluciéon No. 04102019-457183 - del 13 de marzo de 2020 “Por medio de
la cual se decide sobre el reconocimiento de la medida de indemnizacién administrativa a la
que hacen referencia los articulos 132 de la Ley 1448 de 2011y 2.2.7.3.1. y siguientes del Decreto
Unico Reglamentario 1084 de 2015”, en la que se le decidié reconocer la medida de
indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO
Radicado 143555 marco normativo Ley 387 de 1997 y aplicar el método técnico de
priorizacion.

La Resolucién No. 04102019-457183 del 13 de marzo de 2020, le fue informada al accionante
mediante notificacién electrénica el 23 de mayo de 2020, asi mismo se le informdé que
contra dicha resolucidn procedian los recursos de reposicién ante la Direccién Técnica de
Reparacién y en subsidio el de apelacién ante la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para
las Victimas. v

"

acreditd una situacién de urgencia ma xtrema vulnerabilidad de las establecidas
en el articulo 4 de la Resolucién 1049 rimero de la Resolucién 582 de 2021, esto
es: i) tener mas de 68 afios de-edad, 0y'ii)'tener enfermedad huérfana, de tipo ruinoso,
catastrofico o de alto costo defihidﬁg&oMr el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, o iii) tener discapacidad ‘que s certifique bajo los criterios, condiciones e
instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de Salud y

Proteccidh,Social ola-Supdriptendgngia NaciopaldeSalufl. — |« ~ == |

Respecto a la aplicacién del m,étodo;?i elfaccionante fue incluido, por cuanto no
L
nifiésta o'e
2019 p

Porlo anterior, resulta preciso advertir que, debido a que el orden de otorgamiento o pago
de la indemniZaeién s¢’CondiciendyalMétodolenicode; Priorizaciéni-se da a conocer lo
dispuesto enrel articulo14'de la-Resolucién 1049 de2019-que indica: %{

4

“En el caso que proceda el reconocimiento de la indemnizacién y la victima haya
acreditado alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidades
referidas en el articulo 4 del presente acto administrativo, se priorizard la entrega de la
medida de indemnizacién, atendiendo a la disponibilidad presupuestal de la Unidad para
las Victimas.

En caso de que, los reconocimientos de indemnizacién en estas situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad superen el presupuesto asignado a la Unidad para las
Victimas en la respectiva vigencia, el pago de la medida se hara efectivo en la siguiente
vigencia presupuestal. En el trdnsito entre vigencias presupuestales no se modificara el
orden o la colocacidn de las victimas priorizadas en las listas ordinales que, se posicionardn
en la medida que obtengan firmeza los actos administrativos que reconocen la medida de
indemnizacién y ordenan su pago.

En los demds casos donde haya procedido el reconocimiento de la indemnizacién, el orden
de priorizacién para la entrega de la medida de indemnizacidn se definird a través de la
aplicacién del método técnico de priorizacién. La entrega de la indemnizacion se realizard
siempre y cuando haya disponibilidad presupuestal, luego de entregar la medida en los
términos del inciso primero del presente articulo.

En todos los casos que proceda la entrega de la indemnizacion, la Unidad para las Victimas
comunicard a la victima solicitante acerca del periodo de que dispone para hacer efectivo
el pago de la medida de indemnizacidn”.
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Por tanto, es importante manifestarle al despacho que el 30 de julio de 2021, la Unidad para
las Victimas aplicé el Método Técnico de Priorizacidn, con el propdsito de determinar, de
manera proporcional a los recursos presupuestales asignados a la Unidad para las Victimas
en el afio 2021, el orden de entrega de la indemnizacién reconocida a favor del sefior JESUS
MARIA ARCINIEGAS, como resultado, se generd el oficio de fecha 25 de agosto de 2021, en
el cual se concluye que para la accionante NO es procedente materializar la entrega de la
medida de indemnizacidn ya reconocida respecto de los integrantes relacionados en la
solicitud con radicado 143555- 722242, por el hecho victimizante de desplazamiento
forzado.

Lo anterior como consecuencia de: (i) la ponderacién de las variables demogréficas,
socioecondmicas, de caracterizacién del dafio, y el avance en su proceso de reparacion
integral; (ii) la disponibilidad presupuestal con la que cuenta la Unidad; y (iii) el orden
definido tras el resultado de la aplicacidn del Método respecto del universo de victimas
aplicadas

4. CONSIDERACIONES
4.1. Problema Juridico

En virtud de la accién de tutela el sefior LUIS FERNANDO ARCINIEGAS SERRANO actuando
como agente oficioso de JESUS MARIA ARCINIEGAS solicitd el amparo el derecho
fundamental de peticién, y se ordene a la entidad UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que resuelva de manera clara, precisa y de
fondo la solicitud del pago de la indemnizacién,administrativa.

4.2. Derecho fundamental al D.ei)idom

-

s

Segun el articulo 29 de la Cons'ﬁituciénﬁftﬂ el “debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrati WNadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imp an{éj tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propiaS’deﬂc ‘ ]mcué ”

e g TerrEre L atyorge = -
“lLa Jur|sp+£§r1c a(?)ﬁtvt’ucpriailfafﬁeﬁﬂctgl cF'el’fp(alrjqud roceso, como el

conjunto~de‘garantfas'previstas en-el-ordenamienterjuridieo,-a traves de las cuales se
busca la proteccidn del individuo incurso en una actuacién judicial o admrﬁé’é@g\/a,
para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacidn correcta
de la justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho
fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la direccién de la actuacion
judicial o administrativa, la obligacion de observar, en todos sus actos, el
procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de
preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos en
una relacién juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién conduzca a la
creacion, modificacién o extincidn de un derecho o a la imposicién de una sancién".

En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de
legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al
ejercicio delius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales
no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido
democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la
efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus
derechos. Segun lo ha destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como
propdsito especifico “la defensay preservacidn del valor material de la justicia, a través del
logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia social y la
proteccién de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demds
derechos y libertades publicas (predmbulo y articulos 1°y 2° de la C.P).”

4.3. El derecho fundamental de peticion
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En relacién con el problema juridico planteado, es preciso indicar que el articulo 23 de la
C.P., establece que “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucidn. El
legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.", el derecho de peticién, como derecho fundamental implica
que los ciudadanos tengan conocimiento y participacién de las decisiones que los afectan,
al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia T-527 de 2015, explicé:

“La Corte ha sefialado, en reiteradas oportunidades, que el derecho fundamental de
peticidn es esencial para la consecucién de los fines del Estado como lo son el servicio a la
comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn, la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan y para
asegurar que las autoridades cumplan las funciones para las cuales han sido instituidas.

10. Asimismo, esta Corporacién ha indicado que el derecho de peticidn se satisface cuando
concurren los siguientes elementos que constituyen su ndcleo esencial: (i) la posibilidad
cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin
que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta debe ser
pronta y oportuna, es decir, la respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable,
que debe ser lo mas corto posible, asi como clara, precisa y de fondo o material, que
supone que la autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud
y de manera completa y congruente, es decir sin evasivas, respecto a todos y cada uno de
los asuntos planteados vy (iii) una pronta comunicacién de lo decidido al peticionario,
independiente de que la respuesta sea favorable o no, pues no necesariamente se debe
acceder alo pedido.

Respecto del dltimo punto, la qute~ha sido enfatica en sefialar que la satisfaccion de este
derecho no sdélo se materializa m'edianWs sta clara, precisa y de fondo o material
dentro del término previsto enila Iey:d g > 4

“Caberecordar que el derecho de peticuon ta en dos momentos sucesivos, ambos
subordinados a la actividad administrativa d vidor que conozca de aquél. En primer
lugar, se encuentra la recepcién y ‘trami € de.la peticion, que supone el contacto del
ciudadano con la entidad que, en principio, examinard su solicitud y seguidamente, el
momentd de Jasespuesta,-tuyo sigificado superada-simple addpcign de unaldecision para
llevarla a‘cono¢imiento directo e informado-del-solicitante

De este sega-ﬂdﬁ llnolﬁélﬁtp-,,emerid-paia la~|admirl§?rac'ﬁéa- uny fandato explicito de
notificacion, que~implica’el agotamiento de-los~medios-disponibles'para informar al
particular de su respuesta y lograr constancia de ello”. ~7

Por lo anterior es dable afirmar que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el
derecho de peticién se concreta con la respuesta clara, concisa y de fondo a lo solicitado y
cuando se cumple con la obligacién de notificar al particular sobre la respuesta adoptada
por la entidad.”.

Teniendo en cuenta lo explicado, la garantia constitucional del derecho de peticion se
concreta con la posibilidad que tiene una persona de presentar una peticién y que ésta sea
resuelta de manera pronta y oportuna, de forma clara, precisa y de fondo, ademds de que
la misma sea efectivamente comunicada al peticionario, sin que implique la obligacién de
brindar una respuesta positiva a lo solicitado.

Conforme se advierte la notificacién de la respuesta elevada en virtud del derecho de
peticién, resulta fundamental para la garantia de este, lo cual implica que la administracion
deba agotar todos los mecanismos disponibles para alcanzar tal fin, de lo cual debe quedar
constancia o prueba.

4.4. Legitimacién en la causa por activa
En el articulo 86 inciso primero de nuestra Constitucion Politica, se consagra el derecho
que tiene toda persona de reclamar ante los jueces, por si misma o por quien actie a su

nombre, la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten
amenazados o vulnerados, mediante un procedimiento preferente y sumario. Igualmente,

4
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el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 establece que toda persona vulnerada o amenazada
en uno de sus derechos fundamentales podra ejercer la accién descrita por si mismo o por
representante, o a través de un agente oficioso cuando el titular de los derechos
vulnerados o amenazados no esté en condiciones de promover su propia defensa.

El estudio de la legitimacidn en la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye
un presupuesto procesal en la demanda. Esta, configura una garantia de que la persona
que presenta la accién de tutela tiene un interés directo y particular respecto del amparo
que se solicita al juez constitucional, para que asi, el fallador facilmente logre establecer
que el derecho fundamental reclamado es propio del accionante. Se encuentra legitimado
por activa quien promueva la accién de tutela siempre que concurran dos condiciones: (i)
que la persona acttie a nombre propio o a través de representante legal, por medio de
apoderado judicial o mediante agente oficioso; y, (ii) procure la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales. (Sentencia T-435 de 2016)

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de
tutela fue interpuesta por el sefior el sefior LUIS FERNANDO ARCINIEGAS SERRANO
ACTUANDO como agente oficioso de JESUS MARIA ARCINIEGAS; quien se evidencia
padece una enfermedad catastréfica y por ende es limitada su capacidad de accién
personal, existiendo legitimacién para la representacién mediante agente oficioso.

4.5 Derecho fundamental de peticién

En relacién con el problema juridico planteado, es preciso indicar que el articulo 23 de la C.P.,
establece que “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particulany a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.", el derecho de peticion, corg?gh ndamental implica que los ciudadanos
tengan conocimiento y participaciém de las de isioﬁes ue los afectan, al respecto, la Corte
Constitucional en la Sentencia T-527 de 2015, S(pjig :
N o b

“La Corte ha senalado, en reif:erbd,gf <;o'gglMdgdes, que el derecho fundamental de

peticién es esencial para la consecucion ¢ lostfines del Estado como lo son el servicio a la

comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,

la partidpacién dedos,ciudqdgnogendas decisiones gue Ibs afedtan ypgra-gsegurar que las

autoridades ctmplah-as-funciones para'las-cuales han side-instituidas.

10. Asimisme) estd Cofporaeion haindicado qud erdenécho de-peticibn-se satisface cuando
concurren los siguientes ‘elementos que-Constituyen su- niicleo ‘esencial: (i) la posibilidad
ciertay efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridadgz{%ue
éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta debe ser pronta
y oportuna, es decir, la respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable, que debe
ser lo mds corto posible, asi como clara, precisa y de fondo o material, que supone que la
autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud y de manera
completa y congruente, es decir sin evasivas, respecto a todos y cada uno de los asuntos
planteados y (iii) una pronta comunicacién de lo decidido al peticionario, independiente de
que la respuesta sea favorable o no, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido.

Respecto del tltimo punto, la Corte ha sido enfdtica en senalar que la satisfaccién de este
derecho no sélo se materializa mediante una respuesta clara, precisa y de fondo o material
dentro del término previsto en la ley:

“‘Cabe recordar que el derecho de peticién se concreta en dos momentos sucesivos, ambos
subordinados a la actividad administrativa del servidor que conozca de aquél. En primer
lugar, se encuentra la recepcién y trdmite de la peticién, que supone el contacto del
ciudadano con la entidad que, en principio, examinard su solicitud y seguidamente, el
momento de la respuesta, cuyo significado supera la simple adopcién de una decisién para
llevarla a conocimiento directo e informado del solicitante

De este segundo momento, emerge para la administracién un mandato explicito de
notificacién, que implica el agotamiento de los medios disponibles para informar al
particular de su respuesta y lograr constancia de ello”.
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Por lo anterior es dable afirmar que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el derecho
de peticién se concreta con la respuesta clara, concisa y de fondo a lo solicitado y cuando se
cumple con la obligacién de notificar al particular sobre la respuesta adoptada por la
entidad.”.

Teniendo en cuenta lo explicado, la garantia constitucional del derecho de peticion se concreta
con la posibilidad que tiene una persona de presentar una peticidn y que ésta sea resuelta de
manera pronta y oportuna, de forma clara, precisa y de fondo, ademds de que la misma sea
efectivamente comunicada al peticionario, sin que implique la obligacién de brindar una
respuesta positiva a lo solicitado.

Conforme se advierte la notificacidn de la respuesta elevada en virtud del derecho de peticidn,
resulta fundamental para la garantia de este, lo cual implica que la administracidon deba agotar
todos los mecanismos disponibles para alcanzar tal fin, de lo cual debe quedar constancia o
prueba.

4.4. Procedencia de la accién de tutela para reclamar derechos fundamentales de victimas
del desplazamiento forzado y su relacién con la indemnizacién administrativa.

En relacién con el problema juridico planteado, es preciso citar la sentencia T-450 de 2019,
mediante la cual la Corte Constitucional, realizéd un extenso y completo a anadlisis sobre la
procedencia de la accidn de tutela para reclamar derechos fundamentales de personas victimas
de desplazamiento forzado, concretamente en relacién con la indemnizacién administrativa.
Veamos:

“5. La Corte Constitucional hg,estudiade,multiples casos en los que se acude a
la accion de tutela para reclamar derechosfundamentales de personas victimas
de desplazamiento forzado, congret nte en relacién con la indemnizacién
administrativa. Esta Salareitercfrd \L'oii'os c?sp tos de dicha jurisprudencia en la
presente decisiéon. En primer lugar, .e& Corporacion ha senalado de manera
constante que la accién de tutelases procedente para exigir la garantia de los
derechos fundamentales dé‘la}gblacﬁ'én tuacion de desplazamiento por ser
un mecanismo idéneo y eficaz par .eliefecto, dada la especial proteccion
constitucional que tiene este grupo poblacional. [NEGRITA DEL JUZGADO].

hhi=agadn Tarcarn | abhAral
6.-Segunido;las'personas en situacion'de desplazamiento’forzado son-sujetos de
especial proteccién constitucional, por lo que, cuando el juez dispone de
informadion, § materigh probafokio~suficiénte er Teldgion confHa-situacion de
urgencia y*premura ‘de la-persona que reclama la-proteccion de'sus derechos,
estd llamado a tomar medidas para proteger derechos tales como la vida d@MM
y el minimo vital, asi como los demds que se encuentren vinculados en el caso
concreto. [NEGRITA DEL JUZGADO]”

De lo anterior es preciso inferir que, es procedente la accidn de tutela en aquellos casos
donde se exija la garantia de derechos fundamentales de una poblacién en situacién de
desplazamiento forzado; entonces constituye un mecanismo eficaz e idéneo para esto. Por
otro lado, estas personas en situacién de desplazamiento forzado son sujetos de especial
protecciéon constitucional, entonces, el juez debe evaluar la informacién y el material
probatorio allegado para determinar la situacidon de urgencia y premura de la persona que
reclama la proteccién de sus derechos, tales como la vida en condiciones dignas, el minimo
vital y cuales quiera que se encuentren vinculados y vulnerados al actor.

Siguiendo el hilo conductor de esta jurisprudencia, tenemos que esta se refiere a la
indemnizacién administrativa para las personas que han sido victimas del punible de
desplazamiento. En estos casos expuso la Corte Constitucional, lo siguiente:

“7. El capitulo séptimo de la Ley 1448 de 2011 reglamentd la indemnizacion
administrativa para las personas que hayan sido victimas del punible de
desplazamiento forzado. Sobre el particular la UARIV sefala que: “[l]a
indemnizacioén se distribuird por partes iguales entre los miembros del grupo
familiar victima del desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de
Victimas. En virtud de la Sentencia SU-254 de 2013, habrd ntcleos familiares que
recibiran 27 SMLMV y otros que recibirdn 17 SMLMV”. Asimismo, el articulo 149
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del Decreto 4800 de 2011 determina el monto de la indemnizacién por via
administrativa para victimas de desplazamiento forzado. [NEGRITA DEL
JUZGADO]”

La Honorable Corte, expone también lo siguiente frente al desconocimiento que no debe
realizar la UARIV frente al derecho que tienen las personas que han sido victimas de
desplazamiento de acceder a la indemnizacién administrativa, después de haber sido
incluidas en el RUV. En atencidn a ello:

“...la Sentencia T-236 de 2015 senalé que la UARIV no puede desconocer el
derecho que tienen las personas que han sido victimas de desplazamiento de
acceder a la indemnizacién administrativa, después de haber sido incluidas en el
RUV. De esta forma, la persona que pretenda reclamar la reparacién
administrativa por cumplir con la calidad de victima que se describe en el inciso
2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 deberd, previa inscripcién en el Registro
Unico de Victimas, solicitarle a la UARIV la entrega de la indemnizacién
administrativa a través del formulario que esta disponga para el efecto, sin
aportar documentacién adicional salvo datos de contacto o apertura de una
cuenta bancaria o depésito electrénico, sila entidad lo considera pertinente (Art.
151 Decreto 4800 de 2011). En ese orden, si hay lugar a ello se entregard la
indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo pago total,
atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacién.”

Entonces, se concluye que el ordenamiento juridico vigente contempla reglas que permiten
a las victimas del conflicto armado obtener la reparacidn integral para si y para los miembros
de su familia. Entre las medidas de regaracién se encuentra la indemnizacién administrativa,
cuyo procedimiento de entrega, criterios de distribucion y montos, esta encaminado a
optimizar la asignaciéon masiva de, r'eparJa i re istas para victimas del conflicto armado.
Por ende, cuando las personas victimas de este tipo de hechos victimizantes acudan ante las
autoridades para solicitar su reco’nocimie&o.ca o victimas, deberdn ser incluidas en el RUV,
salvo que la UARIV desvirtte que la relacionfactica tiene vinculacién con el conflicto armado.
Asimismo, debera esta Entidad asig el res 0 turno GAC a las personas que sean
incluidas dentro del RUV con la finalidad de ique les sea entregada la indemnizacién
administrativa a que tienen derecho.
him=agadn Tarcarn | AabhAral
Frente a los critefios-de-priorizacion, la‘CorteConstitucional-en-la-misma’séntencia T-450 de
2019 explicé:
Aal Civciivi+Aa Ao Cioiimn i1+

“11. Ahora-bien, frente a-los-criterios de‘priorizacién,-actudlmente-el articulo

de la Resolucidn 01049 del 15 de marzo de 2019 establece las condiciones en ~

cuales las victimas de desplazamiento forzado y sus ntcleos familiares pueden

acceder a la indemnizacion por via administrativa de manera mds pronta. Para el

efecto, sefala que “[u]na vez diligenciado el formulario de solicitud y entregado

el radicado de cierre a la victima, la Unidad para las Victimas clasificard las

solicitudes en: a) solicitudes prioritarias: Corresponde a las solicitudes en las que

se acredite cualquiera de las situaciones previstas en el articulo 4 del presente

acto administrativo”, a su vez, el articulo 4 ibidem establece la edad como una

de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad (tener una

edad igual o superior a los 74 aiios).”

5. Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado, se debe determinar si en el sub judice se
presenta una vulneracién de los derechos fundamentales de peticién de la parte accionante JESUS
MARIA ARCINIEGAS, atendiendo a que ésta se duele que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS no ha dado respuesta de fondo sobre el pago de la
indemnizacién administrativa ni ha sefialado una fecha cierta para ello.

De la entidad accionada, se tiene que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, a través de la Resolucion No. 04102019-457183 - del 13 de marzo de 2020 decidié
reconocer la medida de indemnizacidon administrativa por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO, segun se observa:
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RESUELVE

ARTICULO 1: Reconocer el derecho a la medida de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO al grupo familiar que se describe a continuacion, conforme a las razones
expuestas en el presente acto administrativo.

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE PARENTESCO PORCENTAJE
DOCUMENTO CON EL JEFE DE
HOGAR
OSCAR FERNANDO ARCINIEGAS GOMEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1094168714 HIJO(A) 14.29%
YULI PAOLA ARCINIEGAS GOMEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1098614342 HIJO(A) 14.29%
SILVIA JULIANA LUNA ARCINIEGAS TARJETA DE IDENTIDAD 1095307764 NIETO(A) 14.29%
LEONOR GOMEZ SERRANO CEDULA DE CIUDADANIA 163289105 ESPOSO(A) 14.29%
JOHN ALEXANDER ARCINIEGAS GOMEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1094161935 HIJO(A) 14.29%
JESUS MARIA ARCINIEGAS CEDULA DE CIUDADANIA 13385874 JEFE(A) DE HOGAR |14.29%
ISABELLA GABRIELA LUNA ARCINIEGAS TARJETA DE IDENTIDAD 1097107683 NIETO(A) 14.29%

Igualmente, en el numeral 2° de este acto administrativo se dispuso que:

ARTICULO 2: Aplicar el Método Técnico de Priorizacion , con el fin de determinar el orden de asignacion de
turno para el desembolso de la medida de indemnizacién administrativa, de manera proporcional a los recursos
apropiados en la respectiva vigencia fiscal, de conformidad con las razones sefaladas en el presente acto
administrativo, a la(s) siguiente(s) persona(s):

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE PARENTESCO CON EL
DOCUMENTO JEFE DE HOGAR

JOHN ALEXANDER ARCINIEGAS GOMEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1094161935 HIJO(A)

ISABELLA GABRIELA LUNA ARCINIEGAS TARJETA DE IDENTIDAD 1097107683 NIETO(A)

JESUS MARIA ARCINIEGAS CEDULA DE CIUDADANIA 13385874 JEFE(A) DE HOGAR

SILVIA JULIANA LUNA ARCINIEGAS TARJETA DE IDENTIDAD 1095307764 NIETO(A)

YULI PAOLA ARCINIEGAS GOMEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1098614342 HIJO(A)

LEONOR GOMEZ SERRANO CEDULA DE CIUDADANIA 163289105 ESPOSO(A)

OSCAR FERNANDO ARCINIEGAS GOMEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1094168714 HIJO(A)

Respectoala aplitlac'iéQ Mt?dbfeanF Eﬁayadﬁ?ofaga &n Iﬂé‘iﬂuﬁz}a Ba'cién de tutela

sefiald que el actor-nofueincluida-porque no acredité Una situacion-dé.urgencia mahifiesta o extrema
vulnerabilidad de las establecidas en el articulo 4° de la Resolucién 1049 de 2019 y primero de la
Resolucién 582 de H1¢i}o ﬁ'lg ‘ar}erfnﬁ'q.eﬁﬁ ar}a’ ZSedp‘(T, f),'lii)-t?qr.Fr{ﬁrmedad huérfana,
de tipo ruinoso, catastréfico‘e-de alto'costo- definidas ‘como-tales ‘por-el ‘Ministerio de Salud y
Proteccion Social, o iii) tener discapacidad que se certifique bajo los criterios, cond?én@é e
instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social o
la Superintendencia Nacional de Salud.

En efecto, en el caso del actor este estudio se realizd el 23 de agosto de 2021, y se concluyé lo
siguiente:
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Asli las cosas, luego de haber efectuado este proceso técnico, se concluyé que, en atencidn a la disponibilidad
presupuestal con la que cuenta la Unidad y al orden definido por la ponderacion de cada una de las variables
descritas, NO es procedente materializar la entrega de la medida indemnizatoria respecto de (de los)
integrante(s) relacionado(s) en la solicitud con radicado 143555-722242 por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Lo anterior, debido a que la ponderaciéon de los componentes arrojo como resultado el valor de 31.264 como se
muestra a continuacion, y el puntaje minimo para acceder a la medida indemnizatoria fue de 48.8001 :

NOMBRES Y APELLIDOS TIPO DE NUMERO DE DEMOGRAFICO | ESTABILIZACION

HECHO AVANCE EN PUNTAJE PUNTAJE
DOCUMENTO DOCUMENTO SOCIOECONOMICA | VICTIMIZANTE | RUTA DE PERSONA MEDIO

Pagmna 2 de 4
~ : El futuro Unidad para la atencién
$ es de todos "'"“ S integal
| ‘ RAPARACION
OSCAR FERNANDO CEDULA DE 1094168714 ‘ 14132 0 5.283 ;S 25 12.9463 31.264
ARCINIEGAS GOMEZ |CIUDADANIA
YULI PAOLA CEDULA DE 1098614342 6.3299 12.5 |5.283 |4.6875 28.8004 |31.264
ARCINIEGAS GOMEZ | CIUDADANIA ;
SILVIA JULIANA LUNA |TARJETA DE 1095307764 ‘ﬁ 1411 125 5283 “G 25 33.1742 31.264
ARCINIEGAS IDENTIDAD
LEONOR GOMEZ CEDULA DE 63289105 ‘3]694 25 5.283 i6.25 <0.3024 31.264
SERRANO CIUDADANIA
JOHN ALEXANDER CEDULA DE 1094161935 |2.0554 12.5 5.283 |62s 260885 [31.264
ARCINIEGAS GOMEZ CIUDADANIA
JESUS MARIA CEDULA DE 13385874 ‘7 9253 25 5.283 |6.28 444583  [31.264
ARCINIEGAS CIUDADANIA |
ISABELLA GABRIELA |TARJETA DE 1097107683 | 9.0447 125 {5.283 6.25 330778 |31.264
LUNA ARCINIEGAS IDENTIDAD |
Tenga en cuenta que muchas personas alcanzaron el puntaje minimo, pero de acuerdo al presupuesto
asignado no es posible realizar la entrega de la indemnizacion a todas ellas, por consiguiente, es importante
indicar que el orden de las personas que obtuvieron el mismo puntaje se determind teniendo en cuenta el
tiempo de la radicacion de la solicitud en el aplicativo indemniza.

¢ v v

La priorizacién en la entrega de la medida ;é realiza@ t?a\?és de la aplicacién del Método Técnico de
Priorizacién que permite determinar el orden de acceso a la indemnizacién de manera proporcional
a los recursosoj ) ZI Iti ctT\E i i Ecr, u!;l{ai;z ¢ Jesulte de las
variables dem rjﬁ'[ - ga 'mas, gr&:r éml , mm el proceso de
reparacién integral.

En el anexo técnicod @Jsogicirr; ledfl inQ es(ai@ié Q;L:l\gtldl)taaico de Priorizacion

se aplicard anualmente y que su aplicacién serd respecto de la totalidad de victimas que al ﬁﬁﬁm@ el
31 de diciembre del afo inmediatamente anterior cuenten con decision de reconocimiento de la
indemnizacién administrativa a su favor.

En cuanto al orden de pago o fecha de entrega de la indemnizacién administrativa, se tiene que el
proceso establecido porla UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS est regido por el resultado del método técnico de priorizacién y por el articulo 14
de la Resolucién No. 01049 del 15 de marzo de 2019. Entendiendo que este método permite analizar
criterios y lineamientos que debe adoptar, mediante el andlisis objetivo de variables demograficas;
socioecondmicas; de caracterizacién del hecho victimizante; y de avance en laruta de reparacién, con
el propdsito de establecer el orden mas apropiado para otorgar la indemnizacién administrativa de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal anual. Este proceso técnico serd aplicado cada afo, para
aquellas victimas que hayan recibido respuesta de fondo afirmativa sobre el derecho a recibir la
medida de indemnizacién administrativa.

Sin embargo, al observar las pruebas allegadas a la presente accién se constata que el sefior JESUS
MARIA ARCINIEGAS padece una enfermedad que le generd una pérdida de capacidad laboral del
53.15% como se muestra en los folios del 27 al 32 archivo pdf. 01.01, por lo cual si cumple los
pardmetros para ser priorizado, donde se encuentra el respectivo Dictamen, seguin se advierte:
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L= 7P 7. CONCEPTO FINAL DEL DICTAMEN PERICIAL

al de la deficiencia (Ponderado) Titulo | BEREST T TRy
' [labaral. A 3 A e S PP ¢ T ] ‘ =
a2 “;" ; 1ooral, ocup \al y ofras dreas ocupacionales — T tulo Il _"7*521;_"
QIGG e c (“ ! o ¥._': ‘V' ) e re— : T =
Perdid  capacidad laboral Y ocupacional V(fmv!g_! + Titulo 1) | 53 15
! | T RER [T et 1 b PR
v | Tipo | Laboral | Comdn | Fecha de esiructuracién/ Fecha de |
”gen‘ !"‘ i T ———————————— v ‘ Q—c'de ——
: o2 Ll MR T C nte
| Accidente LENO: Dia’ |- Mes | “GaAp
! | Enfermedad L L R i AR T,
LU, L1 el (B et 02 2016
Sustentacién T o o L R 3 B
— — - — o e SR |
le 56 anos de edad con |
A /sy A H BTl # & % C 55 J 19 !
4 (Viena): - Adenocarcinoma de al? irado (Dobramente d..;‘C » 2t
13 NO MO, actucimente : Sk OO CUCTRRICIGCa), en, |
‘ \17 Y ,‘ an,am nenie e RPia oral vy parenteral por caiét -
r ‘\,3.""4)1'-',)"4,‘ e -"‘O'“ECCE‘:“ B S derach > I CUIeTE
paa PO EREs | c -SIeCnG subiotal, con coloston
JNCionc - POr secuelas innerentes tanto a la ¢ atologia comc tar "C~ (jufo"v
Jn gran lim n en las actividades de su vicl Ao con'cle ,\" 2 imiento presenta
S G e 4 N Tae ~U JIQrNaQ, con dependencia econdmic
SU esposa (ama de casa) \ ol

AdAel Circiiito de Criciita

De acuerdo con lo expuesto, el accionante cumple con uno de los pardmetros para ser [%ﬁ@ja,
conforme lo dispuesto en la Resolucién No. 01049 del 15 de marzo de 2019.

Por lo anterior, se tutelaran los derechos fundamentales invocados por la accionante y se ordenard
a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VIiCTIMAS que en el término de
cuarentay ocho (48) horas contados a partir de la notificacién de esta providencia, para que adelante
el estudio de priorizacion del sefior JESUS MARIA ARCINIEGAS, y en caso de ser afirmativo, fije un
término razonable y perentorio para entregar de manera material de la indemnizacién administrativa
reconocida a la accionante.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cldcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales de peticién y debido proceso de JESUS MARIA
ARCINIEGAS, conforme a lo dicho en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la notificacién de esta
providencia, para que adelante el estudio de priorizacién del sefior JESUS MARIA ARCINIEGAS, y en
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caso de ser afirmativo, fije un término razonable y perentorio para entregar de manera material de
la indemnizacién administrativa reconocida a la accionante.

TERCERO: NOTIFICAR esta decisidn a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591
de 1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de
la orden aqui impartida empezara a correr a partir de la notificacién.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no serimpugnada, REMITASE
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn, en caso de no ser seleccionada
para revisidn, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior y el archivo de la
accion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MAng‘}é A‘T%JNA
JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO
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luzeado Tercero | aboral

del Circuito de Cticuta
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11



