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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N°: 54-001-31-05-003-2022-00196-00

PROCESO: TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE: JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO

DEMANDADO: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP
INFORME SECRETARIAL

San José de Clcuta, cinco (05) de julio de dos mil veintidds (2022)

Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accién de tutela, radicada bajo el No. 54001-31-05-003-
202-00196-00. Informando que fue recibida por reparto por correo electrénico. Sirvase disponer
lo pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA- AUTO ADMITE TUTELA
San José de Clcuta, cinco (05) de julio de dos mil veintidds (2022)

Examinado el contenido de la presente accién de tutela, se tiene que reune los requisitos
formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razdn por la que se hace
procedente aceptar la misma.

En tal sentido, en aplicacidn del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone oficiar a la entidad
accionada, a efecto de que suministren la informacién que se requiera sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior, se hace procedente:

1° ADMITIR la accién de tutela radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2022-00196-00.presentada
por JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO contra UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP.

2° OFICIAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP a fin de suministre informacién y
alleguen documentacién en relacién con los hechos en que se fundamenta la presente accién de
tutela, para lo cual se concede un término de dos (02) dias contados a partir del recibo de la
respectiva comunicacién para que ejerza el derechos de defensa y contradiccidn, advirtiéndoles
que la omisién del aporte de las pruebas pedidas, haran presumir como ciertos los hechos en que
se soporta la misma y se entrara a resolver de plano, de conformidad con el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991.

3° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

4° DAR el trdmite corresponde a la presente accién, una vez cumplido lo anterior
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARICE ATER OLINA
Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, ocho (07) de julio de dos mil veintidds (2022)
TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2022-00180-00

ACCIONANTE: FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO

ACCIONADO: COMANDANTE DEL BATALLON N° 50 DE CONSTRUCCIONES
KILOMETRO3+600 VIiA TIBU - LA GABARRA VEREDA BETA CENTRAL
JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA
JUEZ 86 INTRUCCION PENAL MILITAR

SENTENCIA

Procede este Despacho a decidir la accién de tutela impetrada por el sefior FREDY STIVEN ORTIZ
QUINTERO en contra del COMANDANTE DEL BATALLON N° 50 DE CONSTRUCCIONES KILOMETRO
3+600 VIA TIBU - LA GABARRA VEREDA BETA CENTRAL, JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO
NACIONAL SEDE CUCUTAy la JUEZ 86 INTRUCCION PENAL MILITAR, por la presunta vulneracién de
sus derechos fundamentales a la vida, igualdad, peticién, debido proceso y la salud.

1. ANTECEDENTES

El sefior FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO, presenta la accién de tutela con fundamento en lo
siguiente:

* Queingresé a prestar el servicio militar obligatorio desde el dia 31 de octubre del afio 2019
en el batallén de ingenieros BICON 50 en su cuarto contingente.

= Que el dia 07 de marzo de 2020 prestando servicio fue remitido por SANIDAD MILITAR
inicialmente al HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS de la ciudad de Pamplona, y posteriormente
debido al cuadro clinico fue trasladado a la CLINICA MEDICAL DUARTE de la ciudad de
Clcuta.

= Que por complicaciones de salud el dia 18 de julio de 2020 y por situaciones ajenas a su
voluntad se ausent6 de la unidad militar.

* Que araiz de los hechos narrados, la justicia castrense le inicié proceso penal militar por el
punible de desercion.

= Que con decisidn judicial del 19 de septiembre de 2021, el despacho se abstiene de imponer
medida de aseguramiento y cesa procedimiento a favor del accionante.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

La parte accionante solicita que se conceda la proteccién de los derechos fundamentales invocados,
y en consecuencia, se ordene a:

- COMANDANTE DEL BATALLON N° 50 DE CONSTRUCCIONES KILOMETRO 3+600 ViA TIBU -
LA GABARRA VEREDA BETA CENTRAL, al respecto de lo siguiente:

a. Copia autentica de toda la hoja de vida.

b. Copia autentica de la resolucion que autorizé a prestar el servicio militar obligatorio en
el ejército nacional de Colombia.

c. Elextracto de la hoja de vida.

d. Unidad militar donde a la fecha sigo prestando mis servicios.

e. Copia autentica de la historia clinica.
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f. Las evaluaciones y calificaciones desde que inicié el proceso de formacién hasta la
fecha.

- JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA, al respecto de lo
siguiente:

a. Que le sean expedido copias auténticas de toda la historia clinica, asi mismo que le
realicen todos los examenes con especialistas para determinar la disminucién de la
capacidad psicofisica, y por ultimo le sea llamado a Junta Médico laboral para
determinar el grado de invalidez y perdida de la capacidad laboral.

- LaJUEZ 86 INTRUCCION PENAL MILITAR, al respecto de la siguiente documentacién:

a. Informe de fecha del 18 de julio de 2020 suscrito por el sefior MT. ALFREDO ENRIQUE
ORJUELA RAMIREZ ejecutivo y segundo cdte del BICON No.50.

b. Informe de fecha de | 18 de julio de 2020 suscrito por el sefior cabo tercero CRISTIAN

DAVID GUAYANA FORERO, suboficial de comunicaciones BICON 50.

Acta del tercer examen médico.

Calidad militar.

Hoja de datos biograficos.

Ficha medica unificada.

Orden del dia No. 237 del comando del Batallén de ingenieros No. 50 de construccién de

fecha 28 de noviembre de 2019, mediante la cual se da de alta al accionante.

h. Informe investigador de campo de fecha 06 de enero de 2021 misién de trabajo
ubicacién del procesado.

i. Copia historia clinica del suscrito de E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS de Pamplona
(Norte de Santander).

j. Copia historia clinica del suscrito de la clinica duarte de Cticuta (Norte de Santander).

k. Orden administrativa de personal No. 1991 de fecha 07 de octubre de 2020 mediante la
cual fue retirado del servicio activo.

. Copia autentica de la decision judicial de fecha 29 de septiembre de 2021 donde cesa
procedimiento a favor del actor.

@ ™-epan

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

La presente accion de tutela fue admitida mediante auto del 23 de junio de 2022 ordenando notificar
y correr traslado al COMANDANTE DEL BATALLON N° 50 DE CONSTRUCCIONES KILOMETRO 3+600
VIA TIBU - LA GABARRA VEREDA BETA CENTRAL, JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO
NACIONAL SEDE CUCUTAy la JUEZ 86 INTRUCCION PENAL MILITAR.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

El accionad COMANDANTE DEL BATALLON N° 50 DE CONSTRUCCIONES KILOMETRO 3+600 VIiA TIBU
- LA GABARRA VEREDA BETA CENTRAL no respondié al requerimiento una vez fue notificado de la
presente accion de tutela segtin consta en el archivo PDF1006, en el folio 3 al 8.

La JUEZ 86 INTRUCCION PENAL MILITAR, allegé respuesta invocando que el derecho de peticién
mencionado en la tutela no fue allegado debidamente al despacho judicial para su posterior
respuesta, es de entender de que el despacho judicial se encuentra en un cantén militar, que la
documentacién se entrega directamente a este Juzgado, con el fin de dar respuesta oportuna a los
requerimientos y esto es de conocimiento de los procesados abogados defensores y demas partes
intervinientes dentro de los procesos que se adelantan en el juzgado penal militar.

JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA, allegé respuesta invocando
que procedié a dar respuesta al derecho de peticion que se observa en el escrito titular y que esta
consistia en solicitar la historia clinica de la red externa, ya que afirma en los hechos ser remitido a
la Clinica Medical Duarte; en la respuesta se le informa al peticionario que no cuenta con historia
clinica del nivel | de atencién en el Establecimiento de Sanidad Militar y se aclara que no se tiene

1 006AvocarAT 2022-00180-00NotificaAutoAdmite AT OficiosN0.2078al2081LasPartes.pdf
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acceso a la historia clinica en la red externa ya que es el paciente el tinico con derecho a solicitarla
como consecuencia de la reserva legal que la cobija.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

De acuerdo a los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas aportadas y
la respuesta de la accionada, este despacho debe determinar si el COMANDANTE DEL BATALLON N°
50 DE CONSTRUCCIONES KILOMETRO 3+600 ViA TIBU - LA GABARRA VEREDA BETA CENTRAL, JEFE
DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA y la JUEZ 86 INTRUCCION PENAL
MILITAR, estan vulnerando los derechos fundamentales a la vida, igualdad, peticién, debido proceso
y la salud del sefior FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO al no darle respuesta a los derechos de peticiéon
interpuestos en cada entidad.

5.2. Aspectos Generales de la accion de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la proteccién
inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela, consagrada como un
mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene como
objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de estos derechos, a través de una sentencia que
es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela garantiza los derechos
constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omision de las autoridades
publicas o particulares, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de éstos derechos; pero
solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en los términos del
numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un caracter residual y esta sujeta a la inexistencia o ineficacia
de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccion del derecho
fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la acciéon u omision de una autoridad
publica o un particular.

5.3. Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela puede ser interpuesta
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien puede
actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso cuando
no esté en condiciones de promover su propia defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por activa,
entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicion de la accion se realiza a través
de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la accién; b)
Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o de un menor
de edad, de un interdicto, etc.; ) Cuando el afectado de manera directa propugna por sus derechos;
d) y Cuando se realiza a través de agente oficioso. *

En este caso, el accionante FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO se encuentra legitimado en la causa
para ejercitar la presente accién, debido a que esta ejerciendo la defensa de sus derechos
fundamentales.

5.4. Derecho fundamental de peticién.
El derecho fundamental de peticién, conforme al articulo 23 de la Constitucién, implica que toda

persona tiene el derecho a presentar peticiones respetuosas ante cualquier entidad bien sea por
motivos de interés general o particular y asi mismo de obtener respuesta.

* Corte Constitucional. Sentencia T-950 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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La corte constitucional en la sentencia T 206-18 ha indicado las garantias del derecho de peticion de
conformidads:

“El derecho de peticién, segtin la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por un
lado permite que los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro,
garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado
la Corte que” “(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucion del mismo, es
decir que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido para ello; y
(ii) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita al
peticionario conocer la situacion real de lo solicitado”. En esa direccion también ha
sostenido que a este derecho se adscriben tres posiciones: “(i) la posibilidad de formular la
peticion, (ii) la respuesta de fondo y (iii) la resolucion dentro del término legal y la consecuente
notificacion de la respuesta al peticionario”

Por lo que el derecho de peticién le permite a todas las personas elevar peticiones respetuosas y asi
mismo, obtener respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente. De igual forma, para este
mecanismo no se es necesario de ser interpuesto por algtn profesional, ya que su articulo estipula
que toda persona lo puede interponer.

A su vez, larespuesta del derecho de peticion se debe dar en el término legalmente estipulado, por
lo que la corte constitucional en la sentencia T 230-2020 ha indicado sobre la pronta resolucion lo
siguiente4:

4.5.3. Pronta resolucién. Otro de los componentes del ntcleo esencial del derecho de peticion,
consiste en que las solicitudes formuladas ante autoridades o particulares deben ser resueltas
en el menor tiempo posible, sin que se exceda el término fijado por la ley para tal efecto.

4.5.3.1. El articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 dispone un término general de 15 dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud para dar respuesta, salvo que la ley hubiera determinado
plazos especiales para cierto tipo de actuaciones. Esa misma disposicién normativa se refiere a
dos términos especiales aplicables a los requerimientos de documentos o informacion, y a las
consultas formuladas a las autoridades relacionadas con orientacién, consejo o punto de vista
frente a materias a su cargo. Los primeros deberan ser resueltos en los 10 dias hadbiles siguientes
a la recepcién, mientras que los segundos dentro de los 30 dias siguientes.

De incumplirse con cualquiera de estos plazos, la autoridad podra ser objeto de sanciones
disciplinarias. Por ello, el pardgrafo del precitado articulo 14 del CPACA admite la posibilidad de
ampliar el término para brindar una respuesta cuando por circunstancias particulares se haga
imposible resolver el asunto en los plazos legales. De encontrarse en dicho escendrio, se debera
comunicar al solicitante tal situacion, e indicar el tiempo razonable en el que se dard respuesta
-el cual no podra exceder el doble del inicialmente previsto por la ley-. Esta hipétesis es
excepcional, esto es, solo cuando existan razones suficientes que justifiquen la imposibilidad de
resolver los requerimientos en los plazos indicados en la ley.

Cuando se trata de peticiones relacionadas con la solicitud de documentos o de informacion, el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 establece un silencio administrativo positivo que opera cuando
no se ha brindado respuesta dentro del término de 10 dias habiles que consagra la norma. En
esos eventos, la autoridad debe proceder a la entrega de los documentos dentro de los tres dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo.

Como ya se anunciaba, el plazo para la respuesta de fondo se contabiliza desde el momento en
que la autoridad o el particular recibieron la solicitud por cualquiera de los medios habilitados
para tal efecto, siempre que estos permitan la comunicacion o transferencia de datos. En otras
palabras, los términos para contestar empiezan a correr a partir de que el peticionario
manifiesta su requerimiento, (i) ya sea verbalmente en las oficinas o medios telefonicos, (ii) por
escrito -utilizando medios electrénicos que funcionen como canales de comunicacion entre las
dos partes, o por medio impreso en las oficinas o direcciones de la entidad publica o privada-, o
(iii) también por cualquier otro medio que resulte idéneo para la transferencia de datos.

3 Sentencia T 206-2018. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm
4 Sentencia T 230-2020. https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-230-20.htm
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4.5.3.2. Para el caso de las empresas de servicios ptblicos, como ya se anunciaba, las reglas
varian dependiendo de si las peticiones y recursos son o no elevados por usuarios o suscriptores
—incluso los potenciales- de las empresas de servicios publicos. Entonces, ante un marco del
régimen de prestacion del servicio (usuario-prestador), el articulo 158 de la Ley 142 de 1994
determina una regla especial segtn la cual las peticiones, quejas y recursos deberan resolverse
en un término de 15 dias hdbiles, contados a partir de la fecha de la presentacion. Cumplido dicho
plazo, se configura el silencio administrativo positivo. Mientras que, cuando las solicitudes sean
formuladas por no usudrios, se aplicardn las mencionadas reglas del CPACA.

Para tal efecto, todo derecho de peticion debe ser resuelto en el menor tiempo posible, por lo que
en principio se contara con 15 dias habiles para dar respuesta a los peticionado, recordando que la
contestacién debe ser oportuna, eficaz, de fondo y congruente.

5.5. ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE DERECHO DE PETICION

La Corte Constitucional en la sentencia T 206-2018 ha reiterado si la accién de tutela es o no el
mecanismo para determinar la violacién del derecho de peticién de conformidads:

“Este Tribunal ha considerado que la accién de tutela es el mecanismo procedente para
determinar la violacién del derecho de peticion. En esa direccidn, la sentencia T-084 de 2015
sostuvo que” “la tutela es un mecanismo idéneo para proteger el derecho de peticién de los
administrados, toda vez que por medio del mismo se accede a muchos otros derechos
constitucionales”. De acuerdo con lo anterior, la Corte ha estimado ‘“que el ordenamiento
juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de
la accién de tutela, de modo que quien resulte afectado por la vulneracién a este derecho
fundamental no dispone de ningtin mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita
efectivizar el mismo”.

En consecuencia, al verse vulnerado el derecho de peticion cualquier persona puede acceder al
mecanismo de la accion de tutela para que por medio de ella se evite la contintian vulneracién del
derecho.

5.6. El tramite de la Junta Médico Laboral de Retiro y su importancia para la garantia
efectiva de los derechos fundamentales al debido proceso y la seguridad social

La jurisprudencia constitucional a través de la sentencia T- 009-20206 ha resaltado el tramite de la
junta medico laboral de retiro y la importancia de esta para la garantia de derechos fundamentales,
como lo veremos a continuacién:

“3.1.1. La jurisprudencia constitucional ha reconocido expresamente que la Fuerza Publica
integrada por la Policia Nacional y las Fuerzas Militares (Armada, Fuerza Aérea y Ejército
Nacional) tiene un deber especial de proteccion y de cuidado tanto con el personal incorporado
a las filas como con quienes son separados o se apartan de la prestacion del servicio activo. Tal
mandato debe ser entendido en virtud de los principios de dignidad humana y de solidaridad,
imperantes en un Estado social y democratico de derecho. Ello por cuanto resulta reprochable
que quienes han dedicado su vida a la defensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional y del orden constitucional asi como al mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas (articulos 217 y 218 Superior)
vean en el Estado una respuesta negativa de abandono y exclusién cuando se produce su retiro
de la Fuerza Publica. Esto adquiere particular relevancia sobre todo porque dichos sujetos
ingresan a prestar sus servicios en dptimas condiciones pero ocurre que su capacidad productiva
resulta, en algunas ocasiones, menguada como consecuencia de afecciones o lesiones adquiridas
en el desarrollo propio de las funciones asignadas que, en todo caso, pueden persistir para el
momento de la desvinculacién y pueden poner en riesgo su salud, integridad personal e incluso
su digna subsistencia de no prestarse la atencién correspondiente en forma oportuna. El
inmenso compromiso que asume la Fuerza Publica en el cumplimiento de fines esenciales

5 Corte constitucional, Sentencia T-206-2018 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-
206-18.htm
6 Corte constitucional, Sentencia T-009-2020 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T -
009-20.htm
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(articulo 2 Superior) supone, inclusive, que los miembros de los Entes Militares y de Policia se
expongan a grandes riesgos, comprometiendo hasta su vida misma y, por tanto, es al Estado, a
través de todas sus instituciones y funcionarios, a quien le asiste el deber de protegerlos
integralmente, brinddndoles la asistencia y el apoyo que resulte necesario cuando se enfrentan
al advenimiento de circunstancias que los ubican en una posicion desventajosa respecto de la
generalidad de personas.

3.1.2. Este deber especial de proteccion a cargo del Estado se traduce, entre otros, en la
necesidad de valorar y definir la situacion médico laboral del personal en situacion de
desacuartelamiento. Con ese propdsito, el Decreto Ley 1796 de 2000 previo el denominado
tramite de Junta Médico Laboral de Retiro. Para dar inicio a dicho procedimiento lo primero que
debe realizarse es un examen rutinario de retiro -que debe adelantarse con la misma rigurosidad
contemplada para el previsto al momento del ingreso- y cuyo fundamento legal se encuentra
expresamente previsto en el articulo 8 del citado cuerpo normativo. Su importancia radica en
que, a través de dicho examen y con independencia de la causa que dio origen al retiro de las
filas, se valora principalmente, de manera objetiva e integral, el estado de salud psicofisico del
personal saliente y se determina si su condicion clinica presente es consecuencia directa del
ejercicio propio de las funciones asignadas, las que, por demds, estdn sujetas a riesgos
especiales. Con base en los resultados obtenidos puede posteriormente determinarse si “les
asisten otros derechos, tales como indemnizatorios, pensionales e incluso la [prestacion
o] continuacion de la prestacién del servicio médico después de la desvinculacién”. Asi, su
prdctica resulta determinante para definir cualquier futura relacién o responsabilidad que la
Institucién Policial o Militar pueda tener con el personal retirado, por lo que el examen no debe
estar sometido a un término de prescripcion pues, de un lado, no existe una previsién que asi lo
establezca y, del otro, se trata de un derecho que tienen todos los funcionarios de la Fuerza
Publica, en condicién de desacuartelamiento, orientado a asegurar que puedan reintegrarse a
la vida civil en las dptimas condiciones de salud en las que ingresaron a la prestacion del servicio.

Bajo estas circunstancias, se ha considerado que el examen tiene caracter definitivo para todos
los efectos legales y su practica es obligatoria en todos los eventos; por lo tanto, de acuerdo con
la ley, debe adelantarse a cargo y bajo la responsabilidad de las autoridades que integran el
Sistema de Salud de la Fuerza Publica, dentro de los 2 meses siguientes al acto administrativo
que produce la correspondiente novedad. Con todo, cuando sin causa justificada el retirado no
se presentare dentro del término establecido, el examen debera practicarse, por cuenta del
interesado, en los Establecimientos de Sanidad Militar o de Policia, segtin sea el caso. En estas
condiciones, “si no se realiza el examen de retiro [dentro del plazo inicialmente estipulado] esta
obligacién subsiste por lo cual debe practicarse [cuando] lo solicite el exintegrante de las
Fuerzas Militares [o de la Policia Nacional]”. Entendiendo lo anterior, esta Corporacion ha
indicado que no es constitucionalmente admisible la omisién respecto de su realizacién, ni
siquiera bajo el argumento de que la desvinculacion del individuo fue voluntaria, pues se trata
de una obligacion cierta y definida a cargo del Cuerpo Oficial y una garantia en favor de todo el
personal en situacidn de retiro. No existe una prevision especifica que establezca que el examen
médico de egreso se encuentra sujeto a un término de prescripcion, tal como se deriva de una
interpretacion objetiva del articulo 8 del Decreto 1796 de 2000. Esto implica que el mismo podria
ser solicitado en cualquier tiempo, aproximacién que, en todo caso, debe entenderse bajo la
Optica de que tendra que llevarse a cabo dentro de un término razonable, segin las
circunstancias particulares de cada caso y, en consecuencia, si del resultado arrojado “se colige
que el exmilitar [o ex policia] desarrollé una enfermedad durante o con ocasion del servicio
prestado, se [les] debe garantizar la continuidad en la prestacion del servicio médico, asi como
remitirlos a la Junta Médica Laboral [correspondiente] para que establezca su porcentaje de
pérdida de capacidad laboral, de manera que se determine si[tienen] derecho al
reconocimiento [de prestaciones econdmicas]”.

3.1.3. La Junta Médico Laboral es un organismo, como su nombre lo indica, de naturaleza médico
laboral Militar y de Policia, encargada prevalentemente de (i) valorar y registrar las secuelas
definitivas de las lesiones o afecciones diagnosticadas; (ii) clasificar el tipo de incapacidad
psicofisica y aptitud para el servicio activo, pudiendo recomendar la reubicacién laboral cuando
asi lo amerite; (iii) determinar la disminucién de la capacidad psicofisica; (iv) calificar la
enfermedad segtin sea profesional o comtin; (v) registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo
con el Informe Administrativo por Lesiones; (vi) fijar los correspondientes indices de lesién si
hubiere lugar a ello y (vii) las demds que le sean asignadas por Ley o reglamento. Para la
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materializacién de las funciones mencionadas, el orden juridico contemplé algunos
presupuestos especificos que originan la convocatoria de la Junta Médico Laboral, advirtiendo
que esta se llevarad a cabo en los siguientes casos: (i) cuando en la prdctica de un examen de
capacidad psicofisica se encuentren lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad laboral;
(ii) cuando exista un Informe Administrativo por Lesiones; (iii) cuando la incapacidad sea igual
o superior a tres meses, continuos o discontinuos, en un ano contado a partir de la fecha de
expedicion de la primera excusa de servicio total; (iv) cuando existan patologias que asi lo
ameriten y (v) por solicitud del afectado. La convocatoria de la Junta Médico Laboral estd sujeta
a un procedimiento previamente establecido en el ordenamiento juridico que busca, de un lado,
adoptar una decisién informada en el asunto puesto a su conocimiento y, del otro, preservar las
garantias propias del debido proceso de quienes acuden a ella. En atencion al caso materia de
debate, la Sala explicara brevemente el tramite a seguir en tratandose especificamente de las
Fuerzas Militares, particularmente del Ejército Nacional.

3.1.3.1. El proceso de valoracion por la autoridad laboral competente debe atender
determinadas etapas. Asi, para provocar su redlizacion es indispensable que la persona
interesada proceda con el diligenciamiento de una ficha médica unificada de aptitud psicofisica,
dctuacion que debe adelantar en el Establecimiento de Sanidad Militar correspondiente a cuyo
cargo queda la custodia de la misma. La elaboracion de esta ficha esta soportada en el resultado
de la atencion previa de citas médicas por las dreas de medicina general, audiologia,
audiometria, odontologia, fonoaudiologia, optometria, psicologia, laboratorio clinico (parcial
de orina, serologia, cuadro hemdtico), entre otras especialidades. Verificado ello, el usuario
debe radicar la respectiva ficha ante la Seccién de Medicina Laboral de la Direccién de Sanidad
del Ejército Nacional y consecuentemente se procede a su calificacion por el equipo evaluador
de Medicina Laboral. Esta calificacion puede desencadenar en la emisién de conceptos
médicos por parte de los especialistas. Los Establecimientos de Sanidad Militar son los
encargados de garantizar la prestacion de los servicios de salud mediante la asignacion de las
citas correspondientes en las especialidades requeridas para lograr la materializacién efectiva
de los conceptos proferidos. Esta fase del proceso se orienta a la recuperacion integral del
personal, lo cual implica que en muchos casos la emisién de los conceptos médicos, que deben
ser definitivos y no parciales, puede tardar mientras el paciente se recupera, aspecto que
también puede complejizarse si dependiendo de la dolencia, se requieren examenes, cirugias o
remisiones, o en razon a la disponibilidad de citas para tratar el respectivo padecimiento.

La orden o las drdenes de autorizacién para la practica de los conceptos referidos deben ser
puestas en efectivo conocimiento del interesado, siendo su deber proceder a su reclamacion en
la Oficina de Medicina Laboral en el Comando de Personal o en la Divisionaria de Medicina
Laboral. En todo caso, una vez recibidos los conceptos médicos definitivos que determinen las
secuelas permanentes, la convocatoria de la Junta Medico Laboral Militar se debera realizar a
mads tardar dentro de los noventa dias siguientes, buscando asegurar la continuidad del proceso.
Sera expresamente autorizada por el Director de Sanidad bien sea por solicitud de Medicina
Laboral o por orden judicial. En ningtin caso se tramitaran solicitudes de Junta Médico Laboral
presentadas por personal o entidades distintas a las enunciadas. La Junta Médico Laboral
debidamente conformada puede hacer uso de diversos elementos de juicio o “soportes”
documentales, a fin de adoptar una decision integral. Asi, por ejemplo, puede contar con: (i) la
ficha médica de aptitud psicofisica; (ii) el concepto médico emitido por el especialista respectivo
que especifique el diagndstico, evolucién, tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o
dafecciones que presente el interesado; (iii) el expediente médico laboral que reposa en la
respectiva Direccion de Sanidad; (iv) los exdmenes paraclinicos adicionales que considere
necesario realizar y (v) el Informe Administrativo por Lesiones Personales.

Estara integrada por tres médicos de planta de la Direccidn de Sanidad, de los cuales uno sera
representante de Medicina Laboral y cuando el caso lo requiera, podra asesorarse por médicos
especialistas o demds profesionales que considere necesarios. Se efectuard, por regla general,
con presencia del interesado. Si este deja de asistir, sin justa causa, en dos oportunidades a las
citaciones que se le hayan efectuado para que se lleve a cabo, se realizara sin su presencia y con
base en los documentos existentes. Las decisiones alli adoptadas, las cuales deben ser tomadas
por la mayoria de los votos de sus integrantes, notificadas en debida forma y plasmadas en
“Actas de Junta Médico Laboral”’, pueden ser objeto de reclamaciones. La competencia para
dirimirlas esta en cabeza del Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar, autoridad que, en
ultima instancia, tiene la atribucidn de ratificar, modificar o revocar las determinaciones
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inicialmente impartidas. En todo caso, las decisiones del Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar son irrevocables y obligatorias y contra ellas sélo proceden las acciones jurisdiccionales.
En particular, la regla es que las “actas expedidas por la Junta-Médico Laboral Militar o el
Tribunal de Revisién son actos administrativos de cardcter particular, [que] pueden ser objeto
de los recursos de la via gubernativa, [es posible] solicitar [su] revocatoria directa [y
su] legalidad puede ser desatada al interior de la jurisdiccién contencioso administrativa, por
medio de la nulidad y restablecimiento del derecho” para que esta instancia establezca, de
manera definitiva, si se ajustan al ordenamiento constitucional vigente.

3.1.4. En atencidn a las consideraciones expuestas, la jurisprudencia constitucional ha entendido
que es precisamente en virtud de los efectos relevantes que supone la realizacién del tramite de
Junta Médico Laboral Militar o de Policia y eventualmente del proceso ante Tribunal Médico
Laboral, “que ademds de instituirse como una obligacion en cabeza de las entidades
responsables y un derecho de todos los trabajadores y dado el caso [de] miembros [y ex
miembros] de la fuerza publica, es siempre una actuacion completamente reglada por lo cual no
podrd llevarse a cabo con elementos diferentes a los legalmente establecidos para estos efectos,
cumpliendo estrictamente con lo sefialado en la normatividad [aplicable], para que la decisién
adoptada no solo tenga legitimidad sino que pueda producir efectivamente todos los efectos
que esta llamada a ocasionar”. En estas condiciones, si una persona ha acreditado todas las
exigencias necesarias para que las autoridades competentes examinen su situacién médico
laboral y determinen, a partir de alli, su porcentaje de pérdida de capacidad psicofisica, y
eventualmente si tiene o no derecho a alguna prestacion econdmica, la Junta Médica respectiva
deberd programarse sin mayor dilacién cuando asi lo solicite el miembro retirado o activo de la
Fuerza Publica, en un plazo maximo siguiente de noventa dias y, especialmente, ello debe ocurrir
“sin la creacién de barreras administrativas adicionales o dilaciones injustificadas en el tiempo
que pueden configurar vulneraciones a diferentes derechos fundamentales, por lo que no serdan
de recibo excusas no imputables a los pacientes ni a sus familiares, [por ejemplo cuando se
demuestra que] la demora [en su convocatoria] no resulta [atribuible] al peticionario”.

Bajo las premisas enunciadas, esta Corporacién ha indicado que la regla de decision en la
materia es que, conforme a los postulados del debido proceso (articulo 29 C.P.), los miembros y
ex miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional gozan del derecho fundamental a
recurrir ante las autoridades médico laborales militares y de policia con el fin de que éstas
evaluen y definan aquellas situaciones que, afirman, afectan su estado de salud. Correlativo a
esta prerrogativa, surge el deber de las autoridades correspondientes de informarles acerca de
la existencia de las instancias y procedimientos previamente establecidos para el efecto,
respetar el tramite reglado dispuesto en la normatividad vigente asi como facilitarles a los
interesados el acceso efectivo al mismo. En concreto, y en atencién a las particularidades del
presente asunto, “es claro que el Ejército Nacional estd en la obligacion de realizar la Junta
Médico Laboral en los casos en que, al realizarse el examen de retiro, se determine que el
soldado presenta una disminucidn psicofisica o cuando éste asi lo solicite, a fin de que sea esta
autoridad quien defina -de conformidad con el marco normativo que la rige- cudl es el grado o
nivel de disminucidn de la capacidad psicofisica que se presenta, atendiendo a la gravedad y al
origen de la lesion o enfermedad, con miras a determinar si al interesado le asiste o no derecho
a alguna prestacién econémica”.

De conformidad con la jurisprudencia expuesta, es de resaltar que el tramite de la junta medico
laboral de retiro es fundamental para la proteccién de los derechos a la seguridad social y el debido
proceso, asi mismo, la obligacion que le compete al Ejército Nacional de realizar la Junta Médico
Laboral en los casos en que, al realizarse el examen de retiro, se determine que el soldado presenta
una disminucién psicofisica o cuando éste asi lo solicite, siempre y cuando se haya surtido el tramite
correspondiente.

6. Caso Concreto

Este despacho debe determinar el COMANDANTE DEL BATALLON N° 50 DE CONSTRUCCIONES
KILOMETRO 3+600 VIA TIBU - LA GABARRA VEREDA BETA CENTRAL, JEFE DEL DISPENSARIO
SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA y la JUEZ 86 INTRUCCION PENAL MILITAR, estan
vulnerando los derechos fundamentales a la vida, igualdad, peticién, debido proceso y la salud del
sefior FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO al no darle respuesta a los derechos de peticién interpuestos
en cada entidad.
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De las pruebas allegadas en este proceso, se observa lo siguiente:

1. Elaccionante interpuso derecho de peticién en el JUZGADO 86 INTRUCCION PENAL MILITAR
el dia 02 de marzo de 2022, segtin obra en el archivo PDF o001 del folio 5 al 7.7

Dicha peticion fue radicada con el siguiente N° y tenia como finalidad obtener la
documentacion que se relaciona a continuacién:

7 001 TutelaAnexos.pdf



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/jlabccu3_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/01ExpedientesElectronicos/01AccionesConstitucionales/01TutelaPrimeraInstanica/2022/54001310500320220018000/001TutelaAnexos.pdf?csf=1&web=1&e=wIokZn
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De acuerdo con ello, no es de recibo que JUEZ 86 INTRUCCION PENAL MILITAR, alegue que esta
peticion no fue debidamente radicada en su Despacho, debido a que existe constancia de su
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recepcion, por lo que surgié la obligacion de darle respuesta oportuna, congruente y de fondo
a ésta; por lo que su incumplimiento generé una vulneracién del derecho de peticién del
accionante.

Sin embargo, se observa que la accionada JUEZ 86 INTRUCCION PENAL MILITAR, al momento
de contestar el requerimiento, indicé que remitié la documentacion solicitada por el actor a este
Juzgado para su conocimiento y se constata que copia de esta respuesta fue enviada al correo
electrénico luisafernandaortizquintero(@gmail.com, direccién electrénica de notificaciones del
actor, por lo que con esta actuacién se garantizé el derecho fundamental del actor, y cesé la
vulneracion de este, por lo que se produce la carencia de objeto por hecho superado.

2. A suvez, se tiene conocimiento que interpuso derecho de peticion al COMANDANTE DEL
BATALLON N° 50 DE CONSTRUCCIONES KILOMETRO 3+600 ViA TIBU - LA GABARRA VEREDA
BETA CENTRAL y el JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CL'JCUTA,
via correo electrénico, pero se desconoce el dia en que fueron interpuestos, segtin obra en
el archivo PDF 001 del folio 8 al 12.

6:43PM ©& © A B

<_

Derechos de peticion

O leidy ortiz

derecho pt. dispensario.pdf

derecho pt. bt. 50.pdf
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3. EI JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA, allegé prueba de
envio de la respuesta al derecho de peticién interpuesto por el accionante y a su vez la
respuesta que le dieron al actor. Segun obra en el archivo PDF 09 (8) Y 10 (9).

M Gmail Juridica ESM BAS30 <juridicassmbas30@gmail.com>
Respuesta a peticion.

1 mansaje

Juridica ESM BAS30 <juridicassmbas30@gmail com= 29 de junio de 2022, 11:44

Para: luisafernandacrizquintera@gmail com
Por favor, confirmar recibido. Gracias
San José de Cucuta, 29 de junio de 2022
Sefior
FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO
Correo Electronico: luisafernandaortizquintero@gmail.com
Cicuta — Norte de Santander

Asunto: Respuesta peticidn.

o g;ﬂsm STIVEN ORTIZ QUINTERQ. pdf

8 09Respuestaapeticion.pdf
9 100ficioRespuestaJuridica.pdf
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR BAS30

Radicado No 002008 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV02-BR30-BAS30- ESMBAS30-0AJ-1.15

San José de Cucuta, 29 de junio de 2022

Senor

FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO

Correo Electronico: luisafernandaortizquintero @gmail.com
Clcuta — Norte de Santander

Asunto: Respuesta peticion.

Con toda atencion, se procede a dar respuesta a la peticion enviada electrénicamente, en
los siguientes términos:

Respecto a su Unica pretension, en la que solicita copia de la historia clinica, se procede a
revisar el archivo fisico de historia clinicas y SALUD.SIS del Establecimiento de Sanidad
Ejército BAS30 a su nombre y no cuenta con historia clinica del nivel | de atencion,
emitiéndose constancia de ello por parte de esta Direccion.

Respecto a la historia de la Clinica Medical Duarte, se aclara que el Establecimiento no
tiene acceso a la historia clinica en la red externa ya que es el paciente el unico con
derecho a solicitarla como consecuencia de la reserva legal que la cobija.

Con la anterior informacién se da respuesta a su peticion de fondo en lo de competencia
del Establecimiento, de forma congruente y reiterando la disposicion de nuestra entidad
para servirle Se anexa |o enunciado en un (01) folio.

Respetuosamente,

2 : ”” 2 4 .
Ma%;k BOLA/NO GONZALEZ

Directora Encargada Establecimiento de Sanidad Militar BAS30
& 1\fA

Eiaboré: PD. ADRIANA FIERRO CONCHA

Aseso’pa Juridica ESM BAS30

1Ay z 4 -
Mayor FRANCINA BOLANO GONZALEZ
Directora ( E ) Establecimiento de Sanidad Militar BAS30

Yz 7, -~
Mayor FRANCINA-BOLANO GONZALEZ
Directora ( E ) Establecimiento de Sanidad Militar BAS30

ANO DEL LIDERAZGO,
LA MORAL COMBATIVA Y LA
CONTUNDENCIA OPERACIONAL

‘\g ~
Por mi Patria, mi lealtad es el honor

Avenida 1 Via al PORTICO, Cantén Militar san Jorge
juridi m mail.com

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que el COMANDANTE DEL BATALLON N° 50 DE
CONSTRUCCIONES KILOMETRO 3+600 VIA TIBU - LA GABARRA VEREDA BETA CENTRAL, a la fecha
no ha dado respuesta a la peticion del accionante, y como quiera que, no dio respuesta al
requerimiento del Despacho, opera en su contra la presuncién de veracidad, en consecuencia, se
estaria ante la vulneracion del derecho de peticion.

En relacién con el JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA, se tiene
que el actor interpuso derecho de peticién en el cual solicita la historia clinica, y se constaté que el
29 de junio de 2022, se dio respuesta a este, indicandole que la historia clinica debe solicitarla a la
Clinica Medical Duarte, ya que esta documentacion esta bajo reserva, y no esta al acceso del publico,
solamente del involucrado.

Si bien en este caso, existe una respuesta al actor, no es menos que pese a que se dio a conocer por
parte del JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA, su incompetencia
para darle tramite a la solicitud presentada por este frente a la entrega de la historia clinica, no es
menos que, el articulo 21 de la ley 1755 de 2015, establece que:
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“ARTICULO 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticién no es
la competente, se informara de inmediato al interesado si este acttia verbalmente, o dentro
de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito. Dentro del término
sefnalado remitird la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario
0 en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicard. Los términos para decidir
o responder se contardn a partir del dia siguiente a la recepcién de la Peticion por la autoridad
competente.”

La Corte Constitucional ha explicado en la Sentencia T-180 de 2011 que “Si al recibir un derecho de
peticion, la entidad se percata de su falta de competencia, es su deber comunicdrselo al peticionario
dentro del término legal previsto y remitir la solicitud al funcionario competente. De esa manera se da
una respuesta vdlida al derecho de peticidn. Sin embargo, la responsabilidad de dar una respuesta de
fondo no desaparece. Es la entidad a la cual se le remitid la peticion la que, en virtud de su competencia,
debe dar una contestacion satisfactoria dentro de los quince dias posteriores al recibo de la remision
de la solicitud.”

En consecuencia, se tutelara el derecho de peticién del sefior FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO, y se
dispondra que el JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJ ERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA, en el
término de cuarentay ocho (48) horas contados a partir de la notificacién de esta providencia, le de
cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 de la ley 1755 de 2015, y remita el derecho de peticién
interpuesto por el actor a la CLINICA MEDICAL DUARTE, para lo de su competencia.

Ahora bien, de los exdmenes médicos y la Junta Médica para determinar la perdida de la capacidad
laboral, segun la jurisprudencia expuesta se tiene que en principio la realizaciéon de los examenes
esta en cabeza de SANIDAD MILITAR, esto una vez se presente el acto administrativo para la
realizacion de estos, para esto se estima un término de dos (2) meses para que sean realizados, y
transcurrido el término el interesado debe acercarse a SANIDAD MILITAR y solicitarlos, de acuerdo
con las pruebas aportadas no se tiene evidencia que el actor los haya solicitado y tampoco una
negativa por parte de la entidad para realizarlos, seguido de esto la elaboracién de la Junta Médica
se realiza una vez el interesado realice el tramite pertinente como lo es el diligenciamiento de
una ficha médica unificada de aptitud psicofisica, actuacion que debe adelantar en el
Establecimiento de Sanidad Militar correspondiente a cuyo cargo queda la custodia de la misma.

Por lo que, se considera que hasta el momento el JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO
NACIONAL SEDE CUCUTA no ha vulnerado algin derecho fundamental del actor en lo que se refiere
a la Junta Médica.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cticuta, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental de peticién del sefior FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO
en contra del COMANDANTE DEL BATALLON N° 50 DE CONSTRUCCIONES KILOMETRO 3+600 ViA
TIBU - LA GABARRA VEREDA BETA CENTRAL y al JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO
NACIONAL SEDE CUCUTA, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR al COMANDANTE DEL BATALLON N° 50 DE CONSTRUCCIONES KILOMETRO
3+600 VIA TIBU - LA GABARRA VEREDA BETA CENTRAL que en un término no superior a cuarenta y
ocho (48) horas, a la notificacion de esta providencia, de respuesta de forma inmediata, clara y
precisa al sefior FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO.

TERCERO. ORDENAR al JEFE DEL DISPENSARIO SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA, en el
término de cuarentay ocho (48) horas contados a partir de la notificaciéon de esta providencia, le de
cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 de la ley 1755 de 2015, y remita el derecho de peticion
interpuesto por el actor a la CLINICA MEDICAL DUARTE, para lo de su competencia.
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CUARTO. DECLARAR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA POR CARENCIA DE HECHO SUPERADO
interpuesta por el sefior FREDY STIVEN ORTIZ QUINTERO en contra del JEFE DEL DISPENSARIO
SANIDAD EJERCITO NACIONAL SEDE CUCUTA y la JUEZ 86 INTRUCCION PENAL MILITAR.

QUINTO. NOTIFICAR esta decisién a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591 de
1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de la
orden aqui impartida empezara a correr a partir de la notificacion.

SEXTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada, REMITASE a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser seleccionada para

revision, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior y el archivo de la accién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICEL RA LINA
Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clicuta, ocho (08) de julio de dos mil veintidds (2022)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2022-00178-00

IACCIONANTE: [MARIA CAMILA YARPA BENAVIDES.

IACCIONADO: [UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, MINISTERIO DE EDUCACION (MEN),
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR -ICETEX-

SENTENCIA

Procede este Despacho a decidir la accién de tutela impetrada por MARIA CAMILA YARPA
BENAVIDES contra la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, MINISTERIO DE EDUCACION (MEN) vy el
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR -ICETEX-
, por la presunta vulneracién del derecho fugdamental a la educacidn superior gratuita.

‘ NEECEDENTES
. k# E\ -
La sefiora MARIA CAMILA YARPA BENAVIDE ﬁfe"?so la‘accién de tutela con fundamento en lo
- “ ¢

-

siguiente: -7, :
_‘ . i
* Lasefiora MARIA CAMILA YARPA BEMece al Resguardo Indigena de Tdquerres,

ubicado en Jurisdiccién del Municipio del mismo nombre, Departamento de Narifio. Para el afio
2018 ingreso a estudiar I?{Sgrrera medicina en la Univej'sidad de Pamplonal sede Clcuta-
Norte de| Sahtandar, 4dndé Se le Fael dighads (@l) Cddigal EstddiabtioNe 1087422946,

correspondiente al.niimero de cédula de ciudadania.

° L V 4
* Parael perioﬂ'd'a’c'ac!én‘(c:) bﬁﬁ,'cda‘n’h’d’éﬁn féeﬁ?onéb'a b¢rsdndd <Ruarto semestre en
la Institucion Educativa referenciada, fue seleccionada como beneficiaria del rama
“Matricula Cero” teniendo en cuenta que cumplia satisfactoriamente con los MS
establecidos en el Articulo 2.5.3.3.5.8 del Decreto 1667 del 7 de Diciembre de 2021; el mismo
cubrid, de manera exclusiva, el valor de la matricula, para el periodo 2-2020.

*  Teniendo en cuenta que las necesidades aumentaron y los padres no poseian el capital para
mantener las necesidades bdsicas por lo cual no podian apoyarla ya que tenfa que cancelar
arriendo, comida, transportes y demds necesidades, y por no ser de la Ciudad de Pamplona, ni
del Departamento de Norte de Santander y sobre todo por la situacién del virus COVID 19,
decidi6 presentarse a la convocatoria del Fondo “Alvaro Ulcué Chocué” del ICETEX para cubrir
precisamente dichas necesidades de sostenimiento.

. Para ello, procedié a cumplir con cada uno de los requisitos para aspirar a dicho crédito
conforme a lo establecido en el articulo 9 del Reglamento Operativo Fondo Comunidades
Indigenas “Alvaro Ulcué Chocué”; pero cuando diligencié el formulario para presentar la
solicitud del Fondo Alvaro Ulcué, por error llené la casilla correspondiente a “MATRICULA Y
SOSTENIMIENTO” y no la casilla de “SOSTENIMIENTO”.

*  Sin embargo, recalcd que fue por error, ya que aclard que los recursos que se le otorgan por el
FONDO ALVARO ULCUE, los utilizd exclusivamente para cubrir las necesidades de
sostenimiento de las diferentes necesidades diferentes a cancelacién de matricula.

. Para el dia 21 de octubre del mismo afio 2020 a las 9:09 se le notifica, a través del correo
tucredito@icetex.gov.co al correo personal camilayabe1996@gmail.com por parte del ICETEX,
que habia sido seleccionada como beneficiaria del fondo indigena “Alvaro Ulcué Chocué,
conforme a la siguiente informacién: “Para el Gobierno Nacional es un orgullo comunicarte que

1
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has sido seleccionado como uno de los beneficiarios que serdn parte del Fondo para Comunidades
Indigenas Alvaro Ulcué Chocué, con el cual podrds acceder a tus estudios de educacién en el
superior con crédito 100% condonable. // Para continuar con la formalizacién de tu ingreso a este
Fondo, es necesario que realices el proceso de legalizacién para proceder al desembolso de tu
crédito condonable. Para esto contards con una plataforma electrénica en la que debes realizar el
cargue de los documentos conforme a lo estipulado en la convocatoria”

* Para el afio 2021 igualmente se financid el valor de la matricula a través del mismo programa
“Matricula Cero”, tanto en el primer como segundo semestre del afio. Para el dia 16 de
diciembre del 2021, en el marco del séptimo semestre, se informa a todo el grupo estudiantil,
via WhatsApp, a través de la representante “Nata Alvarez Repre 3 Medil”, lo siguiente: “Hay un
total de aprox. 2500 estudiantes que fueron excluidos de este “Beneficio” del gobierno, razén por
la cual deberdn pagar este semestre 2021-2 (...) Esas notificaciones de quienes eran excluidos
fueron hechas por correo electrénico segtin la normativa o manual operativo que envio el gobierno
y que hace unos dias les comparti, es importante que les digan a los chicos que revisen, porque no
falta quien de pronto estd excluido y no sabe.”; asi mismo se facilita, por parte de la Universidad,
el siguiente nimero de celular 3114607683 con WhatsApp, perteneciente a Luis Garzdn,
Representante Estudiantil Consejo Superior Unipamplona, para consultar dicha informacion.

* Parael dia18 de diciembre del 2021, realizd la respectiva consulta a dicho contacto y la respuesta
que fue brindada al respecto fue que NO habia sido excluida del programa “Matricula Cero”,
conforme al pantallazo que anexa. Para el dia 31 de mayo del 2022, ya terminado octavo
semestre correspondiente al periodo 1- 2022 la representante Estudiantil “Nata Alvarez Repre
Medil” envia a través de su WhatsApp, una imagen de paz y salvo segunda cuota de matricula
financiera haciendo alusién que ya se habia efectuado la cancelacién del Programa “Matricula
Cero” para sus beneficiarios, para confirmarlo ingresé al campus virtual de la universidad para
consultar el estado de la matricula financiera, del periodo 1-2022 y se encontré con que
efectivamente estd pendiente cancelar el 75% del valor de la matricula, saldo que para entonces
debia encontrarse cancelado por Ser bew rograma “Matricula Cero”-

* Para el dia 2 de junio de 2022 a I&s selle brlnda respuesta desde el correo
pagaduria.villa@unipamplona.edu.co correo electrdnico personal
camilayabe1996@gmail.com por«pagte de1 Ia sﬂra MARCELA ORTIZ ANDRADE, en los
siguientes términos: “De la manera m sd'me permito informar que el Ministerio de
Educacién Nacional no la envié como beneficiaria de matricula cero indican que usted estd en otro
fondo. Le recuerdo que ese Jistad envia directamente e] Gobigrno Nacional.?’. Frente a lo
anterior, Jhlkfﬁbfﬁe—% i0 de'2022 affak §7:03 del présente ano)solicitojilievamente desde el
correo electrénico personal camilayabe1996(@gmail.com al mismo correo electrénico
institucional pagadugia.villa@unipamplona.edu.cq,de la Univegsidad de Pamplona, lo siguiente:
“[...] solicité @e mhdnera coraf‘ﬁffﬁ'e'erfvle"l'lfky ﬁﬁat:&a‘orfd"e&té é't'mlado claramente el

hecho de que al pertenecer al fondo comunidades indigenas Alvaro Ulcué Chocué seaagéﬁg
exclusion para ser beneficiario de la matricula cero segtin decreto 1667 del 7 de diciemb 21,”

*  Desde la universidad se le manifiesta que: “En su caso ellos envian en el criterio que es por estar
activa en otro beneficio del estado. Y no puede tener dos beneficios con el mismo estado.” ; frente
a lo que se permitié manifestar que dicha criterio mencionado solo aplica para los estudiantes
beneficiarios del Fondo Componente Excelencia “GENERACION E” conforme se puede apreciar
en sus diferentes REGLAMENTOS OPERATIVOS expedidos anualmente, en los cuales siaparece
taxativamente dicho requisito, a su tenor literal: “Articulo 14. Requisitos: Para poder ser
beneficiario del componente de Equidad - Avance en la Gratuidad, se deberd cumplir con la
totalidad de los siguientes requisitos: // g. No ser beneficiario en estado activo de un Fondo
administrado por el ICETEX que cubra costos de matricula en educacién superior”, lo cual NO
aplica para el Fondo Matricula Cero regulado por parte del Decreto 1667 de 2021 y en los
Reglamentos Operativos expedidos por el MEN por no encontrarse regulado taxativamente en
los requisitos establecidos. Hay que aclarar que para la RENOVACION del Fondo Alvaro Ulcué
Chocué, respecto a los documentos requeridos, se establece claramente lo siguiente: “Para los
beneficiarios que presenten recibo de matricula en CEROS, el Giro semestral equivalente a 2.5
SMLMV para los beneficiarios del Fondo deberd asignarse completo al Rubro de
Sostenimiento.”, conforme se puede constatar en el siguiente link del ICETEX
https://web.icetex.gov.co/es/-/comunidades-indigenas.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA
Con fundamento en los anteriores hechos, la sefiora MARIA CAMILA YARPA BENAVIDES solicitd se le

ampare el derecho fundamental a la educacién superior gratuita y en consecuencia se ordene a la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, MINISTERIO DE EDUCACION (MEN) y el INSTITUTO COLOMBIANO DE

2



Accién de Tutela de Primera Instancia

Radicado: 2022-00178

CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR -ICETEX-, que se proceda a ordenar y
disponer de los recursos econémicos necesarios para cubrir el valor de su matricula periodo I-2022 en
el marco del programa “Matricula Cero”; que se ordene al ICETEX corregir el formulario mediante el
cual participé en la convocatoria para el “Fondo Alvaro Ulcué Chocué”, toda vez que por error
selecciond el rubro “matricula y sostenimiento” cuando realmente lo solicitd para cubrir el rubro de
“Sostenimiento” exclusivamente, conforme que estd utilizando en la realidad dichos recursos para
cubrir las diferentes necesidades de sostenimiento diferentes a pago de matricula, solicita tambiénla
accionante se ordene a las entidades accionadas respetar el otorgamiento del beneficio del Fondo
“Matricula Cero” ya que el mismo se constituye en un derecho adquirido hasta culminar los estudios
de medicina por la tnica razén de que el mismo se le fue otorgado en el marco de cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Articulo 2.5.3.3.5.8 del Decreto 1667 del 7 de Diciembre de 2021y
porque realmente lo necesita para cancelar la matricula al no poseer los recursos para hacerlo.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

— INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR -
ICETEX-a través de su apoderada la Dra. SANDRA GRICEL ZULETA HURTADO manifestd que, revisadas
la base de datos del ICETEX, se evidencié que la sefiora MARIA CAMILA YARPAZ BENAVIDES,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1087422946, resultd beneficiaria convocatoria del Fondo
de Comunidades Indigenas periodo 2020-2, para cursar el programa de MEDICINA en la UNIVERSIDAD
DE PAMPLONA.

Que, con ocasidn a lo anterior, a la beneficiaria se le han realizado los siguientes giros:

MONTOS GIRADOS
:ME;-EE::EG} RNE?.P:E:TE?N GIRADO | GIRo_ | PERIODO RUBRO
03-16-2021 533658 | $2.172.562 | EN FIRME | 2020-2-0 | SOSTENIMIENTO
04-28-2021 | 10977041 | $2.248.602 | EN FIRME | 2021-1-0 | SOSTENIMIENTO
08-26-2021 | 11016519 | $2.248.602 | EN FIRME | 202120 | SOSTENIMIENTO
05-00-2022 | 11094812 | $2.475.000 | EN FIRME | 2022-1-0 | SOSTENIMIENTO

’e

i o v Ve ey T R oo

MNombre de la IES: UININVERSIDAD DE PAMPLONMA,

MNombre del programas ME DICINA
Tipo de documento: I r
MNomero de identificacidn: 1087422045
Nombres: 1A CARI LA

YARPAY BEMNAVIDES

Apellidos:

Dlireccion del nacleo familiar : WEREDA SAN CARLOS 4 ESOQUINAS
Departameanto r
Municipio : -

Teléfono del nacles familiar : 3148628766

Cormmeo electrénico : CAMILAYABE 199G EDCSMA L OO

Codigo de analisis : 1200445204 410-3

Promedio Notas: : a

Modalidad Créadito

Estado actual de la solicitud :

Ano - Per - Sub : 2022 -1 -0

Benaficiario de la Alianza

Sem Academico: Inicial - Actual - Final - I”

a8 2 - SEMESTRE(S
Periodos 1 - 12 - SEMESTRE(S)

Que teniendo en cuenta los giros mencionados, se puede evidenciar que:

> Para el periodo 2020-2, se realizé el giro bajo la Resolucion No. 533658 por valor de
$2.172.562 a la Cuenta de Ahorros Bancolombia 03187299622.

> Para el periodo 2021-1, se realizd el giro bajo la Resolucién No. 10977041 por valor de
$2.248.602 a la cuenta de Ahorros Bancolombia 03187299622.

> Para el periodo 2021-2, se realizé el giro bajo la Resolucién No. 11016519 por valor de
$2.248.602 a la cuenta de Ahorros Bancolombia 03187299622.
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> Para el periodo 2022-1, se realizé el giro bajo la Resolucién No. 11094812 por valor de $
2.475.000 da la cuenta de Ahorros Bancolombia 03187299622.

Que, conforme a lo anteriormente expuesto, nos permitimos informarle a sefiorita MARIA
CAMILA YARPAZ BENAVIDES que tal y como se evidencia, la beneficiaria no tiene giros
pendientes por realizar, ahora bien, debe estar al pendiente de la renovacién del periodo 2022-
2, ya que en los préximos dias se habilitaran los estados correspondientes para la actualizacion
de datos.

Asi mismo, es importante que posterior a la actualizacién de datos se realice la radicacién de
los documentos de renovacidn 20222 por medio del siguiente link
https://sav.icetex.gov.co:8443/bpmicetex/pages/radicacionlcetex.html  conforme a o
establecido en la normatividad del Fondo, demostrado asi:

CEIUZE A0 TEFLEFG T ab8rdl

% Formulario de actualizacién de datos: impreso con firma el cual se diligencia por la pagina

wdecfel Circuito de Clcuta

+*Fotocopia del recibo de matricula del semestre al que ingresard: preferiblemente d%@car
el programa académico, semestre y/o afio a cursar y valor a la matricula ordinaria. Si no estdn
estos datos, es necesario entregar un certificado expedido por la IES que los indique.

+ Para los beneficiarios que presenten recibo de matricula en CEROS, el Giro semestral
equivalente a 2.5 SMLMV para los beneficiarios del Fondo deberd asignarse completo al Rubro
de Sostenimiento.

+* Certificado de notas del semestre cursado: en el que se acredite un promedio académico igual
o superior de 3.0, si el certificado corresponde a notas cudlitativas este se debe recibir como
requisito. La informacién debe coincidir con la diligenciada en el formulario de actualizacién de
datos.

+* Informe demostrativo de avance del Proyecto de trabdjo comunitario, social, y/o académico:
debe estar avalado por la comunidad indigena a la que pertenece, de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento Operativo y en la normatividad que regula el fondo.

+* Aval del trabajo comunitario: presentar e inscribir el trabajo comunitario a desarrollar en la
comunidad durante la época de estudios con su respectivo Aval de la comunidad a la cual
pertenece.

Aquellos beneficiarios que en la renovacién de los periodos 2020-1 y 2020-2 debido a la situacién
generada por la pandemia del COVID-19, no pueden desplazarse a su lugar de origen y presentar el
Informe demostrativo de avance del proyecto de trabajo comunitario, social, y/o académico, puedan
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renovar los periodos 2020-1y 2020-2 sin dicho requisito y se les permite entregarlo en las renovaciones
del periodo 2021-1.

Por ultimo, es pertinente mencionar que MATRICULA CERO es un programa del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, por lo tanto, no tienen competencia para indicar si la beneficiaria continua o
no con el beneficio. A la fecha, ha recibido las renovaciones correspondientes conforme a la
normatividad del Fondo y solo estd pendiente por renovar periodo 2022-2.

Asi mismo, con el fin de dilucidar lo manifestado en los hechos atinentes a la entidad, dentro de Ia
demanda que nos ocupa, resulta preciso sefialar que, conforme a la certificacion expedida por LA
VICEPRESIDENCIA DE OPERACIONES Y TECNOLOGIA DE ICETEX - COORDINACION GRUPO DE
DESEMBOLSOS-, se pudo establecer que:

“la estudiante MARIA CAMILA YARPAZ BENAVIDES, identificada con documento de identidad No
1087422946, es beneficiaria de un crédito con solicitud No. 4520441, FONDOS - ALVARO ULCUE CHOCUE,
otorgado el segundo semestre del afio 2020, para cursar el programa de Medicina en la Universidad de
Pamplona.

El ICETEX realizo los siguientes desembolsos de sostenimiento:

MONTOS GIRADO S
NUMERD CREDITO PRIMA TOTAL TOTAL ESTADG
FECHA RELA CION ALBNTA SEGURD |FINANCRDO | GIRADOD GIRD RUERO
0 3-18-2021 B320L8 | R2a54807 | S21540 |S210.402 | §2172.082 | EN ARME TENMIENTO
J4-2E- 2021 oaTi $22M 213 2101 4294008 | S2.246001 | EN FARME TENIMIENTO
08-28-202 1018515 | 32.271.315 127 $2294028 | 52248002 | EN ARME TENIMIENTO
502022 1054812 | $2500.000 325 52525 52475000 | EN ARME TENMIENTO

Con el fin de dar respuesta a la accion de tutela, i ma que el ICETEX realizo los giros de
sostenimiento correspondientes, a partir de Mio’ el crédito en el periodo 2020-2, hasta la
ultima renovacion de crédito reportada en el d0202241, los cuales fueron abonados a la cuenta
de ahorros de Bancolombia No. *******9622,ﬁ;cha indicadas en la tabla anterior”.

De acuerdo con lo anteriory considerando Mr la accionante en el escrito de tutela, es
claro que efectivamente la tutelante elevé solicitud de crédito a través del fondo Alvaro (ilcue Chocue
en la modalidad SOSTENIMIENTO

hi7oadn Tercern | abharal

En este orden de ideas; sé concllye que el ICETEX no ha vulrierado ningtin dérecho fundamental de
la estudiante MARIA CAMILA YARPAZ BENAYIDES. En consecuencia, de conformidad con lo anterior
y considerando | anif st@laﬁ@ ledctito (de tdtelaly Ig-irlfd‘vﬁ'adidﬁ,'sﬁihinistrada en este

documento, se concluyée que, déntro de esta actuacidon constitucional se configuira para QIKZ%ZTEX la
falta de legitimacidn pasiva. ~Z

— UNIVERSIDAD DE PAMPLONA MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL: A través de su apoderado
el sefior JOSE ALEJANDRO PLATA CASTILLA manifesté que:

Es cierto que segun registros enviados a la Oficina del SNIES de la Universidad de Pamplona para el
mes Diciembre del afio 2021 por parte del Ministerio de Educacién, en un listado en el cual relaciona
los nombres de los estudiantes que fueron excluidos porque no cumplieron con alguno de los
requisitos para acceder al programa de matricula cero, se encuentra relacionada la accionante.

Segun reporte de la oficina de SNIES de la Universidad de Pamplona, la estudiante MARIA CAMILA
CARPAZ BENAVIDEZ, tiene pendiente el pago de matricula para el semestre 2022-1.

De acuerdo con la base de datos descargada en el sistema SNIES el dia 17 de marzo de 2022, la cual
arroja los registros de los estudiantes que fueron excluidos en el periodo 2021-2, la estudiante MARIA
CAMILA YARPAZ BENAVIDES CC 1087422946 del programa 51812 MEDICINA tiene la siguiente
observacién: CRITERIO_NO_ACEPTACION - Activo en otro fondo FONDO_ICETEX: ALVARO ULCUE
CHOCUE

Se aclara que el Ministerio de Educacién Nacional es la entidad que realiza el proceso de validacidon
de cumplimiento de requisitos, mediante el cruce de informacién con el ICETEX y con otros Fondos
bajo su administracién, parar verificar que se no se esté cubriendo el pago de matricula de un
estudiante por distintas fuentes.
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Es cierto que en larespuesta dada por la institucién se le informé a la accionante que “El Ministerio de
Educacién Nacional no la envié como beneficiaria de matricula cero indican que usted estd en otro fondo.
Le recuerdo que ese listado lo envia directamente el Gobierno Nacional.”

La Universidad de Pamplona no es quien selecciona los estudiantes para matricula cero, el Ministerio
de Educacién Nacional es quien realiza el cruce de informacidn, para el periodo 2022-1, ellos enviaron
un listado de excluidos, y el caso especifico de la estudiante MARIA CAMILA YARPAZ BENAVIDES -
1.087.422.946. El Ministerio de Educacién envian en el criterio que es por estar activa en otro beneficio
del estado.

El Ministerio de Educacién Nacional, es quien realiza el cruce de informacién y envia los listados de
los estudiantes a quienes se puede aplicar dicho beneficio y quienes fueron excluidos por los
diferentes criterios mencionados en “POLITICA DE ESTADO DE GRATUIDAD EN LA MATRICULA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PARA EL 2022 EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
PUBLICAS. -REGLAMENTO OPERATIVO”

Segun criterio del Ministerio de Educacién Nacional para el periodo 2022-1 estar incluido en otro fondo
del estado como el Alvaro Ulcué Chocué, estaba contemplado para ese periodo como un criterio de
exclusién, razén por la cual no fue beneficiario del programa para ese periodo académico.

Bajo las pretensiones pedidas por la accionante manifesté que La Universidad de Pamplona, como
institucion Publica de Educacion Superior Acreditada Institucionalmente, garantiza el acceso a la
educacidn superior y los demas derechos fundamentales invocados por la accionante, ninguno de
ellos es llamado a prosperar en cuanto a la Universidad de Pamplona se refiere, ya que con respecto
a los programas de matricula cero y demas beneficios que otorga el estado a los estudiantes es el
Ministerio de Educacién Nacional el encargado de realizar los cruces de informacién y enviar los
listados a las universidades e instituciones de educacion superior.

La Universidad de Pamplona, no tiene ningln tipo injerencia en los criterios de exclusién ni
modificacion de los listados de los estudiantes, solo aplicamos los benéficos a los estudiantes que

- - i
ellos nos indican. o Q :7) |
\_* - "

Se oponen a las pretensiones teniendo en cuenta que la matricula financiera para los periodos 2020-
2y 2021-1, fue cubierta en Ocasidn a la emergencia del Covid-19, por el Gobierno Nacional, junto con
los aportes de la gobernacién, alcaldias y el esfuerzo propio de la Universidad de Pamplona y a partir
del periodo 2021-2 se inicid la implementacidn de la “Estrategia de matricula cero para los estudiantes
de pregrado las Instituciones de Educacién superior, para el periodo 2022 -1 el Ministerio de Educacién
Nacional envié una lista la cual arroja los registros de los estudiantes que fueron excluidos en el
periodo 2021-1, entre ellos la estudiante MARIA CAMILA YARPAZ BENAVIDES CC 1087422946 del
programa 51812 MEDICINA quien aparece en estado de exclusidn con la observacién: Activo en otro
fondo FONDO_ICETEX: ALVARO ULCUE CHOCUE, y debido a que la Universidad de Pamplona no es la
responsable de otorgar ni modificar ninglin listado de beneficiarios de programas del estado, esta
funcién la tiene el Ministerio de Educacién Nacional, quien es el ente encargado de cruzar la
informacidn y hacer las diferentes verificaciones a los requisitos para enviar el listado definitivo a las
Universidades e instituciones de educacidn superior a nivel nacional.

—MINISTERIO DE EDUCACION: A través de su apoderado el Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
manifesté que con la informacién reportada y los documentos soporte adjuntos en la Accién de
Tutela, es posible constatar que la estudiante pertenece al resguardo indigena Tdquerres, en el
Departamento de Narifio. Lo que automaticamente satisface el criterio del estrato socioeconémico
para acceder al beneficio, dado que en esas comunidades no se implementa esa herramienta.

La informacidn remitida por el Icetex evidencia que la estudiante es beneficiaria del Fondo Alvaro
Ulcué Chocué desde el segundo semestre de 2020, en la modalidad de Sostenimiento, no Matriculay
Sostenimiento, como ella afirma en su Accidn de Tutela. Al crédito se le han hecho los respectivos
giros sin interrupcién, y quedan por realizarse 4 mas (se adjunta reporte del Icetex).

La revisidn de la informacidn de la estudiante dentro de los sistemas de informacién del Ministerio de
Educacién Nacional indica que cumple con los requisitos para recibir el beneficio de Gratuidad en el
Valor de la Matricula, hecho que deja sin asidero la afirmacién de ella en el sentido de que el
Ministerio, segun indica por notificacién de la universidad, le suspendié o la excluyd del beneficio.

De hecho, a la fecha el Ministerio de Educacién Nacional ya giré el 80% del valor de la matricula del
primer semestre de 2022, y girara el 20% restante cuando reciba la segunda certificacién por parte de
la universidad. Las razones por las que esa operacidn financiera no se estd viendo reflejada en el
campus virtual de la universidad corresponden a asuntos de gestidn de esta, amparados, como ya se
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explicd, por la autonomia universitaria, es decir, en los que el Ministerio no tiene ninguna
competencia o influencia.

Gratuidad en el valor de la matricula para estudiantes de IES publicas, de estratos 1,2y 3 En el Plan
Nacional de Desarrollo 2019 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se establecid el
objetivo “Apuesta para impulsar una educacién superior incluyente y de calidad”, con el cual se ha
buscado avanzar hacia una mayor equidad en las oportunidades de acceso a la educacidn superior,
mediante estrategias orientadas a fortalecer la educacién superior publica, e incrementar el nimero
de beneficiarios que acceden al sistema con un énfasis en equidad, construir nuevas rutas de
excelencia, fortalecer las ya existentes, y contribuir al cierre de brechas regionales y urbano-rurales.

El articulo 185 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", desarrolla el objetivo Avance en el acceso en Educacion
Superior Publica, asi:

“El Gobierno nacional avanzara en un proceso gradual para el acceso, permanencia y graduacion en
la educacidn superior publica de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, incluida la rural, que
sea admitida en una institucién de educacién superior publica, de formacidn técnica profesional,
tecnoldgica y universitaria. Para este fin, podran establecerse apoyos para pago de matricula a través
del Icetex y subsidios de sostenimiento con cargo a programas del Ministerio de Educacién Nacional,
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y otras fuentes”

En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional cred el Programa de Acceso y Permanencia en la
Educacién Superior “Generacidn E”, iniciativa que busca que a 2022 cerca de 336.000 estudiantes con
mérito académico y bajos recursos econémicos ingresen, permanezcan y se gradien de este nivel de
formacién. El programa reviste un gran impacto, no sélo por su cobertura, sino porque introduce por
primera vez en Colombia, a través del componente de “Equidad”, el avance gradual de la gratuidad
en la educacién superior publica para los jévenes con mayer vulnerabilidad socioecondmica del pais.
El componente de Equidad de Generacién E<permitira ‘que, en 2022, alrededor de 320.000 jévenes,
que representan cerca del 45% de los-estudiarites d@ regrado de las IES publicas del pais, cuenten
con subsidio de hasta el 100% del valor'de lam rig'_ulJ .

v !
En las circunstancias actuales derivadas ﬁMeneracién E se ha convertido en una

herramienta fundamental para las familias colombianas, pues otorga financiacién para el acceso y
permanencia en las instituciones de educacién superior; adicionalmente por sus efectqs de aumentar
las posibilidaded de jt&Hef n&jores Ghdiciongs de gida paraTos estudia smmmmz la insercion
en el mercadolaboral de sus beneficiarios, y, €n el largo plazo, favorecer la generacion de mayores
oportunidades de crecimignto econémico y de reducciop de la pobrgza.
, mer C 1111+ rrm C 1711+

Como complementode1a estrategia anterior, y'en'el contexto delasacciones para mitigar lgs efectos
del Covid-19 enla educacién superior publica del pais, a programas como Generacién E se ha do
iniciativas adicionales como la linea de auxilios para el pago de la matricula de los estudiantes mas
vulnerables de las instituciones de educacién superior publicas, creada en el marco del Decreto
Legislativo 662 de 2020, "Por el cual se crea el Fondo Solidario para la Educaciény se adoptan medidas
para mitigar la desercidn en el sector educativo provocada por el Coronavirus COVID-19, en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica". Como vemos, el fondo hace parte de las
medidas tomadas por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia por el coronavirus (Covid-
19) para promover el acceso y la calidad en el servicio de la educacién superior.

En este sentido, a los recursos ya dispuestos desde programas para el acceso y permanencia como
“Generacién E”, que a través de una alianza estratégica entre el Ministerio de Educacién y
Prosperidad Social, permitié en 2021, a través del componente de “Equidad”, llegar a 240 mil
estudiantes con subsidio del 100% del valor de la matricula, se han venido sumando, en el marco dela
emergencia derivada por el Covid-19, los aportes adicionales asignados a través del Fondo Solidario
para la Educacidn. En esa misma ruta también se han sumado iniciativas presentadas por
gobernadores y alcaldes de todo el pais y por las mismas instituciones publicas, para brindar auxilios
adicionales de matricula. La suma de estos recursos permitié beneficiar a gran parte de los
estudiantes de las instituciones de educacion superior publicas en el segundo semestre de 2020 y
todo el afio 2021, con auxilios parciales o totales del valor de la matricula.

Dando continuidad a estas medidas, el Gobierno Nacional informé el pasado 11 de mayo de 2021, la
destinacidn de nuevos recursos que permitieron avanzar en la gradualidad de la gratuidad en el valor
de la matricula de los estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que cursen programas técnicos profesionales,
tecnoldgicos y universitarios en las 63 IES publicas del pais, en los periodos académicos
correspondientes al segundo semestre del afio 2021y los dos semestres del afio 2022.
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En este Decreto se indica que los tramites relativos a la matricula de los estudiantes beneficiarios de
la medida corren por cuenta de las IES, quienes son las responsables de la recepcidn, verificacion y
cargue de la informacidn habilitante, gracias a la que posteriormente el MEN ordena las respectivas
verificaciones y/o transferencias de recursos. Buscando aclarar aiin mds aquello establecido tanto en
la Ley como en el Decreto, el Ministerio de Educacién Nacional emitié y difundié en todas las IES
objeto de la medida, el 19 de enero de 2022, el Reglamento Operativo de la Politica de Gratuidad para
el afio 2022.

En el mencionado Reglamento Operativo se ahonda en cuestiones como los objetivos de la medida,
las Instituciones de Educacion Superior (IES) Publicas beneficiadas, los programas académicos
cubiertos, los periodos académicos que seran financiados (I y Il de 2022), los incrementos en el
ndmero de estudiantes beneficiados que serdn financiados por el MEN, las fuentes de financiacién de
la politica, los requisitos de acceso, los potenciales beneficiarios, beneficiarios activos, beneficios, la
duracidn del beneficio, el mecanismo de reporte de la informacidn de los beneficiarios, las razones
para la pérdida del beneficio, el mecanismo de giro de los recursos por parte del MEN, y los
compromisos de los diferentes actores.

Se concluye por parte del ministerio, que la accionante se encuentra activa en el programa de
matricula cero, y que su pertenencia al fondo para comunidades indigenas orientado a apoyo de
sostenimiento, no constituye una incompatibilidad para que continue en el programa matricula cero.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Problema Juridico

En virtud de la accion de tutela impuesta por MARIA CAMILA YARPA BENAVIDES por la presunta
vulneracién del derecho fundamental a la educacién superior y gratuita, se debe determinar si se
presenta una vulneracion al derecho fundamental g la acion superior gratuita de la accionante
por parte de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONM{R DE EDUCACION (MEN) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUD TEC COS EN EL EXTERIOR -ICETEX-, y si en
razén de ello hay lugar a ordenar el di'sponer‘e&__b_.s ecursos econémicos necesarios para cubrir el
valor de su matricula en el programa de med‘cina period
Cero”, efectuar el traslado de los mismos a la Universi
el pago. '

022 en el marco del programa “Matricula
y:que se proceda por parte de esta a aplicar

4.2. Aspc!ctoS'GéﬁéfaEsﬂ'J. lFacciondetaen ey | 0 hAaral

Es una garantia constitucipnal dg toda perspna, exigir ante las autgridades judiciales la proteccion
inmediata de sus d’e‘Iefh f(r:dm‘ﬂeﬁ’cale's," é‘tr’é\rés\ﬂz @ac&gﬂ dertuteld;"cGhsagrada como un
mecanismo preferente ¥ sumario que sé surte en un término de diez (10) dias, que tiene como
objetivo impedir o cesar la vulneracidon o amenaza de estos derechos, a través de una sent ue
es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela garantiza los derechos
constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las autoridades
publicas o particulares, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de éstos derechos; pero
solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en los términos del
numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un caracter residual y estd sujeta a la inexistencia o ineficacia de
otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién del derecho
fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una autoridad o un
particular.

4.3. Legitimacién en la causa por activa

En el articulo 86 inciso primero de nuestra Constitucidn Politica, se consagra el derecho que tiene
toda persona de reclamar ante los jueces, por si misma o por quien actide a su nombre, la proteccidn
inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten amenazados o vulnerados,
mediante un procedimiento preferente y sumario. Igualmente, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991
establece que toda persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales podra
ejercer la accién descrita por si mismo o por representante, o a través de un agente oficioso cuando
el titular de los derechos vulnerados o amenazados no esté en condiciones de promover su propia
defensa.
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El estudio de la legitimacidn en la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye un
presupuesto procesal en la demanda. Esta, configura una garantia de que la persona que presenta la
accion de tutela tiene un interés directo y particular respecto del amparo que se solicita al juez
constitucional, para que asi, el fallador facilmente logre establecer que el derecho fundamental
reclamado es propio del accionante. Se encuentra legitimado por activa quien promueva la accién de
tutela siempre que concurran dos condiciones: (i) que la persona actlie a nombre propio o a través
de representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante agente oficioso; y, (ii) procure la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales. (Sentencia T-435 de 2016)

En atencién a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela fue
interpuesta por la sefiora MARIA CAMILA YARPA BENAVIDES; quien alega que se le esta cobrando la
matricula de la universidad, y por ello se encuentra legitimado para presentar esta accion de tutela.

4.4 Derecho fundamental a la educacién. Enfasis en el acceso y permanencia en la educacién
superior.

La Corte Constitucional por medio de la sentencia T- 340- 191 ha reiterado la importancia del derecho
fundamental a la educacién, veamos:

“Los articulos 67 y 68 de la Constitucién establecen que la educacién es un derecho fundamental
y un servicio publico que cumple con una funcién social. Ademds, la jurisprudencia constitucional
ha explicado que dicho derecho estd estrechamente vinculado con la dignidad humana, en tanto
implica la garantia de la autodeterminacién de la persona y permite el desarrollo de su plan de
vida. Lo que, ademds, desarrolla una funcién social pues propende por el desarrollo colectivo e
individual de las personas, al permitir que se integren de manera efectiva y eficaz en la sociedad.

Ahora bien, con base en los !meamlentos expuestos en la Observacién General Numero 13 del
Comité del Pacto Internacional de* Derech Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité PIDESC),
intérprete autorizado de dicho instrum € ch internacional, esta Corte ha explicado que
la educacién “es el principal medio que iﬂﬂ?ﬂ a ad tos y menores marginados econémica y
socialmente salir de la pobreza y parttc;p&p& ente en sus comunidades.” Y, en desarrollo de
los contenidos esenciales del derec a educdgion, +el Comité PIDESC ha explicado que la
educacion tiene cuatro componentes es einterrelacionados que se concretan, a su vez,
en distintas obligaciones. Tales componentessén los siguientes:

. AsedbilioIGEERATbIRYd: By AaRyacaon dd 1o mAmaas gl por dos vias:
impulsando la ofertapliblica y facilitando la créacion de’instituciones edUcativas privadas. Pero,
ademds, supone que lchas ipstituciones y los progr mas correspondlentes esténdisponibles para
los estudiant€s! ES® jm llcdqﬂefFeumh d’fEfon s qué Wede’rﬂwﬂur dependiendo del
contexto, como infraestructurd, materlales de estudio, instalaciones sanitarias co(géglartos
competitivos, bibliotecas, tecnologia, entre otros. '

- Accesibilidad o acceso: protege el derecho individual de ingresar al sistema educativo en
condiciones de igualdad o, dicho de otra manera, la eliminacion de cualquier forma de
discriminacion que pueda obstaculizar el acceso al mismo.

- Adaptabilidad y permanencia: exige que el sistema educativo se adapte a las necesidades de
los alumnos, valorando el contexto social y cultural en que se desenvuelven, con miras a evitar la
desercién escolar.

- Aceptabilidad y calidad: exige que la forma y el fondo de la educacidn, incluyendo los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos, sean aceptables. Esto supone que sean
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad. También, que se ajusten a los objetivos
de la educacién mencionados en el articulo 13 del pacto y a las normas minimas que apruebe cada
Estado en materia de ensefnanza.

Enfasis en las facetas de acceso y permanencia en la educacidn superior

El articulo 67 de la Carta Politica dispone que el Estado tiene la obligacién de “regular y ejercer la
suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral y fisica de los educandos; garantizar el

1 Corte Constitucional. Sentencia T- 340-19. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-340-
19.htm
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adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo”.

En el caso especifico de la permanencia como contenido esencial del derecho fundamental a la
educacion, es necesario recordar que, con base en el anterior mandato constitucional, y los
lineamientos de la Observacion General Numero 13 del Comité PIDESC, esta Corporacion ha
sostenido que el Estado debe “garantizar la permanencia en el sistema educativo”.

En particular, ha sostenido que el “Estado estd en la obligacién de asegurar su prestacion eficiente
y permanente para todos los habitantes del territorio nacional, dentro del espiritu de las
finalidades sociales del Estado.” Y ha recabado en que “el nucleo esencial del derecho a la
educacién reside no solo en el acceso, sino en la permanencia en el sistema educativo”, lo que
““exige que se tenga acceso a un establecimiento que la brinde y que, una vez superada esa etapa
inicial, se garantice la permanencia del educando en el sistema educativo.”

En relacién con la faceta de acceso, la Corte ha insistido, con base en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y la precitada Observacidn General Nimero 13 del Comité PIDESC, en que
“‘el Estado debe garantizar el acceso al sistema educativo en todos los niveles”, incluida la
educacion superior.

La mencionada Declaracién Universal, en su articulo 26 establece los mandatos de gratuidad,
universalidad y obligatoriedad respecto de la instrucciéon elemental y fundamental, en tanto
sefnala que a nivel profesional y de instruccién técnica, se debe asegurar su cardcter generalizado,
y el acceso con base en criterios de igualdad y de mérito.

Por su parte, la Observacidon General Nimero 13 del Comité del PIDESC en su articulo 13.2 dispone
que la ensefianza primaria debe ser obligatoriay asequible de forma gratuita a todas las personas,
mientras que la secundaria, técnica-y profesional debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, y lograr de manera progresiva su gratuidad."Ademds precisa que el acceso a la educacion
superior se debe ofrecer sobre las',baseﬂ%]ﬁa el mérito.

- oo
En desarrollo de los anteriores mdndatos&&_ stro r(_;lenamiento juridico se expidid la Ley 115
de 1994, Ley General de Educacién..Esta Ley q‘revé existen tres tipos de educacioén: la formal,
la no formal y la informal. Para los ihteresess décision, la educacién formal es aquella que
se imparte en establecimientos educativos aprobados, en secuencia regular de ciclos lectivos, que
sigue pautas curriculares y que conduce a la obtencidn de un grado,o titulo. Esta,.a su vez, es de
tres nivele!s!l el (1¢acidn Preéscdlar, eg;cﬁa'dﬁ' basica p?imria'y sé?ukavrfd))k’édﬂtjcién media.

De manera espegcificg, la_educacion superior estd regulada por, la Ley 30 de 1992 que la define
(Articulo 1°, ey 0 ge 993) ¥¢ofmia el ¥ @so‘ﬁ’jrrﬁ'amﬁﬁ‘qaefbdsibﬂnﬁ‘el desarrollo de las
potencialidades dél ser humano de una manera integrdl, se réaliza con posterioridad a la
educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos ysuﬁé@én
académica o profesional.”

Al analizar el alcance del derecho a la educacién profesional, la jurisprudencia constitucional ha
entendido que se trata de un presupuesto bdsico para el ejercicio de otros derechos tales como el
libre desarrollo de la personalidad, la libertad para escoger profesién u oficio o el derecho al
trabajo. Y, con base en el articulo 69 de la Constitucidn, ha explicado que para lograr su efectiva
realizacion, el Estado estd en la obligacion de “facilitar los mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior”.

Respecto a dicha obligacidn, la jurisprudencia de esta Corte ha indicado que uno de los
mecanismos financieros para facilitar el acceso de las personas a la educacion superior, son los
créditos educativos. Esta labor ha sido encomendada, dentro de la institucionalidad putblica, al
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —ICETEX-.

La Ley 1002 de 2005, regulatoria de las actividades del ICETEX, en su articulo 2°, sefiala que dicha
entidad “tendrd por objeto el fomento social de la educacién superior, priorizando la poblacién
de bajos recursos econdmicos y aquella con mérito académico en todos los estratos a través de
mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la permanencia de las personas a la
educacidn superior, la canalizacién y administracién de recursos, becas y otros apoyos de cardcter
nacional e internacional, con recursos propios o de terceros. El ICETEX cumplird su objeto con
criterios de cobertura, calidad y pertinencia educativa, en condiciones de equidad territorial.
Igualmente otorgard subsidios para el acceso y permanencia en la educacién superior de los
estudiantes de estratos 1,2y 3”.
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Dicha finalidad fue posteriormente reiterada y desarrollada por el Acuerdo 013 de 2007, al sefialar
en su articulo 4° que el ICETEX tiene por objeto “el fomento social de la educacién superior,
priorizando la poblacién de bajos recursos econémicos y aquella con mérito académico en todos
los estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la permanencia de
las personas ala educacion superior (...).” Ademds, el articulo 5° del citado Acuerdo dispone varias
de las funciones del Icetex, dentro de las cuales se destaca: conceder crédito en todas las lineas y
modalidades aprobadas por la Junta Directiva, para la realizacion de estudios dentro del pais o en
el exterior, para facilitar el acceso y la permanencia de los jévenes en el sistema educativo, de
conformidad con los reglamentos y disposiciones de créditos educativos aprobadas por la Junta
Directiva (...)".

Con base en las anteriores consideraciones, la Corte encuentra que el Icetex estd encargada de
hacer efectivo el deber constitucional de facilitar mecanismos financieros para hacer posible el
acceso y la permanencia de los estudiantes a la educacién superior, tal y como lo prevé el inciso
final del articulo 69 constitucional. Dicha funcidn, ademds, se reitera en las leyes y normas
reglamentarias que regulan su funcionamiento, razén por la que le corresponde adelantar las
actuaciones y proveer los mecanismos administrativos, econémicos y juridicos necesarios para
que las personas puedan realizar sus proyectos académicos, personales y profesionales que
desarrollan sus planes de vida”.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia mencionada, el derecho a la educacién es uno de los mas
importantes, ya que frente a este se garantiza que todas las personas primero, puedan acceder a este,
y segundo, mejoren su calidad de vida, y que Colombia cuenta con mecanismos financieros como lo
es el ICETEX y el programa MATRICULA CERO (MEN) para facilitar el acceso a todas las personas a la
educacidn superior, especialmente a aquellas que se encuentran en situacidn de vulnerabilidad.

5. Caso Concreto

Este despacho debe determinar UNIVERSIDAD
y el ICETEX, estdn vulnerando los der_echo

sefiora MARIA CAMILA YARPA BENAVIDES a riza
matricula para continuar con sus estudios de

El ICETEX indica frente que la accionante seMbeneﬁciaria del fondo para comunidades

indigenas en el rubro de sostenimiento, y que (ina'véz revisado el sistema de ICETEX se evidencia que
el estado para el semestre 2022-1 ado 4 giros adjudicados por

NA MINISTERIO DE EDUCACION (MEN),
a la educacién superior gratuita de la
reallzar la cancelacién del valor de la

activg*y que alafechaselehanreali
el Programa, se’guﬂ Sbrafee Fmrﬁs@ﬁaﬂtﬂtxfﬁk lio)55"d"gontinuacion, se
relacionan:
| | | -— O e . | | — r
MONTOS GIRADOS
FECHA NUMERO TOTAL ESTADO
(MES-DIA-ANO) |RELACION | GIRADO | GIRo | PERIODO RUBRO

03-16-2021 533658 $2.172.562 | EN FIRME | 2020-2-0 | SOSTENIMIENTO

04-28-2021 10977041 $2.248.602 | EN FIRME | 2021-1-0 | SOSTENIMIENTO

08-26-2021 11016519 | $2.248.602 | EN FIRME | 2021-2-0 | SOSTENIMIENTO

05-09-2022 11094812 | $2.475.000 | EN FIRME | 2022-1-0 | SOSTENIMIENTO

En la respuesta dada por el Ministerio de Educacién se sefiala que la estudiante es beneficiaria del
fondo de matricula cero, como perteneciente a una comunidad indigena, y que no se constituye una
incompatibilidad para beneficiarse de la gratuidad de la matricula el recibir el apoyo de sostenimiento
del fondo orientado a las comunidades indigenas, de igual forma sefiala que ya se efectud el traslado
de los recursos a la universidad para el pago del 80% del valor de la matricula de la accionante, y que
el 20% restante se transfiere previa certificacion de la universidad, de igual forma se afirma que por
ello se desconoce la razén por la cual el sistema de la universidad no refleja el pago.

Ahora bien, una vez revisadas las respuestas allegadas por las accionadas, se tiene que veridicamente
la actora cuenta con un giro a su favor correspondiente al cubrimiento de su matricula para el
programa de medicina en la Universidad de Pamplona en el periodo 2022-1.

Por lo que, este despacho encuentra que existe vulneracién del derecho fundamental a la educacién
hacia el actor, toda vez que la accionante es beneficiaria del programa de gratuidad en la matricula,
pero se presentan inconsistencias respecto del pago por parte del MEN en el marco programa
“MATRICULA CERO”, no resulta claro dentro del expediente de esta accién constitucional siel evento
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de que a la fecha figure en el sistema de la universidad la matricula sin cancelar, se debe a un error
dentro del MINISTERIO DE EDUCACION en el proceso de traslado de fondos, una inconsistencia
respecto del listado enviado a la universidad o un error de la universidad en la recepcién del giro de
recursos correspondiente al pago de la matricula de la accionante.

Por lo anterior, se ordenaré al MINISTERIO DE EDUCACION y la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, que
adelanten entre si las acciones necesarias orientadas a aclarar lo referente al pago de la matricula de
la estudiante MARIA CAMILA YARPA BENAVIDES, garantizandole su condicién de beneficiaria del
programa MATRICULA CERO, y procediendo si hay lugar a ello con el traslado de recursos por parte
del Ministerio, y la debida aplicacién del pago una vez recibido el giro correspondiente a la cobertura
de la matricula por parte de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cdcuta, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales de educacion superior gratuita de MARIA CAMILA
YARPA BENAVIDES, conforme a lo dicho en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DE EDUCACION y la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, que
adelanten entre si las acciones necesarias orientadas a aclarar lo referente al pago de la matricula de
la estudiante MARIA CAMILA YARPA BENAVIDES, garantizandole su condicién de beneficiaria del
programa MATRICULA CERO, y procediendo si hay lugar a ello con el traslado de recursos por parte
del Ministerio, y la debida aplicacion del pago unavezrecibido el giro correspondiente a la cobertura
de la matricula por parte de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

TERCERO: NOTIFICAR esta decisién a [os int esd e a lo senalado en el Decreto 2591 de
1991 haciéndosele saber al accionado que el te n qu uenta para el cumplimiento de la orden
aqui impartida empezara a correr a partir de Ia cion

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presenteMaso de no serimpugnada, REMITASE a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser seleccionada para

revisién, se dispone a obedecery cumplirlo ordenado por el superlory | archivo de I3 accidn.
117020 N laYalal2Yal e Yala=1

NOTIFIQUESE Y CL’JMPLASE

Al f';rrn% Ciic1 i1t
MARICEL ERAMOLINA
Juez U=

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, ocho (08) de julio de dos mil veintidds (2022)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2022-00181-00

ACCIONANTE: ERICK PENARREDONDA FLOREZ

ACCIONADO: MINISTERIO DEL INTERIOR Y UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION

VINCULADO ALCALDIA MUNICIPAL DE COCUTA, FISCALIA GENERAL

DE LA NACION, JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO GUAIMARAL y a la POLICIA NACIONAL

SENTENCIA

Procede este Despacho a decidir la accidn de tutela interpuesta por el sefior ERICK
PENARREDONDA FLOREZ en contra de la MINISTERIO DEL INTERIOR Y UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales al debido
proceso, la vida, la igualdad, proteccidn, seguridad e integridad fisica o personal, conforme
a los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ interpuso accién de tutela, con fundamento en lo
siguiente:

Que ostenta la calidad de lider comunal de la Junta de Accién Comunal del barrio
Guaimaral de la ciudad de Clcuta, certificado por la Secretaria de Desarrollo Social desde
el 21 de diciembre de 2016.

Informa que el 20 de abril de 2022 recibié mediante tres mensaje de texto a su celular
proveniente de un nimero desconocido con contenido amenazante contra su vida e
integridad fisica.

Afirma que el 21 de abril de 2022 nuevamente fue amenazado fuera de su lugar de
residencia por parte de un sujeto quien se identific6 como perteneciente al grupo de los
“elenos” mostrandole su arma de fuego y amenazandolo con este artefacto.

Que el 22 de abril de 2022 frente a las recurrentes amenazas recibidas dias anteriores,
decidid instaurar la correspondiente denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién.
Quienes remitieron copia de la noticia criminal a la Unidad de Proteccién Nacional por las
alertas tempranas de amenazas a lideres comunales.

Que el 26 de abril de 2022 la Unidad Nacional de Proteccién por medio de correo
electrénico le solicito una serie de documentos para determinar si el actor cumplia con
los requisitos para obtener proteccion por parte de la unidad, quien de inmediato envid
todos los documentos solicitados, encontrandose actualmente a la espera del resultado
del estudio.

Que el dia 07 de mayo del afio 2022 la Unidad Nacional de Proteccién le informo al
accionante cumplia con los requisitos necesarios para la calificacién del nivel de riesgo,
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adicional a ello, le informa que un funcionario de la Unidad de Proteccién se comunicaria
con el actor para realizar la respectiva entrevista.

Que dia 11 de mayo del afio 2022 se comunicé con el actor la sefiora Silvia Moreno Jaimes
funcionaria de la Unidad de Proteccién quien programd la entrevista para el dia 13 de
mayo del afio 2022.

Que el dia 12 de mayo del afio 2022 al llegar a su lugar de residencia ubicada en la calle
10 AN # 11*-75 Guaimaral fue abordaron dos sujetos armados quienes se identificaron
como los “Elenos” quienes lo llevaron hasta el interior de su vivienda, donde fue
amenazado, amordazado y amenazado con arma en su cabeza; asi mismo, con la
finalidad de aterrorizarlo, le dejaron un panfleto en el cual le informaron que era objetivo
militar y acusado de llevarse unos libros de junta de accion comunal de la fortaleza y
la nueva ilusién, hechos que fueron puestos en conocimiento ante la Fiscalia General
De La Nacion.

Que el dia 13 mayo del afio 2022 al accionante le fue practicada la entrevista ante la
Unidad de Proteccién Nacional, quien desde ese dia no tiene contacto alguno con ellos,
ni tampoco ha recibido proteccién provisional mientras se define su calificaciéon de riesgo
y ser determinado como merecedor de proteccién definitiva por parte de la unidad.

Que el dia 24 de mayo del afio 2022 recibid un mensaje de texto via WhatsApp donde
se puede apreciar que el nimero emisor del mensaje es de “Grupo de Liberacién
Nacional”, recibiendo mensajes de amenaza por parte de este grupo de liberacidn,
estos captures fueron enviados de manera inmediata al correo electrénico de la Unidad
de Proteccién Nacional.

Que el dia 27 de mayo del afio 2022 mi vivienda ubicada en la calle 10 AN # 11*-75 Guaimaral
fue marcada con insignias del “ELN” y una cruz en signo de una nueva amenaza en mi
contra, esta foto tomada como evidencia también fue reenviada a la Unidad de
Proteccién Nacional.

Ante las anteriores amenazas, decide como medida de proteccidn personal trasladarse
al Conjunto Cerrado Torres de Chibara, con el fin de tener un poco de tranquilidad ante
el temor de atentar contra su vida e integridad personal.

Que el 01 de junio de 2022, en su nuevo lugar de residencia llegd un sujeto preguntando
por el nimero de apartamento donde se hospedaba, el guarda de seguridad no le
proporciono la informacidn, por lo que el sujeto trata de ingresar a la fuerza dentro
del Conjunto, ante esto deciden llamar a la Policia Nacional, por lo que el sujeto decide
abortar el ingreso forzoso y correr en direccién desconocida.

Finalmente, argumenta que es claro que recibe amenazas por parte de un grupo al
margen de la ley y que por ende, considera que su vida esta en alto riesgo de ser
afectada, por lo tanto, solicita que se le tutelen sus derechos fundamentales incoados.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

Con fundamento en los anteriores hechos, la accionante pretendia que se tutelaran los
derechos fundamentales al debido proceso, la vida, la igualdad, proteccidn, seguridad e
integridad fisica o personal, y en consecuencia se ordene a la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION que de manera INMEDIATA le sea informado el resultado de la calificacién de
su nivel de riesgo, puesto que cumple con los requisitos y parametros establecidos para
obtener proteccién por parte del gobierno nacional.

En segunda medida, solicita se le ORDENE al Ministerio del Interior y a la Unidad de
Proteccidn Nacional que de manera INMEDIATA le brinde un esquema de seguridad con el
fin de salvaguardar su vida y su integridad personal, derechos de los cuales considera
altamente afectados; asi como, teme por la integridad de su familia.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante auto del 23 de junio de 2022, se admitié la accién de tutela ordenando a los
accionados suministrar informacién y alleguen documentacién en relacién con los hechos
en que se fundamenta la presente accidn de tutela, para lo cual se concede un término
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de dos (02) dias contados a partir del recibo de la respectiva comunicacién para que ejerza
el derechos de defensa y contradiccién, advirtiéndoles que la omisién del aporte de las
pruebas pedidas, haran presumir como ciertos los hechos en que se soporta la misma y
se entrara a resolver de plano, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de

1991.

Asi mismo, se integré como Litis consorcio necesario con la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CUCUTA, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
GUAIMARAL y a la POLICIA NACIONAL para que se sirvan pronunciar, si lo consideran
pertinente, sobre los hechos y pretensiones expuestas por el accionante.

En atencidn a las medidas provisionales solicitadas por el actor, se ordend en el mismo auto
las siguientes:

a) AlaUNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, de manera inmediata examine el caso
del sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, para efectos de establecer si existe
un riesgo inminente que amerite adoptar las medidas de emergencia contempladas
en el articulo 9° del Decreto 4912 de 2011, y realice una valoracién inicial del riesgo
al que estd expuesto el peticionario, con el fin de determinar si es procedente
establecer medidas provisionales de proteccion.

b) A la POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA, y atendiendo a las medidas de
prevencién contempladas en los literales c) y d) del articulo 10 del Decreto 4912 de
2011, que realice ACTIVIDADES DE PATRULLAJE dos (2) veces al dia en la zona de la
residencia del sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, encaminadas a identificar,
contrarrestar y neutralizar cualquier amenaza a la vida e integridad del actor; asi
mismo, a realizar cada dos (2) dias, una REVISTA POLICIAL con un enfoque
particular, preventivo y disuasivo, encaminada a establecer una interlocuciéon
periddica con el solicitante de la medida; mientras dure el tramite de la presente
accion constitucional.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA respondié a la presente accién
constitucional manifestando que (ARCHIVO PDF 0o8ContestacionMunicipioCucuta)':

Si bien es cierto, la Accidn Constitucional incoada, vincula a la alcaldia de Clcuta, no menos
es cierto de segun lo narrado el hecho generador o detonante que antecede a la activacién
del presente amparo constitucional, esta dirigida directamente a la Unidad de Proteccién
Nacional, como en efecto en detalle lo manifiesta la parte actora y que de conformidad con
el auto admisorio que forma parte del acervo probatorio. Téngase en cuenta que segun lo
narrado la Alcaldia de Cidcuta, no es mencionada como sujeto determinante de lo
pretendido porelaccionante, la Alcaldia de Cicuta no tiene ninguna competencia sobre
lo solicitado en esta accién constitucional, ni ha transgredido derecho fundamental alguno
del accionante.

Por lo tanto, solicitan su desvinculacidn de la presente accién constitucional por falta de
legitimacion por pasiva.

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, respondid a la presente accién constitucional
manifestando que (ARCHIVO PDF 10RespuestaFiscalia)’

El Fiscal 12 Seccional destacado para investigar Amenazas contra defensores de derechos
humanos, el doctor ALFREDO USCATEGUI MENESES, entregd una ilustracién frente a la
noticia criminal que dio apertura a la investigacién por parte de su fiscalia especializada
frente al delito de Amenazas contra defensores de derechos humanos y servidores publicos
en donde es victima y denunciante el accionante.

Dentro de ellos, se confirma una serie de amenazas mediante mensajes de texto, llamadas
telefénicas de diferentes nimeros de teléfono aleatorios, mensajes via sistema de
mensajeria  WhatsApp, entrega de objetos como arreglos florales con mensajes

' 008ContestacionMunicipioCucuta.pdf
?> 10RespuestaFiscalia.pdf



https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/jlabccu3_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjlabccu3%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F01ExpedientesElectronicos%2F01AccionesConstitucionales%2F01TutelaPrimeraInstanica%2F2022%2F54001310500320220018100%2F008ContestacionMunicipioCucuta%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjlabccu3%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F01ExpedientesElectronicos%2F01AccionesConstitucionales%2F01TutelaPrimeraInstanica%2F2022%2F54001310500320220018100
https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/jlabccu3_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjlabccu3%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F01ExpedientesElectronicos%2F01AccionesConstitucionales%2F01TutelaPrimeraInstanica%2F2022%2F54001310500320220018100%2F10%20RespuestaFiscalia%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjlabccu3%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F01ExpedientesElectronicos%2F01AccionesConstitucionales%2F01TutelaPrimeraInstanica%2F2022%2F54001310500320220018100

Tutela de primera instancia
Rad. 2022-00181-00
atentatorios a la vida del accionante, grafitis que hacen alusién a un grupo al margen de la
ley colocado en su lugar de residencia.

Frente a estos hechos, esta fiscalia ordenéd como medidas de proteccién para el sefior
PENARREDONDA FLOREZ las siguientes:

a.-Policfa Nacional: -Formato de remisiéon a Policia Nacional de fecha 22 de abril de
2022, expedida por Omaira Teresa Ochoa Fldrez, Técnico Il del Grupo de Gestién de
Denuncias y Andlisis de Informaciéon —GATED-, dirigido a MECUC COMNADO POLICIA
NACIONAL. -Formato solicitud medida de proteccién del 26/04/2022 dirigido al General
Oscar Antonio Moreno Miranda, Comandante Policia Metropolitana de Clcuta. -Formato
solicitud medida de proteccidn del 25/05/2022 dirigido al General Oscar Antonio Moreno
Miranda, Comandante Policia Metropolitana de Cicuta.

b.-Unidad Nacional de Proteccién-UNP-: -Oficio No. 248 del 22/04/2022 dirigido a la Doctora
ERIKA MARCELA YANEZ ANDRADE Enlace Regional Norte de Santander Unidad
Nacional de Proteccidn. -Oficio No. 323del 25/05/2022 dirigido a la Doctora ERIKA MARCELA
YANEZ ANDRADE Enlace Regional Norte de Santander Unidad Nacional de
Proteccidn.

Frente a la investigacion argumentan que: el 27/04/2022se expidié orden a policia judicial al
intendente de la Policia Nacional adscrito a la SIJIN MECUG, Luis Rafael Guerrero Valle, con
el fin de allegar elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacidn a
efectos de esclarecer los hechos y obtener plena identidad del presunto autor. Asi mismo,
se expidié orden a policia judicial a la ingeniera de sistemas Silvana Lucia Isaza Reyes de la
Unidad de informatica del CTlI con el fin de obtener técnicamente la informacidn
correspondiente a las llamadas y mensajes amenazantes de que dice haber sido objeto la
victima.

Es asi como el27 de abril de 2022, lainvestigadora de la SIJIN MECUC, Maryury Yeriyhza
Mendoza Ortiz, presenta informe en donde da cuenta de algunas pesquisas realizadas
en cumplimiento a la orden emitida el 27/04/2022 al intendente Luis Rafael Guerrero
Valle, allegando para el efecto, entre otros elementos materiales probatorios, entrevistas
realizadas a Erick Pefiarredonda Flérez, Gladys Flérez Poveda y Blanca Nelsy Rojas.

En vista de la presentacion progresiva de otros episodios intimidantes por parte de la
victima, el 3 de junio de 2022, se expidié orden a policia judicial con el propdsito de
completar el caudal probatorio necesario para confirmar la existencia de los nuevos
hechos asi como procurar la individualizacién e identificacién de los presuntos autores,
encontrandonos a la fecha a la esperade que se rinda informe en orden a realizar los
diagndsticos que tengan lugar de cara a avanzar en la investigacion de acuerdo la
informacién que se allegue.

Vale agregar que se debe requerir a la Seccién de Informatica del CTI para que se allegue
informe con relacién a la tarea encomendada para obtener la informacién técnica
correspondiente a los mensajes que a través de WhatsApp dice haber recibido la victima.

Como se puede apreciar, en lo que atafie a la Fiscalia, la investigacion se encuentra
vigente en aras de afianzar las hipdtesis delictivas planteadas en el programa metodoldgico
en favor de la victima.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la protecciéon deprecada por el accionante,
es menester dejar claro que igualmente la Fiscalia ha acudido oportunamente ante las
autoridades competentes para que se dispongan los dispositivos de seguridad a favor de la
victima, tal y como se puede apreciar en los documentos dirigidos a la Policia Nacional y
Unidad Nacional de Proteccidn, luego, las falencias que en ese punto se hayan podido
presentar no pueden ser achacadas al Ente investigador.

Por lo anterior, esta entidad considera que no ha vulnerado derecho fundamental alguno
frente al accionante Erick Pefiarredonda Fldrez.
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La SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE
CUCUTA, respondié a la presente accién constitucional manifestando que (ARCHIVO PDF
12Respuestamunicipio?):

Que en efecto el sefior PENARREDONDA FLOREZ es lider comunal de la Junta de Accidn
Comunal del barrio Guaimaral de la ciudad de Cdcuta, de conformidad con la constancia
expedida por la Subsecretaria de Participacién Comunitaria, adscrita a esa secretaria, con
fecha del 27 de abril de 2022.

Que en lo que respecta a los demds hechos y pretensiones de la accién de tutela le
corresponde por competencia asumirlos el MINISTERIO DEL INTERIOR y la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION.

Que en lo que respecta a la Secretaria, existe a su favor una falta de legitimacién por pasiva,
al no ser ella la autoridad competente pararesolver de fondo los inconvenientes planteados
por el accionante; asi mismo, que las partes anteriormente mencionadas son las encargadas
de resolver de fondo ya que si tienen competencias funcionales en la materia.

El MINISTERIO DEL INTERIOR, respondid a la presente accién constitucional manifestando
que (ARCHIVO PDF 14EscritoRespuestaMinisteriodelinterior?):

Frente a los hechos y pretensiones de la presente accidn constitucional, solicitan que se
declare a favor de este Ministerio la falta de legitimacion material en la causa por pasiva,
por cuanto no existe nexo de causalidad entre la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por la parte actora a lo referente debido proceso, vida,
igualdad, integridad, proteccidn, seguridad e integridad, cuanto, a la accién u omisién
alguna por parte de este Ministerio, por lo que la presente tutela se torna
improcedente en contra de éste.

Los hechos alegados en el escrito de tutela se centran en que la accionante manifiesta
ser, lider comunal hace seis afios de la junta de accién comunal de guaimaral, Clucuta,
Relaciona que ha sido victimas de amenazas que atenta contra su integridad, en diferentes
circunstancias.

Expone que debido a la inseguridad que presenta se ha trasladado a otro lugar en un
conjunto cerrado, y hasta su nuevo domicilio se siente inseguro, asimismo anexa
fotografia que demuestran los hechos ocurridos y que fueron aportados a la Unidad
Nacional de Proteccién. Resalta que sufre de una persecucidn terrorista en donde no solo
estd en riesgo su vida si no también la de la hija y familiares, ademds a esto no ha podido
tener una vida tranquila aunando que siempre me siento en riesgo de muerte.

Recientemente he venido recibiendo multiples amenazas a mi vida e integridad, hechos
han sido puestos en conocimiento de la Unidad Nacional de Proteccidn, El 23 de mayo me
notificé la resolucién 00003152 del 25 de abril de 2022 ”...los hechos manifestados en
su contra, solo han sido corroborados por la versién propia del evaluado y no por
alguna autoridad, asi mismo, no se evidencié que el evaluado realice pronunciamiento
de gran relevancia que tengan relacion a hechos de corrupcién u otro tipo”, y el
27 de mayo de 2022 presenté, en el término legal dispuesto para este fin, el
correspondiente recurso de reposicion a la Resolucién 00003152 del 25 de abril de 2022.

Por lo anterior solicitan al sefior Juez-ORDENAR al Ministerio del Interior y a la Unidad
de Proteccién Nacional que de manera INMEDIATA me informé de cudl es la calificacion de
mi nivel de riesgo, puesto que cumpli con los requisitos y parametros establecidos para
obtener proteccidn por parte del gobierno nacional. -ORDENAR al Ministerio del Interior
y a la Unidad de Proteccion Nacional que de manera INMEDIATA me brinde un
esquema de seguridad que salvaguarde mi vida y miintegridad, aunando que mi vida
y la de mi familia se encuentra en total peligro, hechos los cuales los dejo demostrados
en el acdpite de pruebas. Asuntos que claramente estd fuera de las funciones del
Ministerio del Interior, porque su objeto se refiere a temas ajenos a la competencia
de esta Cartera. Ademas de serimprocedente en razén aque la via prevista para

3 12Respuestamunicipio.pdf
4 14EscritoRespuestaMinisteriodellnterior.pdf



https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/jlabccu3_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjlabccu3%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F01ExpedientesElectronicos%2F01AccionesConstitucionales%2F01TutelaPrimeraInstanica%2F2022%2F54001310500320220018100%2F12Respuestamunicipio%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjlabccu3%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F01ExpedientesElectronicos%2F01AccionesConstitucionales%2F01TutelaPrimeraInstanica%2F2022%2F54001310500320220018100
https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/jlabccu3_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fjlabccu3%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F01ExpedientesElectronicos%2F01AccionesConstitucionales%2F01TutelaPrimeraInstanica%2F2022%2F54001310500320220018100%2F14EscritoRespuestaMinisteriodelInterior%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjlabccu3%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F01ExpedientesElectronicos%2F01AccionesConstitucionales%2F01TutelaPrimeraInstanica%2F2022%2F54001310500320220018100

Tutela de primera instancia
Rad. 2022-00181-00
controvertir dichos actos administrativos se encuentra en la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Finalmente que en lo relacionado con las medidas de proteccién (esquemas de
seguridad y administraciones de las mismas), es necesario aclarar ante su sefioria que a
partir del 1° de noviembre de 2011 el Ministerio del Interior procedid a trasladar a la Unidad
Nacional de Proteccién, el Programa de Proteccidn que actualmente se encuentra
reglamentado por el Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.”

La Unidad Nacional de Proteccién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1
del Decreto 4065 del afio 2011 es ““... un establecimiento publico con personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia administrativa”, es decir que, dicha entidad
ostenta plena autonomia para atender todos y cada uno de los asuntos relacionados con
el cumplimiento de las funciones que le son predicables y en particular lo atinente al
Programa Nacional de Proteccidn.

La UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, respondi a la presente accién constitucional
manifestando que (ARCHIVO PDF 19EscritoContestacién TUTELA ERICK PENARREDONDA
FLOREZ®):

En relacion con la medida provisional decretada, informan que en fecha 29 de junio de 2022,
se remitid la solicitud de tramite de emergencia por parte de la Oficina de Asesora Juridica
al grupo de tramites de emergencia de acuerdo al articulo 9 del Decreto 4912 de 2011, para
dar cumplimiento a la medida provisional decretada y una vez se obtenga el resultado del
trdmite se realizara un alcance al despacho para informar el resultado del mismo.

Ahora, respecto al caso en concreto informan que:

El sefior Erick Pefiarredonda, puso en conocimiento de la UNP las presuntas situaciones
amenazantes descritas en la presente accidn de tutela el dia 26 de abril de 2022, el cual
quedd bajo el registro nico EXT22-00040518 -EXT22-00041219.

En ese orden mediante correo electrénico de fecha 26 de abril de 2022 se solicitd la
documentacion.

Dicho lo anterior, la UNP mediante la comunicacidn interna, solicité a la coordinacién
del Grupo de Asignaciones de Misiones de Trabajo (En adelante GAMT) activar la ruta
de proteccién a favor del sefior Pefiarredonda, razén por la cual, sele asigné un
profesional analista del Cuerpo Técnico de Recopilacién y Andlisis de la Informacién CTAR,
bajo la orden de trabajo No.502168. Con el fin de que realice la respectiva recopilacion
y anadlisis de la informacidn relacionada con el nivel de riesgo del accionante.

Posteriormente en fecha 02 de junio de 2022, se le informa al accionante respecto del
tramite a seguir a través de correo electrdénico.

Asi mismo, que la UNP le informé mediante correo electrénico de fecha 02 de junio de 2022,
a la Policia Metropolitana de Cucuta, que el sefior Erick Pefiarredonda se encuentra
surtiendo el tramite de estudio de nivel de riesgo.

Que el 27 de mayo de 2022 la Policia Metropolitana de Clcuta solicitd un tramite de
emergencia a favor del sefior Pefiarredonda, donde la referida solicitud escald al Grupo
de Tramites de Emergencia, quienes mediante memorando interno MEM22-00023601de
fecha 07 de junio de 2022 informaron a la Subdireccién de evaluacidn de riesgo.

Finalmente, que es claro que la Unidad Nacional de Proteccidn estd atendiendo la solicitud
de proteccidon del sefior Erick Pefarredonda Flores, toda vez que se activé la ruta
ordinaria de proteccién bajo la orden de trabajo No. 502168, en la cual el profesional
analista de riesgo del CTAR, recopilaray analizard la informacidn necesaria que sirva para
identificar la realidad del riesgo en conexidad con las presuntas situaciones amenazantes,
con el fin de determinar el nivel de riesgo en el que se encuentra el accionante,
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teniendo como base la matriz de riesgo que arrojara el instrumento estandar de valoracién
del riesgo individual, una vez culmine el respectivo estudio.

Al ser un estudio detallado, técnicamente especializado, este cuenta con unos términos
para su elaboracidn, validaciéon yponderacidn, de tal manera que nuestro marco legal
contempla como plazo maximo para larealizacion del Estudio de Nivel de Riesgo, un
término de 30 dias habiles contadosa partir delmomento de la presentacién de la solicitud
para tal fin.

Por lo tanto, solicitan que la presente accién se declare IMPROCEDENTE.

La POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA, respondié a la presente accién constitucional
manifestando que (ARCHIVO PDF 25Respuesta accién de Tutela ERICK PENARREDONDA®):

En relacién con la medida provisional decretada, informan que desde el comando se
desplegaron las respectivas dérdenes con el fin de dar cumplimiento al mandato del
Honorable Juez, mediante comunicados oficiales No. GS-2022-064949-MECUC y GS-
2022-065079-MECUC de fecha 29-06-2022, en cumplimiento al deber Constitucional
consagrado en el articulo218 Constitucional.

Ahora bien, en cuanto a los hechos y pretensiones este Comando, no entrara a
pronunciarse de fondo, teniendo en cuenta que hoy accionante requiere por medio de esta
accion CONSTITUCIONAL LA ASIGNACION DE UN ESQUEMA DE SEGURIDAD PARA
SALVAGUARDAR SU VIDA'Y LA DE SU FAMILIA POR SER POBLACION DE LA UNP, situacidn
ajena a nuestra misionalidad constitucional, teniendo en cuenta y como se dijo el acapite
inicial, existe una distribucién de funciones y competencias, asignadas a los Directores,
Jefes de Oficinas Asesoras, Comandantes de Regién, Departamentos, Metropolitanas,
Estaciones de Policia y demds Unidades Administrativas u Operativas de la Policia a Nivel
Nacional, circunstancias que tienen por finalidad, dar estricto cumplimiento a su fin
constitucional consagrado en el articulo 218, por lo tanto, mencionada actuacién es de
conocimiento y atencién de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP y no, de la Policia
Metropolitana de Clcuta.

Por lo tanto, consideran que la Policia Metropolitana de Clcuta, carece de competencia
para hacer parte en la presente accién constitucional.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas
aportadas y las respuestas de los accionados, este despacho debe determinar si la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION Y EL MINISTERIO DE DEFENSA vulneré derechos
fundamentales al debido proceso, la vida, la igualdad, proteccidn, seguridad e integridad
fisica o personal del sefior ERCK PENARREDONDA FLOREZ, al no darle respuesta acerca del
resultado que arroja el estudio de riesgo que aplica la Unidad Nacional de Protecciony asi
obtener un esquema seguridad garante de su proteccion personal e integridad fisica.

5.2. Aspectos Generales de la accidn de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela,
consagrada como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez
(10) dias, que tiene como objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de estos
derechos, a través de una sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de
ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omision
de las autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole o amenace violar
cualquiera de éstos derechos; pero solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
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medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto

2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y esta sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la
proteccién del derecho fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la accién
u omisién de una autoridad publica o un particular.

5.3. Legitimacién en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser
interpuesta por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o
representado por un agente oficioso cuando no esté en condiciones de promover su propia
defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por
activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accién se
realiza a través de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para
ejercer la accién; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de
una empresa o de un menor de edad, de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de
manera directa propugna por sus derechos; d) y cuando se realiza a través de agente
oficioso.

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de
tutela fue interpuesta por el sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, por la presunta
vulneracién yamenaza a los derechos fundamentales al debido proceso, la vida, laigualdad,
proteccidn, seguridad e integridad fisica o personal, por lo cual se encuentra legitimado en
la causa para ejercitar la presente accién, debido al actiia en causa propia.

5.4. DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL - BENEFICIARIOS DE ESQUEMAS DE
SEGURIDAD OTORGADOS POR LA UNP

En la sentencia T-469 de 2020 la Corte realiza un bosquejo de beneficiarios de los esquemas
de seguridad que son otorgados por la Unidad Nacional de Proteccidn, veamos:

"(...) 41. El universo de beneficiarios de los esquemas de seguridad se clasifica en
dos grandes grupos: (i) quienes reciben proteccién en razén del cargo, comenzando
con el Presidente de la Republica y otros servidores publicos de las distintas ramas
del poder y entidades publicas; y (ii) los particulares que reciben proteccién debido
a su riesgo extraordinario o extremo, donde se concentran las personas que
usualmente conocemos como lideres sociales y defensores de derechos.[44] Mds
recientemente, como producto del Acuerdo Final de Paz, también se dispuso (jii) un
convenio especial con la Jurisdiccién Especial para la Paz y para la proteccién de los
(iv) integrantes de la agrupacidn politica, del nuevo partido o movimiento politico
que surja del trdnsito de las FARC-EP a la actividad legal.[45]"”

5.5 PROTECCION POR PARTE DEL ESTADO DE LOS DERECHOS A LA VIDA Y SEGURIDAD
PERSONAL - OBLIGACIONES.

En la misma sentencia en mencidn, la H. Corte reitera una serie de obligaciones que tiene el
Estado frente a la proteccidn de los derechos a la vida y seguridad personal de las personas
defensoras de derechos humanos, pactadas a través de un desarrollo jurisprudencial,
veamoslas:

“La jurisprudencia ha venido reiterando que las autoridades estatales estdn
sujetas a por lo menos siete obligaciones: (i) identificar el riesgo extraordinario
que se cierne sobre una persona, una familia o un grupo de personas, asi como la
de advertir oportuna y claramente sobre su existencia a los afectados; (ii) valorar,
con base en un estudio cuidadoso de cada situacién individual, la existencia, las
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caracteristicas y el origen o fuente del riesgo que se ha identificado; (iii) definir
oportunamente las medidas y medios de proteccién especificos, adecuados y
suficientes para evitar que el riesgo extraordinario identificado se materialice; (iv)
asignar tales medios y adoptar dichas medidas, también de manera oportunay en
forma ajustada a las circunstancias de cada caso, en forma tal que la proteccién
sea eficaz; (v) evaluar periddicamente la evolucién del riesgo extraordinario, y
tomar las decisiones correspondientes para responder a dicha evolucién; (vi) dar
una respuesta efectiva ante signos de concrecidon o realizacién del riesgo
extraordinario, y adoptar acciones especificas para mitigarlo o paliar sus efectos;
y, finalmente, (vii) la prohibicién de adoptar decisiones que creen un riesgo
extraordinario para las personas” ®

5.6 . Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado, es necesario determinar si se dan las
circunstancias necesarias para establecer si la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION Y EL
MINISTERIO DE DEFENSA vulnerd derechos fundamentales al debido proceso, la vida, la
igualdad, proteccidn, seguridad e integridad fisica o personal del sefior ERCK
PENARREDONDA FLOREZ, al no darle respuesta acerca del resultado que arroja el estudio
de riesgo que aplica la Unidad Nacional de Proteccidn y asi obtener un esquema seguridad
garante de su proteccion personal e integridad fisica.

De las respuestas allegadas en este proceso, se observa lo siguiente:

1. El sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ es lider comunal de la Junta de Accién
Comunal del barrio Guaimaral de la ciudad de Cicuta, de conformidad con la
constancia expedida por la Subsecretaria de Participacién Comunitaria, adscrita ala
Secretaria de Desarrollo Social, con fecha del 27 de abril de 2022.

% A~ ﬁ |i{ﬂii§fi P _—

Pag. 1 de 2 - constancia de 27 de abril del 2022

El SUBSECRETARIO de PARTICIPACION COMUNITARIA
De la SECRETARIA de DESARROLLO SOCIAL

HACE CONSTAR:

Que, revisado los archivos fisicos que reposa en esta Dependencia, se pudo constatar
que la JUNTA DE ACCION COMUNAL del BARRIO GUAIMARAL, de Cucuta, ,
con personeria juridica Resolucion No 27 de 22 de noviembre de 1962, se
encuentra vigente.

Que, el(la) sefior(a) ERICK PENARREDONDA FLOREZ, identificado(a) con la cédula de
ciudadania namero 1.090.390.533, es el(la) VICEPRESIDENTE de la mencionada
junta, elegido(a) para el periodo 21 de diciembre de 2016 a 30 de junio de 2020,
reconocido(a) e inscrito(a) por este Despacho mediante la Resolucion Nimero 372
de 21 de diciembre de 2016, para el periodo comprendido de 21 de diciembre de
2016 a 30 de junio de 2020.

Que, el ministro de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo
69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria como
consecuencia al brote del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional, por
lo que, en virtud de lo anterior ha adoptado una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos,
dentro de las cuales se ha dispuesto el aislamiento preventivo y la prohibicion de
actividades que puedan causar la aglomeracion de personas, entre ellas, la
suspension de eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas

Que, mediante una serie de Decretos, desde el 22 de marzo de 2020, a la fecha, el
Gobierno Nacional, ante la emergencia sanitaria, ha venido decretando el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en la Republica
de Colombia.

Que, ante la continuidad de la emergencia sanitaria en el ano 2020, el Ministerio del
Interior emana la Resolucibn namero 565 de 26 de mayo de 2020 donde
reprograma la fecha de eleccion de los directivos y dignatarios de los organismos
de accion comunal fijandolas para el afio 2021.
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Pag. 2 de 2 - Continuacién de la constancia de cargos en la JUNTA DE ACCION COMUNAL del BARRIO GUAIMARAL, de Clcuta, . 27 de abril del 2022

Que, ante la continuidad de la emergencia sanitaria en el 2021, el Ministerio del Interior
emite la Resolucion nimero 0337 de 12 de marzo de 2021 por la cual suspende las
elecciones de directivas y dignatarios de los organismos de accion comunal,

programadas para el ano 2021 hasta tanto se supere la situacion de emergencia
sanitaria, y, deroga la Resolucion nimero 565 de 26 de mayo de 2020.

Que, considerando la necesidad de preservar el funcionamiento efectivo de los
organismos comunales, con sus actuales directivos y dignatarios con mandato legal
hasta el 2020, el Ministerio del Interior mediante la Resolucion nimero 0665 de 15
de junio de 2020 establecié medidas para garantizar la continuidad en los cargos de
los actuales directivos y dignatarios de los organismos comunales, indicando su
permanencia en sus cargos hasta tanto se elijan democraticamente y se posesionen
quienes han de reemplazarlos.

Que, con sujecion de resolucion 0108 del 26 de enero del 2022 este despacho
gubernamental y competente de vigilancia inspeccion y control de primer y segundo
grado determino que los dignatarios elegidos el 28 de noviembre del 2021 y los
elegidos el 23 de enero 2022 se posesionan a partir del primero de julio 2022,

Que: en concordancia con el anterior considerando, la culminacion del periodo del
dignatario en momento es hasta el 30 de junio del 2022.

Que, de conformidad con la ley 753 de 2002, Decreto Municipal No. 0724 de 19 de julio
de 2018, este Despacho ejerce Vigilancia, Inspeccion y Control sobre los
organismos comunales de 1° y de 2° nivel existentes en el municipio.

Se expide la presente a los 27 dias del mes de abril de 2022 a solicitud del interesado.

L4

MAURICIO FERNANDQ'AGUAS SANCHEZ
Subsecretafio de PartiCipacion Comunitaria

Alvarez - P Ci

yecto: L
Archivo: 11820

En cumplimiento de la medida provisional con la finalidad de realizar ACTIVIDADES
DE PATRULLAJE dos (2) veces al dia en la zona de la residencia del sefior ERICK
PENARREDONDA FLOREZ, encaminadas a identificar, contrarrestar y neutralizar
cualquier amenaza a la vida e integridad del actor; asi mismo, a realizar cada dos (2)
dias, una REVISTA POLICIAL con un enfoque particular, preventivo y disuasivo,
encaminada a establecer una interlocucién periddica con el solicitante de la medida;
mientras dure el trdmite de la presente accidn constitucional. La POLICIA
METROPOLITANA DE CUCUTA adjunta orden urgente que evidencia los activos
policiales que estan realizando dicha actividad.

GS-2022-064949-MECUC

e ©
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Aclu’cornlpo
a 5 POLICIA NACIONAL
METROPOLITANA DE CUCUTA
Sron are”. ASUNTOS JURIDICOS MECUC

COMAN-ASJUR - 38.8
Cucuta, 29 de junio de 2022

Mayor

DANIEL ALEJANDRO URIBE GOMEZ
Comandante Distrito De Policia

AV 11 36-30

Cdacuta, Norte de Santander

Asunto: Orden, ((URGENTE)) implementacion medidas preventivas-MEDIDA CAUTELAR

En atencién a la accién de tutela incoada por el sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ identificado con
cédula de ciudadania No.1.090.390.533 y por reparto le fue asignada al Juzgado Tercero Laboral del Circuito
bajo radicado No. 54001-31-05-003-2022-00181-00, y notificada esta Unidad Policia mediante numero interno
GE-2022-004084-MECUC de fecha 25-06-2022, donde se ordena MEDIDAS PROVISIONALES: Por lo anterior
el sefor Oficial, se servira realizar todas las actuaciones institucionales con el fin de realizar patrullajes (minimo
dos veces al dia) en la zona de la residencia del sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, en su calidad de
Lider Comunal del barrio Guimaral, ubicada en la CALLE 10 AN # 112-75 BARRIO GUIMARAL de esta ciudad,
encaminadas a identificar, contrarrestar y neutralizar cualquier amenaza a la vida e integridad del actor,
igualmente debera realizar dos (2) revistas policiales semanales, con un enfoque particular, preventivo y
disuasivo, con el fin de establecer una interlocucién periédica con el accionante, mientras dure el tramite de la
presente accidn constitucional. es de anotar que mencionadas actividades deben quedar registradas en las
respectivas planillas de seguimiento y libro de poblacion de la Estacién que corresponda.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

Nombre: Oscar Antonio Moreno Miranda
Grado: Brigadier General

Cargo: Comandante Policia Metropolitana
Cédula: 7010502

Dependencia: Metropolitana De Cucuta
Unidad: Metropolitana De Cucuta

" Correo: oscar.moreno @correo.policia.gov.co
29/06/2022 3:26:12 p. m.

Anexo: no
AV DEMTRIO MENDOZA ENTRE CALLES 22 Y 24

@ -
Teléfono: 5754780 ext 266245 r . .
mecuc.asjur@policia.gov.co ‘
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GS-2022-065079-MECUC

COMAN-ASJUR - 38.8

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
METROPOLITANA DE CUCUTA
ASUNTOS JURIDICOS MECUC

Cucuta, 29 de junio de 2022

Mayor

FREDY AURELIANO MOLINA HERNANDEZ
Comandante Distrito De Policia

CL O ENTRE AV 9 Y 11

Cucuta

Asunto: Orden, ((URGENTE)) implementacion medidas preventivas-MEDIDA CAUTELAR

En atencion a la accidon de tutela incoada por el sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ identificado con
cédula de ciudadania No.1.090.390.533 y por reparto le fue asignada al Juzgado Tercerc Laboral del Circuito
bajo radicado No. 54001-31-05-003-2022-00181-00, y notificada esta Unidad Policia mediante naumero interno
GE-2022-004084-MECUC de fecha 25-06-2022, donde se ordena MEDIDAS PROVISIONALES; Por lo anterior
el sefior Oficial, se servira realizar todas las actuaciones institucionales con el fin de realizar patrullajes (minimo
dos veces al dia) en la zona de la residencia del sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, en su calidad de
Lider Comunal del barrio Guimaral, ubicada en el CONJUNTO CERRADO TORRES DE CHIBARA. vy numero
de contacto: 3202287915 de esta ciudad, encaminadas a identificar, contrarrestar y neutralizar cualquier
amenaza a la vida e integridad del actor, igualmente debera realizar dos (2) revistas policiales semanales, con
un enfoque particular, preventivo y disuasivo, con el fin de establecer una interlocucion periodica con el
accionante, mientras dure el tramite de la presente accién constitucional

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

. Nombre: Oscar Antonio Moreno Miranda

¢ Grado: Brigadier General

Cargo: Comandante Policia Metropolitana

Cédula: 7010502

pr— Y Dependencia: Metropolitana De Cucuta

Unidad: Metropolitana De Cucuta
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3. Enrespuesta a la presente accidn, la UNP argumenta que en fecha 29 de junio de
2022, se remitié la solicitud de tramite de emergencia por parte de la Oficina de
Asesora Juridica al grupo de tramites de emergencia de acuerdo al articulo 9 del
Decreto 4912 de 2011, para dar cumplimiento a la medida provisional decretada y
una vez se obtenga el resultado del tramite se realizara un alcance al despacho para
informar el resultado del mismo.°

Una vez relacionadas y analizadas las pruebas, este Despacho considera que el objeto por el
cual el sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ impetré esta accién de tutela fue el de
considerar vulnerados sus derechos fundamentales por parte de la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION (UNP) y el MINISTERIO DEL INTERIOR, por cuanto la primera no ha emitido
respuesta acerca del resultado que arroja el estudio de riesgo que aplica la UNP y asi obtener
un esquema seguridad garante de su proteccién personal e integridad fisica.

Partiendo de ese punto, se observa que de acuerdo a la respuesta emitida por el
MINISTERIO DEL INTERIOR solicitan que se declare a favor de este la falta de legitimacion
material en la causa por pasiva, por cuanto no existe nexo de causalidad entre la presunta
vulneracién de los derechos fundamentales invocados por la parte actora a lo referente
debido proceso, vida, igualdad, integridad, proteccidn, seguridad e integridad, cuanto, a la
accién u omisién alguna por parte de este Ministerio, por lo que la presente tutela
se torna improcedente en contra de éste.

Bajo esa linea, la ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
y la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, solicitaron que se declare en favor de estas la
falta de legitimacion por pasiva, toda vez que la entidad encargada de pronunciarse y
resolver de fondo las pretensiones que suscitan esta accidn le corresponde a la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION.

Por su parte, la Fiscalfa demostré que ha realizado todas las actuaciones que dentro de su
competencia esta destinada a realizar, esto en cabeza de Ia Fiscalia 12 Seccional destacado
para investigar Amenazas contra defensores de derechos humanos, tales como iniciar las
investigaciones pertinentes, emitiendo las correspondientes drdenes a las entidades
encargadas segun lo que serequiera en lainvestigacion penal. Entendiendo lo anterior, esta
fiscalia puso en conocimiento de los hechos que amenazan la vida del actor y son objeto de

9 22CumplimientoOrdenJudicial.eml
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la investigacidn penal a la representante en el departamento de la UNIDAD NACIONAL DE

PROTECCION, la doctora ERIKA MARCELA YANEZ ANDRADE Enlace Regional Norte de
Santander Unidad Nacional de Proteccidn.

En este sentido, este Despacho considera en lo que respecta a las entidades anteriormente
mencionadas y de las cuales fueron vinculadas a la presente accién constitucional, probada
la falta de legitimacién por pasiva y la NO vulneracién de los derechos fundamentales
incoados por el actor.

Dentro de las pruebas allegadas se esta demostrado la calidad que ostenta el actor de ser lider
comunal del barrio Guaimaral de la ciudad de Clcuta, asi mismo, que se encuentra en curso
una investigacién penal en curso por el delito de amenazas y que aunque ya realizé la denuncia
y se estan adelantando las medidas que conduzcan a salvaguardar su vida, sigue siendo objeto
de nuevas amenazas, por lo que, se puso en conocimiento ante la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION sobre los hechos y la investigacién. Por lo que, en junio de 2022 se dio inicio a la
realizacién del estudio de riesgo que la UNP realiza y quienes ya informaron al accionante que
cumple con los requisitos y que se encuentra en curso el estudio ordinario de riesgo para
determinar si es merecedor de medidas de proteccién conferidas por esta unidad.

El sefior PENARREDONDA ha tomado por su cuenta medidas que preserven su seguridad tal
como se evidenciO, el cambio de residencia, pero, por infortunio, quienes atentan contra su
integridad personal, lograron encontrar la nueva direccién y el actor siguié siendo objeto de
amenazas.

Con temor por su vida, el actor impetro la presente accidn constitucional en vista de que no ha
recibido informacién alguna sobre en qué va el proceso de estudio mencionado en los parrafos
anteriores. Este Despacho conocid y admitid la presente accidon constitucional; en vista de que
la vida y seguridad personal del lider comunal se encontraba en riesgo, se ordenaron las
siguientes medidas provisionales:

a) Ala UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, de manera inmediata examine el caso
del sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, para efectos de establecer si existe
un riesgo inminente que amerite adoptar las medidas de emergencia contempladas
en el articulo 9° del Decreto 4912 de 2011, y realice una valoracidn inicial del riesgo
al que estd expuesto el peticionario, con el fin de determinar si es procedente
establecer medidas provisionales de proteccion.

b) A la POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA, y atendiendo a las medidas de
prevencién contempladas en los literales c) y d) del articulo 10 del Decreto 4912 de
2011, que realice ACTIVIDADES DE PATRULLAJE dos (2) veces al dia en la zona de la
residencia del sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, encaminadas a identificar,
contrarrestar y neutralizar cualquier amenaza a la vida e integridad del actor; asi
mismo, a realizar cada dos (2) dias, una REVISTA POLICIAL con un enfoque
particular, preventivo y disuasivo, encaminada a establecer una interlocucion
periddica con el solicitante de la medida; mientras dure el tramite de la presente
accién constitucional.

Una vez notificado el auto que admite esta accidn, las entidades encargadas de cumplir con las
medidas ordenadas, pusieron en marcha su cumplimiento; como se evidencia en las pruebas
allegadas y relacionadas a inicio del caso en concreto.

La POLICA METROPOLITANA DE CUCUTA adjuntd orden urgente de proteccidn consistente en
realizar actividades de patrullaje con un minimo de 2 veces al dia en el lugar de residencia del
sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, lider comunal del barrio GUAIMARAL. Evidenciado
mediante orden emitida por el Mayor FREDY AURELIANO MOLINA HERNANDEZ comandante
Distrito de policia mediante comunicacién interna GS-2022-065079.

Asi mismo, se evidencia que la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION se remitié la solicitud de
tramite de emergencia por parte de la Oficina de Asesora Juridica al grupo de tramites de
emergencia de acuerdo al articulo 9 del Decreto 4912 de 2011, para dar cumplimiento a la
medida provisional decretada y una vez se obtenga el resultado del tramite se realizara un
alcance al despacho para informar el resultado del mismo.

Aun asi, no se evidencié que se hiciera cumplimiento efectivo a la medida provisional
consistente en realizar un trdmite de urgencia que obtuviera el resultado del estudio del riesgo
en favor del sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, lider comunal del barrio GUAIMARAL; toda
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vez que este despacho alin no tiene conocimiento de cudl fue el resultado de dicho estudio, y
por ende, alin existe vulneracién a los derechos fundamentales del actor, toda vez que su vida
y seguridad personal estadn en riesgo.

En consecuencia, con el dnimo proteger los derechos conculcados al tutelante, se ordenard a
la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION que en el término de cuarenta y ocho (48) horas,
contadas a partir de la comunicacién de la presente sentencia, si no lo ha hecho, cumpla con
la medida provisional consistente en que de manera inmediata examine el caso del sefior
ERICK PENARREDONDA FLOREZ, para efectos de establecer si existe un riesgo inminente
que amerite adoptar las medidas de emergencia contempladas en el articulo 9° del Decreto
4912 de 2011, y realice una valoracidn inicial del riesgo al que estd expuesto el peticionario,
con el fin de determinar si es procedente establecer medidas provisionales de
proteccion.

Seguido de ello, se ORDENARA a la POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA, continue
realizando ACTIVIDADES DE PATRULLAJE dos (2) veces al dia en la zona de la residencia del
sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, encaminadas a identificar, contrarrestar y neutralizar
cualquier amenaza a la vida e integridad del actor; asi mismo, a realizar cada dos (2) dias, una
REVISTA POLICIAL con un enfoque particular, preventivo y disuasivo, encaminada a establecer
una interlocucién periddica con el solicitante de la medida; hasta tanto no se realice el estudio
del riesgo al que esta expuesto el actor por parte de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION;
momento para el cual, deberd cesar la obligacién impuesta en esta providencia a la Policia
Metropolitana de Cicuta.

Se DESVINCULARA, por falta de legitimacidén por pasiva a el MINISTERIO DEL INTERIOR, la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales incoados por el sefor ERICK
PENARREDONDA FLOREZ, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION que en el término de cuarenta
y ocho (48) horas, contadas a partir de la comunicacién de la presente sentencia, si no lo ha
hecho, cumpla con la medida provisional consistente en que de manera inmediata examine
el caso del sefior ERICK PENARREDONDA FLOREZ, para efectos de establecer si existe
un riesgo inminente que amerite adoptar las medidas de emergencia contempladas en el
articulo 9° del Decreto 4912 de 2011, y realice una valoracidn inicial del riesgo al que esta
expuesto el peticionario, con el fin de determinar si es procedente establecer
medidas provisionales de proteccién.

TERCERO. ORDENAR a la POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA, continue realizando
ACTIVIDADES DE PATRULLAJE dos (2) veces al dia en la zona de la residencia del sefior ERICK
PENARREDONDA FLOREZ, encaminadas a identificar, contrarrestar y neutralizar cualquier
amenaza a la vida e integridad del actor; asi mismo, a realizar cada dos (2) dias, una REVISTA
POLICIAL con un enfoque particular, preventivo y disuasivo, encaminada a establecer una
interlocucidn periddica con el solicitante de la medida; hasta tanto no se realice el estudio del
riesgo al que estd expuesto el actor por parte de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION,
momento para el cual, debera cesar la obligacién impuesta en esta providencia a la Policia
Metropolitana de Cicuta.

CUARTO. DESVINCULAR por falta de legitimacién por pasiva a el MINISTERIO DEL INTERIOR,
la ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL.
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QUINTO. NOTIFICAR esta decisidn a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591
de 1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento
de la orden aqui impartida empezara a correr a partir de la notificacién.

SEXTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no serimpugnada, REMITASE
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn, en caso de no ser seleccionada
para revision, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior y el archivo de la

accion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICE% Mg’ INA

JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO
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