REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N°: 54-001-31-05-003-2019-00242-00

PROCESO: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE: FLOR DE MARIA CASTANEDA VELASCO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES Y

PROTECCION S.A.

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, veintiuno (21) de julio de dos mil veintidds (2022)

Al Despacho de la sefiora Juez, el presente proceso ordinario laboral de primera instancia, radicado bajo
el No. 2019-00242-00, informandole que como consecuencia de la declaratoria de la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional decretada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
mediante el Decreto 385 de 12 de marzo de 2020, ante la pandemia COVID-19, el Consejo Superior de
la Judicatura a través del Acuerdo PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 2020, suspendid los términos
judiciales con excepcidn de las acciones constitucionales, las actuaciones de los jueces penales con
funcién de garantias y de los jueces penales de conocimiento que tuvieran programadas audiencias
con personas privadas de la libertad; medidas que fueron prorrogadas y flexibilizadas con Acuerdos
posteriores. La suspension de los términos se levantd el 01 de julio de 2020. Igualmente le informo
que el referido proceso fue enviado a la empresa contratada por la Administracidn Judicial en junio
de 2021, y el dia de hoy se descargd de la plataforma de la Rama como proceso digitalizado. Asi mismo
le informo que revisado el trdmite que se habia surtido se observa que se encontraba pendiente de admitir
contestacion que se dio a la demanda y programar la audiencia conciliacidn, decisién de excepciones,
saneamiento, fijacion del litigio y decreto de pruebas. Igualmente le informo que COLPENSIONES otorgé
poder al Dr. LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO, como apoderado principal. Por dltimo le informo que
no se presentd reforma a la demanda y los términos se encuentran vencidos. Sirvase disponer lo
pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA - AUTO RESUELVE SOBRE ADMISION CONTESTACION
San José de Cucuta, veintiuno (21) de julio de dos mil veintidds (2022)

Teniendo en cuenta el anterior informe y constatdndose la veracidad de este, se considera que hay lugar
a aceptar la contestacién que se ha dado a la demanda por los demandados ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES y PROTECCION S.A., en consecuencia, procede sefialarse
fecha y hora para llevar a cabo la audiencia publica que establece el articulo 77 del C.P.L.

En ese orden se dispone lo siguiente:
1° RECONOCER personeria al Dr. LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO y a la Dra. ISABEL CRISTINA
BOTELLO MORA, para actuar como apoderado principal y sustituto, respectivamente, de Ia

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

2° ADMITIR la contestacion que se hace por la Dra. ISABEL CRISTINA BOTELLO MORA a nombre de Ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

3° RECONOCER personeria al Dr. CARLOS ARTURO PAEZ RIVERA para actuar como apoderado principal
del demandado PROTECCION S.A.

6° ADMITIR la contestacidn que se hace por el Dr. CARLOS ARTURO PAEZ RIVERA a nombre del
demandado PROTECCION S.A.

4° RECONOCER personeria a la Dra. MARIA DANIELA ARDILA MANRIQUE para actuar como nueva
apoderada sustituta de COLPENSIONES.

5° SENALAR la hora de las 9:00 a.m. del DiA PRIMERO (01) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022),
para llevar a cabo la AUDIENCIA OBLIGATORIA DE CONCILIACION, DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS,



SANEAMIENTO DEL PROCESO, FIJACION DEL LITIGIO Y DECRETO DE PRUEBAS, de conformidad con las
prescripciones establecidas en el articulo 77 del C.P.L.

6° ADVERTIR a las partes y a sus apoderados la obligacidn que tienen de asistir a la audiencia de conciliacién
y de presentar propuestas de arreglo, como oportunidad que se tiene dentro del proceso para conciliar
las diferencias presentadas.

7° ADVERTIR a las partes y a sus apoderados la obligacién que tienen de expresar en la oportunidad debida
cualquier irregularidad que hayan observado hasta ese momento procesal, a efectos de adelantar el
correspondiente saneamiento del proceso.

8° ADVERTIR a las partes y a sus apoderados la obligacidn que tienen de expresar en la oportunidad debida,
por un lado, los hechos en que estén de acuerdo y que fueren susceptibles de prueba confesidn, y por
otro, el alcance las pretensiones y de las excepciones propuestas.

9° ADVERTIR a las partes y a sus apoderados las posibilidad que se tiene en esa audiencia de dar aplicacién
aloindicado en el articulo 59 del C.P.L.

10°. ADVERTIR a las partes y a sus apoderados que deben comparecer a esta audiencia con los testigos
solicitados y demas pruebas pertinentes, con el fin de adelantar en esa audiencia la practica de las

pruebas.

11° ADVERTIR a las partes y a sus apoderados que las decisiones que se tomen en esta audiencia se
notificaran en estrados de conformidad con la preceptiva contenida en el literal B) del articulo 41 del C.P.L.

12. ADVERTIR que de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 2213 del 2022, el canal oficial
de comunicacién de este Despacho Judicial, es el correo electrénico jlabccu3@cendoj.ramajudicial.gov.co;
por ello, ese es el Unico medio valido para la presentacidn de memoriales y comunicaciones dirigidos al
proceso.

13. NOTIFICAR POR ESTADO LAS DECISIONES ADOPTADAS, el cual debe fijarse virtualmente, anexando
copias de las mismas, y publicar en el portal Web de la Rama Judicial y en el Portal Siglo XXI; conforme lo
establece el articulo 9 de la Ley 2213 del 2022 y el articulo 29 del Acuerdo PCSJA20-11567 del 06 de junio de
2020.

14. GARANTIZAR EL ACCESO AL EXPEDIENTE a través de medios virtuales, por lo que se ordena remitirles
a las partes el vinculo a través del cual podrdn realizar la revisién éste.

15. AUTORIZAR a los empleados para comunicarse con los sujetos procesales a través de los correos
electrdnicos y/o teléfonos suministrados por estos y que se encuentran en la base de datos del Despacho,
con el fin de informarles sobre las decisiones adoptadas, de conformidad con lo establecido en el articulo
7° de la Ley 2213 del 2022.

16. REQUERIR a las partes y terceros, en caso de que no lo hubieren hecho, que suministren en el término
de dos (2) dias las direcciones de correo electrénico con el fin de enviar los enlaces respectivos para la

realizacidn de las diligencias y compartir el expediente digitalizado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARICE RA M?OLINA
Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, veintiuno (21) de julio de dos mil veintidds (2022)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2022-00196-00

PROCESO: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

ACCIONANTE: JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO

ACCIONADO: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP
SENTENCIA

Procede este Despacho a decidir la accidn de tutela interpuesta por el sefior JHON JAIRO
ASCANIO GUERRERO en contra de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP por la presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales a la integridad personal, la vida y a la seguridad
personal, conforme a los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO interpuso accién de tutela, con fundamento en lo
siguiente:

Que ostenta la calidad de Personero Municipal de Tibu desde el dia 30 de noviembre del afio
2020, lugar donde empezd a ejercer la importante y sensible labor de la defensa, promocidn
y proteccion de los Derechos Humanos.

Afirma que el cargo en el municipio de Tibl le ha generado distintas amenazas y
sefialamientos por parte de actores armados en el Municipio.

Informa que La Unidad Nacional de Proteccién (UNP) tiene conocimiento de todos los
hechos generadores de riesgo en condicién de servidor publico y le han realizado los analisis
y estudios de riesgo correspondientes.

Mediante Resolucidn 6862 del 26 de agosto del afio 2021 la UNP le implementd un hombre
de proteccidn y le ratifican unas medidas como chaleco antibalas y botdn de apoyo, que
inicialmente le habian asignado.

Que como consecuencia de nuevos hechos, el accionante oportunamente informd a la UNP,
y en respuesta a ello obtuvo una nueva valoracidn, la cual en medio de la dificil situacién de
orden publico que vive el Municipio refuerzan las medidas de proteccién de acuerdo a lo que
indica la Resolucidn 419 del 28 de enero del 2022.

Que esas nuevas medidas fueron implementadas el 19 de marzo del 2022 compuestas por un
nuevo hombre de proteccién y un vehiculo blindado, el cual pocos dias después fue hurtado
por un grupo al margen de la ley que opera en este Municipio.

Expresa que el hurto del vehiculo ocurrié el dia 6 de abril del 2022, luego de este hecho, los
hombres de proteccidn inmediatamente informaron a las autoridades competentes, a la
empresa prestadora del servicio de seguridad y a la Unidad Nacional de Proteccién.

Que a la fecha han transcurrié mds de 2 meses y la Unidad no le ha asignado nuevo vehiculo
de proteccidn, excusdandose en que no hay disponibilidad de estos automotores, lo que
evidentemente le pone en una situacidn grave de riesgo, teniendo en cuenta los constantes
hechos de violencia que suceden en este Municipio, que continuamente representa alto
riesgo para los servidores publicos que ejercen la defensa de los DDHH.
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2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

Con fundamento en los anteriores hechos, el accionante pretende que se tutelen los derechos
fundamentales a la integridad personal, la vida y a la seguridad personal, y en consecuencia se
ordene a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP que solicite de manera inmediata a la
entidad la reposicidn de un vehiculo, que cumpla con las condiciones de seguridad de acuerdo
con los derechos adquiridos en la Resolucidn 419 del 28 de enero de 2022, y que este vehiculo
sea de las condiciones mecanicas que exige el mal estado de las vias donde esta prestando el
servicio.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante auto del 05 de julio de 2022, se admitid la accidn de tutela ordenando a la accionada
suministrar informacién y alleguen documentacién en relacién con los hechos en que se
fundamenta la presente accién de tutela, para lo cual se concede un término de dos (02) dias
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacién para que ejerza el derechos de
defensay contradiccidén, advirtiéndoles que la omisién del aporte de las pruebas pedidas, hardn
presumir como ciertos los hechos en que se soporta la misma y se entrara a resolver de
plano, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP, respondi6 a la presente accién constitucional
manifestando que:

El sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO, ha sido beneficiario de medidas de proteccién por
parte de la Unidad desde el afio 2021, acreditando pertenecer a una de las poblaciones objeto
del programa de proteccién que lidera la UNP, en los términos del numeral 15° del articulo
2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015 modificado por el Decreto 567 de 2016, que se refiere a: “15.
6. Personero.”. Razén por la cual, en virtud del nexo causal existente se ha estado efectuando
la respectiva ruta ordinaria de proteccidnt reglada en el Decreto en mencidn.

La UNP en garantia a la vida e integridad personal del accionante ha implementado una serie de
medidas de proteccidn de acuerdo a su nivel de riesgo, que el estudio de nivel de riesgo
adelantado en favor del accionante, los cuales fueron realizados por el Cuerpo Técnico de
Andlisis de Riesgo - CTAR tienen como base la matriz de riesgo que ha arrojado el instrumento
estdndar de valoracién del riesgo individual, el cual fue avalado por la Corte Constitucional
mediante el Auto No. 266 del 01 de septiembre de 2009.

Que para finales del afio anterior, el caso del accionante fue revaluado por hecho sobrevinientes
razoén por la cual, cuando se culmind el estudio realizado por los delegados del Cuerpo Técnico
de Andlisis de Riesgo - CTAR, posteriormente fue presentado ante los delegados
interinstitucionales que conforman el Comité de Evaluacién del Riesgo y de Recomendacién de
Medidas4 (en adelante CERREM), en la sesion de fecha 20 de enero de 2022, donde se validé el
riesgo como extraordinario, recomendando:

“Ratificar un (1) chaleco blindado y un (1) botén de apoyo. Ratificar un (1) hombre de
Proteccién. Implementar un (1) hombre de Proteccidén y un (1) vehiculo blindado.”

Que esta recomendacién fue adoptada por la Direccion General de la UNP mediante la
Resolucion No. 0419 de 28 de enero de 2022 (Anexo 2), frente a la anterior decisién, el
accionante no interpuso el recurso de reposicion.

Respecto, al remplazo del vehiculo asignado al esquema de proteccidn del sefior JHON JAIRO
ASCANIO GUERRERO, sefialaron que, la UNP a través de la Subdireccidn de proteccidn, estd
realizando las gestiones pertinentes para lograr lo antes posible el remplazo del Vehiculo
asignado al accionante; en ese sentido, la Subdireccidn de Proteccidn a través del grupo de
Automotores, viene realizando solicitud antes todas las rentadoras, sin respuesta alguna, es
importante resaltar que se requiere a la rentadora diariamente.

Informan que, una vez se logre la asignacion del vehiculo se estara informando acerca la
implementacion
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Manifiesta que la UNP no cuenta con un parque automotor propio que se encargue de
suministrar los vehiculos (blindados o convencionales) que son otorgados para la proteccién de
los beneficiaros en el marco del programa que se lidera.

La UNP ha adelantado las reuniones pertinentes con los representantes legales de las empresas
privadas que suscribieron los contratos de suministro de vehiculos; reuniones en las cuales, se
estan poniendo de presente situaciones de actual relevancia que se estan viviendo el planeta
(pandemia COVID 19 y guerra entre Rusia y Ucrania) vicisitudes reflejadas en la falta de
automotores a nivel mundial y el retraso en la produccién de vehiculos, situaciones que estan
afectando contundentemente la produccidn de vehiculos a nivel mundial, y por ende, afectan
contundentemente el objeto y misidn de la UNP. Situacién manifestada en las comunicaciones
emitidas por: Neostar Seguridad de Colombia LTDA — NEOSECURITY; Consorcio Renting
Blindados 2021 — Grupo 1-6; Vehiculos Blindados de Colombia — VEBLICO; Yokomotor S.A;
Motorysa.

Por lo anterior, solicita al Despacho tener en cuenta la situacidn de fuerza mayor que se esta
viviendo en esta Entidad, el cual es un acaecimiento externo ajeno a la actividad que ejerce la
UNP, es una situacidn sobreviviente con causa extrafa y externa, irresistible e imprevisible.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas
aportadas y las respuestas de los accionados, este despacho debe determinar si la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION UNP vulnerd derechos fundamentales a la integridad personal, la
vida y a la seguridad personal del sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO, al no entregarle el
vehiculo que le corresponde con los derechos adquiridos en la Resolucién 419 de enero de 2022.

5.2. Aspectos Generales de la accién de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accidn de tutela,
consagrada como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10)
dias, que tiene como objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de estos derechos, a
través de una sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada
por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accidn de tutela tiene un caracter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
del derecho fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de
una autoridad publica o un particular.

5.3. Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser
interpuesta por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o
representado por un agente oficioso cuando no esté en condiciones de promover su propia
defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por
activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicidn de la accion se
realiza a través de apoderado judicial, paralo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer
la accién; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa
o de un menor de edad, de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa
propugna por sus derechos; d) y cuando se realiza a través de agente oficioso.
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En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela
fue interpuesta por el sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO, por la presunta vulneracién y
amenaza a los derechos fundamentales a la integridad personal, la vida y a la seguridad
personal, por lo cual se encuentra legitimado en la causa para ejercitar la presente accidn,
debido al actda en causa propia.

5.4. DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL - BENEFICIARIOS DE ESQUEMAS DE SEGURIDAD
OTORGADOS POR LA UNP

En la sentencia T-469 de 2020 la Corte realiza un bosquejo de beneficiarios de los esquemas de
seguridad que son otorgados por la Unidad Nacional de Proteccidn, veamos:

"(...) 41. El universo de beneficiarios de los esquemas de seguridad se clasifica en dos
grandes grupos: (i) quienes reciben proteccién en razén del cargo, comenzando con el
Presidente de la Republica y otros servidores publicos de las distintas ramas del poder y
entidades publicas; y (ii) los particulares que reciben proteccién debido a su riesgo
extraordinario o extremo, donde se concentran las personas que usualmente conocemos
como lideres sociales y defensores de derechos.[44] Mds recientemente, como producto
del Acuerdo Final de Paz, también se dispuso (iii) un convenio especial con la Jurisdiccion
Especial para la Paz y para la proteccion de los (iv) integrantes de la agrupacion politica,
del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
legal.[45]""

5.5 PROTECCION POR PARTE DEL ESTADO DE LOS DERECHOS A LA VIDA Y SEGURIDAD
PERSONAL - OBLIGACIONES.

En la misma sentencia en mencién, la H. Corte reitera una serie de obligaciones que tiene el
Estado frente a la proteccidn de los derechos a la vida y seguridad personal de las personas
defensoras de derechos humanos, pactadas a través de un desarrollo jurisprudencial,
vedamoslas:

“La jurisprudencia ha venido reiterando que las autoridades estatales estdn sujetas a por
lo menos siete obligaciones: (i) identificar el riesgo extraordindario que se cierne sobre
una persond, una familia o un grupo de personas, asi como la de advertir oportuna y
claramente sobre su existencia a los afectados; (ii) valorar, con base en un estudio
cuidadoso de cada situacién individual, la existencia, las caracteristicas y el origen o
fuente del riesgo que se ha identificado; (iii) definir oportunamente las medidas y medios
de proteccién especificos, adecuados y suficientes para evitar que el riesgo
extraordinario identificado se materialice; (iv) asignar tales medios y adoptar dichas
medidas, también de manera oportuna y en forma ajustada a las circunstancias de cada
caso, en forma tal que la proteccidn sea eficaz; (v) evaluar periédicamente la evolucion
del riesgo extraordinario, y tomar las decisiones correspondientes para responder a
dicha evolucion; (vi) dar una respuesta efectiva ante signos de concrecién o realizacion
del riesgo extraordinario, y adoptar acciones especificas para mitigarlo o paliar sus
efectos; y, finalmente, (vii) la prohibicién de adoptar decisiones que creen un riesgo
extraordinario para las personas”?

5.6 . Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado, es necesario determinar si se dan las
circunstancias necesarias para establecer si la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP
vulnerd derechos fundamentales a la integridad personal, la vida y a la seguridad persona del
sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO, al no entregarle el vehiculo que le corresponde con
los derechos adquiridos en la Resolucidn 419 de enero de 2022.

De las respuestas allegadas en este proceso, se observa lo siguiente:

1. El sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO es personero municipal de Tibu, Norte de
Santander 2020-2024, de acuerdo con la acta de posesidon de No. 002 del 30 de
noviembre de 2020. Segun obra en el 01ExpdienteJuzgadoOrigen en el archivo PDF
0.005°.

' Sentencia T-469 de 2020 — Corte Constitucional
> Sentencia T-469 de 2020 - Corte Constitucional
3 0.005ActaPosesion.pdf



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/jlabccu3_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/01ExpedientesElectronicos/01AccionesConstitucionales/01TutelaPrimeraInstanica/2022/54001310500320220019600/01ExpedienteJuzgadoOrigen/0.005ActaPosesion.pdf?csf=1&web=1&e=ZD9ptr
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Republica de Colombia- Departamento Norte de Santander
CONCEJO MUNICIPAL DE TIBU NIT: 900.015.357-4

ACTA DE POSESION No. 002
(30 de noviembre de 2020)
DEL PERSONERO MUNICIPAL DE TIBU, NORTE DE SANTANDER 2020-2024

En el Municipio de Tibt, Departamento Norte de Santander, y ante la plenaria del Honorable
Concejo Municipal, hoy lunes 30 de noviembre de 2020, comparecié el Doctor JHON JAIRO
ASCANIO GUERRERO, Identificado con cedula de ciudadania No.1.091.652.241 de Ocana,
con el fin de tomar posesion del cargo de Personero Municipal de Tibua, Norte de Santander,
para el periodo Institucional 2020-2024, cargo para el cual fuera elegido y nombrado por el
CONCEJO MUNICIPAL, segun consta en la resolucion No.116 de noviembre 30 de 2020.

El compareciente, Doctor JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO, presenta los siguientes
documentos:

Hoja de Vida en formato Unico de la Funcion Publica

Fotocopia del Documento de identificacion

Copia de la tarjeta profesional

Libreta Militar

Certificado de Antecedentes Judiciales

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Especiales (Procuraduria cargo Personero).
Certificado de Antecedentes Fiscales

Registro Nacional de Medidas Correctivas

certificado de antecedentes disciplinarios expedido por el Consejo Superior de la Judicatura. -
Los documentos enunciados en la Hoja de Vida que soporte los estudios y experiencia: Como
diplomas, actas de grado, certificaciones laborales, tarjeta profesional cuando a elio hubiere
lugar, etc.-

¢ Relacién de funciones desempefiadas en cada uno de los cargos con los cuales acreditan la
experiencia profesional.

o Declaracién que se entendera bajo la gravedad de juramento, de no estar incurso en causal
de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses, prohibicién o impedimento legal para
asumir el cargo.

e Declaracion que se entendera bajo la gravedad de juramento, de bienes y rentas de persona

" natural en el formato del DAFP.

En tal virtud, el sefior presidente del Honorable Concejo Municipal, procede a tomarle el
juramento de rigor, al Doctor JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO, quien bajo esa gravedad
juro y prometié cumplir bien y fieimente dentro de su leal saber y entender con los deberes
que el cargo le impone, la Constitucion, las leyes, las ordenanzas y los acuerdos municipales,
quedando asi legalmente posesionado en el cargo.

L
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Republica de Colombia- Departamento Norte de Santander
CONCEJO MUNICIPAL DE TIBU NIT: 900.015.357-4

Se deja constancia que la presente posesion surte efectos legales y fiscales a partir de la fecha
que el posesionado comenzara a gjercer sus funciones como PERSONERO MUNICIPAL DE
TIBU, NORTE DE SANTANDER, esto es €l primero (1ro) de Diciembre del afio Dos Mil \einte

(2020).

Este acto de posesion se realiza en la sesion plenaria del Honorable concejo Municipal de Tibu
.y queda asimismo constancia en el acta No.083 de noviembre 30 de 2020.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma por quienes en ella
intervinieron, leida y aprobada en todas y cada una de sus partes.

Quienes Posesionan,

EABIO RODRIGUEZ MAYORGA
Presidente

————

Primer Vicepresidente

LARISSALISE AIMES SUAREZ
Segunda Vicepresidente
EL POSESIONADO,
| J.,'S\& ke
N JAIRG’ASCANIO GUERRERO
El Posesionado
L
Calle 5°. No. 5-06 Palacio Municipal Primer piso
Telefax. 5662346
E-mail: contactenos@conce, otibu-nortedesantander.gov.co
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dQ:e r:etdlan.t,e la resolEcio’n (00000419) de 2022, le fueron otorgadas nuevas medidas
proteccién al sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO. Segin obra en el

o1ExpdienteJuzgadoOrigen en el archivo PDF 0.0011*.

4 .z
0.0011Resoluciono419.pdf
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REPUBLICA DE COLOMBIA

El futuro

es de todos

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
RESOLUCION ( 00000419 ) DE 2022
(2022-01-28)

“Por la cual se adoptan las recomendaciones del Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacioén de Medidas - CERREM de Servidores y Exservidores Publicos, del
Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a la Vida, la Libertad, la
Integridad y la Seguridad de personas, grupos y comunidades”.

"EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP"

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto
4065 de 2011 y Decreto 870 de 2020, en concordancia con el Decreto 1066 de 2015,
modificado parcialmente y adicionado por los Decretos 567 de 2016, 1581 de 2017,

2078 de 2017, 1487 de 2018 y 1139 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el Estado, por conducto de la Unidad Nacional de Proteccion, la Policia Nacional y el
Ministerio del Interior, tiene a cargo el analisis, coordinacion y articulacion para la proteccion
integral de los derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de las personas,
grupos y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo
como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas,
sociales o humanitarias o en razén al ejercicio de su cargo.

Que el Decreto 4065 de 2011 “Por medio del cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion”,
y el Decreto 1066 de 2015, modificado parcialmente por los Decretos 567 de 2016, 1581 de
2017, 2078 de 2017, 1487 de 2018, y 1139 de 2021, en su Capitulo 2, Titulo 1, Parte 4, Libro
2, establecen el marco normativo de la Unidad Nacional de Proteccion y del Programa de
Prevencion y Proteccion de los derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad
de personas, grupos y comunidades.

Que de acuerdo con el numeral 13 del articulo 2.4.1.2.3. del Decreto 1066 de 2015,
adicionado y modificado, la proteccion se define como: “Deber del Estado Colombiano de
adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades en situacion de riesgo
extraordinario o extremo, que sean objeto de este Programa, con el fin de salvaguardar sus
derechos”.

RESUELVE:

Articulo 1°: Dar a conocer al sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1091652241, la validacion del nivel de riesgo como
EXTRAORDINARIO, emitida por el Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacién de
Medidas — CERREM de Servidores y Exservidores Publicos.

Articulo 2°: Adoptar las medidas de proteccion recomendadas por Comité de Evaluacion del
Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM de Servidores y Exservidores Publicos.

Articulo 3°: Notificar al sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERQO identificado con cédula de
ciudadania No. 1091652241, atendiendo lo dispuesto en el numeral 4°. del articulo 2.4.1.2.47.
del Decreto No. 1066 de 2015, adicionado y modificado.

Articulo 4°: Comunicar a la Alcaldia Municipal de Tibu (Norte de Santander), en virtud a lo
dispuesto en el paragrafo 2°del articulo 2.4.1.2.6 y en concordancia con el articulo 2.4.1.2.49
del Decreto 1066 de 2015 adicionado y modificado, para que adopte las medidas de
proteccion de su competencia, para lo cual podra aunar esfuerzos con la Unidad Nacional de
Proteccion.

Articulo 4°:Comunicar al Grupo de convenios, o al que haga sus veces, adscrito a la
Secretaria General de la UNP, para que realice las gestiones administrativas respectivas para
celebrar convenio con el Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el paragrafo
2 del articulo 2.4.1.2.6 en concordancia con el articulo 2.4.1.2.49 del Decreto 1066 del 2015.

Articulo 5°: Comunicar a la Subdirecciéon de Proteccion, para adoptar las recomendaciones
realizadas por el Comité Especial de Servidores y Ex Servidores Publicos mediante el
presente acto administrativo, previamente el grupo de convenios de la Secretaria General
haya agotado las gestiones dispuestas en el paragrafo 2 del articulo 2.4.1.2.4.6 del Decreto
1066 de 2015, adicionado y modificado, y en caso de tener otras medidas de proteccién por
parte de la UNP diferentes a las adoptadas, proceda a su finalizacion.

Articulo 7°: Las medidas de proteccion quedan sujetas a la disponibilidad de recursos de la
Entidad, conforme al principio de Concurrencia del Programa de Prevencion y Proteccion de
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los derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de personas, grupos y
comunidades, establecido en el numeral 4° del articulo 2.4.1.2.2 del Decreto 1066 de 2015.

Articulo 8°: Frente a la presente resolucion procede el recurso de Reposicion, en los términos
establecidos en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los , 2022-01-28

ALFONSO CAMPO MARTINEZ
Director General

Nombre firma Fecha
Proyectd 2022-01-26
Sandra Patricia Prieto Garzon
Reviso
Tatiana Paola Osorio Martinez 2022-01-26
Los arriba firmantes que hemos do el do y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo

nuestra respor . lo p para firma

Que el dia 06 de abril de 2022 le fue hurtado el vehiculo al sefior JHON JAIRO ASCANIO
GUERRERO otorgado en la resolucién (00000419) de 2022, hecho que fue informado el
mismo dia a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP. Segun obra en el
o1ExpdienteJuzgadoOrigen en el archivo PDF 0.008.

> 0.008InformeHurtoVehiculo.pdf
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Tibu, 6 de abril del 2022

Senores:

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
Cucuta, Norte de Santander

E;S: D

REF: INFORME HURTO DE VEHICULO DE SEGUR DAD

Cordial saludo;

El dia de hoy é de abril del ano en curso, sujetos armados llegaron hasta el lugar de
residencia de mis hombres de proteccién y uno de ellos fue amenazados con arma
de fuego y reducido, luego proceden a hurtar los siguientes elementos.

e Camioneta Toyota 4 Runer de placas GLN - 229
e Pistola JERICHO 9mm serie 4530967
e Chalecos (2)

Es preocupante la situacién de seguridad para quienes tenemos un riesgo en el
ejercicio de nuestras, ya que los grupos al margen de la Ley con sus acciones nos
estdn generando una condicién de vulnerabilidad. Es pertinente que la UNP y las
demds instituciones adelantes las acciones correspondientes que ayuden a mitigar
esta situacién y nosotros tengamos garantias plenas de seguridad para cumplir
cabalmente nuestras funciones.

Atentamente;

Ry B

JHON JAIRO ASCANIO
Personero Municipal de Tibu
Protegido

4. Que el dia 25 de abril de 2022 el sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO solicité
requerimiento de asignacion de nuevo vehiculoa AUTOMOTORES-UNP. Segun obra en
el 01ExpdienteJuzgadoOrigen en el archivo PDF 0.003°.

® 0.003SolicitudUnidad.pdf
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Tib0, 25 de abril del aio 2022

Senores:
AUTOMOTORES - UNP
Bogotd, D.C

E. S. D

REF: REQUERIMIENTO DE ASIGNACION DE NUEVO VEHICULO

Cordial saludo;

El dia 6 del mes de abril del afio en curso siendo las 12: 45 pm, fue hurtado
el vehiculo asignado a mi esquema de proteccién, como personero del
Municipio de Tib0, Norte de Santander, el cual fue asignado mediante
Resolucion 0419 del 28 de enero del 2022 emitida por esta institucién.

Debo manifestar mi preocupacién por la situacién de orden publico que en
la actualidad se presenta en el Municipio de TibU, por tal razén le solicito con
el debido respeto adelantar los trédmites correspondientes para |la
asignacién del nuevo vehiculo.

Cordialmente;

JHSN’)IRO ASC GUERRERO

Personero de TibU
C.C No. 1091652241 de Ocana
Cel: 3103235006

Email: jota.1978@yahoo.es

Adjunto: Denuncia, y
Comunicaciéon del hecho

A su vez la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP dio respuesta a la solicitud
presentada por el sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO indicandole las gestiones
adelantadas por el Grupo de Vehiculos de Proteccion. Segin obra en el

o1ExpdienteJuzgadoOrigen en el archivo PDF 0.0010’

5.

7 0.0010Respuesta.pdf
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X B (n°denoleidos)- jota1978@y: X @ files//Clindenova\tomcatitemp X | +
om/b/folders os/A " A o erType=INBOX e I e
Sefior
JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO
Beneficiario UN.P

Cordial saludo

Muy respetuosamente y en atencién a su solicitud me permito informar de las gestiones adelantadas por el
Grupo Vehiculos de Proteccion de la siguiente forma: una vez fuimos notificado de la novedad (hurto) el dia
06/04/2022 el érea encargada solicitd el vehiculo sustituto a la rentadora sin respuesta alguna; en ese
sentido se el dia 11/04/22 desde el area de mantenimientos blindados hizo una nueva solicitud sobre la ya
hecha, a lo que tampoco tenemos respuesta, el dia 15/04/2022 se hizo un nuevo requerimiento con el
mismo resultado. Es preciso sefialar que desde esta coordinacion se han realizado todas las gestiones
tendientes a presentar el automotor al beneficiario

Debido a estas circunstancias que son de conocimiento publico hacen dificil la presentacion de un vehiculo
de apoyo. Esto no quiere decir que se ha dejado de realizar los mandatos para realizar la presentacion; una
vez contemos con la disponibilidad de vehiculo sera notificado el esquema para que reciba el automotor. Sin
otro en particular me despido no sin antes refrendar nuestra disposicion de atender sus buenos correos

Atentamente

EBERTO ENRIQUE DANGOND GARCIA
Abogado contratista

Grupo de Vehiculos de Proteccion
Subdireccion de Proteccion
eberto.dangond@unp.gov.co

Telefono: 426 9800

[ UNIDAD NACIONAL OE PROTECCION Carrera 63 # 14 - 97/ Primer Piso
Puente Aranda / Bogota D.C. Colombia

PBX: (571) 4 26 98 00

Una vez relacionadas y analizadas las pruebas, este despacho considera que el objeto por el cual el
sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO impetré esta accién de tutela fue el de considerar
vulnerados sus derechos fundamentales por parte de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
(UNP), al no entregarle el vehiculo que le corresponde conlos derechos adquiridos en la Resolucién
419 de enero de 2022.

Partiendo de ese punto, se observa que de acuerdo a la respuesta emitida por la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION (UNP) solicitan que se declare improcedente, toda vez que el
accionante, conoce los procedimientos y tramites administrativos de la UNP, y presentando esta
accion de pretender obviar los mismos para acceder al objeto de la presente accidn de tutela.

A su vez, indican que estdn realizando las gestiones pertinentes para lograr lo antes posible el
remplazo del Vehiculo asignado al accionante; en ese sentido, la Subdireccién de Proteccién a
través del grupo de Automotores, viene realizando solicitud antes todas las rentadoras, sin
respuesta alguna. Resaltando que se encuentran en constante comunicacién con el fin de brindarle
el vehiculo con las especificaciones precisas requeridas.

Informan que, una vez se logre la asignacién del vehiculo se estard informando acerca la
implementacion.

Dentro de las pruebas allegadas se esta demostrado la calidad que ostenta el actor como personero
municipal de Tibd, Norte de Santander 2020-2024, de conformidad con el acta de posesién de No.
002 del 30 de noviembre de 2020. En ese orden, se tiene que el dia 06 de abril de 2022 le fue hurtado
el vehiculo otorgado mediante la resolucion (00000419) de 2022 para su proteccidon y que ese
mismo dia notificé a la UNP. En una nueva oportunidad, para el dia 25 de abril anualidad, solicité la
entrega de un vehiculo nuevo con el fin de salvaguardar su vida y poderse movilizar con
tranquilidad a ejercer sus funciones dentro del territorio de su competencia.

El accionante informa que desde la primera solicitud hasta hoy, ha transcurrido alrededor de 2
meses y la UNP aun no asigna un nuevo vehiculo de proteccion, basdndose en el supuesto de que
en la actualidad no cuentan con la disponibilidad de vehiculo con las especificaciones que requiere,
lo que evidentemente le pone en una situacidn grave de riesgo, teniendo en cuenta los constantes
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hechos de violencia que suceden en este Municipio. Lo que repercute que el actor, como servidor
publico que ejerce funciones en defensa de los derechos humanos, requiera de todas las medidas
de proteccidn para salvaguardar su vida.

Con temor por su vida, el actor impetro la presente accidn constitucional por la presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales a la integridad personal, la vida y a la seguridad
personal en vista de que no le han entregado el vehiculo que le corresponde con los derechos
adquiridos en la Resolucién 419 de enero de 2022.

En ese orden de ideas, si bien es cierto lo manifestado por la accionada, en relacién a la
imposibilidad de entregar el vehiculo con las especificaciones requeridas al sefior JHON JAIRO
ASCANIO GUERRERO por motivos ajenos a su voluntad, es deber de esta entidad garantizarle la
proteccidén al accionante referente a permitirle que se movilice por el municipio Tibu y asi ejercer
sus funciones en defensa de los derechos humanos.

Por ello, considera este despacho que para como medida que salvaguarda los derechos
fundamentales del sefior ASCANIO GUERRERO, se es necesario que la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION le brinde al actor de manera transitoria la seguridad que requiere con el fin de que
este se pueda movilizar con tranquilidad por el municipio de Tibd, para ello, se requerira que la
accionada le otorgue provisionalmente un vehiculo con las caracteristicas similares a las ordenadas
en la resolucidn 00000419 de 2022; sin que esto repercuta en la obligacidn principal consagrada en
el anterior acto administrativo, todo esto con el fin de que no se encuentre desprotegido y pueda
realizar con mayor tranquilidad sus funciones.

En consecuencia, con el animo proteger los derechos conculcados al tutelante, se ordenara a la
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP que en el término de cuarenta y ocho (48) horas,
contadas a partir de la comunicacién de la presente sentencia, si no lo ha hecho, le entregue de
manera provisional al sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO un vehiculo con caracteristicas
similares a las ordenadas en la resolucién (00000419) de 2022, hasta un vez que puedan entregar
el vehiculo que le corresponde segtin resolucién ya indicada.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clicuta, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales incoados por el sefior JHON JAIRO ASCANIO
GUERRERO, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION que en el término de cuarenta 'y
ocho (48) horas, contadas a partir de la comunicacién de la presente sentencia, si no lo ha hecho,
le entregue de manera provisional al sefior JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO un vehiculo con
caracteristicas similares a las ordenadas en la resolucién N°00000419 de 2022 y que garantice de
forma efectiva la proteccidn de su derecho a la vida e integridad personal, hasta un vez que puedan
entregar el vehiculo que le corresponde segtin resolucién ya indicada.

TERCERO. NOTIFICAR esta decision a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591 de
1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de la
orden aqui impartida empezard a correr a partir de la notificacién.

CUARTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada, REMITASE
ala Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidon, en caso de no ser seleccionada para
revision, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superiory el archivo de la accién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARICE 0 RA LINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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