REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO LABORAL DE CIRCUITO DE CUCUTA

DATOS GENERALES DEL PROCESO

FECHA AUDIENCIA: 30 de junio 2022

TIPO DE PROCESO: PROCESO ORDINARIO LABORAL

RADICADO: 54001-31-05-003-2020-00010

DEMANDANTE: FREDY OMAR VARGAS PENA

APODERADO DEL DEMANDANTE: HUGO ARTURO SANGUINO PENARANDA

DEMANDADO: PORVENIR SA

APODERADO DEL DEMANDADO: NAVI GUILLERMO LAMK CASTRO

DEMANDADO: COLMENA SEGUROS PROFESIONALES SA

APODERADO DEL DEMANDADO: LUIS GUILLERMO IGLESIAS BERMEO
INSTALACION

Se instala la audiencia dejando constancia de la asistencia de la apoderada de la parte
demandante e inasistencia de la parte demandada.

Se le reconoce personeria juridica al Dr. LUIS GUILLERMO IGLESIAS BERMEO, para actuar
como apoderada de COLMENA SEGUROS PROFESIONALES SA.

El despacho deja constancia que el apoderado principal de PORVENIR S.A, el Dr. NAVI
GUILLERMO LAMK CASTRO reasume el poder en esta oportunidad reconociéndole
personeria juridica.

AUDIENCIA DE TRAMITE

Se surte la etapa de contradiccién del dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacién
de Invalidez de Norte de Santander del Dr. ANGEL JAVIER SEPULVEDA CORZO decretados a
favor de la parte demandante.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes presentaron sus alegatos de conclusion

EL DESPACHO DECRETA UN RECESO Y DICTARA LA SENTENCIA EL DiA DE 30 DE JUNIO DEL
2022 A LAS 11:30AM.

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

SENTENCIA

Se determind que en el Dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacidn de Invalidez
de Norte de Santander, no acredita que las patologias del demandante sean originadas en
un accidente de trabajo, debido a que de conformidad con lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 1562 de 2012, debe existir un nexo causal que no se demostrd entre las
enfermedades sufridas por este y la actividad laboral realizada. Por lo que se absuelve ala
ARL COLMENA SEGUROS PROFESIONALES S.A.

Por otro lado, al ser la pérdida de capacidad laboral de origen comun al no acreditar el
estado de invalidez de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 100 de
1993, no surge ninguna obligacion respecto a PORVENIR S.A.

RESUELVE

PRIMERA: ABSOLVER a COLMENA SEGUROS PROFESIONALES SA 'y a PORVENIR SA, de las
pretensiones incoadas en su contra por el sefior FREDY OMAR VARGAS PENA, de
conformidad con lo establecido en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante.

TERCERO: CONSULTAR esta providencia en caso de no ser apelada de conformidad con el
establecido en el Art 69 del cédigo procesal del trabajo y la seguridad social.




Esta decisidn se notifica en estrados.

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante, el Dr. HUGO ARTURO SANGUINO PENARANDA,
presento recurso de apelacidn.

El apoderado de la parte demandada, el Dr. NAVI GUILLERMO LAMK CASTRO, no presento
recurso de apelacion.

El apoderado de la parte demandada, el Dr. LUIS GUILLERMO IGLESIAS BERMEO, no
presento recurso de apelacién.

El despacho procederd a conceder el mismo, debido a que se presentd dentro de la
oportunidad legal y fue debidamente sustentado, por lo que se ordenara remitir el expediente

a la Sala laboral del Tribunal Superior del distrito de Cdcuta.

Esta decisidn se notifica en estrados.

FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Se anexa al expediente la presente acta y el correspondiente disco grabado.

MARICELAC RA 3. OLINA

JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, treinta (30) de junio de dos mil veintidds (2022)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2022-00167-00

ACCIONANTE: ROBERT ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR

ACCIONADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

VINCULADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE VILLA DEL
ROSARIO y la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE
CUCUTA

Procede este Despacho a decidir la accion de tutela interpuesta por el sefiora ROBERT ALEXANDER
UZCATEGUI VILLAMIZAR en contra de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL por la
presunta vulneracién de sus derechos fundamentales a la dignidad humana, debido proceso
administrativo, a la nacionalidad, a la personalidad juridica, a la identidad, conforme a los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La sefiora NORIS GISELLE BAUTISTA MANRIQUE interpuso accién de tutela, con fundamento en lo
siguiente:

* Que es hijo de la sefiora Maria Filomena Villamizar Fldérez identificada con la cédula de
ciudadania colombiana N°37243240. El accionante junto con su familia residian en Venezuela,
alli tenia el cargo de Sargento Mayor de Tercera de la Guardia Nacional para el Estado
Bolivariano, pero debido a las precarias situaciones en ese pais y al estar en desacuerdo con
el régimen, toda su familia se trasladd en 2016 a Colombia buscando mejores condiciones.

* En Colombia, se radicd en el municipio de Villa del Rosario, Norte de Santander;
aprovechando que su madre es colombiana, en octubre de 2016 se dirigié a la Registraduria
Nacional del Estado Civil del municipio donde reside con el fin de adelantar la inscripcién en
registro civil de manera extempordanea.

* En la Registraduria en Villa del Rosario fue atendido por los funcionarios quienes le
indican que debia reunir los siguientes requisitos para que en la entidad procedan a
realizar el tramite: 1) Acta de nacimiento legalizada y apostillada por la autoridad
venezolana, II) Cédula colombiana de su sefiora madre, 1ll) Cédula venezolana y IV)
documento que soporte su tipo de sangre.

* Que en el mes de octubre del afio 2016 reunié todos los requisitos formales exigidos por los
funcionarios de la RNECy por consiguiente contar la cédula de identidad que le
permitiera acceder al sistema de seguridad social en Colombia, movilizarse libremente por el
territorio, acceder a empleo formal entre otros multiples derechos. El dia 25 de octubre de
2016 mediante cita asignada fui atendido en la RNEC Villa del Rosario diligencia a la asistid
con su sefiora madre entendiendo que su presencia era un requisito que permitia agilizar
el tramite segun lo informado por la misma entidad, en esta cita aporto todos los documentos
exigidos:

— Acta de nacimiento venezolana en original con fecha de apostilla del 29 de junio de
2016

— Copiay original de mi cédula venezolana

— Copia de cédula colombiana de mi sefiora madre

— Carnet que comprobaba mi tipo de sangre

* El funcionario de la RNEC realiza el trdmite en el que revisa y una vez manifiesta la
idoneidad de los documentos aportados sin hacer o manifestar algin reparo u objecién
procede a guardar en carpeta de la entidad los mismos, seguidamente toma huellas
dactilares y me expiden el comprobante de cédula en trdmite (contrasefia)
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posteriormente los funcionarios detallan que el tramite fue realizado con éxito, que tan
sélo debo esperar aproximadamente un mes para contar con el documento de identidad
por lo que debia preguntar con frecuencia en la entidad o revisar en la plataforma de la
entidad. Pero, manifiesta que no tuvo respuesta sobre la expedicién y entrega de su cedula,
por lo que en diciembre de 2016 nuevamente se dirigié a la RNEC de Villa del Rosario donde
los funcionarios le informaron que debia aportar nuevamente la partida de nacimiento
apostillada debido a que la que inicialmente entrego presentaba errores.

Para el mes de junio del afio 2017 cuando aportd a la entidad nuevamente el acta
apostillada, se encontraba vigente el Decreto 356 de 2017 que establecia la posibilidad de
realizar la inscripcidn en registro civil de manera extempordnea mediante la presentacion de
dos testigos habiles cuando no se contara con el acta apostillada, adicionalmente, el Decreto
mencionado que a la fecha se encuentra vigente, estipula como requisito indispensable que
uno de los padres esté identificado como colombiano, lo que en su caso cumple a cabalidad
pues no sélo presenté el documento de identidad de su sefiora madre sino que la misma
asistié ala diligencia en octubre de 2016, por ultimo menciona que la Circular 64 de 2017
de la RNEC vigente para la época detallaba la excepcidn de la presentacion de testigos a
falta de la apostilla en el acta, excepcién que no la sujetaba a menores o mayores de edad,
sélo se referia a menores o mayores de 7 afios para especificar la oficina registral en
donde podia adelantarse el tramite con la excepcidn.

En noviembre de 2017 le entregan la cédula de ciudadania por parte de la registraduria de Villa
del Rosario, lo que le posibilité el acceder a un empleo en una empresa de servicios de
vigilancia y seguridad privada, tramitd su libreta militar, el pasaporte, créditos bancarios,
planes de celular, afiliacién al sistema de salud, ejercié su derecho al voto en 2018.

El 11 de enero de 2022, al actualizar su puesto de votacidn, funcionarios de la registraduria le
informan que no es posible realizar el tramite debido a que su cedula de ciudadania se
encuentra cancelada. Teniendo conocimiento de estos hechos se dirige a la Registraduria de
Clcuta en donde le informan que no puede realizar otro tramite mas que enviar correos
electrénicos a la registraduria nacional en la ciudad de Bogota.

No conforme con la anterior respuesta se dirige a la RNEC de Villa del Rosario donde le
notifican la Resolucion N° 15106 del 25 de noviembre de 2021 que efectivamente cancelo4 su
documento de identidad y del cual no le habia sido previamente notificado.

Que no fue notificado del acto administrativo segun los lineamientos del CPACA ley 1437 de
2011y que por ende esta resolucién vulnera sus derechos fundamentales al trabajo, a la salud,
libre locomocidn, al voto, y demas servicios publicos.

El 12 de enero de 2022, interpuso recurso de Reposicidn y en subsidio el de Apelacidn; el cual
mediante notificacidn por correo electrénico de la RNEC de Bogot3, el 01 de febrero de 2022
le fue resuelto mediante la Resolucidon N°0685 de 2022, en este acto la entidad concede
parcialmente el recurso, admite el derecho que poseo a la nacionalidad colombiana pero
manteniendo la anulacién del registro civil por la causal 5° del articulo 104 del Decreto
1260 de 1970sin especificar qué documento del aportado no cumple segun ellos con las
formalidades, concede el recurso de apelacidn por lo cual enviaron al Registrador Delegado
para el Registro Civil y la Identificacion para dar tramite y finalmente concede
parcialmente el recurso de Reposicion indicando en el articulo 3°que se me otorga un
término razonable dedos (2) meses contados a partir de la notificacion del acto
administrativo para que acredite ante la Direccion Nacional de Identificacion Ila
formalizacién de la nueva inscripcidn de su registro civil de nacimiento cumpliendo con los
requisitos de ley, con el fin de poder conservar el nimero de cédula de ciudadania
1092387287 so pena de tener que cancelar la misma en el Archivo Nacional de
Identificacién por falsa identidad y automaticamente ser removido del Censo electoral, pues
bien esta decisién resulta igual de perjudicial que las anteriores que ha tomado la entidad ya
que la entidad me estd sometiendo a realizar un nuevo tramite de inscripcion con acta
de nacimiento nueva apostillada, como lo sefiald la funcionaria de la RNEC de Clcuta cuando
me acerqué en laentidad el 2 de febrero del corriente a presentar las copias que posee
de los documentos (pues los originales los entregue cuando realicé los tramites) y alli
me sefiala la funcionaria que sélo aceptarian acta expedida recientemente en
original debidamente apostillada, situacion que me resulta imposible pues esto requeriria
que retornara a Venezuela a realizar el tramite, accién que como lo indique al inicio de
la presente representa un riesgo para mi seguridad e integridad debido a mi calidad de militar
retirado.

El 15 de febrero de 2022, elevé derecho de peticidn, en la cual solicité que nuevamente le
fuera permitido realizar la inscripcion del registro civil de nacimiento con las copias de los
documentos que posee. En respuesta a la solicitud el 05 de marzo de 2022 funcionarios de la
RNEC especial de Cucuta le informaron que ara surtir el nuevo proceso de inscripcién en
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registro civil de nacimiento para conservar el nimero Unico de identificacién personal debo
obligatoriamente presentar partida de nacimiento en original apostillada.

*  Manifiesta su imposibilidad de retornar a Venezuela, teniendo el presupuesto de que fue
militar de la guardia venezolana y que el solicitar nuevamente el documento requerido,
pondrfa en riesgo su vida e integridad fisica.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

Con fundamento en los anteriores hechos, el accionante pretende que se tutelen sus derechos
fundamentales a la igualdad, reconocimiento de la personalidad juridica y a la nacionalidad , a la
educacién, a la libre circulacién, al trabajo, al debido proceso, a la participacién en Ia
conformacidn, ejercicio y control del poder politico presuntamente vulnerados, y en consecuencia
se ordene a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, revoque en su totalidad las
Resolucion N°15106 del 25 de noviembre de 2021y Resolucién N°0685 de febrero de 2022 mediante
las cuales se decidié realizar la anulacién de su registro civil y consecuentemente la cancelacién
de su cédula, dejando en firme mi derecho adquirido al reconocimiento de la personalidad
juridica conservandose su registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania archivandose cualquier
tramite o investigacion toda vez que en el afio 2016 y 2017 cumplié con aportar los documentos
legales segun el Decreto 1069 de 2015, Circular 086 de 2016 de RNEC, Decreto 356 de 2017 y
Circular 64 de 2017 de RNEC.

Asi mismo, solicita de caracter subsidiario el amparo de debido proceso y en consecuencia, se le
ordene a la RNEC revocar en su totalidad las Resolucién N°15106 del 25 de noviembre de 2021y
Resolucion N°0685 de febrero de 2022 y se le ordene a la RNEC rehacer el trdmite administrativo
que dio nacimiento a la resolucién que anulé el registro y canceld la cédula, notificdndoseme el
auto de inicio de trdmite que me permita ejercer mi derecho a la defensay contradiccién en debida
forma ademds que en este trdmite se me permita si es el caso realizar el tramite de inscripcién en
registro civil con las copias de los documentos que aporté en el afio 2016 y los originales que
reposan en la entidad, dada la imposibilidad e inseguridad que para mi vida representa retornar
a Venezuela en donde podria ser judicializado por el régimen actual.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante auto del 15 de junio de 2022, se admitid la accién de tutela la accién de tutela ordenando
integrar como Litis consorcio necesario con la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE
CUCUTA y a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE VILLA DEL ROSARIO . Asi mismo,
notificar y correr traslado a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE VILLA DEL ROSARIO y la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL DE CUCUTA.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

— La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL', en informe con fecha del 22 de junio de
2022 indicd que:

Mediante la Resolucidn No. 7300 del 27 de julio del 2021de la Registraduria Nacional del
Estado Civil se establecid el procedimiento conjunto de anulacién de registros civiles de
nacimiento y la consecuente cancelacién de cédulas de ciudadania por falsa identidad,
respetando los principios de buena fe, derecho a la defensa y debido proceso, igualdad,
imparcialidad, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

En ese sentido, en virtud del procedimiento antes mencionado se realizé un cruce de datos
con los registros civiles de nacimiento extempordneos que presentaban alguna de las
causales de nulidad contempladas en Decreto 1260 de 19702; en ese sentido respecto el
registro civil de nacimiento con indicativo serial 56499268,con fecha de inscripcion del 25 de
octubre de 2016a nombre de ROBERT ALEXANDER USCATEGUI VILLAMIZAR se inicié la
actuacién administrativa tendiente a determinar su anulacién, y la correspondiente
cancelacién de la cédula de ciudadania No. 1.092.387.287expedida con base en ese
documento.

' 08 AT 00167-2022 ROBERT ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR 4903-2022




Tutela de primera instancia
Rad. 2022-00167-00

Al verificar el registro civil de nacimiento con indicativo serial 56499268 a nombre de ROBERT
ALEXANDER USCATEGUI VILLAMIZAR, en el sistema interno de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se encontré que:

“El documento antecedente fue Acta de Nacimiento Extranjera. Sin embargo, NO fue
aportado el apostilla a nombre del inscrito con cddigo de verificacién que permitiera
validar su autenticidad en el aplicativo web del gobierno Venezolano, toda vez que el apostilla
presentado pertenece a una tercera persona de nombre Angie Desirre Osorio Duarte que no
tiene relacién alguna con la persona que se pretende inscribir, por lo que se configurd la
causal No. 5 de nulidad formal, establecida en el numeral 05 del articulo 104 del Decreto
1260 de 1970, generando como consecuencia el inicio de la actuacion administrativa
mediante AUTO No. 111932 de 16 de noviembre de 2021.(SIC)”

Con base en lo anterior se expidié la Resolucién No. 15106 de 25 de noviembre de 2021, por la
cual se anuld el registro civil de nacimiento de 56499268 y se procedid a la consecuente
cancelacién de la cédula de ciudadania del accionante.

El 12 de enero del 2022 el sefior ROBERT ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR presentd
Recurso de Reposicién en subsidio de apelacién por lo que se profirié la Resolucién No.0685
del 01 de febrero del 2022, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién contra
la Resolucion No. 15106 del 25 de noviembre de 2021, dentro del expediente No RNEC-
92099.”, en la cual se confirmd la nulidad del registro civil de nacimiento y se otorgaron dos
meses para formalizar la inscripcién, dejando por este tiempo su cédula de ciudadania
vigente.

Se resolvid el Recurso de Apelacién mediante Resolucidon 9224 del 12 de abril de 2022, por
medio de la cual se confirmé la decisién de la Resolucién No. 685 de 1 de febrero de 2022.

Sin embargo, la Direccién Nacional de Registro Civil informé que se logré establecer que el
extremo actor tiene derecho a la nacionalidad colombiana por cuanto al verificar los
hechos objeto de peticidn, asi como el soporte probatorio allegado, sus padres ostentan la
calidad de nacionales colombianos y el ciudadano presentd la documentacién requerida
para la inscripcidn; dentro de las pruebas se resalta el nuevo apostilla a nombre del
titular de la inscripcidn que contiene el cddigo de verificacidon No. NV131732282017473429
que permitid validar su autenticidad ante el aplicativo web del gobierno venezolano.

El deber diligente del accionante es acudir ante la oficina registral mdas cercana al lugar de su
domicilio allegando los soportes tales como documentos de identidad de la madre otorgante
de la nacionalidad, acta de nacimiento extranjera, apostilla a nombre del inscrito que
contiene el cédigo de verificacién, la Resolucién 0685 del o1 de febrero del 2022 que
resolvié favorablemente el recurso, entre otros, y formalizar una nueva inscripcién
expidiendo un nuevo registro civil de nacimiento pero conservando el mismo Numero de
Identificacién Personal —-NUIP -(cédula de ciudadania).

Ahora bien, es importante resaltar’ que nos encontramos ante un hecho superado, toda vez
que las Resoluciones que resolvieron el requerimiento del accionante le fueron favorables,
puesto que el ciudadano presentd la documentacién requerida para la inscripcién dentro
de las pruebas se resalta el nuevo apostilla a nombre del titular de la inscripcién que contiene
el cédigo de verificacion No. NV131732282017473429 que permitié validar su autenticidad
ante el aplicativo web del gobierno venezolano.

— La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE CUCUTA y la REGISTADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE VILLA DEL ROSARIO, tras estar debidamente notificado’
de la presente accién no otorgé respuesta ni aporté documentacidn alguna sobre los hechos
y las pretensiones que motivaron la presente accién constitucional.

5. CONSIDERACIONES

> 08.1 AT 4903 INFORME ROBERT ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR
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5.1. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accidon de tutela, las pruebas
aportadas y las respuestas de los accionados, este Despacho debe determinar si la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DE CUCUTA y a la REGISTADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE VILLA DEL ROSARIO.
vulneraron los derechos fundamentales a la dignidad humana, debido proceso administrativo, a
la nacionalidad, a la personalidad juridica, a la identidad, del sefior ROBERT ALEXANDER
UZCATEGUI VILLAMIZAR.

5.2. Aspectos Generales de la accion de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela, consagrada como un
mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene como
objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de estos derechos, a través de una sentencia
que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en
los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accion de tutela tiene un caracter residual y estd sujeta a la inexistencia o ineficacia
de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportunay efectiva la proteccién del derecho
fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una autoridad
publica o un particular.

5.3. Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser interpuesta
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso
cuando no esté en condiciones de promover su propia defensa.

Delo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacidén por activa,
entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicion de la accién se realiza a través
de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la accién; b)
Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o de un menor
de edad, de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa propugna por sus
derechos; d) y cuando se realiza a través de agente oficioso.

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela fue
interpuesta por el sefior ROBERT ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR, por la presunta
vulneracién y amenaza a los derechos fundamentales de la dignidad humana, debido proceso
administrativo, a la nacionalidad, a la personalidad juridica, a la identidad, por lo cual se encuentra
legitimado en la causa para ejercitar la presente accién.

5.4 . CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR HECHO SUPERADO

La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia SU316 de 2021* ha realizado una reiteracién en los
casos donde procede la figura de la carencia actual del objeto por hecho superado, veamos:

“...110. En el curso de la accién de tutela, puede darse que, al momento de proferir
sentencia, el objeto juridico de la accién haya desaparecido y cualquier
pronunciamiento que pudiera emitir el juez al respecto serfa inocuo o caeria en el
vacio[101]. Tal situacién, puede darse porque se obtuvo lo pedido, se consum¢ la
afectacion que pretendia evitarse, o porque los hechos variaron de tal manera que el
accionante perdid interés en la prosperidad de sus pretensiones. Este escenario se ha

4 Corte Constitucional Sentencia SU-316 de 2021
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conocido en la jurisprudencia como carencia actual de objeto, y sus tres modalidades
son el hecho superado, el dafio consumado o la situacién sobreviniente.

111. El hecho superado se encuentra regulado en el articulo 26 del Decreto 2591 de
1991[102], y consiste en que, entre la interposicion de la accién de tutela y el momento
en que el juez profiere el fallo, se satisfacen integramente las pretensiones planteadas
por hechos atribuibles a la entidad accionada. De esta forma, pronunciarse sobre lo
solicitado careceria de sentido, por cuanto no podria ordenarse a la entidad accionada
a hacer lo que ya hizo, o abstenerse de realizar la conducta que ya cesd, por su propia
voluntad. Sin embargo, ello no obsta para que el juez, de considerarlo necesario, emita
un pronunciamiento de mérito con el fin de (i) avanzar en la comprensién de un
derecho fundamental[103], realizar un llamado de atencidn a la parte concernida por
la falta de conformidad constitucional de su conducta, conminarla a su no repeticién o
condenar su ocurrencia[104]; o (ii) que en virtud de sus facultades ultra y extra
petita[105] encuentre que, a pesar de la variacion de los hechos, ha surgido una nueva
vulneracion de derechos.

112. De esta manera, para que se configure la carencia actual de objeto por hecho
superado, deben acreditarse tres requisitos: (i) que ocurra una variacion en los hechos
que originaron la accién; (ii) que esta implique una satisfacciéon integra de las
pretensiones de la demanda; y (iii) que ello se deba a una conducta asumida por la
parte demandada. Asi, la Corte ha procedido a declarar la existencia de un hecho
superado, por ejemplo, en casos en los que las entidades accionadas han reconocido
las prestaciones solicitadas[106], han procedido con el suministro de los servicios en
salud requeridos[107], o dado tramite a las solicitudes formuladas[108], antes de que
el juez constitucional o alguna otra autoridad emitiera una orden en uno u otro
sentido.” [NEGRITA DEL JUZGADO]

El hecho superado, regulado por el decreto 2591 de 1991 en su articulo 26 se plantea con la finalidad de
que el juez al momento de dictar su fallo, no ordene de manera innecesaria a una entidad accionada algo
que en el transcurso del proceso de la tutela realizé y comprobé con los documentos necesarios, que
existe una satisfaccion a las pretensiones planteada por el accionante en los hechos de la tutela.

De conformidad con lo anterior, en el caso en concreto se procederd a estudiar los requisitos
mencionados por la sentencia SU316 de 2021, con el fin de determinar si existe en este caso una carencia
actual del objeto por hecho superado.

5.6. Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado, es necesario determinar si se dan las
circunstancias necesarias para establecer si la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE CUCUTAy a la REGISTADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL DE VILLA DEL ROSARIO. vulneraron los derechos fundamentales a la dignidad
humana, debido proceso administrativo, a la nacionalidad, a la personalidad juridica, a la
identidad, del sefior ROBERT ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR.

De las pruebas allegadas en este proceso, se observa lo siguiente:
1. El sefior ROBERT ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR aportd la cédula de ciudadania,

segun obra en el ARCHIVO PDF 01 TutelaAnexos®, en el folio 30, el cual hace constar que nacié
el 21 dejulio de 1978 y nacié en Urefia Venezuela.

> 01 TutelaAnexos.pdf
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Se allegd Resolucién No. 15106 de 2021 del 25 de noviembre de 2021 de la registraduria, por
medio de la cual se anulan unos registros civiles de nacimiento y se procede a la consecuente
cancelacién de las cedulas de ciudadania por falsa identidad, dentro de los cuales se
encuentra la del accionante.

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

ROBERT “Cuando no exigtan los
,s| BNEC- [ ALEXANDER 0056499268 |1092387287 VILLA DEL d:’::l;"ﬁ:ﬁf)s“:;elzalr:l"sinczm
92099 UZCATEGUI ROSARIO [PresuP P

o de la alteracién o cancelacién
VILLAMIZAR de ésta”. Conforme se probd
en el expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil allegd prueba de parte del contenido de la
Resolucién 0685 del 01 de febrero del 2022, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicién contra la Resolucion No. 15106 del 25 de noviembre de 2021, dentro del expediente
No RNEC-92099.” en donde se resolvié:

misma en el Archivo Nacional de Identificacion por falsa identidad y
automaticamente ser removido del Censo electoral.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion en los
términos establecidos en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion no procede ningun recurso, de
conformidad con el inciso 3° del articulo 95 del Cédigo de Procedimiento (...)"
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“(...) ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR parcialmente el recurso de reposicion
contra la decision proferida en la Resolucion No. 15106 del 25 de noviembre de
2021, manteniendo la decision respecto de la anulacion del Registro Civil de
Nacimiento serial 0056499268.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER parcialmente el recurso de apelacion
interpuesto por el recurrente, respecto de la anulacion del Registro Civil de
Nacimiento serial 0056499268, para tal efecto, se remitira copia de la Resolucion
No. 15106 de 25 de noviembre de 2021 (que anula el Registro Civil de Nacimiento),
con sus antecedentes al Registrador Delegado para el Registro Civil y la
Identificacion, con el fin de resolver el asunto.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER parcialmente el recurso de reposicion
interpuesto  por ROBERT ALEXANDER  UZCATEGUI  VILLAMIZAR
OTORGANDOLE un término razonable de dos (2) meses contados a partir de la
notificacion del presente acto administrativo para que acredite ante la Direccion
Nacional de Identificacion la formalizacion de la nueva inscripcion de su registro civil
de nacimiento cumpliendo con los requisitos de ley, con el fin de poder conservar el
numero de cédula de ciudadania 1092387287 so pena de tener que cancelar la

4. Trasresolverse el recurso de reposicién; el 12 de abril mediante Resolucién 9224 de 12 de abril
de 2022, se resolvié el recurso de apelacidn, en los siguientes términos.

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR decisién No. 685 de 1 de febrero de 2022,
“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion contra la Resolucion No.
15106 del 25 de noviembre de 2021, dentro del expediente No RNEC-92099”.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion la
recurrente el senior ROBERT ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR en los
términos establecidos en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Remitase la totalidad del expediente en estudio a la
Direccion Nacional de Registro Civil y Direccion Nacional de Identificacion, para lo
de su competencia, una vez se encuentre en firme la decision.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

Una vez relacionadas y analizadas las pruebas, este despacho considera que el objeto por el cual el sefior
ROBERT ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR impetré esta accidon de tutela fue el de considerar
vulnerados sus derechos fundamentales por parte de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
por cuanto su registro civil de nacimiento se encuentra anulado y su cédula de ciudadania cancelada por
falsaidentidad, proceso administrativo que no se ajustd a los principios constitucionales propios de estas
actuaciones.

Partiendo de ese punto, se observa que de acuerdo a la respuesta emitida por la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL demuestra que efectivamente mediante la Resolucién No. 15106 de 2021
del 25 de noviembre de 2021, se dispuso la anulacién del registro civil de nacimiento con indicativo
serial 56499268, con fecha de inscripcion del 25 de octubre de 2016 a nombre de ROBERT
ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR y la correspondiente cancelacién de la cédula de ciudadania No.
1092387287 expedida con base en ese documento.

El motivo por el cual se canceld su respectivo registro civil y cedula de ciudadania se debié a que el
documento antecedente fue Acta de Nacimiento Extranjera. Sin embargo, NO fue aportado el
apostilla a nombre del inscrito con cdédigo de verificacion que permitiera validar su autenticidad en
el aplicativo web del gobierno Venezolano, toda vez que el apostilla presentado pertenece a una tercera
persona de nombre Angie Desirre Osorio Duarte que no tiene relacién alguna con la persona que se
pretende inscribir, por lo que se configurd la causal No. 5 de nulidad formal, establecida en el numeral
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05 del articulo 104 del Decreto 1260 de 1970, generando como consecuencia el inicio de la
actuaciéon administrativa mediante AUTO No. 111932 de 16 de noviembre de 2021.

Seguido de ello, en virtud de la presente accién constitucional, la Direccidn Nacional de Registro Civil
informd que se logrod establecer que el extremo actor tiene derecho a la nacionalidad colombiana
por cuanto al verificar los hechos objeto de peticidn, asi como el soporte probatorio allegado, sus
padres ostentan la calidad de nacionales colombianos. En ese sentido, la Registraduria informa que el
ciudadano presenté la documentacién requerida para la inscripcién dentro de las pruebas junto con el
nuevo apostilla a nombre del titular de la  inscripcién que contiene el cddigo de verificaciéon No.
NV131732282017473429que permitié validar su autenticidad ante el aplicativo web del gobierno
venezolano.

Por lo que, invitan al accionante a acudir a la oficina registral mas cercana al lugar de su domicilio
allegando los soportes tales como documentos de identidad de la madre otorgante de la nacionalidad,
acta de nacimiento extranjera, apostilla a nombre del inscrito que contiene el cddigo de verificacién, la
resolucién 0685 del o1 de febrero del 2022 que resuelve favorablemente el recurso, entre otros, y
formalizar una nueva inscripcién expidiendo un nuevo registro civil de nacimiento pero conservando
el mismo Ndmero de Identificacion Personal -NUIP -(cédula de ciudadania).

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DE VILLA DEL ROSARIO, adjunté prueba6 de la
citacion realizada al actor de presentarse ante esta entidad el dia miércoles 22 de junio de 2022 a las 11
a.m. con el fin de realizar la inscripcidn extemporanea del registro civil de nacimiento, en la cual debia
allegar toda documentacién requerida para proceder a realizar dicho tramite. El cual fue enviado al
accionante a los siguientes correos robert uv(@outlook.es; daneapoyoadmbucarasica@gmail.com;
mismos que fueron aportados a la presente accién constitucional y remitidos con la respectiva copia a
este juzgado.

En vista del anterior informe este despacho procedié a comunicarse con el actor al nimero de teléfono
aportado en la accién de tutela 3136814636, realizando varias llamadas, pero fue imposible
comunicarnos con el sefior Uzcategui ya que tras varios intentos, la llamada transferia a buzén de
mensaje de voz.

Por ende, este despacho no pudo establecer contacto con el fin de verificar la asistencia del actor a
dicha cita el dia 22 de junio de 2022 a las 11 a.m. ante la RNEC de Villa del Rosario y indagarle sobre el
tramite realizado ese dia.

La figura del hecho superado, regulado por el decreto 2591 de 1991 en su articulo 26 se plantea con la
finalidad de que el juez al momento de dictar su fallo, no ordene de manera innecesaria a una entidad
accionada algo que en el transcurso del proceso de la tutela realizé y comprobd con los documentos
necesarios, que existe una satisfaccion a las pretensiones planteada por el accionante en los hechos de
la tutela.

Para ello, se procederd a analizar los requisitos mencionados en la sentencia SU316 de 2021 contenidos
en la parte motiva de esta providencia, con el fin de determinar si existe en este caso una carencia actual
del objeto por hecho superado.

El primero de ellos es que exista una variacion en los hechos que originaron la accién; cémo podemos
ver, la entidad accionada dio respuesta a este despacho que la Direccidn Nacional de Registro Civil
establecié que el actor tiene derecho a la nacionalidad colombiana por cuanto al verificar los hechos
objeto de peticidn, asi como el soporte probatorio allegado, sus padres ostentan la calidad de nacionales
colombianos. En ese sentido, la Registraduria informa que el ciudadano presentd la documentacion
requerida para la inscripcién dentro de las pruebas junto con el nuevo apostilla a nombre del titular de
la inscripcidn que contiene el cédigo de verificacidon No. NV131732282017473429 que permitid validar su
autenticidad ante el aplicativo web del gobierno venezolano.

Aunado a lo anterior, se confirma el segundo requisito que hace referencia a que se presente la
satisfaccion integra de las pretensiones de la demanda; y en este caso lo que se denota que el accionante
tiene derecho a nacionalidad por ser hijo de padre colombiano y por lo tanto, el ciudadano allegé la
documentacidon requerida para la inscripcion extempordnea de su registro civil y también, la del
documento apostilla a nombre del titular de la inscripcidn que contiene el cédigo de verificacién No.
NV131732282017473429 que permitid validar su autenticidad ante el aplicativo web del gobierno

% 07 Informeregistraduriavilladelrosario
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venezolano; razdn por la cual, se estan realizando los tramites tendientes a que sus documentos de
identidad se encuentren vigentes.

El tercer requisito hace mencién a que se deba a una conducta asumida por la parte demandada, se
reitera que, voluntariamente la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL en el término de traslado
de la presente accién de tutela le otorgd cita ante la RNEC DE VILLA DEL ROSARIO el dia miércoles 22 de
junio de 2022 a las 11 a.m. con el fin de realizar la inscripcién extempordnea del registro civil de
nacimiento, en la cual debia allegar toda documentacidn requerida para proceder a realizar dicho
tramite.

Con todo lo anterior, se deduce que en el presente caso se cumplen con los requisitos contenidos en la
sentencia SU-316 de 2021 necesarios para declarar el hecho superado, por lo tanto, de acuerdo con la
carga argumentativa estamos en presencia de esta figura.

Por lo tanto, se DECLARARA IMPROCEDENTE la accién de tutela instaurada por el sefior ROBERT
ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL; toda
vez se configurd la carencia actual de objeto por hecho superado.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA POR CARENCIA DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO interpuesta por el senor sefior ROBERT ALEXANDER UZCATEGUI VILLAMIZAR, de
conformidad con los expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR esta decision a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591 de 1991
haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de la orden aqui
impartida empezard a correr a partir de la notificacion.

TERCERO. REMITIR la presente providencia a la Honorable Corte Constitucional, para efectos que sea
sometida al trdmite de revisidon, conforme lo ordena el Decreto 2591 de 1991, en caso de no ser

seleccionado para revisidon procédase con su archivo a ser de vuelta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICEL ERA‘A% OLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS S
secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, treinta (30) de junio de dos mil veintidds (2022)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2022-00168-00
ACCIONANTE: DARWIN LIZCANO GUZMAN
ACCIONADO: DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO

METROPOLITANO DECUCUTA COCUC, AREA DE SALUD DEL COCUC, IPS SERSALUD,HOSPITAL
ERASMO MEOZ DE CUCUTA, CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, FONDO
NACIONAL DE ATENCION EN SALUD PARA LOS PPL Y FIDUCIARIA CENTRAL S.A.

Procede este Despacho a decidir la accién de tutela impetrada por el sefior DARWIN LIZCANO GUZMAN
en contra del IPS COCUCUTA-SER SALUD, AREA DE SALUD-SANIDAD SUR DEL COCUC, D. MONICA NINO
ENCARGADA DEL AREA DE SALUD, HOSPITAL ERAZMO MEOZ, DIRECCION DEL COCUC, JEFE DEL AREA
DE SALUD PUBLICA, por la presunta vulneracién de su derecho fundamental al trabajo y minimo vital y
movil.

1. ANTECEDENTES
El sefior DARWIN LIZCANO GUZMAN, presenta la accién de tutela con fundamento en lo siguiente:

e El dia 27 de abril del afio en curso, el sefior DARWIN LIZCANO GUZMAN fue valorado por el
médico de optometria el cual presuntamente le diagnosticé un estrabismo diversal en el ojo
izquierdo para el cual se le recetaron unos lentes que le fueron entregados, también le remitié
para que fuera visto por un especialista en oftalmologia para iniciar el respectivo tratamiento
para la operacion de forma prioritaria, la cual es necesaria para salvaguardar la salud y la
integridad fisica.

e Sefiala que le dia 06-junio del 2022 fue remitido nuevamente al oftalmdélogo por parte del Area
de Sanidad, solicitando de forma urgente cita con dicho especialista para la operacién prioritaria
anteriormente solicitada.

e También solicita que al HOSPITAL ERAZMO MEOZ remita cita con el oftalmélogo para diligenciar
los trdmites para la operacion.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

La parte accionante solicita que se conceda la proteccién de los derechos fundamentales invocados, y
en consecuencia, se ordene al IPS COCUCUTA-SER SALUD, AREA DE SALUD-SANIDAD SUR DEL COCUC,
D. MONICA NINO ENCARGADA DEL AREA DE SALUD, HOSPITAL ERAZMO MEOZ, DIRECCION DEL
COCUC, JEFE DEL AREA DE SALUD PUBLICA, se hagan los respectivos trdmites para la respectiva cirugia
para que sea practicada al sefior DARWIN LIZCANO GUZMAN.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA
— FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL: El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas

dela Libertad es una cuenta especial de Nacidon creada en virtud de lo establecido en la Ley 1709 de 2014.
En consecuencia, de lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en la misma Ley, la Unidad de
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Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) el dia 21 de junio de 2021, suscribié con la entidad
Fiduciaria Central S.A. quien actiia como vocera del Patrimonio Autdnomo Fideicomiso Fondo Nacional
de Salud PPL, el Contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021, el cual tiene como objeto:

“(...) ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, DESTINADOS A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS
NECESARIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y LA
PROMOCION DE LA SALUD A LA PPL A CARGO DEL INPEC (...)"”

En concordancia, el analisis del presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo del Patrimonio
Auténomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL debe ser analizado por el (la) sefior(a) Juez a laluz
de sus competencias legales y contractuales, sin que sea dable imponer obligaciones diferentes a las allf
contenidas, pues tal circunstancia constituiria una carga que no tiene el deber de soportar la entidad.

Es pertinente indicar que FIDUCIARIA CENTRAL S.A. es una entidad de servicios financieros que tiene
por objeto social la celebracién y ejecucién de todos los actos, contratos y operaciones propias de la
actitud fiduciaria con sujecidn a los requisitos, restricciones y limitaciones impuestas por las leyes
aplicables a las entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Es importante precisar, que el Despacho vinculo erradamente a la FIDUCIARIA CENTRAL S.A.
directamente, teniendo en cuenta que funge como entidad de servicios financieros que estarfa [lamada
a comparecer exclusivamente como vocera del patrimonio auténomo FIDEICOMISO FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, quien cuenta con capacidad para ser parte
como lo establece el numeral 2° del articulo 53 del Cédigo General del Proceso, en el siguiente sentido:

“Articulo 53. Capacidad para ser parte. Podrdn ser parte en un proceso:
1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.

4. Los demds que determine la ley.” (Negrilla y subraya propias

En concordancia, el Decreto Ley 2555 de 2010 establece lo siguiente:

“Articulo 2.5.2.1.1 Derechos y deberes del fiduciario. Los patrimonios auténomos conformados en
desarrollo del contrato de fiducia mercantil, aun cuando no son personas juridicas, se constituyen en
receptores de los derechos y obligaciones legales y convencionalmente derivados de los actos y contratos
celebrados y ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del contrato de fiducia. (...)” (Negrilla y subraya

propias)

De este modo, el llamado a comparecer dentro del presente proceso es el patrimonio auténomo
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD identificado
con NIT 901.495.943-2., esto en virtud de lo establecido en la Ley 1709 de 2014, del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 200 de 2021y a lo expuesto, razén por la cual se solicita la desvinculacién y/o correccidn
de la vinculacion de la SOCIEDAD FIDUCIARIA CENTRAL S.A,, ya que el encargado de dar cumplimiento
a las drdenes de tutela dentro de sus competencias legales, es el Patrimonio Auténomo Fideicomiso
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, en cabeza del doctor Diego Medina
Ocampo como Apoderado General del mismo, pues de lo contrario se le estaria imponiendo una carga
que no estd legitimada en soportar la entidad Sociedad Fiduciaria Central S.A., mds adn cuando se
pueden ver afectados sus intereses, siendo violatorio de un debido proceso.

— HOSPITAL ERAZMO MEOZ: manifestd que el paciente el sefior DARWIN LIZCANO GUZMAN se
encuentra en establecimiento carcelario donde fue valorado por SANIDAD DEL ESTABLECIMEINTO
donde dichos prestadores determino que requiere valoracidn por oftalmologia y que fue valorado por
optometria que le ordeno lentes, en esta situacion E.S.E. HUEM no tiene ninguna responsabilidad ya que
ni los ordeno, ni lo autoriza y no tiene habilitado el servicio de optometria.

La E.S.E. HUEM desconoce el estado actual y nuevos requerimientos de salud, se desconoce que
tramites ha realizados los custodios del sefior LIZCANO GUZMAN para garantizar los servicios de salud,
se desconoce sobre lo mencionado por el accionante que el INPECY LA FIDUCIARIA CENTRAL S.A.S no
le garanticen los servicios de salud que requiere.
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—SUPERSALUD: A través de Subdirector Técnico, adscrito a la Subdireccion de Defensa Juridica de la
Superintendencia Nacional de Salud CLAUDIA PATRICIA FORERO RAMIREZ, la cual manifiesta que
Solicitamos desvincular a la Superintendencia Nacional de Salud de toda responsabilidad dentro de la
presente accién de tutela teniendo en cuenta que la violacidn de los derechos que se alegan como
vulnerados, no deviene de una accién u omisidn atribuible a esta entidad, lo que impone la declaratoria
de falta de legitimacidn en la causa por pasiva frente a la misma.

En efecto, las EPS como aseguradoras en salud son responsables de la calidad, oportunidad, eficiencia
y eficacia de la prestacion de los servicios de salud, pues el aseguramiento en salud, exige que el
asegurador (EPS), asuma el riesgo transferido por el usuario, esto es, la salud y vida del asegurado, y
cumpla cabalmente con las obligaciones frente a “...l1a prestacién de servicios y tecnologias,
estructurados sobre una concepcién integral de la salud, que incluya su promocidn, la prevencidn, la
paliacién, la atencidn de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas.” (Cfr. Art. 15 Ley 1751 de 2015),
lo cual implica la asuncién de obligaciones y responsabilidades contractuales.

En este contexto, las EPS estdn llamadas a responder por toda falla, falta, lesién, enfermedad e
incapacidad que se genere con ocasidn de la no prestacion, o prestacién indebida de los servicios de
salud incluidos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Esto comporta la directa asuncion de responsabilidades en materia de servicios de salud a cargo de las
EPS quienes actiian como verdaderos y directos responsables contractuales, y no el prestador de
servicios de salud (IPS), quien podra responder solidariamente con el asegurador (EPS), solo cuando
este Ultimo habiéndose entregado por el asegurador, los elementos claves de atencidn, esto es los
requisitos que se deben tener en cuenta para la negociacién y suscripcion de los acuerdos de voluntades
para la prestacién de servicios de salud, hagan caso omiso a estos generando lesion, enfermedad, o
incapacidad en el usuario, por su omisidn, arbitrariedad y desconocimiento de lo ordenado, pactado y
contratado por el asegurador en salud.

— DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DECUCUTA COCUC:
tras estar debidamente notificada de la accién y del requerimiento de la documentacién e informacién
en relacién con los hechos que fundamentaron la Accién de Tutela, conforme al ARCHIVO PDF 06.1
Avocar AT 2022- 00168 Folio 3y 4 que reza en el expediente virtual, guardd silencio.

— AREA DE SALUD DEL COCUC: tras estar debidamente notificada de la accién y del requerimiento de
la documentacidn e informacién en relacién con los hechos que fundamentaron la Accién de Tutela,
conforme al ARCHIVO PDF 06.1 Avocar AT 2022- 00168 Folio 5 que reza en el expediente virtual, guardd
silencio.

— CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019: El Consorcio Fondo de Atencién en salud
PPL 2019 en Liquidacién (integrado por Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A),informa a ese despacho
que carece de TODA competencia para atender la solicitud formulada por el accionante, en virtud de la
terminacion del contrato de Fiducia Mercantil No. 145 de 2019 suscrito con la Unidad de servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, el cual finalizé el 30 de junio del afio 2021y cuyo objeto fue la
administracion y pagos de los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad.

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 238 del 15 de junio de 2021, expedida por la Unidad
de servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE 2021,
FIDUCIARIA CENTRAL S.A. ES EL NUEVO V OCERO Y ADMINISTRADOR de los recursos del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

En consecuencia, el Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2019 en Liquidacidn se encuentra
imposibilitado contractual, legal y materialmente para ordenar ni autorizar ningtin servicio de salud para
la Poblacién Privada de la Libertad a cargo del INPEC, pues como se mencioné anteriormente, ya no es
mas el administrador fiduciario de los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de
la Libertad.

Asi las cosas, a partir del primero (1°) de julio de 2021, FIDUCIARIA CENTRAL S.A,, es el encargado de
autorizar los servicios de salud a la poblacién privada de la libertad, como nuevo vocero y administrador
fiduciario del Fondo.
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4. CONSIDERACIONES

4.1. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas aportadas y la
respuesta de la accionada, este despacho debe determinar si el DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO
Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DECUCUTA COCUC, AREA DE SALUD DEL COCUC, IPS
SERSALUD,HOSPITAL ERASMO MEOZ DE CUCUTA, CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL
2019, FONDO NACIONAL DE ATENCION EN SALUD PARA LOS PPL Y FIDUCIARIA CENTRAL S.A., estan
vulnerando los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna del sefior DARWIN LIZCANO
GUZMAN al no hacer los respectivos tramites para su operacion.

4.2. Aspectos Generales de la accion de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela, consagrada como un
mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene como objetivo
impedir o cesar la vulneracién o amenaza de estos derechos, a través de una sentencia que es de
inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los derechos
constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las autoridades
publicas o particulares, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de éstos derechos; pero solo
procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en los términos del numeral 1° del
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o ineficacia de
otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién del derecho
fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una autoridad o un
particular.

4.3. Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela puede ser interpuesta por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien puede actuar
por si misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso cuando no esté en
condiciones de promover su propia defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure lalegitimacion por activa, entre
las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accidn se realiza a través de
apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la accién; b) Cuando el
que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o de un menor de edad, de un
interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa propugna por sus derechos; d) y Cuando se
realiza a través de agente oficioso. *

En este caso, el accionante DARWIN LIZCANO GUZMAN se encuentra legitimado en la causa para
ejercitar la presente accién, debido a que estd ejerciendo la defensa de sus derechos fundamentales.

4.4. Derecho fundamental de la salud, en personas privadas de la libertad. Debe quedar
derecho a la salud en personas privadas de la libertad.

En relaciéon con el problema juridico planteado, es preciso indicar que la Corte Constitucional ha
sefialado que los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad deben ser
garantizados por las autoridades penitenciarias y carcelarias adoptando las medidas legales y
reglamentarias que permitan el pleno goce de estos en términos razonables y proporcionales.
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Especificamente respecto al derecho fundamental a la salud y la obligacién a cargo del Estado de
garantizar el acceso efectivo y oportuno a los servicios de salud, la Corte Constitucional, explicé en la
Sentencia T-063 de 2020, lo siguiente:

“Dentro de los aspectos generales del derecho a la salud se tienen los siguientes presupuestos:

“El derecho fundamental a la salud es “la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de
restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad orgdnica y funcional de su
ser”

Seguido de ello, se tiene que, de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales toda persona debe disfrutar de un alto de nivel fisica y mental; para ello se les
deben asegurar la asistencia y los servicios médicos necesarios:

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) establece al respecto
que los Estados “reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental” y, en consecuencia, tienen el deber de adoptar las medidas necesarias
para “la creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia y servicios médicos en caso de
enfermedad”.

En Colombia, la Ley Estatutaria de Salud, Ley 1751 de 2015, reconoce el derecho a la salud como
fundamental, auténomo e irrenunciable, comprendiendo “el acceso a los servicios de salud de
manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la
salud”

El articulo 6° de dicha ley establece que la accesibilidad es uno de los elementos esenciales de esta
garantia, por lo que “los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en
condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables
y al pluralismo cultural”.

Esto involucra el derecho al diagndstico entendido como el acceso a “una valoracidn técnica,
cientifica y oportuna que defina con claridad el estado de salud del paciente y los tratamientos
médicos que requiere” para lograr su recuperacién de la forma mds idénea y efectiva posible.

Ademds, la salud involucra una dimensién de oportunidad, segtin la cual “la prestacion de los
servicios y tecnologias de salud deben proveerse sin dilaciones”. Esto implica que los usuarios
tienen derecho “a que no se le trasladen las cargas administrativas y burocrdticas que les
corresponde asumir a los encargados o intervinientes en la prestacién del servicio”.

Esto se enlaza con la importancia de la continuidad en el servicio de salud, dado que “la
interrupcion de un tratamiento médico por razones presupuestales o administrativas vulnera los
derechos fundamentales del paciente pues supedita su atencion al cumplimiento de una serie de
trdmites burocrdticos que obstaculizan su acceso al servicio”.

5.5 Particularidades frente al modelo de atencién en salud de las personas privadas de la
libertad

La proteccién efectiva del derecho a la salud se refuerza especialmente en casos relacionados con
personas recluidas en centros penitenciarios y carcelarios, dado que se encuentran en una relacion

de especial sujecién frente al Estado, lo cual implica asumir una posicién de garante respecto a la
vida, seguridad e integridad de todos los que se encuentran bajo su vigilancia y supervision.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo siguiente:

“Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicién especial de
garante, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre

5
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las personas que se encuentran sujetas a su custodia. De este modo, se produce una relacion e
interaccion especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada
por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones (...).

Ante esta relacién e interaccidn especial de sujecién entre el interno y el Estado, este tltimo debe
asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas especiales para
garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para desarrollar una vida digna y contribuir
al goce efectivo de aquellos derechos que en ninguna circunstancia pueden restringirse.”

Por otra parte, el ordenamiento colombiano sefiala en los articulos 104 y 105 de la Ley 65 de 1993
que la poblacién privada de la libertad tiene “acceso a todos los servicios del sistema general de
salud”, para lo cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la USPEC son las entidades
encargadas de establecer un modelo de atencién “especial, integral, diferenciado y con perspectiva
de género”.

Ademds, esta ley sefiala que “en todos los centros de reclusion se garantizard la existencia de una
Unidad de Atencidn Primaria y de Atencién Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria y Carcelaria”,
con el fin de facilitar una atencién pronta y continua a los reclusos.

La Resolucién 5159 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, por la cual se adopta el
Modelo de Atencidn en salud de esta poblacidn, indica que la Unidad de Atencion Primaria debe
brindar los servicios de deteccion temprana de enfermedades, medicina general, consulta
odontolégica, especialidades de cirugia general, psiquiatria, laboratorio clinico, entre otras
atenciones generales.

Ahora bien, en un primer momento se establecia que todas las personas recluidas debian recibir
obligatoriamente los servicios de salud por parte del Estado a través del modelo de atencidn
prestacional establecido para el efecto, prevaleciendo este esquema sobre la dafiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Posteriormente, se profirid el “Decreto 1142 de 2016” para incluir a las EPS del régimen contributivo
al modelo de atencién en salud de las personas privadas de la libertad, por lo que su articulo 1°
indica:

“...la poblacién privada de la libertad que se encuentre dfiliada al Régimen Contributivo o a
regimenes exceptuados o especiales, conservard su dfiliacién y la de su grupo familiar mientras
contintie cumpliendo con las condiciones establecidas para pertenecer a dichos regimenes en los
términos definidos por la ley y sus reglamentos y podrd conservar su vinculacion a un Plan
Voluntario de Salud.

En estos casos, las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las entidades que administran los
regimenes excepcionales y especiales y la USPEC, deberdn adoptar los mecanismos financieros y
operativos, necesarios para viabilizar lo dispuesto en el presente inciso, respecto de la atencidn
intramural de los servicios de salud de la Poblacién Privada de la Libertad a cargo INPEC”

Sobre este punto, la “sentencia T-044 de 2019” resefid el caso de un recluso dfiliado al régimen
contributivo que reclamaba la realizacién de un examen médico de ingreso. Frente a tal peticidn,
el Fondo Nacional de Salud de esta Poblacion (Fiduprevisora S.A.) explicé que en estos escenarios
“es preciso la articulacién entre el INPEC y las EPS”. A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social indicé que las EPS tienen a su cargo la prestacidn de servicios de salud intramurales “y, junto
con el INPECy la USPEC, les asignd un ejercicio de coordinacién con ese fin”.

En esta oportunidad, la Corte Constitucional indicé que

“la inclusién de las EPS en el modelo de atencién en salud, como lo destacd el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, precisa un esquema de articulacion y comunicacién entre promotoras y
autoridades penitenciarias”.
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Sobre este deber de coordinacion se resalta la “Resolucién 3595 de 2016” del Ministerio de Salud y
Proteccion Social que, en su articulo 2°, establece los pasos a seguir cuando un interno requiere ser
atendido fuera de la cdrcel:

“Para la poblacién privada de la libertad que se encuentre dfiliada a una Entidad Promotora de
Salud (EPS), o a regimenes exceptuados o especiales, que requiera atencién extramural, el Inpec
deberd informar a dichas entidades para que estas realicen las gestiones administrativas ante los
prestadores de servicios de salud por ellos contratados, para garantizar la prestacion de servicios
médico-asistenciales a dicha poblacién. El Inpec y la Uspec definirdn los tiempos y mecanismos para
informar a la EPS, o entidades administradoras de los regimenes especiales o de excepcion, lo cual
deberd incluirse en el respectivo manual técnico administrativo”.

Adicionalmente, esta Resolucidn prevé la necesidad de trasladar a un interno a un prestador de
salud extramural cuando se requiera para garantizar su derecho a la salud:

“Previa indicacién médica y por limitaciones en la capacidad instalada del prestador de servicios de
salud primario intramural, el interno podrd ser remitido para garantizar la oportunidad,
continuidad e integralidad de su atencidn, a otro prestador de servicios de salud primario
extramural o complementario que haga parte de la red de atencion para la poblacién privada de la
libertad contratada por la fiducia, o a la red definida por la Entidad Promotora de Salud (EPS), por
las entidades que administran los regimenes de excepcidn y especiales, en el caso de los dfiliados a
dichas entidades. El traslado se realizard de acuerdo a lo definido en el numeral 4 Sistema de
Referencia y Contrarreferencia”. (...)

“La consecucién de las citas extramurales para los internos estard a cargo del INPEC, para lo cual la
USPEC dispondrd de la correspondiente organizacién administrativa que permita hacer efectivo el
sistema de referencia y contrareferencia aqui previsto. En el caso de la poblacién dfiliada a una
Entidad Promotora de Salud — EPS, o a entidades que administran los regimenes de excepcion y
especiales el INPEC informard a dichas entidades, para que estas realicen las gestiones
administrativas ante los prestadores de servicios de salud por ellos contratados. La USPEC, en
coordinacién con el INPEC, definirdn los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y
términos que deberdn ser adoptados para el proceso de Referencia y Contrareferencia por parte
de los prestadores de servicios médico-asistenciales”.

En conclusidn, la Sala Novena de la Corte enfatiza que toda persona tiene derecho a acceder al
Sistema de Salud de manera oportuna, sin que pueda verse dafectada por barreras
administrativas o burocraticas de las entidades encargadas de prestar los servicios de salud. Esto
se refuerza frente a quienes se encuentran privados de la libertad, caso en el cual, el INPEC, la
USPEC y, de ser el caso, las EPS correspondientes tienen la obligacion de coordinar y articular sus
funciones para garantizar la atencién oportuna, continua e integral que requieran los reclusos.”

5. Caso Concreto

El sefior DARWIN LIZCANO GUZMAN alega que padece una enfermedad en el ojo izquierdo, razén por
la cual su médico optémetra tratante lo ha remitido al oftalmélogo, para que sea tratado por este
padecimiento, y que pese a ello a no le ha sido autorizada ni programada la consulta por el especialista,
ni la operacién que se le ordena por parte de su optédmetra.

Las accionadas DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO
DECUCUTA COCUC, AREA DE SALUD DEL COCUC, pese a ser debidamente notificadas, no se
pronunciaron al momento oportuno de hacerlo y guardaron silencio frente a los hechos que
fundamentaron la tutela.

El resto de las accionadas al no tener conocimiento sobre lo sucedido, solicitan que sean desvinculados
de dicha accién de tutela al no tener intervencidn respecto a la salud del accionante ya que ellas son solo
entidades administrativas que no intervienen directamente en los tramites con las EPS o IPS encargadas
de prestar el respectivo servicio de salud
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El articulo 20 del Decreto Ley 2591 de 1991, sefiala la presuncidn de veracidad, segun la cual se presumen
como “ciertos los hechos” cuando el juez requiera informes al drgano o a la autoridad contra quien se
hubiere hecho la solicitud y estos no se han rendido.

En la Sentencia T 260 de 2019, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“La presuncién de veracidad de los hechos constituye un instrumento que tiene dos fines principales, el
primero, sancionar el desinterés o la negligencia de las entidades demandadas ante la presentacién de una
accién de tutela en la que se alega la vulneracién de los derechos fundamentales de una persong; y, el
segundo, obtener la eficacia de los derechos fundamentales comprometidos[34], en observancia de los
principios de inmediatez, celeridad y buena fe[35], es decir, “encuentra sustento en la necesidad de resolver
con prontitud sobre las acciones de tutela, dado que estdn de por medio derechos fundamentales” [36].

En consideracién a lo anterior, esta Corporacién ha determinado que la presuncién de veracidad puede
aplicarse en dos escenarios: “(i) Cuando la autoridad o particular accionado omite completamente dar
respuesta a la solicitud elevada por el juez constitucional; (ii) cuando la autoridad o particular da
respuesta a la solicitud, pero esta se hace meramente formal, pues en el fondo no responde al
interrogante planteado por el funcionario judicial”

La aplicacion de la jurisprudencia sefialada da a lugar a dar por cierto lo afirmado por el accionante
Alcides Garcia Rodriguez frente a la necesidad de su atencién por urologfa, de acuerdo con lo dicho por
su médico tratante, y la desatencién de las accionadas frente a la solicitud de esta cita.

La legislacion colombiana establecié una primera competencia conjunta en cabeza de la USPEC y el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, consiste en disefiar un modelo de atencién en salud especial,
integral, diferenciado y con perspectiva de género para las PPL, modelo que debe ser financiado con
recursos del presupuesto general de la Nacién. Para tal efecto, se cred el FONDO NACIONAL DE SALUD
DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

Segun el Decreto 1142 de 2016 el cual modifica algunos apartes del Decreto 1069 de 2015 y el MANUAL
TECNICO ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD A LA POBLACION PRIVADA
DE LA LIBERTAD A CARGO DEL INPEC, especifican las funciones de cada participante dentro del modelo
de atencidén en salud de la poblacién privada de la libertad en modalidad intramural y extramural.

Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicidn especial de garante,
toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que
se encuentran sujetas a su custodia. De este modo, se produce una relacién e interaccién especial de
sujecién entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con
que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones.

Entonces, en ninglin momento cualquier persona puede verse afectada por barreras administrativas o
burocréticas de las entidades encargadas de prestar los servicios de salud. Toda vez que es un derecho
fundamental y debe ser garantizado en este caso por el INPECy el centro carcelario donde se encuentre
recluido el interno. En ese sentido, encuentra este despacho que se le esta vulnerando el derecho
fundamental a la salud al sefior ALCIDES GARCIA RODRIGUEZ toda vez que no ha recibido una atencién
por Urologia de manera oportunay eficiente.

Asi las cosas, entendiendo que la DIRECCION DEL COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA -y el DIRECTOR DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA, son las entidades responsables de
garantizar la gestion de tipo administrativo que se requiera para coordinar el servicio de salud que
necesita el actor en atencién a una consulta por oftalmologia para que este determine el tratamiento
que requiere el actor para solucionar la patologia alegada, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 5159 del 30 de noviembre de 2015; que autorice, programe y realice al sefior DARWIN
LIZCANO GUZMAN la consulta con especialista en oftalmologia, para que este determine el tratamiento
que requiere el interno DARWIN LIZCANO GUZMAN para su alegada patologia.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta, administrando justicia en
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nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales la salud y una vida digna de DARWIN LIZCANO
GUZMAN, conforme a lo dicho en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. ORDENAR al CENTRO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE COCUC, que dentro de las cuarenta
y ocho (48) siguientes a la notificacién de esta providencia, inicie las actuaciones pertinentes para
autorizar, programar y realizar al sefior DARWIN LIZCANO GUZMAN la consulta con especialista en
oftalmologia, para que este determine el tratamiento que requiere el interno DARWIN LIZCANO
GUZMAN para la patologia alegada.

TERCERO. NOTIFICAR a las partes de esta decision por el medio mas eficaz y oportuno.
CUARTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser seleccionada, procédase

con su archivo al ser devuelta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAF\%& ATERﬁ' OLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N° 54-001-41-05-002-2022-00300 - 01

PROCESO: IMPUGNACION ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: MARBY ROCIO CANIZARES BELTRAN

DEMANDADO: MEDIMASEPSEN LIQUIDACION
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, CLiINICA MEDICAL DUARTE

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, treinta (30) de junio de dos mil veintidds (2022)

Al Despacho de la sefiora Juez, la presente impugnacion de la accion de tutela concedida por el
Juzgado Segundo Municipal de Pequefias Causas, la cual fue recibida por correo electrénico.
Sirvase disponer lo pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA- AUTO ADMITE IMPUGNACION
San José de Clcuta, treinta (30) de junio de dos mil veintidds (2022)

Examinado el contenido de la presente impugnacidn se hace procedente aceptar la misma.
Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA:

1° ADMITIR la presente impugnacion de tutela concedida por el Juzgado Segundo Laboral de
Pequenas Causas dentro de la accién de tutela radicada bajo el N° 54-001-41-05-002-2022-00300 -
o1 seguida por MARBY ROCIO CANIZARES BELTRAN contra MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION
Vinculado: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD, CLiINICA MEDICAL DUARTE e interpuesta por MEDIMAS EPS EN
LIQUIDACION contra el fallo de fecha 14 de junio de 2022.

2° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

3° DAR el trdmite corresponde a la presente impugnacién, una vez cumplido lo anterior

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICEL ATERA%iOLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N°: 54-001-31-05-003-2022-00189-00

PROCESO: TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE: LUIS EDUARDO MOLINA RODRIGUEZ

DEMANDADO: DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO

METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC, SUBDIRECTOR DEL SECTOR
NORTE DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC. DIRECTOR GENERAL DEL
INPEC BOGOTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, treinta (30) de junio de dos mil veintidds (2022)

Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accién de tutela, radicada bajo el No. 54001-31-05-003-
202-00189-00. Informando que fue recibida por reparto por correo electrénico. Igualmente le
informo que los anexos presentados con el escrito de tutela son ilegibles Sirvase disponer lo
pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA- AUTO ADMITE TUTELA
San José de Clcuta, treinta (30) de junio de dos mil veintidds (2022)

Examinado el contenido de la presente accién de tutela, se tiene que reune los requisitos
formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razdn por la que se hace
procedente aceptar la misma.

Igualmente se dispone la integracién como Litis consorcio necesario con el JUZGADO SEGUNDO
DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE CUCUTA quienes se pueden ver
afectados con la decisién que se pueda tomar en presente accién constitucional.

En tal sentido, en aplicacidn del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone oficiar a la entidad
accionada, a efecto de que suministren la informacién que se requiera sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior, se hace procedente:

1° ADMITIR la accién de tutela radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2022-00189-00.presentada
por LUIS EDUARDO MOLINA RODRIGUEZ contra DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC, SUBDIRECTOR DEL SECTOR NORTE
DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC.
DIRECTOR GENERAL DEL INPEC BOGOTA.

2° INTEGRAR Como Litis consorcio necesario con el JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE CUCUTA quienes se pueden ver afectados con la decisién
que se pueda tomar en presente accion constitucional.

3° OFICIAR al DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE
CUCUTA COCUC, SUBDIRECTOR DEL SECTOR NORTE DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC, DIRECTOR GENERAL DEL INPEC
BOGOTA y JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
CUCUTA, a fin de suministre informacién y alleguen documentacién en relacién con los hechos
en que se fundamenta la presente accién de tutela, para lo cual se concede un término de dos
(02) dias contados a partir del recibo de la respectiva comunicacién para que ejerza el derechos



de defensa y contradiccidén, advirtiéndoles que la omisidn del aporte de las pruebas pedidas,
haran presumir como ciertos los hechos en que se soporta la misma y se entrara a resolver de
plano, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

4° REQUERIR al accionante para en el término de dos dias remita nuevamente, de manera legible
y en pdf los anexos aportados junto con el escrito de tutela, toda vez que los enviados son

ilegibles.

5° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

6° DAR el trdmite corresponde a la presente accién, una vez cumplido lo anterior

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICEL ATE IOLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, treinta (30) de junio de dos mil veintidds (2022)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO:

54-001-31-05-003-2022-00169-00

ACCIONANTE: KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA
ACCIONADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
VINVULADO: JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE

SANTANDER, JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ,
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la EPS SANITAS

SENTENCIA

Procede este Despacho a decidir la accidon de tutela interpuesta por la sefiora KATTY YORLEY
CONTRERAS CASTANEDA en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales a la seguridad social
integral y debido proceso, conforme a los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La sefiora KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA interpuso accién de tutela, con fundamento en

lo siguiente:

Manifiesta que en la actualidad es funcionaria de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - FGN
— adscrita desde el 07 de enero de 2004 al CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION - CTI -
SECCIONAL NORTE DE SANTANDER - CUCUTA, en el cargo TECNICO INVESTIGADOR I
adscrita al Cuerpo Técnico de Investigacion — Seccion de Investigaciones — Grupo de
competencias Generales — Clcuta, con funciones de Policia Judicial de conformidad a la
Constitucidn y la Ley Penal y Procesal Penal, cumpliendo funciones administrativas de apoyo
a la Coordinacién del Grupo de Competencias Generales — CTl — Clcuta en la parte de
sistemas — SPOA - validando informes de Policia Judicial de los compafieros de trabajo del
grupo, asignando Ordenes de trabajo en el SPOA al mismo grupo y demas tareas de apoyo a
la Coordinacién que se relacione con sistemas de informacién de la Entidad asignadas por la
misma coordinacion.

Que cuenta con patologia tales como: DISCOPATIA MULTIPLE CERVICAL — HERNIAS
CERVICALES -, DISCOPATIA MULTIPLE LUMBAR - HERNIAS LUMBARES - TENDINITIS
CALCIFICANTE DE HOMBROS BILATERAL, BURSITIS DE HOMBROS BILATERAL, SINDROME
DEL MANGUITO ROTADOR BILATERAL, CONDROMALACIA ROTULIANA BILATERAL y
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SOSPECHA DE GLAUCOMA, y renovadas cada seis (6) meses por médicos tratantes
FISIATRIA por patologias antes mencionadas y con recomendaciones restrictivas expedidas
a solicitud de la Fiscalia General de la Nacién vigentes por un (01) afio inicio abril/2022.
Adicional diagnosticada posterior a estas con: FIBRIOMIALGIA por NEUROLOGIA y
PSIQUIATRIA por parte de EPS SANITAS de: CEFALEAS RECURRENTES, EPILEPSIAS
FOCALIZADAS, TRASTORNO DE ADAPTACION y TRASTORNO DEPRESIVO RECURRENTE con
recomendaciones médicas por estas; con medidas preventivas por ARL POSITIVA por
patologias de origen laboral de EPICONDILITIS MEDIAL BILATERAL, EPICONDILITIS LATERAL
BILATERAL, TUNEL DEL CARPO DERECHO - vigentes socializadas igualmente en abril 2022
con vigencia a parte de la fecha un (01) afio.

A su vez, presentd las deficiencias calificadas por:

La Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Norte de Santander por enfermedades
profesionales de brazos y manos como EPICONDILITIS MEDIAL Y LATERAL BILATERAL y
TUNEL DEL CARPO DERECHO en dictamen del 1/9/2020:

Deficiencia por disestesia secundaria a neuropatia periférica

lesion de médula espinal y dolor crénico somatico del 15% o Deficiencia por Neuropatia por
atrapamiento (mediano por debajo del antebrazo (sindrome del tunel carpiano) Derecha
de 14.80%

Deficiencias del sistema nervioso central y periférico de 27.58% sin ponderar y ponderando
de 13.79%

Concepto final del 24.39% de pérdida de capacidad laboral — PCL fecha de estructuracién
30/06/2020 constancia de ejecutoria 19/10/2020.

MEDICINA LABORAL DE COLPENSIONES en dictamen DML - 4077112 del 7/02/2021 a
continuacién enunciadas las deficiencias:

Trastorno del humor - 20%

Columna lumbar - lesién segmentos mdviles - 13%

Enf. Tej. Conectivo involucran sist osteomusc - 10%
Disminucién rangos de movilidad hombro izquierdo - 7%
Disminucién rangos de movilidad hombro derecho - 7%
Columna cervical - lesién segmentos mdviles — 5%
Cefalea — 2%

Concepto final - pérdida de capacidad laboral — PCL - de 40.92%, objeto de apelacién en
curso, en la actualidad con un dictamen de JRCINS de PCL por 56.24% fecha de
estructuraciéon 18/03/2021.

Que el dictamen DML - 4077112 del 7/02/2021 de MEDICINA LABORAL DE COLPENSIONES fue
objeto de apelacidon por la actora dentro del término de ley radicado el 29/03/2021, dicha
apelacion fue remitida por COLPENSIONES a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Norte de Santander — JRCINS - quien expidié el dictamen N° 686 [ 2022 el 18/04/2022, con
una pérdida de capacidad laboral - PCL de 56.24% fecha de estructuracién 18/03/2021, siendo
este apelado por COLPENSIONES, apelacién que origind la vulneracion del derecho
fundamental de seguridad social integral a la accionante, toda vez que apeld el dictamen e
incumplié con el deber del pago de Honorarios a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
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INVALIDEZ - JNCI - de conformidad a notificacidn realizada por la JRCINS a la accionante en
email enviado el 8 de junio del 2022, que se adjunta a esta, incumplimiento que ha impedido
el envio del expediente por parte de la JRCINS a la JNCI, ya que la JRCINS se ratificé en el
dictamen y procede la apelacién ante la JNCI.

Que la decisidn del recurso de reposicion suscrito por CLAUDIA IRENE LASTRA BENAVIDES,
la JRCINS decide “No Reponer el Dictamen No 686/2021y en consecuencia confirmarlo en
su contenido...”

Indicd que posterior al dictamen objeto de apelacidon de la actora de MEDICINA LABORAL DE
COLPENSIONES DML - 4077112 del 7/02/2021, se procedi6 a valoraciones por NEUROLOGIA,
SIQUIATRIA, NEUROSICOLOGIA y FISIATRIA a continuacidn descritos, actualizados vy
aportados en la apelacién ante COLPENSIONES el 29/03/2021, para soportes de la misma y
actualizacidn del estado de salud para el estudio de apelacién, asi:

Concepto del NEUROLOGO presento pérdida cognitiva leve, con posterior valoracion por
NEUROSICOLOGIA (16/03/2021) presentando un perfil neuropsicolégico: Funcionamiento
cognitivo general: Afectadas dreas de atencién y memoria, especialmente a corto plazo.
Desempefio en pruebas de Neuropsicologia con alteracién severa. Perfil afectivo: Estado de
animo depresivo: (afectada drea social, familiar y laboral). Perfil funcional: Dependiente
moderadamente en actividades de la vida diaria; dependencia moderada en actividades
instrumentales de la vida diaria. Diagndstico: Deterioro cognitivo amnésico leve. Estado de
animo depresivo.

“...ENFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE QUE EL 7 DE OCTUBRE DEL 2011 SUFRIO EN
SUS HORAS DE TRABAJO, UN TRAUMATISMO SEVERO DE CRANEO, AL SER
GOLPEADA EN LA PARTE POSTERIOR DEL MISMO, POR EL CAPO DEL VEHICULO
QUE TENIA EN USO PARA SU TRABAJO EN LA FISCALIA. DESDE ESE MOMENTO
SUFRE DE CEFALEA Y VERTIGOS. ADEMAS DE EPILEPSIA: CRISIS FOCALES
COMPLEJAS, CARACTERIZADAS POR BLOQUEOS IDEATORIOS QUE LE DURAN
SEGUNDOS.

LA CEFALEA PERSISTE, LE DA CASI TODOS LOS DIAS Y POR ELLO SE LE INICIA HOY
TRATAMIENTO CON DIVALPROATO SODICO.

LAS CRISIS EPILEPTICAS FOCALES COMPLEJAS LE HAN DISMINUIDO
NOTABLEMENTE EN FRECUENCIA Y DURACION CON EL TRATAMIENTO DE
OXCARBACEPINA, ULTIMO EPISODIO EL 2 DE MARZO DEL 2021.

ETIOLOGIA: TRAUMATISMO SEVERO DE CRANEO EL 7 DE OCTUBRE DEL 2011, TANTO
DE LA CEFALEA COMO DE LA EPILEPSIA.

FECHA DE INICIO DE TRATAMIENTO DE OXCARBACEPINA 18 DE MARZO DE 2020 Y
DEL DIVALPROATO SODICO HOY 9 DE MARZO DE 2021.

IMPRESION DIAGNOSTICA:

G443 CEFALEA POSTRAUMATICA,

G430 MIGRANA SIN AURA

SINDROME EPILEPTICO POSTRAUMATICO REFRACTARIO.

CIE10:G402 EPILEPSIA'Y SINDROMES EPILEPTICOS SINTOMATICOS RELACIONADOS
CON LOCALIZACIONES (FOC...”

Valoracién por PSIQUIATRIA - DR. GERARDO JOSE RODRIGUEZ - MEDICO
PSIQUIATRA REGISTRO PROFESIONAL: 544602 Colombia - 19/03/2021: registra las
siguientes conclusiones: “LA PACIENTE POSEE ALTERACIONES EMOCIONALES
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IMPORTANTE COMO SECUELA DE LAS PATOLOGIAS SOMATICAS PRODUCIDAS A SU
VEZ POR TRAUMAS ACCIDENTALES. EN LA ACTUALIDAD SE ENCUENTRA
DISCAPACITADA PARA EJERCER FUNCIONES QUE IMPLIQUEN ALTA EXIGENCIA DE
CONCENTRACION Y MEMORIA, ADEMAS DE SUS DIFICULTADES PARA LA
MOVILIZACION.” Y recomendaciones: “... CONTINUAR TRATAMIENTOS MEDICOS Y
TOMAR LAS CONSIDERACIONES LEGALES DEL CASO, NO DEBE DESEMPENAR
FUNCIONES QUE EXIJAN ALTOS NIVELES DE ATENCION O CONCENTRACION. NO
DEBE MANEJAR VEHICULOS NI UTILIZAR ARMAMENTO, DEBE EVITAR ADEAS EL
TRABAJO NOCTURNO.

Valoracién con examen fisico y estudio de historia clinica de la suscrita por FISIATRIA
- 18/03/2021 — Dr. WILSON FERNANDO PICON ROJAS - MEDICO ESPECIALISTA EN
MEDICINA FiSICA Y REHABILITACION RM 16332, emite concepto: “...se encuentra en
fase de secuelas dadas por dolor crénico, limitacién de movimientos de cuello, tronco,
limitaciéon funcional de la destreza bimanual, limitacién funcional para la marcha,
requiere asistencia para actividades de aseo y vestido. Prondstico funcional NO
favorable. Debe ser calificada su PCL, termina su tratamiento curativo.”

e Manifiesta la actora que las valoraciones antes mencionadas, en el concepto de Neurologia
actualizado para la época en que se presentd la apelacidn, si reposa la informacién que
arguye COLPENSIONES falta, por lo que ella se pregunta si de tratarse es tener conceptos,
examenes, estudios al dia para el momento de tomar decisiones las autoridades pertinentes,
el proceso nunca se terminara y muy por el contrario, el estado de salud de la accionante si
se va agravando, porque mientras transcurre el tiempo en tomar las decisiones, vuelven a
pedir actualizado lo que se entregé actualizado al momento de requerir la APELACION, y asi
sigue dilatdndose el proceso de calificacion integral definitivo y nunca llegara a su fin,
proceso este que tiene mds de un afio de haberse apelado y a la fecha ain COLPENSIONES
continda dilatando.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

Con fundamento en los anteriores hechos, el accionante pretende que se tutelen sus derechos
fundamentales a la seguridad social integral y debido proceso presuntamente vulnerados por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES dado que a la fecha se han
cumplido los cuarenta y cinco (45) dias que otorga la norma para el acta de Ejecutoria del Dictamen
N° 686/2022 del 18/04/2022 de JRCINS y COLPENSIONES — AFP no cumplié a cabalidad con los
requisitos para la presentacion del recurso de apelacién como es el pago anticipado de los
honorarios de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, y la accionante tampoco
presenté ningun recurso a dicho dictamen y en consecuencia se ordene a la:

1. AlaJUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER expedir
acta ejecutoria del mencionado dictamen.

De no ser viable, ordene:

2. A la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES cumplir con el
requisito del pago de honorarios a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
para dar continuidad y finalizacién al proceso de calificacién integral de la accionante sin
mas dilataciones y ser remitido el expediente por la JRCINS a la JNCI.
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3. AlaJUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ de continuar el proceso a esta, se
analicen y se tengan en cuenta todos los anexos del expediente, entre ellos, conceptos de
NEUROSICOLOGIA del 16/03/2021, NEUROLOGIA del 9/03/2021, PSIQUIATRIA del 19/03/2021
y FISIATRIA del 18/03/2021 aportados por la suscrita en la presentacién de la apelacién al
dictamen objeto de esta el 29/03/2021.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante auto del 15 de junio de 2022, se admitid la accion de tutela ordenando integrar como Litis
consorcio necesario con la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE
SANTANDER, JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y la EPS SANITAS. asi mismo, notificar y correr traslado a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE NORTE DE SANTANDER, JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y la EPS SANITAS

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La accionada JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER, no
respondid al requerimiento una vez fue notificada de la presente accién de tutela segtin obra en el
archivo PDF 07.1, en los folios 5,6 y 7.'

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, allegé respuesta manifestando que la afiliacién de la actora
al Sistema General de Seguridad Social en Salud y ademds en forma integral, debe cubrir las
contingencias de accidentes y/o enfermedades de origen comun o laboral, las cuales tienen como
objeto fijar las prestaciones econémicas y asistenciales, que se deriven de origen comtn o laboral
como lo enuncia el Decreto 1295 de 1994. Por lo tanto, la Fiscalia General de la Nacidn, Subdireccion
Regional de Apoyo Nororiental desde el ingreso a la entidad de la sefiora KATTY YORLEY
CONTRERAS CASTANEDA, viene cumpliendo con su derecho fundamental a la Seguridad Social
Integral.

A si mismo indicd, que la accionada ha cumplido en cuanto a garantizar el cumplimiento de las
recomendaciones dadas por la ARL POSITIVA.

En consecuencia, solicita al despacho se desvincule a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de la
accién constitucional, teniendo en cuenta que como empleador no ha vulnerado derecho
fundamental alguno, frente a las pretensiones de la sefiora KATTY YORELY CONTRERAS
CASTANEDA.

La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, allegé respuesta manifestando, revisada la
base de datos de la Junta Nacional, se encuentran dos (2) expedientes de la sefiora Katty Yorley
Contreras Castafieda, los cuales fueron radicados por parte de la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez del Norte de Santander y los cuales se describen asi:

1. Dictamen nimero: 60361618-3288
Fecha dictamen: 20/02/2019
Sala Calificadora: Sala Segunda (2) de Decision.
Motivo de Calificacién: Perdida de Capacidad Laboral.

' 07.1 Avocar AT 2022-00169-00 Envio Oficios No. 2010 al 2015 Las Partes.pdf
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Diagndsticos:

= Bursitis del hombro.

= Tendinitis calcificante del hombro.

= Trastorno de disco cervical con radiculopatia.

= Trastorno de disco lumbar y otros con radiculopatia.
Origen: Enfermedad Comun

Porcentaje: 0.00%

2. Dictamen nimero: 60361618-5964
Fecha dictamen: 23/03/2022
Sala Calificadora: Sala Primera (1) de Decision.
Motivo de Calificacidn: Origen.
Diagndstico:
¢ Sindrome del tdnel del carpo bilateral
Origen: Enfermedad laboral.

En la actualidad NO tenemos ninguin recurso de apelacidn que resolver referido a la accionante.

Ahora, que de acuerdo a las pretensiones presentadas por parte la sefiora Katty Yorley Contreras
Castafieda en la presente accién de tutela NO estdn dirigidas a la entidad, estan dirigidas a la Junta
Regional emita el acta de ejecutoria No 686/2022 del 18/04/2022; razones por lo que Junta Nacional
no tiene ninguna injerencia.

Asimismo, informé al despacho que la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, NO ES SUPERIOR
JERARQUICO, NI ADMINISTRATIVO DE LAS JUNTAS REGIONALES, por lo que esta entidad NO
OSTENTA potestades disciplinarias ni sancionatorias respecto a los organismos de primera
instancia.

En consecuencia, solicita se DESVINCULE a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez teniendo
en cuenta que para el caso que nos ocupa, se considera que la entidad no ha vulnerado los derechos
fundamentales de la accionante; ademas se dejé claro que la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez es independiente de las Entidades del Sistema General de Riesgos Laborales y estas deben
brindarles la respuesta a los requerimientos radicados en su dependencia.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, allegd respuesta sefialando
que:

1. La accionante presentd solicitud de calificacién de pérdida de capacidad laboral.

2. Lo anterior fue atendido mediante la expedicidon del Dictamen de Pérdida de Capacidad

Laboral No. DML 4077112 con fecha del 07 de febrero de 2021, en donde se arrojé un

porcentaje de pérdida del 40.92 % con una fecha de estructuracién del 1 de febrero de 2021.

La accionante presento manifestacién de inconformidad contra el dictamen citado.

4. Lo anterior fue atendido por la Junta regional de calificacién mediante la expedicién del
Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral No. 60361618-686 con fecha del 18 de abril de
2022, en donde se arrojé un porcentaje de pérdida del 56,24% con una fecha de
estructuracion del 18 de marzo de 2021.

w

A su vez, indicd que la Direccién de Medicina Laboral validd si el caso procede para el pago de
honorarios, sefialando que ante COLPENSIONES no se ha radicado por parte de la Junta Nacional
de Calificacién la factura electrénica necesaria para realizar lo requerido por el accionante. Como
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se ha dicho, el pago de estos honorarios debe hacerse de manera anticipada como requisito legal
para la remisidn, paralo cual se requiere que la Junta correspondiente allegue la factura electrénica
de conformidad con la normatividad vigente, para proceder con el pago.

De igual forma, expresd que Colpensiones no tiene competencia frente a las decisiones que toman
las Juntas de Calificacidn, por lo que el tramite solicitado por el accionante en relacién a resolver
los recurso que se encuentran siendo de conocimiento por parte de la Junta Nacional de
Calificacién, no es de competencia de Colpensiones, y es dicha Junta la que debe responder a lo
pretendido en el tramite de tutela.

En consecuencia, solicita que se nieguen las pretensiones de la tutela como quiera que no se ha
vulnerado derecho alguno por parte de Colpensiones toda vez que no se ha realizado el pago de
los honorarios al no haberse allegado a la entidad la factura electrdnica para el pago anticipado.

Subsidiariamente y en caso de considerar proteger alguin derecho, se vincule a la Junta Regional o
Nacional de Calificacién de invalidez correspondiente, como quiera que Colpensiones, requiere de
sus acciones para proceder al pago anticipado, sefialado por la ley.

La EPS SANITAS, allegé respuesta indicando que la usuaria se encuentra afiliada a la EPS SANITAS
S.A.S. en el régimen contributivo como cotizante, y encontrandose a la fecha en estado: activa.

Que con respecto al caso de la actora KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA, informd que:

¢ Tiene enfermedad laboral en firme por la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez del Dx
trastorno mixto de ansiedad y depresién//trastorno de adaptacion.

e De origen comun por la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez sindrome del tdnel del carpo
izquierdo//lesidn del nervio cubital lateralidad derecha.

e De origen comun: CONDROMALACIA ROTULIANA BILATERAL//[FIBROMIALGIA -
DOLORCRONICO//GANGLION IZQUIERDO//ASTIGMATISMO//PRESBICIA//GLAUCOMA//DISTROFI A
HEREDITARIA DE LA CORNEA//EPILEPSIA.

e Se cuenta con calificaciéon de PCLO del 19/05/2022 de Positiva del 16.80% por las enfermedades de
origen laboral.

¢ No tenemos reporte de accidente de trabajo.

* No tiene solicitudes con relacién a las pretensiones de la accién de tutela a nombre del afiliado.
e No Cuenta con concepto de rehabilitacion por incapacidades prolongadas, no tiene remisién a
AFP para calificacion de la pérdida de la capacidad laboral por patologias de origen comun.

¢ No tiene ningun proceso pendiente por esta area de la EPS.

Por lo anterior, de acuerdo a las razones anteriormente esbozadas es evidente que EPS SANITAS
S.A.S., ha actuado de acuerdo con la normatividad vigente, razén por la cual solicitan se DECLARE
IMPROCEDENTE toda vez que no se evidencia vulneracidn alguna de derechos fundamentales al
usuario y por el contrario la entidad ha actuado de acuerdo con la normatividad vigente.

5. CONSIDERACIONES
Problema Juridico
De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas aportadas

y las respuestas de los accionados, este Despacho debe determinar si la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES vulneraron los derechos fundamentales a la
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seguridad social integral y debido proceso, de la sefiora KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA.
Aspectos Generales de la accién de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela, consagrada como un
mecanismo preferente ysumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene como
objetivo impedir o cesar la vulneracién oamenaza de estos derechos, a través de una sentencia que
es de inmediato cumplimiento y es susceptible de serimpugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechosconstitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismotransitorio para evitar un perjuicio irremediable, en los
términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o ineficacia
de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién del derecho
fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una autoridad
publica o un particular.

Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela puede ser interpuesta
por cualquierpersona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien puede
actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso cuando
no esté en condiciones de promover su propia defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por activa,
entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accidn se realiza a través
de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la accién; b)
Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o de un menor de
edad, de uninterdicto, etc.; ¢) Cuandoel afectado de manera directa propugna por sus derechos; d)
y cuando se realiza a través de agente oficioso.

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela fue
interpuestapor la sefiora KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA, por la presunta vulneracién y
amenaza a los derechos fundamentalesa la seguridad social integral y debido proceso, por lo cual
se encuentra legitimada en la causa para ejercitar la presente accion.

5.4. El derecho al debido proceso

La Constitucion Politica en su articulo 29 consagra: “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.”
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En relacién al debido proceso, la jurisprudencia constitucional en la sentencia C- 341-14° lo ha
definido como:

“...El conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccién del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su
tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las
garantias del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez conlleva los derechos al libre
e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el
fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para
ejercer jurisdiccidn en determinado proceso o actuacién, de acuerdo con la naturaleza de los hechos,
la calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida por la Constitucién y la ley; (iii) El derecho
a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y
obtener una decisién favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios
adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea
necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas
que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables; (v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas
de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la independencia e imparcialidad
del juez o funcionario, quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos, conforme a los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
ilicitas.”

5.5. La seguridad social como derecho fundamental

La jurisprudencia constitucional en la sentencia T-003-20 ha manifestado que el derecho a la
seguridad social:

“surge como un instrumento a través del cual se le garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos
subjetivos fundamentales cuando se encuentran ante la materializacion de algin evento o
contingencia que mengiie su estado de salud, calidad de vida y capacidad econémica, o que se
constituya en un obstdculo para la normal consecucién de sus medios minimos de subsistencia a través
del trabajo”. Particularmente, ha sefalado que esta garantia hace referencia a los medios de
proteccién que brinda el Estado con la finalidad de salvaguardar a las personas y sus familias de las
contingencias que afectan la capacidad de generar ingresos suficientes para vivir en condiciones dignas
y enfrentar circunstancias como la enfermedad, la invalidez o la vejez.

La lectura arménica de la Constitucién Politica permite afirmar que la seguridad social tiene una doble
connotacién, por un lado, segtin lo establece el inciso 1° del articulo 48 superior, constituye un “servicio
publico de cardcter obligatorio”, cuya direccion, coordinacién y control estd a cargo del Estado,
actividades que se encuentran sujetas a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Por
otro lado, el inciso 2° de la Carta “garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
seguridad social”. Este derecho ha sido reconocido por instrumentos internacionales como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 (Art.22), la Declaracién Americana de los
Derechos de la Persona (Art.16) y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Art.9).

*Corte Constitucional, Sentencia C-341-14. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-341-
14.htm
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En este orden, la importancia de este derecho se desprende de su intima relacion con el principio de
dignidad humana, puesto que permite a las personas asumir las situaciones dificiles que obstaculizan
el desarrollo de actividades laborales y la recepcién de los recursos que les permitan ejercer sus
derechos subjetivos.

5.6. Obligacion de las aseguradoras de garantizar la calificaciéon de invalidez de los asegurados al
SOAT

En la Sentencia T-003 de 2020°, la Corte Constitucional se refirid a este asunto indicando que:
“4.1. La seguridad social como derecho fundamental

La lectura armdnica de la Constitucidn Politica permite afirmar que la seguridad social tiene una
doble connotacidn, por un lado, segin lo establece el inciso 1° del articulo 48 superior, constituye
un “servicio publico de cardcter obligatorio”, cuya direccién, coordinacién y control estd a cargo
del Estado, actividades que se encuentran sujetas a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. Por otro lado, el inciso 2° de la Carta “garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social”. Este derecho ha sido reconocido por instrumentos
internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 (Art.22), la
Declaracién Americana de los Derechos de la Persona (Art.16)y el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia deDerechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Art.9).

La jurisprudencia constitucional ha manifestado que el derecho a la seguridad social “surgecomo
uninstrumento a través del cual se le garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos subjetivos
fundamentales cuando se encuentran ante la materializacién de algin evento o contingencia que
mengiie su estado de salud, calidad de vida y capacidad econdmica, 0o que se constituya en un
obstaculo para la normal consecucidn de sus medios minimos de subsistencia a través del
trabajo”[36]. Particularmente, ha sefialado que esta garantia hace referencia a los medios de
proteccién que brinda el Estado con la finalidad desalvaguardar a las personas y sus familias de las
contingencias que afectan la capacidad de generar ingresos suficientes para vivir en condiciones
dignas y enfrentar circunstancias como la enfermedad, la invalidez o la vejez.[37]

En este orden, la importancia de este derecho se desprende de su intima relacién con el principio
de dignidad humana, puesto que permite a las personas asumir las situaciones dificiles que
obstaculizan el desarrollo de actividades laborales y la recepcidn de los recursosque les permitan
ejercer sus derechos subjetivos.

4.2. Regulacién sobre el reconocimiento de la indemnizacién por incapacidad permanente con
ocasion de accidentes de trdnsito

4.2.1. Debido a la incidencia que tienen los accidentes de trdnsito en la salud de las personas,el
Estado previd un Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito (SOAT), para los vehiculosautomotores
“cuya finalidad es amparar la muerte o los dafnos corporales que se causen a las personas implicadas en
tales eventos, ya sean peatones, pasajeros o conductores, inclusoen los casos en los que los vehiculos
no estdn asegurados”[38].[39]

3 Corte Constitucional, Sentencia T-003-20. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-003-
20.htm
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4.2.2. Las normas que son aplicables al Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito, se
encuentran contempladas en el capitulo IV, de la parte VI del Decreto Ley 663 de 1993[40] yen el titulo
Il del Decreto 056 de 2015[41], el cual se ocupa de los seguros de dafios corporalescausados a personds
en accidentes de trdnsito. Sin embargo, es relevante tener en cuenta que aquellos vacios o lagunas
que no se encuentren dentro las normas referidas, deberd suplirse con lo previsto en el contrato de
seguro terrestre del Cédigo de Comercio, segin remisidn expresa del articulo 192 del Decreto Ley
663 de 1993.

En este orden, el numeral 2 del articulo 192 del Decreto Ley 663 de 1993, el cual contempla los
objetivos del seguro obligatorio de dafios corporales que se causen con ocasidn a los accidentes
de transito, establece entre ellos los de “a. Cubrir la muerte o los dafios corporales fisicos causados
a las personas; los gastos que se deban sufragar por atencion médica, quirurgica, farmacéutica,
hospitalaria, incapacidad permanente; los gastos funerarios y los ocasionados por el transporte de
las victimas a las entidades del sector salud;(...) y d. La profundizacién y difusién del seguro
mediante la operacidn del sistema deseguro obligatorio de accidentes de transito por entidades
aseguradoras que atiendan de manera responsable y oportuna sus obligaciones” (énfasis fuera del
texto original).

Particularmente, el Decreto 056 de 2015[42] en su articulo 12 refiere:

“Articulo 12. Indemnizacién por incapacidad permanente. Es el valor areconocer, por una tnica vez,
a la victima de un accidente de trdnsito, de un evento catastréfico de origen natural, de un evento
terrorista o de los que sean aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en su calidad
de Consejo de Administracién del Fosyga, cuando como consecuencia de tales acontecimientos se
produzca en ella la pérdida de su capacidad para desempefarse laboralmente”.

Lo anterior se reiter en el articulo 2.6.1.4.2.6 del Decreto 780 de 2016[43], el cual estableceque, el
beneficiario y legitimado para solicitar por una sola vez la indemnizacién por incapacidad
permanente, es la victima de un accidente de transito, cuando se produzca en ella alguna pérdida
de capacidad laboral como consecuencia de tal acontecimiento.

4.2.3. A su vez, el articulo 2.6.1.4.3.1 del Decreto 780 de 2016[44], expresamente indica que
para radicar la solicitud de indemnizacién por incapacidad permanente ocasionada porun accidente de
trdnsito es necesario aportar:

“1. Formulario de reclamacién que para el efecto adopte la Direccién de Administracién de Fondos
de la Proteccién Social del Ministerio de Salud y Proteccidn Social debidamente diligenciado.

2. Dictamen de calificacién de pérdida de capacidad laboral en firme emanado de la autoridad
competente de acuerdo a lo establecido en el articulo 142 del Decreto-ley 019 de 2012, en el que se
especifique el porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

3. Epicrisis o resumen clinico de atencidn seguin corresponda, cuando se trate de una victimade
accidente de trdnsito.
4. Epicrisis o resumen clinico de atencidn expedido por el Prestador de Servicios de Salud y

certificado emitido por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, en el que conste que
la persona atendida fue victima de eventos catastréficos de origen natural o deeventos terroristas.

5. Cuando la reclamacion se presente ante el Fosyga, declaracion por parte de la victima en la
que indique que no se encuentra dfiliado al Sistema General de Riesgos Laborales y que noha recibido
pension de invalidez o indemnizacién sustitutiva de la misma por parte del Sistema General de
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Pensiones.

6. Sentencia judicial ejecutoriada en la que se designe el curador, cuando la victima requierade
curador o representante.

7- Copia del registro civil de la victima, cuando esta sea menor de edad, en el que se demuestre
el parentesco con el reclamante en primer grado de consanguinidad o sentenciaejecutoriada en la que
se designe el representante legal o curador.

8. Poder en original mediante el cual la victima autoriza a una persona natural para que
presente la solicitud de pago de la indemnizacion por incapacidad” (énfasis fuera del textooriginal).

4.2.4. Asimismo, el pardgrafo 1° del articulo 2.6.1.4.2.8 del Decreto 780 de 2016[45] con relacién
a la valoracién de la pérdida de capacidad laboral, dispone que “[l]a calificacion de pérdida de
capacidad serd realizada por la autoridad competente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41
delaLey 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto-ley 019 de 2012 y se cefiird al Manual
Unico para la pérdida de capacidad laboral y ocupacionalvigente a la fecha de la calificacién”.

De este modo, el articulo 41 de la Ley 100 de 1993[46], modificado por el articulo 142 del Decreto
Ley 19 de 2012[47], que regula la calificacion del estado de invalidez, establecid en su inciso segundo
las autoridades competentes para determinar la pérdida de capacidad laboral:

“(...) Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compafifas de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS,
determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidadlaboral y calificar el grado de
invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con
la calificacién debera manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la
entidad deberd remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez del orden regional
dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, la cual decidird enun término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones
proceden las acciones legales (...)” (énfasis fuera del texto original).

De acuerdo con lo anterior, les corresponde a las administradoras de fondos de pensiones, a las
administradoras de riesgos laborales, a las compafiias de seguros que asuman el riesgode invalidez
y muerte y a las entidades promotoras de salud realizar, en una primera oportunidad, el dictamen
de pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez. En caso de existir inconformidad
del interesado, la Entidad debera solicitar a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez la revisién
del caso, decision que serd apelable ante la Junta Nacional de Calificacidn de Invalidez. Esto significa
que, antes que nada, es competencia del primer conjunto de instituciones mencionadas la practica
del dictamen depérdida de capacidad laboral y la calificacidn del grado de invalidez. En términos
generales,solamente luego, si el interesado se halla en desacuerdo con la decisidn, el expediente
debeser remitido a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez para que se pronuncie y, de ser
impugnado el correspondiente concepto técnico, corresponderd resolver a la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez.

De otra parte, la Sala subraya que, en primera oportunidad, la emisién del dictamen constituye una
obligacidn a cargo, no solo de las entidades tradicionales del sistema de seguridad social, como los
fondos de pensiones, las administradoras de riesgos laborales y las entidades promotoras de salud.
En los términos indicados, ese deber también recae en las compafiias de seguros que asuman el
riesgo de invalidez y muerte, cuando el examen tenga relacién con la ocurrencia del siniestro
amparado mediante la respectiva pdliza. Estoimplica, a propésito del asunto que se debate en la
presente accidn de tutela, que las empresas responsables del Seguro Obligatorio de Accidentes de
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Transito tienen también lacarga legal de realizar, en primera oportunidad, el examen de pérdida de
capacidad laboraly calificar el grado de invalidez de quien realiza la reclamacién.

Como se indicé en los fundamentos anteriores, mediante la aseguracidén de accidentes de transito,
se busca una cobertura, entre otros riesgos, frente a dafios fisicos que se puedan ocasionar a las
personas, los gastos que se deban sufragar por atencién médica, quirdrgica, farmacéutica,
hospitalaria y la incapacidad permanente. En este sentido, las empresas que expiden las pdlizas de
accidente de transito son entidades competentes para determinar lapérdida de capacidad laboral
de los afectados, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 100 de 1993[48], modificado por el
articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012[49]. Esta norma prevé que las compafias de seguros que
asuman el riesgo de invalidez se encuentran en dicha obligacién, naturaleza que precisamente
poseen las empresas responsables de la pdliza para accidentes de transito.

4.2.5. Lo anterior fue precisado, también, en la Sentencia T-400 de 2017[50]. En este Fallo, la
Sala Octava de Revisidn de la Corte decidid el caso de una persona que, con ocasidn de un accidente de
trdnsito, pretendia acceder a la indemnizacion por incapacidad permanente cubierta por el SOAT, sin
que contara con los medios econdmicos para cubrir los honorariosde la Junta Regional de Calificacién,
por lo que solicité mediante la accién constitucional quela compania aseguradora solventara dicho
emolumento. Antes de resolver el debate acercade la responsabilidad sobre el pago de los referidos
honorarios, la Corte clarificé que la accionada tenia la responsabilidad directa de garantizar, en
primera oportunidad, el documento requerido por la accionante.

Advirtié que la Empresa de Seguros es la obligada a realizar el dictamen de calificacidn de pérdida
de capacidad laboral en primera oportunidad, segtn lo establecido por el articulo 41 de la Ley 100
de 1993, como entidad aseguradora que asumio el riesgo de invalidez y muerte. Puesto que la
demandada no habia procedido de conformidad, la Sala Octava concluyé que se habia vulnerado
el derecho fundamental a la seguridad social de la accionante. Como consecuencia, en una de las
ordenes emitidas, dispuso que la compafia demandada debia efectuar el examen de pérdida de
capacidad laboral a la peticionaria[51].

4.2.6. En este orden de ideas, recapitulando, de la regulacion sobre el reconocimiento de la
indemnizacién por incapacidad permanente a causa de accidentes de trdnsito, pueden sintetizarse las
siguientes reglas:

(0 para acceder a la indemnizacién por incapacidad permanente amparada por el SOAT, es
indispensable allegar el dictamen médico proferido por la autoridad competente.

(ii dentro de las autoridades competentes para determinar, en primera oportunidad, la
pérdida de capacidad laboral, enunciadas en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 100, modificado
por el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012, se encuentran las companias de seguros que asuman el
riesgo de invalidez y muerte

(iii dado que las empresas responsables del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito
asumen, entre otros riesgos, el de incapacidad permanente, tienen también la carga legal de practicar,
en primera oportunidad, el examen de pérdida de capacidad laboral y calificarel grado.”

5.6.Caso Concreto
De conformidad con el problema juridico planteado, es necesario determinar si se dan las

circunstancias necesarias para establecer si la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES vulneré los derechos fundamentales a la seguridad social integral y al debido
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proceso, de la sefiora KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA.
De las pruebas allegadas en este proceso, se observa lo siguiente:

La sefiora KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA allegé el dictamen de determinacién de origen
y/o perdida de capacidad laboral y ocupacional realizada por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ NORTE DE SANTANDER, en el cual obtiene una calificacién del %56,24 de perdida de
la capacidad laboral y ocupacional, segiin obra en el archivo PFD 02 del folio 121 al 131*

* 02Anexos.pdf
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Repdblica de Colombia
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ NORTE
DE SANTANDER

JUNTA
REGIONAL

o Bl L

NIT £07007370-1

DICTAMEN DE DETERMINACION DE ORIGEN Y/O
PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL Y OCUPACIONAL

Fecha de dictamen: 1K104/2022 Motivo de calificacién: PCL (Dec 1507 n» Dictamen: 60361615 - 686
Tipo de calificacion: Pension de mvalidez
Instancia actual: Primers instancia Primera oportunidad:
Nombre solicitante:
Tipo solicitante: AFP - COLPENSIONES Identificacion: NIT 900.336.004-7
< COLPENSIONES
Teléfono: Cludad: Direccidn: Carrera 9 No. 59 - 43 Edificio
Correo cletrinico:

Nombre: Junta Regional De Calificacién De " Direccién: Avenida | AE ¢ 18-08 Barnios
Invalidez De Norte De Santander TR Caobos

2 Correo electrinico: s
Teléfona: 3891269 pondenciaynotificaciones2@jrcins.co Ciudsd: Cicuta - Norte de suntander

Nombres v spellidos: Katty Yorley

C Castated Identificacidn: CC - 60361618 - Cucuta Direccién: Cl 8an 3¢-103 Ceiba Dos
Ciudad: Cucuta - Norte de santander Teléfonos: 301 7565469 - 300762954 | Fecha nacimiento: 01/05/1974

Lugar: Cicuta - Norte de santander Edad: 47 afods) || mesies) Genero: Femenino
Etapas del ciclo vital: Poblacion en edad 5 A

R A Estudo civil: Casado Escolaridad: Posgrado (Especializacion)
Correo clectranico: kyorley 734 hotmail.com Tipe uswario SGSS: Cantributivo (Cotizante) EPS: EPS Sanitas

AFP: COLPENSIONES ARL: ARL POSITIVA Compaiia de seguros:

Tipo vinculacion: Dependicnte Trabajo/Empleo: Abogada Ocupacion:

Actividad economica: emy dedicadas o

A actividades de Ta justicia incluye solamente a

Chdige CIUO: empresas dedicadas a los servicios prestados
por la jurixdiceion penal

< colfe i N° :50.sdifich
Empresa: Fiscalin General de la nacion Identificacién: NIT - 800187589 . N‘I MI e

Cludad: Cicuta - Norte de santander Teléfono: ST10411
Antigtiedad: 17 Ados
Descripeion de los curgos desempediados y duracion:

Antecedente laboral como docente durnte aproximadamente 13 afos.

Entidad calificad, Junta R; | De Cali dn De Invalidez De Norte De S

Califiendas Ky Yorley Contreras Castaficds Dictamen 60361615 - 6R6 Pagina | de 11

Escaneado con CamScanner
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annrﬁmldchdeﬁnmntl‘mdmdo) Titulo | 3244%

Valar final rol laboral, owpucuon-l y ell- arcay ocupndmula Thlo ll . 23.80%,
Ntdld-dellupuﬁodllboulyocwrrhlhh‘"mhm
Origen: Enfermedud ) Riesgo: Comin Fecha de estructuracion: 18032021

Fecha declarataria: 1R/04/2022
Sustentancion fecha estructuracion ¥ otras observaclones:

Nivel de perdida: Invalides Muerte: No uplica Fecha de defuncion:
Ayuda de terceros para ABC y AVD: No ﬁ“’“"‘"’"""‘"""“"“"""‘ Requicre de dispositivos de apoyo: Si
E".’""“’"’ de alto costo/catastrifica: No Enfermedad degenerativa: No aplica Enfermedad progresiva: No aplics

Nelson Javier Montarin Ducias
Médico ponente
Medica Principal Esp, Salud Ocupacional
RM.311S8SBy Lic IZ%de!O!O

Angel Javier Sepulveda Corzo
FISIATRA
541308

Entidad calificad, Junta Regional De Calificacidn De Invalidez De None De Santander
Calificado: Kaity Yorley Contreras Castafieda Dictumen:6036 1618 - 686

Pagina 11 do |1

Escaneado con CamScanner
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JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
NORTE DE SANTANDER
NIT 807007370-1

Cficio: JRCINS 3720/2022
San José de Clcuta, 20 de Abdl  de 2022

Senor (a):

KATTY YORLEY CONTRERAS CASTAREDA
CLLBAN 3E 103 CEIBA DOS
3017565469 3007629541

CUCUTA

Referencia; Notificocion diztamen £84/2022
Contestar citor el sigulente Radicass: 1371/2021
KATTY YORLEY CONTRERAS CASTASEDA
C.C 3720

CLAUDIA IRENE LASTRA BENAVIDES, octuando como Representanie Legal en mi calidad de directar
Administrative y financiero de ko Junta Regional de Calificacidn de nvalidez del Norte de Santander,
de conformicad con la resolucion N° 00004486 del 29 de octubre de 2018, del Ministerio de Proteccion
Social, y Acta de Posesitn del |5 de noviembre de 2018. me ditfjo o usted paro 1o siguiente;

Se envia por coreo certificado el aictamen No. 684/2022 emitido en cudiencia de fecha 18/04/2022
En el morco de o sitvacién octual que atroviesa el pok, y sigulendo las ineamientos de la presidencia
de lo repioica para mitigor el contogic y propogocidn del COVIDIY, la Junto Regional ce
Calificacién de Involider de Norte de Sontander, ha definido implementar de manera temporat
durante &l lempo esfablecido para cuarentena por el decreto 457 de 2020. medidas parc disminur
los desplazamientos de usuarios.

Contra diche dictomen procede €l Recurso Ge Reposicion y/o en Subsidio de apelocion, ef cual
debera serinterpuasto dentfro de los diez | 10) clas habiles sigulentes a o notificocion, de conformidod
caon et orticuo 2.2.5,).3% y orticulo 2.2.5,1.41 del Decreto 1072 de 2015, Poro el cuol se habiito ! coreo
elecirénico gconaipondenciaynotiicaciones2dcm.co  Favor regiitrer en ¢l ASUNTO recurso de
reposician y/o de opelacian de lo colficocién

En i de las Directrl ladas por el Ministerio del Trabajo - Direcclon de Riesgos
ubonh- dirigida a todas las Juntas Regionales y Naclonal del pais, ¢l pasado 26 de diclembre de 2019
se unificé el criterio de DIAS NABILES entendiéndose éstos de LUNES A SABADO, en el horario
establecido por cada Junta R blicado en la sede donde se preste el serviclo
(numeral 4 dol Art.2.2.5.1.8 del Docnto 1072 de 2015, Tllulo 5, Capitulo 1).Que para el caso de esta junta
sard de la 7:00am a 3:00 pm de Lunes a Viernes y ol Sabado de 7:00am a 12:00 am.

Asi mismo s& publica en la secrelona de esta Junta la presente Notificacion por el msmoe término de
10 dgias hébies conforme al Decrefo 1072 de 2015,

Atsntomente,

hinfa Reginng ce Casfcocidn e Fvokder de Nome de Samiande

fnete 6 Folier

AVENIDA 1AE # 18-08 B. Caobos
Tel: 5891269-3046753188
Correspondenciaynotificaclones2 @frcins.co

ELABORD: SANCRA F

Rad. 2022-00169-00

El 20 de abril de 2022 fue notificada la actora por parte de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ NORTE DE SANTANDER el dictamen No. 686/2022 emitido en audiencia de fecha del
18 de abril de 2022, seglin obra en el archivo PDF 02, en el folio 120.

El 03 de junio de 2022 fue notificada la actora por parte de la JRCI NS el resuelve de los recursos de
reposicion y apelacién, segin obra en el archivo PDF 02 del folio 133 al 135.
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JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ,
NORTE DE SANTANDER
NIT 807007370-1

Oficio: JRCINS 5313/2022
San José de Clcuta, 3 de junio de 2022
Sefior (o) {es):

KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA
CLL BAN 3E 103 CEIBA Il 3017545469 3007629541

CUCUTA
Referencia: Notificacion de los Recursos. R
Contra Dictamen No 486/3022.—-w —=— = = =770

I —— ABLIADTKATTY YORLEY CONTRERAS GASTANEDA el

Al contestar citar el sigulente Radicado: 1371/2021
C.C 60361618

En mi cafidad de Directora Administrafiva y Financiera de la Junta Regional de
Cadlificacién de Invalidez de Norte de Santander, y dando cumplimiento a lo
establecido de conformidad con el articulo 2.2.5.1.41 del Decreto 1072 de 2015,

Me pemito remitir copia del resuelve del recurso de reposicion interpuesto dentro
de su oportunidad procesal; asl mismo se confirma el dictamen en mencién y
procede el recurso de opelocién ante la Junta Nacional, ubicada en finca la
sabana AV CR 19 102 - 53 Bogotd teléfono (091) 744 07 37.

Atentamente,

AVENIDA 1AE N° 18-08 B. Caobos
Tel: 5891269



Tutela de primera instancia
Rad. 2022-00169-00

. SR, Republica de Colombia

: &= :’3 ::}T'?M.;, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
e NORTE DE SANTANDER

‘ NIT 807007370-1

DECISION RECURSO DE REPOSICION

RADICADO: No 1371/2021

CALIFICADO:- KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA
ENTIDAD REMITENTE - AFP COLPENSIONES

DICTAMEN: 686/2022

PONENTE: NELSON JAVIER MONTARA

AFP COLPENSIONES 27 04 2022 intarpons recursa de reposicién y en subsidio de apelacion

En uso de atribuciones legales en especial las otorgadas por el ant 43 del Decreto 1352 de 2013 y el art
2%.5.1.41 del decreto 1072lde 2015;:8 Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Norte de Santander se -
redne para analizar y decidir sobre el recurso de reposjcion y.en.subsidic ef de apeiacion interpuastos por la
PR e s s esaastneinsidind itk M
T . R
Consideraciones

LaAFPCopmsiomssolicHsdetemhareloﬁgendelaspeﬁoglas. Perdida de capacidad laboral y fecha de
estructuracion, que presenta la sefiora Katty Yorley Contreras Castafieca. a quien calificé mediante dictamen
N® 4077112 con fecha del 07 de febrero de 2021, con Diagndstico: (F331) Trastorno depresivo Recurrents -
episodio moderado (trastorno del humor), (M$18) Otros trastornos especificados de los discos Intervertebrales
- (columna lumbar), (M508) Trastorno de disco cervical, no especificado, (M751) Sindrome de manguito
Retatornio {disminucién de los rangos de movilidad hombros ), (G443) Cefalea postraumdtica Crénica, (M179)
Gonartrosis, no especificada (enfermedad del tajido conectivo involucra sistema osteomuscular), Histerectomia
de Origen por enfermedad comin, PCL 40.92% y fecha de estructuracion 01/02/2021, calificacion objstada por
¢l calificado argumentando su mconformidad con el dictamen emitido, considerando son de origen profesional
y solicito se califique de manera integral,

Refiere realizaron bloqueos a nivel cervical y lumbar en Bucaramangs el 08 03 2022 en control con Clinica de
Dolor, cada mes hacen 8 terapias fisicas domicilianas, manejo con Dolex Forte., persisten estados depresivos,
alleracién en patrdn de sueflo, llanto frecuents, irritabilidad, ideas de desasperanza, control con Psiquiatria
cada 3 meses tratamiento Levomapromazina, Trazedona, Duloxetina. Uso permanente de coderas dadas por
epicondilitis, uso de baston en mano zquierda formulado por EPS por patologias de columna y redillzs. Persiste
dolor en hombros, parestesias en manos con disminucién de fuerza (Nacional califica neuropatia cubital
derecho come enfermedad comun). Ukimo episodio de convulsion hacs 8 dias, en tres meses 2 episodios,
s ——t0faleR 0casioNal, control con Neuroiogia cada 3 mese tto CBZ, Acido Valproico.

Paciente de 47 afos de edad, dominancia diestra, profesion Ingeniera de Sistema y Abogada, cargo Técnico
Investigador Il iaborando en la Fiscaila General de la Nacion hace 17 afios, refiere que se encuentra taborando
en forma presencial, se encuentra dnimo triste, insomnio, iritabilidad, preocupacidn y angustia para cumplir con
sus actividades laborales, manifiesta en ocasi ¥ crisis convulsivas, dolor articular generalizado, dolor
en ragién lumbar con Emitacion de Iz movilidad, dolar a los movimientas en hombros con moderada limitacion
de la movilidad, dolor a |a paipacién en codos, adormecimiento y hormigueo en manos, dolor en rodillss,
dificultad para realizar actividades del cuidado personal y vide doméstica, marcha lenta con ayuda de baston
con dificultad para realizar actividades de movilidad y desplazamiento, dificultad para correr, caminar por
trayectos largos, por plancs inclinados, subir y bajar escaleras

n base en las asdexpMseliem.Pao:nhgcah:Lemnonianuopha
Ansphco bie mm.mmw. alerta, orentada, deambutacién con bastén al ledo zquierde, animo
triste, afecto aplanado, ideas de minusvalla, juicio y raciocinio consérvado, dolor a fa palpacion en region
anterior de hombros con leve limitacidn a la movilidad, fuerza 4/5. Flamaxmbndegodoswmm con dolor
& 1a palpacion bilateral, pronosupinacidn completa. Phaten y Tinnel dudosos, leve hipotrofia tenar, fuerza Al5.
Moviidad de roditas con roce pateiofemoral y flexién 90, extension completa. Espasmo paralumbar, no realiza
movimientas de tronco por dolor segln la paciente, Lasegue negative, talones y punta de ples funcional,

ictamen No 686/2022 de fecha 18 04 2022 con Diagnastico: G409 Epilepsia, tpe no especificado
Znemd:d comin M179 Gonartrosis, no especificada Enfermedad ded tefido conectivo Involucra sistema

o ~osteomu : _ﬁ%ﬁd‘cgmn. M518 Otros
acificados de los discos intervertebrales columna lumbar. Enfermadad comun, YA/5T Sindrofme™ -

:mmmuw?“ ‘o disminucion de los rangos de meviidad hombros. Enfermedad comdn, @560 Sindrome

del tunel carpiano lzquierdo Enfermedad coman, WM508 Trastomno de disco cervical, no especificado Enfermedad

AV 1AE N° 18-08 B. Caobos
Tel: 5891269
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w ‘ NIT 807007370-1 "
K"M‘pﬁ o
coman, F339 Trastomo depresivo recurrente, no especificado episodio moderado (trasiormo del humor).

Enfermedad comdn, PCL: 56.24% y fecha de estructuracion 18 03 2021

CmuaelmlasmeeﬂonadoddamonlaAFPCOLPENSlONESlmmpmmdemposbbnyensubudb
de apelacion argumentando que: “Ante la declsion que emite la junta nos enconirsmos en desacuerdo y
manifestamos lo siguiente: Califica deficiencias por tabla 121 por epllepsia sin concepto actualizado de
neurologla que defina frecuencia de crisis estado actual de enfermedad, compromiso cognitive ¢ funcional.
Caiﬂcadaﬁuanmporslmnel\hnlwpmoylesmdenemoperﬁdoocublhlmconmcmmpto
actualizado de electroméografia ni concepto actualizado de médico tratante que defina examen fisico y estado
actual de la secuela. Asigna cambio de rol laboral o puesto de trabajo con 15%, el cual no se encuentra
justificado ni fundamentado en ka ponencia emitida ya que no se encuenira concepto de rehabilitacidn que

e Indgue reubicacion definitiva con imitaciones y restricciones graves para la actividad Iaboral. per lo tanto, apiica
rol laboral adaptado det40%; dado prasenta imita: y festricciones das para pefiar su labor
-— e -habitual.De esta manera, una vez revisada y ai ‘calificaciomemitida pot-h-jun!n.mgm&_do calificacion

ybssopomdocumwados.rammnuewodencuudo al Dictamen de la referencia ya que no 86—
ajusta a los linaamientos del decreto 1507 de 2014, mativo por &l cual no se acepta el dictamen médico laboral
emitido por su entidad”.

La Junta reunida en el dia de hoy revisa nuevaments el expediente y en especial el Dictamen y encuentra que
efectivaments la calificacién dada al paciente KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA, se cifie a lo
dispuesto en la ley 100 de 1993, Decreto 1295 de 1994, Decreto 1507 de 2014, key 1562 del 2012, Decreto
1352 de 2013 Decreto 1072 del 2015, y demés normas que lo adiciones, modifiquen o sustituyan, asl come a
7] | en los doc tos aportados al expedients, n la valoracion y en el examen del calficado.

DECISION

Teniendo en cusnta lo antenice LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER en pleno,
DECIDE:

1. Ne Reponer el Dictamen No 686/2021 y enoorsewenuaconﬁnnaﬂoensuoonmdo.

2. Aceptar jos Recursos de apelacion htomumdDmmymardexpedmnhalaJumNmal
de Calificacion para lo de su competencia.

3 Informar a |as partes interesadas.

4. Ordenar a8 AFP COLPENSIONES cumplir con lo establecido en el articulo 2 2.5.1 41 del Decreto 1072
de 2015, oonreapeehabahmantelaJmeond

T S e e e S it

ANGEL JAVIER SEPULVEDA

Medico R.M. 541365 Medico RM. 31188 y Lic. 1286 de 2020

AV 1AE N° 18-08 B. Caobos
Tei: 5891269

4. Eldia 8 de junio via correo electrénico le fue notificado a la accionante por parte de la JRCIN NS en
donde le indican que no remitirdn el expediente a la Junta Nacional si no se allega la consignacién
de los honorarios de esta Ultima e informara dicha anomalia a las autoridades competentes para la
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respectiva investigacién y sanciones a la entidad responsable del pago, segtn obra en el archivo
PDF 02 en el folio 116.

kyorley73 @gmail.com

De: contabilidad @jrcins.co

Enviado el: miércales, 8 de junio de 2022 5:35 p. m.

Para: kyorley73@gmailcom

Asunto: INCUNMPLIMIENTO EN EL PAGO DE LOS HONORARIOS ANTICIPADS A LA JUNTA
NACIONAL

JRCINS 5522/2022 San José de Cicuta, 08 de junio del 2022

Seflor (a):

KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA

50361618

Ciudad

Asunto: INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE LOS HONORARIOS ANTICIPADS A LA JUNTA NACIONAL

PARA EL TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETO MISIONAL
DE LA JUNTA REGIONAL DE NORTE DE SANTANDER EN LOS TERMINOS DEL ART.
2251168 y 2.2.5.1.41 DEL DECRETO 1072 DE 2015.

CLAUDIA IRENE LASTRA BENAVIDES, actuando como Representante Legal en mi calidad de Directora
Administrafiva y Finandera de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Norte de Santander, de conformidad con
la resolucién N* 00004688 del 29 de octubre de 2018, del Ministerio de Proleccion Social, y Acta de Posesion del 15 de
Noviembre de 2018, me dirijo a usted parainformar que a Ia facha la enfidad de seguridad social responsable de hacer
el pago de los honorarios anficipados a la Junia Nacional para continuar el ramite del Recurso de Apelacion, nolo ha
hecho ocasionando una vulneracion al ordenamiento juridico y a sus derechos fundamentales.

“Articulo 2.2.5.1.16. Honararios Las juntas regionales y nacional de calificacion de invalidez recibirdn de manera
anticipada por la solicitud de dictamen, sin importar el nimero de pafologias gue se presenten y deban ser evaluadas, el
equivalente a un (1) salanc minimo mensual legal vigente de canfarmidad con el salario minimo establecido para el afio
an que se radique fa solicitud, el cual deberd ser cancelado por el solicitante.

Articufo 2.2.5.1.41. Recurso de reposician y apelacién. Contra el dictamen emitido por la Junta Regional de
Calficacidn de invalidez proceden Jos recursos de reposicion y/o apelacion, presentados por cualquiera de jos
inferesados ante la Junta Regional de Calificacion de invalidez que lo profind, directamente o par intermedio de sus
apoderados, dentro de jos diez (10) dias siguientes a su notificacién, sin que requiera de formalidades especiaies,
expaniendo los motivos de inconformidad, acreditando [as pruebas que se pretendan hacer valer y Ia respectiva
consignacidn de los honorarios de fa Junta Nacional si se presenta en subsidio el de spelacién.

La Junta Regional de Calficacién de Invalidez no remitira el expediente a la Junta Nacional 51 no se allega la
consignacion de los honoranos de esta difima e informard dicha anomalia a las aufondades competentes para la
respactiva investigacion y sanciones a la entidad responsable del pago. De igual forma, informard a las partes
interesadas Ia imposibiidad de envio a ia Junta Nacional hasta que no sea presentada la consignacion de dichos
) G

El paciente podra recurrir a las instancias Constifucionales para hacer valer su derecho fundamental a la Segundad
Social integral.

Atentamentie

Claudia Irene Lastra Benavides

Directora Administrativa y Financlera

lunta Regilonal Calificacién de invalidez de Narte de Santander
AV 1AE # 18-08 B. Cachos.

Tel :5891269-3046753188

Clcuta - Narte de Santander
Proyecses Yohana Duran

A su vez, ese mismo dia, fue notificado a COLPENSIONES por parte de la JRCIN NS en el cual sele
conceden 05 dias habiles para que se aporte los honorarios de Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez de no recibir respuesta se procedera conforme al parrafo 4 del articulo 2.2.5.1.41. La Junta
Regional de Calificacién de Invalidez no remitird el expediente a la Junta Nacional si no se allega la
consignacién de los honorarios de esta ultima e informard dicha anomalia a las autoridades
competentes para la respectiva investigacion y sanciones a la entidad responsable del pago. De
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igual forma, informard a las partes interesadas la imposibilidad de envio a la Junta Nacional hasta
que no sea presentada la consignacién de dichos honorarios”, segin obra en el archivo PDF 02 en
el folio 118.

Jyoriey73@gmail.com

De: contabilidad @jrcins.co

Enviado el: miércales, 8 de junio de 2022 4:56 p.m.

Para: ‘Junta Regional Colpensiones.gov.co’

(4 & kyoriey73@gmail.com; clareyes@fiscalia. gov.co; serviaoaicliente @positiva.gov.ca,
notificacionesiabbuc@epssanitas.com

Asunto: SOLICITUD DE LOS HONORARIOS ANTICIPADOS A LA JUNTA NAC/ONAL 60361618

KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA

JRCINS 5507 San José de Cdcuia, 08 de junio gel 2022

Sefcres:

COLPENSIONES
juniaregional@colpensiones.gav.co
E s M

Asunio: SOLICITUD DE LOS HONORARIOS ANTICIFADOS A LA JUNTA NACIONAL PARA EL TRAMITE DEL RECURSO DE
APELACION EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETO MISIONAL DE LA JUNTA REGIONAL DE NORTE DE SANTANDER EN
LOS TERMINOS DEL ART. 2.2.5.1.16 y 2.2.5.1.41 DEL DECRETO 1072 DE 2015.

CLAUDIA IRENE LASTRA BENAVIDES, octuanda coma Fepresentanie Legal en mi colidod de Diectora Adminisirativa y
financiera de ka Junia Regiond de Caiificacion de Invalidez ael Narte de Santander, de canformidod car la resolucion N°®
00004428 dal 29 de ociubrs de 2018, dal Miniterio de Proteccidn Social, y Acia de Pasesién dal |15 de Noviembre de
2018 me diric o usted para sclicitar &l pago ce kos honaranios de ka lunta ce Naciond de las siguientas usuarnios

Mmcae | aoua | NOMBAE | ENTIDAD | ocawen ]
TN | 5038618 | CATTY YOREVCONTIERASCASTANEDA | COLPENSIONTS | smessss |

" Articulo 2.2.5.1.16. Monorarios. Las juntas regionales y nacional de calificacion de invalk ibirdn de icip por la solicitud de
dictamen, sin importar el ndmero de patologias que se pr ydebansamkndudmlenm(l)mhnu i | lagal wig
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Alentamente,

Claudic Irene Lastra Benavides

Directora Administrativa y Financiera

lunta Regional Calificacién de invalldez de Narte de Santander
AV 1AE # 1808 B. Cacbos.

Tel :5891269-3046753188

Clcuta - Narte de Santander

Con las pruebas anteriores aportadas, se puede evidenciar que si bien es cierto, existe vulneracion
alos derechos fundamentales ala seguridad social y el debido proceso por parte de COLPENSIONES
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a la accionante, toda vez que la accionada manifiesta que es deber de la JNCI allegar la factura
electrdnica para realizar el pago correspondiente, cuando es en principio deber de les corresponde
a las administradoras de fondos de pensiones, a las administradoras de riesgos laborales, a las
companias de seguros que asuman el riesgode invalidez y muerte y a las entidades promotoras de
salud realizar, en una primera oportunidad, el dictamen de pérdida de capacidad laboral y calificar
el grado de invalidez. En caso de existir inconformidad del interesado, la Entidad debera solicitar a
la Junta Regional de Calificacidn de Invalidez la revisién del caso, decisién que serd apelable ante la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez. Esto significa que, antes que nada, es competencia del
primer conjunto de instituciones mencionadas la practica del dictamen depérdida de capacidad
laboral y la calificacion del grado de invalidez. Es decir, que COLPENSIONES esta en el deber de
realizar todos los trdmites pertinentes y entre eso el de pagar los honorarios a la JNCI.

No puede alegar la falta de una factura electrdnica toda vez que en la pagina web de la junta
nacional de calificacién de invalidez cuenta con el numero exclusivo de cuenta para el pago de
honorarios®, por lo que los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993 establecen que éstos seran
pagados por la entidad de previsidn o seguridad social a la cual se encuentre afiliado el afectado
por invalidez, en consecuencia, se reitera que es deber de COLPENSIONES realizar los tramites.

En la Sentencia T-322 de 2011, la Corte Constitucional se refiere a que la Ley 100 de 1993, en sus
articulos 42 y 43, determind que esta carga se circunscribe a la entidad de previsién o seguridad
social o a la entidad administradora a la que este afiliado el solicitante y que a través del decreto
2463 de 2001, en su articulo 50, incisos 1°y 2°, se extendié este deber al aspirante a beneficiario, con
la salvedad de que cuando asumiera dichos costos, tendria derecho a reclamar el respectivo
reembolso sdlo sila Junta de Calificacidn de Invalidez dictamina la pérdida de capacidad laboral.

Es menester indicar que TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA SALA DE
DECISION LABORAL en la Accién de Tutela No. 66001-31-05-004-2021-00068-01, trato un tema
similar al de la presente accién de tutela en la cual “Colpensiones interpuso el recurso de apelacion,
ratificando los argumentos expuestos en la contestacién de la accidn, y sefialando que le asiste la
obligacién a la JRCIR emitir la factura por concepto de pago de honorarios, el cual es requisito legal
dentro del Sistema de Seguridad Social Tributario y Fiscal, imprescindible para que las Administradoras
de Pensiones puedan hace efectiva la cancelacién de los honorarios.”

Argumentando al igual que en esta accién constitucional que es deber de las juntas expedir la
factura electrdnica para realizar el pago de honorarios, a lo que el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA SALA DE DECISION LABORAL dispuso lo siguiente:

“y al advertirse que la obligacién del pago de los honorarios corresponde a la entidad de seguridad
social, tal y como lo dispone el art. 142 del Decreto Ley 019 de 2012, que modificé el art. 41 de la Ley 100
de 1993, normativa que fue declarada exequible de forma reciente por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-120 del 15 de abril de 2020, para que posteriormente se proceda a la calificacién
por parte de la Junta, razén por la cual habra de confirmarse la sentencia impugnada. Advirtiendo que
le corresponde a Colpensiones informar ante la Junta Regional de Calificacién de Invalidez sobre la
inconformidad presentada por la accionante frente a la calificacién realizada por la Administradora de
Pensiones, y solicitarle al mismo tiempo la expedicién de la factura, para proceder con el pago, en los
términos perentorios en que fue ordenado por la sentencia de primera instancia”.

> https://juntanacional.co/index.php/atencion-al-usuario/cuentas-bancarias
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En consecuencia, una vez revisadas las pruebas aportadas, la jurisprudencia y el fallo expuesto en
la parte motiva, se tutelaran los derechos invocados por la accionante, y en consecuencia se
ORDENARA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES a que realice
todas las gestiones técnicas, presupuestales, financieras y administrativas para que en un término
no mayor a cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la presente providencia,
realice el pago efectivo de los honorarios a su cargo de conformidad con la normatividad legal a la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y de manera simulténea, allegue el pago
realizado a la JUNTA REGIONAL DE CALIFCACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Igualmente, se ODENARA a la JUNTA REGIONAL DE CALIFCACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE
SANTANDER que una vez sea informada del pago de honorarios proceda de manera inmediata y
remita al expediente de la sefiora KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA a la JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

A su vez, se ORDENARA a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, que una vez le
sean pagados los honorarios y trasladado el expediente de la sefiora KATTY YORLEY CONTRERAS
CASTANEDA de continuidad y finalizacién al proceso de calificacién integral de la accionante sin
mas dilataciones.

Se ADVERTIRA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES a que, en
lo sucesivo, se abstenga de incurrir nuevamente en conductas similares, no imponga requisitos
inexistentes para el trdmite de los procesos a su cargo y respete y garantice debidamente los
derechos de sus usuarios.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta, administrando justicia
en nombrede la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la seguridad social y al debido proceso, de la
sefiora KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA, conforme a los expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. ORDENAR a la ORDENARA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES a que realice todas las gestiones técnicas, presupuestales, financieras y
administrativas para que en un no mayor a cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
de la presente providencia, realice el pago efectivo de los honorarios a su cargo de conformidad
con la normatividad legal a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y de manera
simultanea, allegue el pago realizado a la JUNTA REGIONAL DE CALIFCACION DE INVALIDEZ DE
NORTE DE SANTANDER, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

TERCERO. ORDENAR a la JUNTA REGIONAL DE CALIFCACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE
SANTANDER que una vez sea informada del pago de honorarios, para que en un no mayor a
cuarenta y ocho (48) horas siguientes, proceda de manera inmediata y remita el expediente de la
sefiora KATTY YORLEY CONTRERAS CASTANEDA a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ.
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CUARTO. ORDENAR a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, que una vez le sean
pagados los honorarios y trasladado el expediente de la sefiora KATTY YORLEY CONTRERAS
CASTANEDA de continuidad y finalizacién al proceso de calificacidn integral de la accionante.

QUINTO. ADVERTIR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES a que,
en lo sucesivo, se abstenga de incurrir nuevamente en conductas similares, no imponga requisitos
inexistentes para el trdmite de los procesos a su cargo y respete y garantice debidamente los
derechos de sus usuarios.

SEXTO. NOTIFICAR esta decisién a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591 de
1991 haciéndosele saberal accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento delaorden
aquiimpartidaempezard a correr a partir de la notificacién.

SEPTIMO. REMITIR la presente providencia a la Honorable Corte Constitucional, para efectos que
sea sometidaal tramite de revisién, conforme lo ordena el Decreto 2591 de 1991, en caso de no ser

seleccionado para revisiénprocédase con su archivo a ser de vuelta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICEL ATE IOLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



