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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, ocho (08) de agosto de dos mil veintidds (2022)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: (54-001-31-05-003-2022-00220-00

ACCIONANTE: | [EDGAR JAIMES GALVIS

ACCIONADO: |NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECTOR POLICIA NACIONAL, DIRECCION
DE TALENTO HUMANO- AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE NOMINA
DE LA POLICIA NACIONAL

SENTENCIA

Procede este Despacho a decidir la accidn de tutela interpuesta por el sefior EDGAR JAIMES
GALVIS en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECTOR POLICIA NACIONAL,
DIRECCION DE TALENTO HUMANO- AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE NOMINA
DE LA POLICIA NACIONAL por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales al
minimo vital, la dignidad humana, la salud, el debido proceso administrativo y el derecho de
peticidn, conforme a los siguientes:

1. ANTECEDENTES
El sefior EDGAR JAIMES GALVIS interpuso accién de tutela, con fundamento en lo siguiente:

* Que sin impedimento legal establecié convivencia permanente de pareja con la sefiora
ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D), dando origen a la unién marital
de hecho, y que dicha relacién se inicié en el afio 1994 y perdurd hasta el 11 de enero del afio
2021, fecha en la cual fallecié la sefiora Leal.

* Que durante la vida en comin como pareja no procrearon hijos, sin embargo, afirma que
siempre se comporté como un padre ejemplar para el sefior JUAN DAVID SALCEDO LEAL,
hijo de la sefiora leal (Q.E.P.D).

* Que la vida en pareja con la sefiora leal (Q.E.P.D) fue notoria ante las respectivas familias,
amigos, la comunidad de la ciudad de Cucuta y lugares circunvecinos.

* Quelaseforaleal (Q.E.P.D)luego de permanecer por mas de 20 afos de servicio en la Policia
Nacional, como funcionaria no uniformada y en atencidn a las previsiones del decreto 1214
de 1990, adquirid su pensién de jubilacién, pagadera por el Area de Prestaciones Sociales y la
Tesorerfa General de la Policia Nacional.

* Que conforme a lo anterior, con el fin de reclamar sus derechos constitucionales a la
sustitucion pensional, radicé derecho de peticién, el dia 26 de febrero de 2021, ante la
Secretaria General de la Policia Nacional, a través del cual se allegé como prueba
fundamental entre todos los requisitos exigidos por la institucion, declaraciones extra juicio
del suscrito accionante, y los sefiores HENRY ANTONIO PACHECO PEREZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 13.437.010 de Cldcuta y el sefior NELSON SANCHEZ RAMIREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 13.435.392 de Clcuta y Certificacion bajo la
gravedad del juramento del sefior ERNESTO CASTRO RAMIREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 17.139.000 de Bogota.

* Mediante comunicacién No. GS-2021-014595-SEGEN, del 14 de abril de 2021, la sefiora
Teniente CINDY JOHANA HERRENO SUAREZ, Asesor Juridico de la Secretaria General, del
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Grupo de Pensionados del Area de Prestaciones Sociales, en respuesta parcial solicité lo
siguiente:

“al respecto me permito informarle consultado con el funcionario encargado del proceso, se
hace necesario hacer llegar a esta oficina asesora en original los siguientes documentos:

Casado (A) o compafiera (o) | ESPOSA (O) O COMPANERA | Registro civil de
permanente con hijos (O) PERMANENTE E HIJOS matrimonio (auténtico, no
mayor a 03 meses de
expedicién) y/o sentencia
judicial que declare Ia
existencia de la wunién
marital de hecho entre el
sefior EDGAR  JAIMES
GALVIS y ANGELA DE LA
VICTORIA LEAL NUNEZ.

* Enrespuesta a la comunicacién oficial enunciada en el punto anterior, el dia 14 de abril de
2021, a los correos electrénicos enunciados por la entidad ‘“segen.grupe-
pensionados@policia.gov.co, segen.oac@policia.gov.co”, radicé respuesta dando a
conocer la inconformidad y enunciando que en el tiempo de convivencia nunca hicieron el
tramite en Colombia para la declaratoria de unién marital de hecho o matrimonio, sin
embargo explicd que el hecho de no tener los documentos solicitados ello no es dbice para
que no existe la relacion afectiva y marital con la sefiora leal (Q.E.P.D), que hasta el ultimo
dia su vida estuvieron juntos.

* Queantelaomisidn enlarespuesta ala peticion anterior, instaurd accion de tutela, buscando
la proteccidn a los derechos fundamentales, la cual fue de conocimiento del Juzgado Veinte
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota - seccidn segunda. Autoridad que,
mediante fallo del 31 de agosto de 2021, tuteld los derechos asi:

“PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental de peticién del sefior Edgar Jaimes Galvis,
identificado con la cédula de ciudadania 13.248.654 de Cticuta, segtin lo manifestado en
la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Ordenar al Director General de la Policia, o al funcionario delegado para ello,
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de
la presente providencia, proceda a notificar en debida forma el Oficio GS-2021-032502-
SEGEN de 19 de agosto de 2021, al sefior Edgar Jaimes Galvis, respecto de la solicitud
incoada el 26 de febrero de 2021, bajo el radicado SIPQRS2S 47750-20210304, remitiendo
la mencionada comunicacién a la direccidn fisica y/o correo electrénico autorizado para
el efecto, tanto en el escrito de peticién como en el de tutela.

TERCERO: La entidad demandada deberd allegar a este Despacho judicial, la totalidad
de las pruebas documentales que permitan establecer el cabal cumplimiento de la
orden aqui impartida.”

* Que, en cumplimiento a la anterior decisién judicial, mediante resolucién No. 000776 del 10
de septiembre de 2021, el Subdirector General de la Policia Nacional, en su articulo segundo
decidio:

“ARTICULO 2°. Dejar en suspenso el reconocimiento y pago de la sustitucién de pensién
de jubilacién, valores a los que pueden tener derecho el sefior EDGAR JAIMES GALVIS,
identificado con cédula de ciudadania No. 13 248.654. como presunto companero
permanente de la sefiora ASD09 (P) ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ,
de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.”

Que lo anterior se fundamentd en lo siguiente:

“Que de conformidad con los documentos aportados en precedencia, se evidencia que
el senor EDGAR JAIMES GALVIS, tiene la voluntad de ubicarse dentro del orden de
beneficiarios establecido en el articulo 120 del Decreto 1214 de 1990, en calidad de
presunto comparfiero permanente de la sefiora ASDo9 (P) ANGELA TERESA VICTORIA DE
JESUS LEAL NUNEZ; no obstante, el acervo documental aportado por el peticionario tan
solo constituye uno de los multiples medios probatorios utilizados en un proceso, pero
no es menos cierto que el legislador establecié unos mecanismos precisos para probar
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la existencia de la unién marital, con los cuales, las autoridades administrativas puedan
tener total certeza sobre la condicidn de companero permanente que le corresponde
ostentar a quien reclama para ser beneficiario de la sustitucién de la pensién, dichos
mecanismos estdn contemplados en la Ley 979 de 2005.

Que por lo anterior, se hace necesario que el senor EDGAR JAIMES GALVIS acredite tal
calidad de conformidad a lo estipulado en el articulo 2 ° de la Ley 979 de 2005, Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 54 de 1990 y se establecen unos mecanismos
agiles para demostrar la unién marital de hecho y sus efectos patrimoniales entre
compaiieros permanentes... (...)

Que por lo anterior, el reconocimiento y pago de la sustitucion de pension que le pueda
corresponder al senor EDGAR JAIMES GAL VIS, como presunto compafiero permanente,
se dejard en suspenso hasta tanto allegue documento idéneo en el que se demuestre tal
calidad, siendo procedente en el presente acto administrativo, excluir de la némina de
pensionados a la sefiora ASDo9 (P) ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ,
quien se identificaba en vida con cédula de ciudadania No. 41.680.460, a partir del 11 de
enero de . 2021, fecha en la cual se produjo su fallecimiento. (negrillas y subrayas fuera
de texto)”

* Que ante la anterior decisién interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacién, el
pasado 10 de septiembre de 2021, con las siguientes peticiones:

“PRIMERO: REPONER 0 REVOCAR la resolucién No. 00776 del 10 de septiembre de 2021,
“por medio de la cual se excluye de la ndmina de pensionados a la sefiora ASDo9 (P)
ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D) y se deja sustitucion
pensional en suspenso. Expediente No. 41.680.460”, en atencién a los argumentos
expuestos con anterioridad.

SEGUNDO: RECONOCER la sustitucién pensional a que tengo derecho como
consecuencia del lamentable fallecimiento de mi compafiera permanente ASDo9 (P)
ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D), ocurrida el dia 11 de enero
de 2021.

TERCERO: ORDENAR para todos los efectos administrativos pensionales mi inclusién
dentro del sistema de seguridad social integral de la Policia Nacional, en calidad de
sustituto pensional de mi compaiiera permanente ASDog (P) ANGELA TERESA VICTORIA
DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D).”

* Que hasta esta fecha de interposicién de la presente accién constitucional la Policia Nacional
a través del area de prestaciones sociales violentando los derechos fundamentales de
peticidn y resolucién de recursos de ley dentro del término establecido, no ha resuelto los
recursos interpuestos y citados con anterioridad.

* Que ante la exigencia de la institucion policial, para demostrar la condicién de compafiero
permanente de la sefiora ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D), a
través de apoderado judicial instauré demanda de declaracion de unién marital de hecho en
el Juzgado Segundo de Familia de la ciudad de Clcuta quien por competencia lo remitid al
Juzgado Primero Promiscuo de Familia del Municipio de los Patios Norte de Santander, quien
en el mes de diciembre de 2021, emitié auto de apertura dentro del proceso No. del proceso
2021-00715 Yy posteriormente en audiencia inicial celebrada el dia 25 de febrero de 2022,
profirié sentencia mediante la cual resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: Declarar que entre los sefiores EDGAR JAIMES GALVIS y ANGELA TERESA VICTORIA
DE JESUS LEAL NUNEZ, (fallecida), existié unién marital de hecho desde el afio 1994, hasta el
11 de enero de 2021, de acuerdo a las razones de orden legal dadas a conocer en esta
providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la existencia de la sociedad patrimonial de hecho surgida por los sefores
EDGAR JAIMES GALVIS y ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ, durante el mismo
tiempo que existié de la unién marital de hecho.”

* Que el dia 23 de marzo de 2022, habiendo cumplido con la exigencia probatoria de la Policia
Nacional, radicé en la ventanilla Gnica de correspondencia la Direccién General de la Policia
Nacional, derecho de peticién especial de reconocimiento de sustitucién Pensional a que
tiene derecho, como legitimo compafiero permanente de la sefiora ANGELA TERESA
VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D), nominada en el grupo de pensionados del 3rea
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de prestaciones sociales de la Policia Nacional, hasta el dia 11 de enero de 2021, fecha en la
cual fallecié como consecuencia del COVID-19; allegando como prueba fundamental copia de
la sentencia emitida por Juzgado Primero Promiscuo de Familia del Municipio de los Patios
Norte de Santander, dentro del proceso 2021- 00715, mediante el cual se declara la unién
marital de hecho entre el suscrito y la sefiora ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL
NUNEZ (Q.E.P.D).

La anterior peticidn fue reiterada el dia 08 de abril de 2022, allegando ademdas documentos
remitidos por el despacho judicial.

Que el dia 01 dejulio de 2022, ante la omisién de la Policia Nacional de reconocer los derechos
pensionales, nuevamente interpuso derecho de peticidn a través del sistema PQRS de la
pagina web de Ia Policia Nacional, mediante radicado No. 211731-20220701, donde reiterd la
solicitud de reconocimiento de sustitucion pensional a la que alega tiene derecho.

Que en respuesta a la Ultima peticidn radicada el dia o1 de julio de 2022, el Area de
Prestaciones Sociales de la Policia Nacional, expidié el comunicado oficial No. GS-2022-
027386-SEGEN, del 15 de julio de 2022, suscrito por la sefiora Capitan, CINDY JOHANA
HERRENO SUAREZ, Asesor Juridico del Grupo de Orientacién e Informacién de la Secretaria
General, quien manifestd lo siguiente:

“En atencién a PQRS Nro. 211731-20220701 allegada al Area de Prestaciones Sociales de
la Policia Nacional, de manera atenta me permito indicar que no es posible atender de
manera favorable su solicitud, toda vez que se encuentra en curso el recurso de
reposicion en subsidio de apelacién respecto de la Resolucién No 00766 del 10 de
septiembre del 2021 instaurado, el cual le fue asignado el turno 109, conforme al orden
de llegada, es decir existen solicitudes presentadas con antelacién al mismo; asi las
cosas, a la Policia Nacional le asiste el deber de respetar los turnos establecidos para
resolver los diferentes procesos, de manera que las decisiones se dicten segtin se avoca
el conocimiento de los mismos...”

Que bien lo sabe la institucién policial, el accionante es una persona de avanzada edad, con
71 afios y con problemas crdénicos de salud, sobreviviente del Covid, diabetes, hipertensidn,
hernias discales, Incontinencia urinaria, en fin, los cuales le han llevado a un estado de
desespero, con problemas econédmicos muy graves, al punto que no tiene cémo valerse por
si mismo, dependiendo de terceras personas para mis necesidades basicas y en este
momento requiere con urgencia la pensidn para obtener recursos econdmicos que le
permitan por lo menos sufragar los gastos que generan los pafiales que utiliza diariamente
por la incontinencia urinaria, debido a que el dia 17 de mayo del afio en curso, se le practicé
cirugfa prostdtica bipolar, la cual lamentablemente desde un comienzo tuvo efecto colateral
de incontinencia total.

Que por ser el compafiero permanente hasta el dia de lamuerte de la sefiora ANGELA TERESA
VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D), tiene derecho a la sustitucién de la pensién como
lo establece el articulo 124 del decreto 1214 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto y el
régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.”

ARTICULO 124. RECONOCIMIENTO Y SUSTITUCION DE PENSION. Al fallecimiento de un
empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, con derecho a pensién
0 en goce de ésta, sus beneficiarios, en el orden y proporcién establecidos en este Estatuto,
tienen derecho a percibir la respectiva pensién del causante, asi:

a. En forma vitalicia, para el cényuge sobreviviente y los hijos invdlidos absolutos que
dependan econédmicamente del empleado o pensionado. (negrilla y subraya fuera de texto)
b. Para los hijos menores, hasta cuando cumplan la mayoria de edad.

c. Para los demas beneficiarios por el término de cinco (5) afios.
Que la norma en cita es suficientemente clara en determinar que tiene derecho a recibir la

sustitucion de la pension que en vida tuviera la compafiera permanente.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

Con fundamento enlos anteriores hechos, la accionante pretendia que se tutelaran los derechos
fundamentales de peticidn, debido proceso administrativo, la vida, la salud, la seguridad social,
el minimo vital y a la dignidad humana, y en consecuencia se ordene a la POLICIA NACIONAL, A
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TRAVES DE LA SUBDIRECCION GENERAL Y EL AREA DE PRESTACIONES SOCIALES DE LA
SECRETARIA GENERAL que dentro del término que disponga el honorable juez constitucional
en concordancia con el decreto 2591 de 1991, se de respuesta de fondo a sus peticiones de
sustitucién pensional por ser el legitimo compafiero permanente de la sefiora ANGELA TERESA
VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D).

En segunda medida, solicita se ordene el reconocimiento de su derecho a la sustitucién
pensional que tiene derecho por ser el legitimo compafiero permanente de la sefiora ANGELA
TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D), quien era pensionada por jubilacién de la
Policia nacional y se proceda a emitir el acto administrativo que asf lo disponga y su inclusién
inmediata en ndmina de pensionados con el efectivo reconcomiendo de las mesadas
pensionales adeudadas de manera retroactiva desde el dia 12 de enero de 2021.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante auto del 26 de junio de 2022, se admitid la accién de tutela ordenando a los accionados
suministrar informacién y alleguen documentacién en relacién con los hechos en que se
fundamenta la presente accién de tutela, para lo cual se concede un término de dos (02) dias
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacidn para que ejerza el derechos de
defensay contradiccidn, advirtiéndoles que la omisién del aporte de las pruebas pedidas, haran
presumir como ciertos los hechos en que se soporta la misma y se entrara a resolver de
plano, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL a través del JEFE AREA PRESTACIONES SOCIALES el
Teniente Coronel CARLOS ALBERTO VILLALOBOS LATORRE respondié a la presente accidén
constitucional manifestando que:

En el presente caso particular es necesario precisar al Honorable Despacho que si bien es cierto
en la parte resolutiva del auto admisorio del escrito tutelar se vincula ala POLICIA NACIONAL, la
misma representada por el sefior DIRECTOR GENERAL, lo es también que de acuerdo a la
DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES, y la naturaleza de las mismas al interior de la Policia
Nacional, tal como lo versa en el articulo 18 de la Resolucién No. 07963 del 15 de diciembre de
20161, le corresponde pronunciarse frente a la misma al AREA DE PRESTACIONES SOCIALES DE
LA POLICIA NACIONAL - GRUPO DE ORIENTACION E INFORMACION para brindar respuesta al
peticionario, por tanto en caso de tutelar derecho alguno, se solicita respetuosamente se
ordene al directamente competente.

Que verificado el Gestor de Comunicados Policiales (GEPOL) sistema utilizado por la Policia
Nacional para radicar la documentacién llegada y salida, se evidencia que la solicitud
mencionada ingresd bajo el radicado No. GE-2021-055175-DIPON. Asimismo, se observa que
mediante el comunicado oficial con nimero de radicado No. GS-2022-029731-SEGEN del 01 de
agosto 2022, el Jefe del Grupo de Orientacidn e Informacién del Area Prestaciones Sociales de
la Secretaria General, brindd respuesta de forma clara, precisa y congruente en aplicacién a las
directrices legales, jurisprudenciales y Constitucionales en concordancia con lo alli solicitado por
la parte recurrente en su escrito de peticion (Anexo respuesta). En consecuencia, se le informa
que:

En primera medida, se debe indicar al recurrente que el recurso de reposicién en subsidio de
apelacion presentado ante la Resolucién No. 00776 del 10 de septiembre de 2021, el dia 24 de
septiembre de la misma anualidad, el cual fue radicado bajo el nimero del asunto, le fue
asignado el turno niimero 120, conforme al orden de llegada, es decir, existen 119 procesos
administrativos a resolver presentados con antelacion...

Atendiendo la accidén constitucional me permito informar que el acto administrativo que
resuelve el RECURSO DE REPOSICION, se encuentra en la etapa de REVISION JURIDICA Y FIRMA
DEL JEFE DE ORIENTACION E INFORMACION, por parte de esta Area de Prestaciones Sociales
de la Secretaria General Policia Nacional. Una vez comunicado el acto administrativo que
resuelve REPOSICION, y de ser procedente se dard trdmite ante el Grupo de Asuntos Juridicos
de la Secretaria General Policia Nacional, quien por competencia funcional y misional debe
proyectar el acto administrativo que resuelve el RECURSO DE APELACION, en atencién a lo
establecido en el Articulo 8°2 de la Resolucién No. 07963 del 15 de diciembre de 2016, “Por la
cual se define la estructura orgdnica interna, se determinan las funciones de la Secretaria
General y se derogan unas disposiciones”
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El mencionado comunicado oficial se notificd a la parte accionante el dia 01 de agosto de 2022 a
la direccion de correo electrénico autorizada 'y que corresponden @ a:
edgarjaimesgalvis1331@gmail.com, garantizando con ello los derechos del sefior EDGAR
JAIMES GALVIS, los cuales se encuentran establecidos en los articulos 29 de la Constitucion
Politica de Colombia y 7 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Con fundamento en lo anterior, aclaré al Despacho Judicial que EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
RESUELVE DE FONDO LA PETICION, SE ADELANTA CONFORME AL ORDEN DE LLEGADA,; en ese
orden de ideas debe advertirse que a la Policia Nacional le asiste el deber de respetar los turnos
establecidos para resolver los diferentes procesos garantizando con ello los principios de
igualdad, eficiencia, eficacia y calidad administrativa, de manera que las decisiones se dicten
segun el orden en que se avoca el conocimiento de los mismos, tal y como lo ha precisado la
Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T-293/09, Expediente T-2125456,
Magistrada Ponente (E) Dra. Clara Elena Reales Gutiérrez, del 23 de abril de 2009, asi:

De otra parte, esta Corporacion ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la importancia
de establecer y respetar turnos, para la administracién y entrega de prestaciones que
materializan derechos constitucionales. La Corte considera razonable el que la administracién
defina turnos para asegurar el acceso efectivo a tales prestaciones en condiciones de
igualdad, eficiencia, eficacia y calidad. La posibilidad de que la administracion fije turnos y
prioridades, implica que el usuario o beneficiario de la prestacién sepa con certeza, cudndo
tendrd acceso efectivo a la prestacién, cémo se fijan las prioridades y cudles sujetos de especial
proteccién constitucional y cudles derechos de ciertos grupos permiten alterar tales turnos.

La Corte ha seialado que la accion de tutela resulta improcedente cuando se utiliza para
obtener la inmediata actuacion de la administracién, de forma que la orden que profiera el
juez constitucional implique “saltarse” los turnos preestablecidos para la atencién de otros
administrados, sin que exista criterio razonable que justifique darle prioridad a alguna persona
en especial, en iguales condiciones que los demds administrados con turno. Los turnos en la
realizacion de una actividad deben ser estrictamente respetados, sin perjuicio de que se
informe la fecha de realizacién de los mismos, pero dentro de un término razonable y oportuno.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Que el Area de Prestaciones Sociales de la Secretaria General Policia Nacional, se desprende
plenamente la siguiente manifestacidn:

“...Dicho lo anterior, es menester precisar al reclamante que el proyecto de la Resolucién que
resuelve el recurso de reposicidon presentado por usted ante esta instancia, debe surtir las
formalidades internas para la revisidn y posterior firma del sefior Subdirector General de la
Policia Nacional, en las siguientes etapas:

- Proyeccidn del acto administrativo por parte del sustanciador.

II- Revision juridica y firma del Jefe Grupo de Orientacién e Informacion.
- Revision juridica y firma del Jefe del Area Prestaciones Sociales.

Iv- Revisién juridica y firma del Asesor Juridico de la Subdireccién General.
V- Revisién juridica y firma del Subdirector General.

En ese orden de ideas, y que una vez verificada la trazabilidad del recurso, indicaron
que el acto administrativo definitivo que decide de fondo la situacién pensional y
prestacional en primera instancia, se encuentra en la etapa (Il), siendo del caso sefialar
que una vez dgotadas la demds actuaciones administrativas le serd notificada la
decisién emitida al correo electrénico o direccién de notificacién del accionante
dispuesta en el escrito de disenso a MAS TARDAR EL DIA 30 DE AGOSTO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD....”

En consecuencia, solicitan DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO por configurarse un
HECHO SUPERADO frente a la solicitud de amparo constitucional impetrada por el sefior EDGAR
JAIMES GALVIS, por las razones y en los términos expuestos, teniendo en cuenta que se
demostré documentalmente que el Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional brindé
respuesta de manera clara, precisa a la accionante de acuerdo a su petitum.

5. CONSIDERACIONES
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5.1. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas
aportadas y las respuestas de los accionados, este despacho debe determinar si la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECTOR POLICIA NACIONAL, DIRECCION DE TALENTO HUMANO-
AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE NOMINA DE LA POLICIA NACIONAL vulnerd
derechos fundamentales de peticién, debido proceso administrativo, la vida, la salud, la
seguridad social, el minimo vital y a la dignidad humana del EDGAR JAIMES GALVIS, al no darle
respuesta de fondo a las peticiones de sustitucion pensional y no concederle la sustitucién
pensional.

5.2. Aspectos Generales de la accién de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la acciéon de tutela,
consagrada como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10)
dias, que tiene como objetivo impedir o cesar la vulneracidon o amenaza de estos derechos, a
través de una sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada
por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
del derecho fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de
una autoridad publica o un particular.

5.3. Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser
interpuesta por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o
representado por un agente oficioso cuando no esté en condiciones de promover su propia
defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por
activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accién se
realiza a través de apoderado judicial, paralo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer
la accién; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa
o de un menor de edad, de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa
propugna por sus derechos; d) y cuando se realiza a través de agente oficioso.

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela
fue interpuesta por el sefior EDGAR JAIMES GALVIS, por la presunta vulneracién y amenaza a
los derechos fundamentales de peticién, debido proceso administrativo, la vida, la salud, la
seguridad social, el minimo vital y a la dignidad humana, por lo cual se encuentra legitimado en
la causa para ejercitar la presente accidn, debido al actiia en causa propia.

5.4. SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucién y 6° del Decreto 2591 de 1991, la accién
de tutela es (i) improcedente si existe un mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz para
resolver el problema juridico sometido a decisidn y no existe el riesgo de que opere un perjuicio
irremediable respecto de los derechos alegados. A esta regla general, se adicionan dos hipdtesis
especificas que se derivan de la articulacion de los citados conceptos, conforme a las cuales: (ii)
el amparo es procedente de forma definitiva, si no existen medios judiciales de proteccién que
sean idéneos y eficaces para resolver el asunto sometido a consideracion del juez; y, por el
contrario, es (iii) procedente de manera transitoria, en el caso en que la persona disponga de
dichos medios, pero exista la posibilidad de que se configure un perijuicio irremediable. En este
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caso, la proteccidn se extenderd hasta tanto se produzca una decisién definitiva por parte del
juez ordinario.’

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el perjuicio irremediable se
caracteriza por ser (i) inminente, es decir, que la lesién o afectacidn al derecho esta por ocurrir;
(ii) grave, esto es, que el dafio del bien juridico debe ser de una gran intensidad; (iii) urgente, en
tanto que las medidas para conjurar la violacién o amenaza del derecho se requieren con
rapidez; e (iv) impostergable, porque se busca el restablecimiento forma inmediata.

5.5 Procedencia excepcional de la accion de tutela para el amparo de derechos pensionales.
Reiteracion de jurisprudencia

La sentencia T-245 de 2017” expone la reiteracién jurisprudencial que ha venido manejando a lo
largo de los afios con referencia a la procedencia excepcional de la accién de tutela para el
amparo de derechos pensionales, veamos:

3.1. La Corte Constitucional ha sefialado reiteradamente que, por regla general, la tutela no es
procedente para ordenar el reconocimiento de pensiones, teniendo en cuenta que existen
mecanismos ordinarios que resultan idéneos para resolver este tipo de pretensiones. Con base
en el principio de subsidiariedad que la caracteriza, la tutela no puede entrar a desplazar los
procesos ordinarios. No obstante, la tutela procede de forma excepcional para salvaguardar
estos bienes, en dos casos especificos, derivados del articulo 86 de la Constitucién Politica y del
Decreto 2591 de 1991:

(i) Cuando aun existiendo otro medio de defensa judicial ordinario disponible, la acciéon de
tutela se utiliza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, mientras el
juez ordinario decide el fondo del caso de forma definitiva.

(ii) Cuando los medios ordinarios de defensa judicial existentes no resultan eficaces ni idéneos
para el caso concreto, la accidn de tutela procederd como mecanismo principal y la decisién serd
definitiva.

3.2. Por otro lado, la Corte Constitucional ha exigido que para la procedencia material de la
accion de tutela cuando se intenta proteger un derecho de naturaleza pensional, se deben
acreditar los siguientes elementos: “(i) la existencia y titularidad del derecho reclamado, (ii) un
grado importante de diligencia al momento de buscar la salvaguarda del derecho invocado y;
(iii) la afectacién del minimo vital como consecuencia de la negacion del derecho prestacional.”

3.3. Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha establecido que el andlisis de
procedibilidad se flexibiliza haciéndose menos exigente, cuando la persona que reclama el
amparo constitucional, es un sujeto de especial proteccion constitucional o se encuentra en
condiciones de debilidad manifiesta. Para ello, es necesario examinar la situacién fdctica de cada
caso en concreto, y las situaciones especiales en que se encuentre el o la accionante. Asi, cuando
la accion de tutela es presentada por una persona sujeto de especial proteccion constitucional,
el juez debe: “(i) efectuar el andlisis de procedibilidad formal bajo criterios amplios o flexibles
dada la tutela reforzada que la Carta concede en favor de estos colectivos y, (ii) tomar en cuenta
que aun dentro de la categoria de personas de especial proteccion constitucional existen
diferencias materiales relevantes que rompen su horizontalidad y los sittan en disimiles
posiciones de vulnerabilidad que merecen distintos grados de proteccién”.

3.4. Al respecto, en la Sentencia T-651 de 2009, esta Corte expresé que, en reiteracién de la
jurisprudencia relacionada, la condicién de sujeto de especial proteccion constitucional,
principalmente en el caso de las personas de la tercera edad, las personas con discapacidad y las
mujeres cabeza de familia, asi como la debilidad manifiesta del accionante, dan lugar a presumir
que los medios ordinarios de defensa judicial no son idéneos. De manera que, de acuerdo con el
cardcter fundamental del derecho a la seguridad social, la condicién de especial proteccién
constitucional refuerza la necesidad de conceder la proteccidén de forma definitiva y ordenar las
medidas requeridas para la lograr el acceso al derecho tutelado de forma efectiva.

3.5. En conclusidn, para determinar si la accién de tutela es procedente de forma excepcional
para reclamar un derecho pensional, es necesario analizar por lo menos los siguientes cuatro
elementos:

' Decreto 2591 de 1991
*> Sentencia T-245-17
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(i) Que no exista otro medio de defensa judicial, o que el existente no resulte idéneo ni eficaz
para garantizar la salvaguarda de los derechos fundamentales del accionante, a partir de las
condiciones especificas del caso; en caso de que el medio de defensa sea idéneo y eficaz, la tutela
procederd como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable;

(ii) Que conste prueba de la existencia y titularidad del derecho pensional reclamado;

(iii) Que el accionante haya ejercido una actividad judicial o administrativa diligente para
acceder a la proteccion del derecho invocado;

(iv) Que se establezca que con el no reconocimiento del derecho pensional se estd afectando el
minimo vital del accionante.

3.6. Ahora bien, respecto del andlisis de la idoneidad y la eficacia de los mecanismos judiciales
ordinarios de defensa disponibles para acceder al reconocimiento de derechos pensionales, en
la Sentencia T-021 de 2013, se establecié que, el juez de tutela debe verificar que aun existiendo
otras herramientas de defensa judicial, éstas no son suficientes para garantizar oportunamente
el derecho a la seguridad social del demandante. Para ello, la jurisprudencia ha determinado
unos presupuestos que se deben tener en cuenta: “a. Que se trate de sujetos de especial
proteccién constitucional; b. Que la falta de pago de la prestacion o su disminucidn, genere un
alto grado de afectacién de los derechos fundamentales, en particular del derecho al minimo
vital; c. Que el accionante haya desplegado cierta actividad administrativa y judicial con el
objetivo de que le sea reconocida la prestacion reclamada; d. Que se acredite siquiera
sumariamente, las razones por las cuales el medio judicial ordinario es ineficaz para lograr la
proteccién inmediata de los derechos fundamentales presuntamente afectados.”

3.7. Asimismo, frente a la calidad del accionante de ser sujeto de especial proteccién
constitucional, la jurisprudencia constitucional ha sefalado que:“(...) tratdndose
concretamente de acciones de tutela presentadas por adultos mayores en las cuales solicitan el
reconocimiento y pago de una pension, el juez constitucional debe tener en cuenta que, por lo
general, este grupo poblacional depende exclusivamente de su mesada pensional para tener
una vida en condiciones minimas de dignidad. Entonces el juicio de procedibilidad de la accion
de tutela se torna menos riguroso debido a las especiales circunstancias que rodean al
demandante.” Por consiguiente, considerando que resultaria desproporcionado exigirles a las
personas de la tercera edad que acudan a la jurisdiccidn ordinaria para reclamar el
reconocimiento y pago de derechos pensionales, debido a la prolongada duracién de este tipo
de procesos, la accién de tutela se convierte en el mecanismo judicial idéneo y eficaz para
proteger los derechos fundamentales de aquellos accionantes.

3.8. En definitiva, la tutela procede como mecanismo de proteccién de los derechos pensionales
para las personas de la tercera edad, en razon de sus condiciones particulares de debilidad, en
tanto requieren que las medidas se tomen de forma pronta para garantizar que puedan
mantener las condiciones de dignidad durante la ultima etapa de su vida. Asi, los mecanismos
de defensa ordinarios que puedan estar disponibles, pierden su eficacia y su idoneidad para
resolver asuntos relacionados con el reconocimiento y pago de derechos pensionales para este
grupo poblacional, resultando desproporcional exigirles someterse a este tipo de procesos.

Lo anterior junto con la subsidiariedad de la accidn de tutela en los casos de resolver
controversias relacionada en materias de pensiones que implique un caracter econdmico, sera
analizado en el caso en concreto.

6. Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado, es necesario determinar si se dan las
circunstancias necesarias para establecer si la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECTOR
POLICIA NACIONAL, DIRECCION DE TALENTO HUMANO- AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y
AREA DE NOMINA DE LA POLICIA NACIONAL vulneré derechos fundamentales de peticidn,
debido proceso administrativo, la vida, la salud, la seguridad social, el minimo vital y a la dignidad
humana del EDGAR JAIMES GALVIS, al no darle respuesta de fondo a las peticiones de
sustitucién pensional y no concederle la sustitucion pensional.

De las respuestas allegadas en este proceso, se observa lo siguiente:
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1. El sefior EDGAR JAIMES GALVIS allegé derecho de peticién del de fecha 26 de febrero
de 2021, radicado No. SIPQRS2S 47750-20210304, segln obra el archivo PDF 001> del
folio 20 al 27.

San José de Clcuta, 26 de febrero 2021

Sefor Brigadier General ~

PABLO ANTONIO CRIOLLO REY
SECRETARIO GENERAL POLICIA NACIONAL
Atte: AREA DE PRESTACIONES SOCIALES -GRUPO DE PENSIONADOS-

Transversal 45 No 40-11 CAN

segen.cac@policia.gov.co "
Bogota D.C.

ASUNTO:  DERECHO DE PETICION PARA RECONOCIMIENTO DE LA SUSTITUCION DE
PENSION DE JUBILACION PARA COMPANERO PERMANENTE

Cordial saludo,

EDGAR JAIMES GALVIS, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 13.248.654 expedida
en Cucuta, residente en Calle 1 casa C14 Urbanizacién El Cu)” del municipio de Villa del
Rosario N. de S. teléfono celular 321 457 5634 y correo electrénico - ==
edgardaimesgalvisi3il@gmall.com, respetuocsamente me permito SOUCITAR a esa
entidad, tenga a bien RECONOCER LA SUSTITUCION DE LA PENSION DE JUBILACION a que

tengo derecho como compafiero permanente de |a sefiora ANGELA TERESA VICTORIA DE

JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D) fallecida el 11 de enero de 2.021 en esta ciudad de Clcuta.

Para el efectoy siguiendo indicaciones contenidas en la pgina web oficial que para el efecto
tiene esa respeta institucion (https://www.policia,gov.co/contenido/sustitucion-pension),
con la presente peticlon declaro bajo la gravedad del jJuramento que convivl por espacio de
26 ahos -desde Noviembre de 1994 hasta su hospitalizacion y deceso-, con la sefiora
ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUREZ y particularmente los Gltimos cinco (5)
afios, de manera Ininterrumpida, notoria y publica, compartiendo bajo el mismo techo,
lecho y mesa, constituyendo un hogar con relaciones sélidas, sin hijos, por lo que considero
sin lugar a dudas que no existe persona alguna con igual o mejor derecho para reclamar la
pension de sobreviviente; y para cumplir con los demas requisitos me permito ADJUNTAR
documentos, asi:

2. Registro de defuncidn de la sefiora ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ
(Q.E.P.D), segtin obra en el archivo PDF 001 en el folio 30.

3 0o1TutelaAnexos.pdf
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3. Oficio de respuesta No. GS-2021-014595-SEGEN de fecha 14 de abril de 2021, segin obra

en el archivo PDF 001 en el folio 42 al 44.
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GS-2021-014595-SEGEN
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL
REFE SECRETARIA GENERAL ,
0. GS-2021- | ARPRE — GRUPE - 1.10
Bogotd, D.C. 1] § ARR 20N
Sefior
EDGAR JAIMES GALVIS ’

Email: edgarjaimesgalvis1331@gmail.com
Asunto: Respuesta Derecho de Peticion,

En atencién a PQRS Nro. SIPQR2S 47750-20210304 allegada a este grupo
mediante la cual en calidad de beneficiario de la extinta sefiora ASDO0S.LEAL
NUNEZ ANGELA DE LA VICTORIA, identificada con la cedula Nro. 41.680.460.
solicita lo siguiente:

1. El reconocimiento de los dereches pensionales y prestacionales causados
por la extinta sefiora ASD09.LEAL NUNEZ ANGELA DE LA VICTORIA.

Al respecto me permito informarle consulado con el funcionario encargado del

proceso, se hace necesario_hacer llegar a esta oficina asesora en original los
siguientes documentos:

CASADO [A) O * Bayglitro vl de matddmeelo (sutentice, no mayer 3 08 meses de;

compaRen (o) | SPOAIC) ;’:’”""“‘ expediidén) y/a Sentancs Judicial que decise s exlstencia de o
PRIMANENTE - urlde marktal de hacho efitre ol safior EDGAR JAIMES GALVIS
CON HUCS ki ANGELA DE LA VICTORIA LEAL NUREL

Lo anterior de acuerdo a lo normado en la Ley 962 del 08 de julio de 2005, |a cual
en su articulo 21 tiene unos condicionamientos para el caso asf:

~ {...) Articulo 21, Coplss de los registros del estado civil. Las copiss de los
ragistros del sstado civil que expida la Registraria Naclonal del Estado Civil o las
Notarfas mediante medio magnético y dptico, tendrén pleno valor probatorio. El
valor de las mismas serg ssumido por el cludadano teniendo en cuenta la tarifa que
fife anualments el Reglstrador Nacione! del Estado Civil la cual se fijard de acuerdo
a las normas constitucionales y lsgales y en ningdn caso el precio fifado podra
exceder o/ costo de /e reproduceién.

Pardgrafa. Las copias del ragistro civil de nacimiento, defuncin, metrimonio
fendrén plena validez para todos los efectos, sin Importar la fecha des su
expadicién, En consecuancis, ninguna entidad poblica o privada podré exigir este
documnento con fecha de sxpedicién deferminada, fo para mite de
en. afiliaci la_sequrii cial ud, ri rofesionales

ensiones cel i m fos uales
3« OF < 000Y '

veRt 3 Pagina 1 da 2 Aprobasidn: 27032017
7085077

Resolucién No. 000776 del 10 de septiembre de 2021, emitida por el Subdirector General
de la Policia Nacional en el cual resuelve: (i) excluir de la némina de pensionados a la
sefiora ASD09 (P) ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ, quien en vida se
identificaba con cedula de ciudadania No0.41680460, a partir del 11 de enero de 2021,
fecha en la cual se produjo su fallecimiento (ii) dejar en suspenso el reconocimiento y
pago de la sustitucién de pensidn de jubilacién, valores a los que pueden tener derecho
el sefior EDGAR JAIMES GALVIS, identificado con cédula de ciudadania No.13.248.654,

12
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como presunto compafiero permanente de la sefiora ASDo9 (P) ANGELA TERESA
VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ, de conformidad con la parte motiva de este acto
administrativo. Segun obra en el archivo PDF 001 en el folio 48 al 51.

| MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
! POLICIA NACIONAL

i @

SUBDIRECCION GENERAL

' RESOLUCION NUMERO 0077 ) pec {10 SEP 2021

*Per la cua! se excluya de la nomina de pensionaaos a la sefiora
ASDO09 {P) ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ y se deja sustitucion
pensional en suspenso Expediente Nc.41 660.460

‘\ EL SUBDIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

£n eercico de 1a delegacisn conlerda por 2| sefor Director General mediante
Resolucién No 01068 del 21 de marzo de 2017, y

CONSIDERANDO:

'Que el Decreto 1214 de 1990, en su articulo 98 determino que los empleados publicos del
| Ministerio ée Defensa y de la Policia Nacional que en su momento acreditaran veinte (20) afios
ve servicio continuo tenian derecho a que por el Tesoro Publico se le pagara una pension |
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de! ultimo salario |
| devengado, cualguiera que sea su edad.

Gue mediante Resolucion No. 01360 del 14 septiemore de 2010, la Subdireccion General de
la Policia Nacional, reconocié y ordend pagar pension de jubilacion a paitir del 06 de julio de
2010, a favor de la sefiora ASDOS (P) ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL
NURNEZ. identf-cado cor cédula de ciudadania No. 41.680.460.

! Que el seiiar ASD0O9 (P) ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ, fallecio el
11 de enero de 2021, segun consta en el Registro Civil de Defuncidn Indicativo Serial No. |
10233869, expedido por la Notaria Séptima de! Circulo de Cucuta — Norte de Santander, €l 18
de enero de 202°.

| Que 1a Policia Nacional en aras de dar cumplimiento al requisito de publicidad contenido en el
pumeral 2 del articule 212 del Codigo Sustantivo del Trabaje, mediante Resolucién No 01348
gel 18 de mayo ae 2020, expedida por la Direccion General de la Policia Nacional, establecio |
ol procedimignte para la publicacion de los avisos de manera electronica en el pertal web de !
la institucion, www.polic:a.gov.co ‘

| Que el Area de Prestaciones Scciales publico el aviso en la direccion URL,

hitps://www . policia.gov cofsitesidefault/files/descarga bles/publicacion_de avisos_de pensio
|n_de sustitucion 24_de marzo_de 2021.pdf, por unica vez y durante un térming de 60 dias
| cabendario, a partir del dia 24 de marzo de 2021, hasta el 24 de mayo del mismo ano, con el
fin de convocar a todas las personas que se consideren beneficiarias y con derecho a reclamar
las prestaciones causadas por el fallecimiento de la sefiora ANGELA TERE SAVICTORIA BE
JESUS LEAL NUNEZ, quien se identificaba en vida con cédula de ciudadania No. 41.680.460
y fallecio el 11 de enero de 2021, seguin consta en el formato suscrito per el Jefe del Area de
Prestaciones Sociales de la Secretaria General, el cual obra dentre del expediente
prestacional.

Que medianie escrito de fecha 26 de febrere de 2021, allegado a la Ventanilla Unica de |
Radicacion de la Direccion General de la Policia Nacional bajo el Ne.E-2021- 009800-DIPON
de! 01 de marzo del mismo afio, se presento el senor EDGAR JAIMES GALVIS, nacido el 03 |
de enero de 1951, identificado con cédula de ciudadania No. 13.248 654, en calidad de |
presunto companero permanente. \

|
|Que para demostrar la cakdad de beneficiario respecto de la sefora ASDO9 (P) ANGELA
TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ. alleqo los siguientes documentos:
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RESOLUCION NUMERO Q Q7 76 DB P 202~ Hosano 4

CONTINUACION DE LA RESCLUCION "POR LA CUAL SE EXCLUYE DE LA NGMINA DE PENSIONADGS
A LA SENORA ASDO9 (P) ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ Y S DEsn |
SUSTITUCION PENSIONAL EN SUSPENSO. EXPEDIENTE No 41 680 460" |

RESUELVE:

' ARTICULO 1°, Excluir de la nomina de pensionados a la sefiora ASD09 (P) ANGELA
TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ, quien en vida se identificaba con cedula de

. Ciudadania No. 41.680.460, a partir del 11 de enero de 2021, fecha en la cual se predujo su
| fallecimiento ’

ARTICULD 2°. Dejar en suspenso el reconecimiento y pago de la sustilucion de pension !
Ide jubilacion, valores a los que pueden tener derecho el sefior EDGAR JAIMES GALVIS, |
i identificado con céduia de ciudadania No. 13 248.654. como presunto compafero permanente |
(de la sefiora ASDOS (P) ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ, de
conformidad con la parte motiva del presenle acto adminisirativo. \

I ARTICULO 3¢, Enviar copia de la presente resolucion a la hoja de wida. al expediente ’
!preslacional respective, al Grupo de Nomina de Pensionados de 1a Policia Nacional yala i
| Tesoreria General de la Policia Nacional

| ARTICULO 4°. Remitir a la Secretaria General - Area de Prestaciones Sociales - Grupo |

; de Nomina, el presente acto administrativo para notificar al destinatario personalmente. si no

l pudiere hacerse de manera personal, debera realizarse de conformidad con el procedimientc
previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO 5°. Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposician ylo_I
|apelacion, dentro los diez (*0) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion. de
| confermidad con lo establecido en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011 !

‘ ARTICULO 6°. La presente resolucian rige a partir de 1a fecha de su expedicion. I

i NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

| 10 SEP 2021

|
Dada en Bogota, D.C.. a los, |
|

Carera 58 No 26-21 CAN Bogata |

Tedtfono 5150000 wxl 9127
segen.grupe pensicnados@palioia gov co |
wew pokcan oy oo ‘

' 105 RS 0004 = = T T Apiobadidn £9.03.20T7
VER 2

Recurso de reposicidon y en subsidio de apelacién contra la Resolucién No. 000776 del
10 de septiembre de 2021, emitida por el Subdirector General de la Policia Nacional.
Segun obra en el archivo PDF 001 en el folio 52 al 61.
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Sefior Mayor General

HOOVER ALFREDO PENILLA ROMERO
Subdirector General de |la Policia Nacional
E. S D.

ASUNTO: RECURSO de REPOSICION y en SUBSIDIO de APELACION, contra |a
Resolucion No. 00776 del 10 de septiembre de 2021.

EDGAR JAIMES GALVIS, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Cicuta Norte
de Santander, identificado civilmente con la cédula de ciudadania nimero
13.248.654, expedida en Cdcuta, actuando en nombre propio, acudo ante su
despacho con el fin de instaurar RECURSO de REPOSICION y en SUBSIDIO de
APELACION, contra la resolucion No. 00776 del 10 de septiembre de 2021, “por
medio de la cual se excluye de la némina de pensionados a la serfiora ASDO9 (P)
ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.EP.D) y se deja
sustiucion pensional en suspenso. Expediente No. 41.680.460", en atencion a los
siguientes argumentos:

En primer lugar, se deja claro que los recursos van dingidos a cuestionar
unicamente el articulo 2° de |a citada resolucion que a su tenor literal resolvio:

“ARTICULO 2% Dejar en suspenso el reconocimiento y pago de la
sustitucion de pension de pension, valores a los que pueden tener
derecho el sefior EDGAR JAIMES GALVIS, identificado con |a cédula
de ciudadania nimero 13.248.654, como presunto compariero
permanente de la sefiora ASDO9 (P) ANGELA TERESA VICTORIA
DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D), de conformidad con la parte
motiva del presenta acto administrativo”

La anterior, toda vez que como se ha demostrado ampliamente al Area de
Prestaciones Sociales de la Policia Nacional, desde el 26 de febrero de 2021,
cuando radique mi solicitud de sustitucion pensional se ha allegado abundante
material probatorio que demuestra mi calidad de compafiero permanente de mi
extinta sefora ASDO09 (P) ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ
(Q.E.P.D), el cual nuevamente paso a enumerar de |a siguiente manera:

1. Declaracion Extraprocesal del suscrito recurrente, No. 447 de fecha 17 de
febrero de 2021, expedida por |a Notaria Sexta de! Circuito de Cacuta, por medio
de la cual declaré que, desde el 01 de noviembre de 1996, convivi en union libre
con ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEALNUNEZ (Q.E.P.D), en forma
permanente e ininterrumpida, notoria y publicamente compartiendo el mismo
techo, lecho y mesa hasta su Gltimo dia de existencia.

2. Declaracion Extraprocesal No. 122 de fecha 19 de enero de 2021, expedida por

la Notaria Sexta del Circuito de Cdcuta, donde el sefior HENRY ANTONIO
PACHECO PEREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 13.437.010 de

6. Derecho de peticién radicado nimero 017419 del 23 de marzo de 2022 y anexos. Seguln
obra en el archivo PDF 001 en el folio 82 al 85.
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iy POLICIA NACIONAL
167 DIRECCION GENERAL
VERTATILLA ONIZA OF CORRESPONDEINCIA ¥ FATICACION

AL RAD, ENTMDL‘_O%_Q.__
HORA;
Sefor General 23 MAR 2022
gg&yﬁn ALFREDO PENILLA ROMERO P
rector General de la Policia Naclonal I5PACIO PARA A RES
i frglognd e ¢ m;‘w‘m A RESFUCSTA O TRAMITE
Teléfono 5159000 ext. 8127 N
Bogota D.C HA DCCUMENTS:

Y

ASUNTO: Derecho de Peticién Espacial “Reconocimiento de Sustitucién Pensional.

EDGAR JAIMES GALVIS, mayor de edad, identificado civimente con la cédula de
ciudadania nimero 13.248.654, expedida en Cdcuta, domiciliado en Ia Calle 17 No. 3*-42,
Barrio Garcla Herreros de la Ciudad de Clcuta, actuando en nombre propio, acudo a
ustedes en ajercicio del derecho de peticién que consagra el articulo 23 de la Constitucidn
Politica y la ley 1755 de 2015, en atencién a los siguientes argumentos:

I. HECHOS:

PRIMERO, Entre el suscrito EDGAR JAIMES GALVIS, sin impedimento legal establecié
convivencia permanente de pareja con la sefiora ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS
LEAL NUNEZ (Q.E.P.D), dando origen a la unién marital de hecho, como consta en
documentos en |a Policia Nacional,

SEGUNDO: La sefiora ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D)
y el sefior EDGAR JAIMES GALVIS, formaron una unién estable, conviviendo bajo el
mismo techo, compartiendo todos los gastos del hogar y brindandese ayuda econémica y
espiritual permanente, al extremo de comportdndose socialmente como marido y mujer,
esta relacion se inicid en el afio 1994 y perdurd hasta el 11 de enero del afio 2021, fecha
en la cual lamentablemente fallecié mi compafera.

TERCERA. Que hasta la fecha de la muerte de la seflora ANGELA TERESA VICTORIA
DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D), fui el legitimo compafiero permanente, por tanto,
tengo deracho a acceder a la informacién que sobre ella y el suscrilo peticionario existe en
la Policia Nacional.

CUARTO: Que mediante resolucion No. 00776 del 10 de septiembre de 2021, “por medio
de la cual se excluye de la némina de pensionados a la sefiora ASD09 (P) ANGELA
TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUREZ (Q.E.P.D) y se deja sustitucidn pensional en
suspenso. Expediente No. 41.680.460", se resolvié lo siguiente en su artlculo 2%

“ARTICULO 2° Dejar en suspenso el reconocimiento y pago de la
sustitucion de pensién de pensién, valores a los que pueden tener derecho
el seflor EDGAR JAIMES GALVIS, identificado con la cédula de cludadania
numero 13.248.654, como presunto compafiero permanente de la sefiora
ASDOS (P) ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUREZ

“

Escaneado con CamScanner

7. Copia de la sentencia emitida por Juzgado Primero Promiscuo de Familia del Municipio
de los Patios Norte de Santander, dentro del proceso 2021-00715, mediante el cual se
declara la unién marital de hecho entre es suscrito y la sefiora ANGELA TERESA
VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D). Segtin obra en el archivo PDF 001 en el folio
92 al 94.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

»
¥

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PROMISCUOD DE FAMILIA
LOS PATIOS - NORTE DE SANTANDER

Los Patios, veinticinco de febrero de! dos mil veintidés
Radicado: 54405311000120210071500

Inicio de audiencia:  10.00 de la mafana
Fin de audiencia: 11:00 de la manana

:ggggso: DECLARACION DE EXISTENCIA DE UNION MARITAL DE

DEMANDANTE: EDGAR JAIMES GALVIS
Cédula de ciudadania No. 13.248.654 de Clicuta

APODERADO DEL DTE: OSCAR JAVIER ALARCON CHACON
Cédula de ciudadania nimero 88.168.453 de Gramalote
T.P.No. 199418 delC.Sdela J.

DDO: JUAN DAVID SALCEDO LEAL
Cedula de ciudadania No 80.182.903 Expedida en Bogota

HIJO DE LA CAUSANTE. ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL
NURNEZ.

APODERADA DE LA DDA: CLARIVEL VERGEL BADILLO
CC. 60.337.185 expedida en Cucuta

T.P. 336410 del C.S.J.

CAUSANTE: ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ. quien
en vida se identificaba con cédula de ciudadania No. 41.680.460 de Bogota.

Instalada la audiencia, el sefior Juez ilustra a los asistentes sobre el beneficio
de la conciliacidn, concediéndoles el uso de la palabra para proponer
férmulas de arreglo, y luego de un didlogo por un tiempo prudencial, se ha
constatado que hay un acuerdo en las pretensiones asomadas en el libelo
demandatario, que ha sido coadyuvada por el demandado sefior JUAN
DAVID SALCEDO LEAL, en su calidad de hijo de la causante ANGELA
TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ, en donde se toma evidéegtx
que entre los sefiores EDGAR JAIMES GALVIS y ANGELA TER -
VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Fallecida), existio una unién marital

hecho desde el afio 1994 hasta el 11 de enero del afio 2021, fecha del

fallecimiento de la segunda citada.

Escaneado con CamScanner
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REPUBLICA DE COLOMBIA

»
¥

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA
LOS PATIOS - NORTE DE SANTANDER

Los Patios, veinticinco de febrero de! dos mil veintidés
Radicado: 54405311000120210071500

Inicio de audiencia:  10.00 de la mafana
Fin de audiencia: 11:00 de la manana

PROCESO: DECLARACION DE EXISTENCIA DE UNION MARITAL DE
HECHO

DEMANDANTE: EDGAR JAIMES GALVIS
Cédula de ciudadania No. 13.248.654 de Cticuta

APODERADO DEL DTE: OSCAR JAVIER ALARCON CHACON
Cédula de ciudadania nimero 88.168.453 de Gramalote
T.P.No. 199418 delC.Sde la J.

DDO: JUAN DAVID SALCEDO LEAL
Cedula de ciudadania No 80.182.903 Expedida en Bogota

HIJO DE LA CAUSANTE. ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL
NURNEZ.

APODERADA DE LA DDA: CLARIVEL VERGEL BADILLO
CC. 60.337.185 expedida en Cucuta

T.P. 336410 del C.S.J.

CAUSANTE: ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ. quien
en vida se identificaba con cédula de ciudadania No. 41.680.460 de Bogota.

Instalada la audiencia, el sefior Juez ilustra a los asistentes sobre el beneficio
de la conciliacién, concediéndoles el uso de la palabra para proponer
férmulas de arreglo, y luego de un didlogo por un tiempo prudencial, se ha
constatado que hay un acuerdo en las pretensiones asomadas en el ib::
demandatario, que ha sido coadyuvada por el demandado sefior JULA
DAVID SALCEDO LEAL, en su calidad de hijo de la causante ANMGSm e
TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ, en donde se toma WRESA
que entre los sefiores EDGAR JAIMES GALVIS y ANGELA TaErilal o
VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Fallecida), existié una union m b
hecho desde el afio 1994 hasta el 11 de enero del afio 2021, fecha

fallecimiento de la segunda citada.
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SEGUNDO: DECLARAR la existencia de la sociedad patrimonial de hecho

surgida por los sefiores EDGAR JAIMES GALVIS y ANGELA TERESA

VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ, durante el mismo tiempo que existié de
la unién marital de hecho.

TERCERO: ORDENAR como consecuencia de la anterior determinacion la

liquidacion de la sociedad patrimonial por ellas conformada. Para este ultimo
aspecto procédase conforme la ley,

CUARTO: NO CONDENAR en costas por no haberse causado.
QUINTO: EXPEDIR las copias que sean requeridas.

SEXTO: DAR por terminado el proceso y archivar el expediente, previa
anotacion en los libros respectivos.

La presente providencia se notifica a las partes en estrados de conformidad
con lo establecido en el articulo 294 del Codigo General del Proceso. No
siendo ofro el objeto de la presente audiencia, se da por terminada y luego

de leida y aprobada se firma el acta correspondiente por quienes en ella
intervinieron.

El Juez
Pt
MIGUE VELANDIA
La Secretaria ad-hoc -
JESSICA RIOS

8. Derecho de peticién radicado nimero 021807 del 08 de abril de 2022 y anexos. Segln
obra en el archivo PDF 001 en el folio 101.
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HGRA:
08 ABR

Sefior General ang an
HOOVER ALFREDO PENILLA ROMERO S PACIS T T T e
Subdirector General de 1a Policia Nacional s 24D 11094 SEVESTA'D TRAMITE
Carrera 59 No, 6-21 CAN, Bogota R
Telfono 5159000 ext. 8127 bocuitg

Bogota D.C

Mum:&mmmamm&mmmmasm
Pensional radicado No. 017419 del 23/03/2022

EDGAR JAIMES GALVIS, mayor de edad, identificado civimente con la cédula de
ciudadania nimero 13,248.654, expedida en Cicuta, domiciliado en ka Calie 17 No. 3%42,
amsmmmahcmuacm.mwoenmmmpmm.m:wed
€n ejercicio del derecho de peticion que consagra el articulo 23 de la Constitucion Politica
yloloy17$mmis.mmmsmmsmmduimhom
mwmmd.hmnmwwauwmm

ANEXQS

|mmwwm*wom«mmmmuzm.meamawam
mmddltzowoRICHARDANDRESSERDASMORENO, remile acta de la audiencia
oebbmdaelzsdefehmodem.mhmdnmmdmaelmo

Radicado No. 2021-00715, junto con la respectiva constancia de autenticidad
pmfeﬂdaporlaSecrdﬁadelJtzoado.

2. mnmwmuhMMelzsdomam.mdom
mp@dmnmmmmmohmmahmmuam
mmcmmmkncehTmummhdamwhaIMMy

3 cmmm«hmwumwmporhsﬁmm
del Juzgado.

Potloamnrior.wlubalseﬂaGomml.suamnueeolaboradonmqmlosdocumenlos
que anexo hagan parte integra del derecho de peticién radicado No. 017419 del 23/03/2022
yuuomdadmdtmimnudéndepefawnmummmmm
desde la expedicidn de la resolucién No, 00776 del 10 de septiembre de 2021, “por medio
dolacualseoxduyodelanamda- i a |a sefiora ASDO9 (P) ANGELA
TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E P.D} y se deja sustitucidn pensional en
suspenso, Expediente No. 41.680.460"

NOTIFICACIONES

E! suscrito puede ser notificado, en la Calle 17 No 3*-42, Barmo Garcia Herreros de ta
amam.osummooeuummuaumwmmm
electrénico en el siguiente cormeo; ! Ivis1331@gma

C. 13248654, expedifa en Cicuta

Escaneado con CamScanner

9. Derecho de peticidn radicado ndimero 211731-20220701 del 01 de julio de 2022 y anexos.
Segun obra en el archivo PDF 001 en el folio 108 al 110.
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ATENDER PETICIONES, QUEJAS O RECLAMOS, RECONOCIMIENTOS

Pigina1de3
DEL SERVICIO POLICIAL Y SUGERENCIAS

COMIGO: 170001

o an—— RECEPCION POR2S i

POLICIA NACIONAL

VERSION: 3

FORMATO RECEPCION PQR2S "PETICIONES, QUEJAS O RECLAMOS, RECONOCIMIENTCS DEL SERVICIO Y SUGERENCIAS™

Ap su do POR2E ha wmdo registrada por Ia Policia N de C bia, y que todo
dad: tione d ap P P a las autondades par deo o I o pa
ta ol dobecd inf sobro ¥y gestién de su gueja, o e sol de inf dontra de
los términos que |a ley establece.
Your request of the PORIS fas bean mpisiered by $he Matona) Folce of Colombla Rememier tha! every chizer fas the right o present
0 fc e for ger or rasons. This Ofce shal mloom yoo alce e pmoess and manapoment af
your compiaiel, clakm, sUQoesIon or reguest for sricamation st the jevma estatisted &y e,
Na Consecutive iteo Fecha de Recepcadn Hora ds Recapcadn Na Sistema SPORIS
010712022 204333 211731-20220701
OATOS PERSONALES PETICIONARIO
T da docymenio de
Moo bess y Apelhdas wdanEheacion Numaro de docemenma
EDGAR JAIMES GALVIS CEDULA DE CIUDADANIA 13248654
Ausonas nolhIason
TeoMtona o Taldono calular Operador colular mensajes de Wxlo SMI
3214575634 NO
Gireccide de sasidencia o lugar ds
- a Deparamento de Ciudad de resadoncia Fais de sesadancia
otificacaon adencs
CALLE 17 NO. 342 BARRIO | NORTE DE SANTANDER CUCUTA COLOMBIA
GARCIA HERREROS
Comes ¢ ecwanico AGion2a nOESNIAC0r COMBO 8 CIronico
edganamesgalws1331@gmad com S
DATOS DE LA SOLICITUD
Tipo Solicitud Psaoon
Medio de recepcién Web pithca PORS
Cliente Externo
Cliente interno
Departamento de |os hechos NORTE DE SANTANDER
Ciudad de |os hechos CUCUTA
Descripcién:

EL DIA 23 DE MARZO DE 2022 MEDIANTE PETICION RADICADC NO, 017418 SOLICITE QUE SE RECONOCIERA LA

10. Comunicado oficial No. GS-2022-027386-SEGEN, del 15 de julio de 2022, suscrito por la
sefiora Capitdn, CINDY JOHANA HERRENO SUAREZ, Asesor Juridico del Grupo de
Orientacién e Informacién de la Secretaria General, el cual le da respuesta al anterior
Derecho de peticién con radicado niimero 211731-20220701, indicando: “que en atencién
a PQRS Nro. 211731-20220701 allegada al Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional,
de manera atenta le indicaron que no es posible atender de manera favorable la solicitud,
toda vez que se encuentra en curso el recurso de reposicién en subsidio de apelacién
respecto de la Resolucién No 00766 del 10 de septiembre del 2021 instaurado, el cual le fue
asignado el turno 109, conforme al orden de llegada, es decir existen solicitudes
presentadas con antelacién al mismo”. Segun obra en el archivo PDF 001 en el folio 132

al 133.
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G§-2022-027386-SEGEN

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

GRUPO DE ORIENTACION E INFORMACION

Nro. GS-2022- | ARPRE —GROIN - 1.10

Bogota D.C., 15 J“_ 2022

Sefor

EDGAR JAIMES GALVIS

Correo: edgarjaimesgalvis 1331@gmail.com
Ciudad

Asunto: Respuesta a PQRS Nro. 211731-20220701

En atencién a PQRS Nro. 211731-20220701 allegada al Area de Prestaciones
Sociales de la Policia Nacional, de manera atenta me permito indicar que no es
posible atender de manera favorable su solicitud, toda vez que se encuentra en
curso el recurso de reposicion en subsidio de apelacién respecto de la Resolucion
No 00766 del 10 de septiembre del 2021 instaurado, el cual le fue asignado el turno
108, conforme al orden de llegada, es decir existen solicitudes presentadas con
antelacién al mismo; asi las cosas a la Policia Nacional le asiste el deber de respetar
los turnmos establecidos para resolver los diferentes procesos, de manera que las
decisiones se dicten seglin se avoca el conocimiento de |os mismos, tal como lo ha
expresado la Honorable Corte Conslitucional mediante Sentencia T-945%08
expediente T-1836.674 Magistrado Ponente Dr. MARCO GERARDO MCNROY
CABRA, el 2 de octubre de 2008, asi:

“(...) La junisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que, en principio, los
funcionarios judiciales deben respetar los lturnos establecidos para fallar los
procesos, de manera que las providencias, se dicten segun el orden en que se
avoca el conocimiento de los respectivos procesos, pues no de otra manera se
garantiza el derecho de acceso a la administracion de justicia en condiciones de
igualdad. Tal regla, se ha dicho la Corte, ademas, “impide que el juez, por si y ante
si, pueda anticipar o posponer decisiones a su propio arbitrio. Lo que sumiria a la
administracion de justicia en un manto de duda sobre las razones que hubleren
impulsado al funcionario judicial de alterar el orden para proferir las sentencias que
son de su resorte. Es decir, se trata de una medida que se relaciona, entre otros, con
los principios de moralidad y publicidad, de que ftrata el articulo 208 de la
, constitucion”,

" Por consiguiente, el respeto estricto del turno para fallar no solo es un asunto que
se ubica en el ambito puramente legal, sino responde al directo desarrolio de los
principios constitucionales que deben impulsar los procesos, con el fin de garantizar
el derecho a la igualdad y al debido proceso, y que permite, a su vez la
racionalizacion de la prestacion del servicio de administrar justicia” (sentencia T-429

de 2005 M.P Alfredo Beltran Sierra) (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto}
, 10S-OF 0001 Pagina 1 de 1 Aprobacien; 30-08-202
79662388 VER 4

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, allegé Comunicado oficial con nimero de
radicado No. GS-2022-029731-SEGEN de fecha 01 de agosto de 2022, con su respectiva
constancia de notificacién. En el cual dan respuesta a una de las peticiones del escrito
tutelar “de respuesta de fondo a sus peticiones de sustitucion pensional por ser el
legitimo compafiero permanente de la sefiora ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS
LEAL NUNEZ (Q.E.P.D).” Segun obra en el archivo PDF 008* en el folio 19 al 21.

4 008RespuestaPonalEDGAR JAIMES GALVIS.pdf
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GS-2022-029797-SEGEN

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

GRUPO DE ORIENTACION E INFORMACION

Nro. GS-2022- () 297 31 /ARPRE - GROIN 1.10

Bogota, D.C. o 1 A(;O 2022

Sefior

EDGAR JAIMES GALVIS

Calle 17 No. 32 — 42, barrio Garcia Herreros

Correo electronico: edgarjaimesgalvis1331@gmail.com
Cucuta.

Asunto: respuesta tramite radicad GE-2021-055175-DIPON

En atencion a la Accion de Tutela incoada ante el Juzgado Tercero Laboral del Circuito
de Cucuta, bajo radicado No. 54-001-31-05-003-2022-00220-00, la cual fue tramitada
ante esta oficina asesora mediante correo electronico de fecha 29 de julio de 2022, de
manera atenta me permito indicar el tramite realizado a los recursos de la via
administrativa instaurados mediante el radicado del asunto.

En primera medida, se debe indicar al recurrente que el recurso de reposicion en
subsidio de apelacion presentado ante la Resolucion No. 00776 del 10 de septiembre
de 2021, el dia 24 de septiembre de la misma anualidad, el cual fue radicado bajo el
numero del asunto, le fue asignado el turno nimero 120, conforme al orden de llegada,
es decir, existen 119 procesos administrativos a resolver presentados con antelacion;
en ese orden de ideas debe advertirse que a la Policia Nacional le asiste el deber de
respetar los turnos establecidos para resolver los diferentes procesos garantizando con
ello los principios de igualdad, eficiencia, eficacia y calidad administrativa, de manera
que las decisiones se dicten segln el orden en que se avoca el conocimiento de los
mismos, tal y como lo ha precisado la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia T-293/09, Expediente T-2125456, Magistrada Ponente (E) Dra. Clara Elena
Reales Gutiérrez, del 23 de abril de 2009, asi:

“(...) De otra parte, esta Corporacion ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre
la_importancia de establecer y respetar turnos, para la administracion y
entrega de prestaciones que materializan derechos constitucionales. La
Corte considera razonable el que la _administracion defina turnos para
asegurar el acceso efectivo a tales prestaciones en condiciones de igualdad,
eficiencia, eficacia y calidad. La posibilidad de que la administracion fije turnos y
prioridades, implica que el usuario o beneficiario de la prestacion sepa con
certeza, cuando tendréa acceso efectivo a la prestacion, como se fijan las
prioridades y cuales sujetos de especial proteccion constitucional y cudles
derechos de ciertos grupos permiten alterar tales turnos.
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La Corte ha senalado que la accion de tutela resulta improcedente cuando
se utiliza para obtener la inmediata actuacion de la administracion, de forma
que la orden que profiera el juez constitucional implique “saltarse” los
turnos preestablecidos para la atencion de otros administrados, sin que
exista criterio razonable que justifique darle prioridad a alguna persona en
especial, en iguales condiciones que los demas administrados con tumo. Los
turnos en |a realizacion de una actividad deben ser estrictamente
respetados, sin perjuicio de que se informe la fecha de realizacion de los
mismos, pero dentro de un término razonable y oportuno. (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Dicho lo anterior, es menester precisar al reclamante que el proyecto de la Resolucion
que resuelve el recurso de reposicion presentado por usted ante esta instancia, debe
surtir las formalidades internas para la revision y posterior firma del sefor Subdirector
General de la Policia Nacional, en las siguientes etapas:

|- Proyeccioén del acto administrativo por parte del sustanciador.

Il- Revisién juridica y firma del Jefe Grupo de Orientacion e Informacidn.
lll- Revisién juridica y firma del Jefe del Area Prestaciones Sociales.

IV- Revision juridica y firma del Asesor Juridico de la Subdireccion General.
V- Revision juridica y firma del Subdirector General.

En este orden de ideas, y una vez verificada la trazabilidad del recurso, a de indicarse
que el acto administrativo definitivo que decide de fondo su situacion pensional y
prestacional en primera instancia, se encuentra en la etapa (ll), siendo del caso sefalar
que una vez agotadas la demas actuaciones administrativas le sera notificada la
decisién emitida a su correo electronico o direccién de notificacion dispuesta en el
escrito de disenso a mas tardar el dia 30 de agosto de la presente anualidad.

Para mayor ilustracion y seguimiento del mismo, puede comunicarse a los abonados
telefonicos: 5159020 y 5159046.

7 \\ e

Capitan EDW ANNI'YARIAS ROMERO
Jefe Grupo de Orientacioh e nformacion

010 [T Feedy Stretn Murcsa Pidens - SustancistoNGRON. N
R B s — Jofe SR c.a('\
!

| ARPRE GROIN

Atentamente;

Carrera 58 No 26-21 CAN Bogota

Telefonos. 3155000 ext. 9020 - 8036
segen grusoe-orientacion@policia gov.co

www policia gov.co
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Copia impresa

SEGEN GRUSO-ORIE

De: SEGEN GRUSO ORIE

Enviado el: s, U1 de agosto ue 2077 9 34 a
Para: ECGARJAMMESGALVIST 331 GMAILCOM
Asunto: RESPUESTA SOLICITUD INFORMACION
Datos adjuntos: 0524002 124/ 41-SEGEN pel!

Bogota, 01 de Agosto de 2022

De manera respetuosa me permito enviar respuesta de su peticion bajo el numero radicado GS-
2022-029731-SEGEN adjunto, conforme al derecho de peticion instaurado

Atentamente.

Capitan CINDY JOHANNA HERRENO SUAREZ
Asesora Juridico

92507112 GS-2022-029731-SEGEN

Una vez relacionadas y analizadas las pruebas allegadas por el accionante y el accionado, este
despacho deberd analizar si la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECTOR POLICIA
NACIONAL, DIRECCION DE TALENTO HUMANO- AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE
NOMINA DE LA POLICIA NACIONAL vulneré derechos fundamentales de peticién, debido
proceso administrativo, la vida, la salud, la seguridad social, el minimo vital y a la dignidad
humana del EDGAR JAIMES GALVIS, al no darle respuesta de fondo a las peticiones de
sustitucién pensional y no concederle la sustitucion pensional.

El articulo 1° de la Ley 717 de 2001, un plazo de dos meses para responder la respectiva peticidn,
el cual establece “El reconocimiento del derecho a la pensién de sobrevivientes por parte de la
entidad de Previsién Social correspondiente, debera efectuarse a mds tardar dos (2) meses
después de radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente documentacién que
acredite su derecho.”
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De acuerdo con la norma anterior, el AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE NOMINA
DE LA POLICIA NACIONAL, contaba con un término de dos meses para resolver la peticién de
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, que se extendia hasta el 26 de abril de 2021.

Pero es importante recalcar que el reconocimiento del derecho depende de la presentacién
pertinente para acreditar la existencia de este.

Y en este caso, segln lo acreditan las pruebas allegadas al plenario el actor al presentar la
peticidn, Unicamente aportd las copias de los registros civiles de nacimiento, registro civil
defuncién y cédula de la la causante, el registro civil del actor y declaraciones extraproceso
rendidas por terceros.

Sin embargo, la entidad accionada mediante el oficio No. GS-2021-014595-SEGEN de 14 de abril
de 2021, le solicité al actor que aportara registro civil de matrimonio o sentencia judicial que
declarara la existencia de la unién marital de hecho. A este requerimiento, el actor dio respuesta
informando que en virtud de lo estbalecido en el articulo 2° de la Ley 979 de 2005, la existencia
de la unién marital hecho disponia de mecanismos agiles para su demostracién, como son
escritura publica ante notario, acta de conciliacién y sentencia judicial; pero que no excluia la
prueba de declaraciones extraprocesales.

Posteriormente, se emitié la Resolucién N° 000776 de 10 de septiembre de 2021, en la cual se
dejo en suspenso la sustitucién reclamada por el sefior EDGAR JAIMES GALVIS, decisién contra
la cual se interpuso recurso de reposicidon y en subsidio de apelacién que se encuentra en
trdmite, segun se indica en el comunicado oficial con ndmero de radicado No. GS-2022-029731-
SEGEN de fecha 01 de agosto de 2022; sin embargo, ya se excedid el término sefialado en el
articulo 1° de la Ley 717 de 2002, para resolver en forma definitiva sobre la prestacidn.

Por lo anterior por lo que existe una vulneracién al derecho de peticién y consecuente el
derecho a la seguridad social integral, en razén a que no se ha definido la sustitucién de la
pension de jubilacion de la cual era titular la causante, afectando el acceso del actor a las
prerrogativas que da la misma, en caso de que acredite la condicién de beneficiario.

Por esa causa, se tutelara el derecho de peticidn y seguridad social del sefior EDGAR JAIMES
GALVIS, y se le ordenard al AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE NOMINA DE LA
POLICIA NACIONAL, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, inicie el trémite
pertinente para darle resolucidn al recurso de reposicién y en subsidio de apelacidn interpuesto
por el actor en contra de la Resolucién N° 000776 de 10 de septiembre de 2021.

En relacién con el reconocimiento de la pensién a través de este mecanismo, procede este
despacho a estudiar la procedencia de la presente accidn constitucional.

Teniendo en cuenta los articulos 86 de la Constitucién y 6° del Decreto 2591 de 1991, la accion de
tutela es (i) improcedente si existe un mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz para
resolver el problema juridico sometido a decisidn y no existe el riesgo de que opere un perjuicio
irremediable respecto de los derechos alegados. A esta regla general, se adicionan dos hipdtesis
especificas que se derivan de la articulacion de los citados conceptos, conforme a las cuales: (ii)
el amparo es procedente de forma definitiva, si no existen medios judiciales de proteccién que
sean idéneos y eficaces para resolver el asunto sometido a consideracion del juez; y, por el
contrario, es (iii) procedente de manera transitoria, en el caso en que la persona disponga de
dichos medios, pero exista la posibilidad de que se configure un perijuicio irremediable. En este
caso, la proteccidn se extenderd hasta tanto se produzca una decisién definitiva por parte del
juez ordinario.

Frente a la existencia de otro mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz que resuelva el
problema juridico en mencidn, se denota que el sefior EDGAR JAIMES GALVIS cuenta con un
tramite administrativo en curso como lo es el Recurso de reposicién y en subsidio de apelacién
contra la Resoluciéon No. 000776 del 10 de septiembre de 2021, emitida por el Subdirector
General de la Policia Nacional y que ante la peticidon expuesta en el escrito tutelar “de respuesta
de fondo a sus peticiones de sustitucién pensional por ser el legitimo compafiero permanente de la
sefiora ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D).” el ministerio de defensa
nacional allegé Comunicado oficial con ndmero de radicado No. GS-2022-029731-SEGEN de fecha
01 de agosto de 2022, con su respectiva constancia de notificacion, en el cual responden de
fondo las peticiones del sefior indicdndole que “una vez verificada la trazabilidad del recurso, a
de indicarse que el acto administrativo definitivo que decide de fondo su situacién pensional y
prestacional en primera instancia, se encuentra en la etapa (I1), siendo del caso sefialar que una
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vez agotadas la demds actuaciones administrativas le sera notificada la decisién emitida a su
correo electrénico o direccién de notificacién dispuesta en el escrito de disenso a mas tardar
el dia 30 de agosto de la presente anualidad.”

En segunda medida, con relacién con la procedencia excepcional de la accién de tutela para el
amparo de derechos pensionales de acuerdo con la jurisprudencia expuesta en la parte motiva
“La Corte Constitucional ha sefalado reiteradamente que, por regla general, la tutela no es
procedente para ordenar el reconocimiento de pensiones, teniendo en cuenta que existen
mecanismos ordinarios que resultan idéneos para resolver este tipo de pretensiones. Con base en
el principio de subsidiariedad que la caracteriza, la tutela no puede entrar a desplazar los procesos
ordinarios”. por lo que en principio la accién de tutela no es mecanismo idéneo para resolver
este tipo de pretensiones

para determinar si la accién de tutela es procedente de forma excepcional para reclamar un
derecho pensional, es necesario analizar por lo menos los siguientes cuatro elementos:

(i) Que no exista otro medio de defensa judicial, o que el existente no resulte idéneo ni eficaz
para garantizar la salvaguarda de los derechos fundamentales del accionante, a partir de las
condiciones especificas del caso; en caso de que el medio de defensa sea idéneo y eficaz, la tutela
procederd como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; (ii) Que conste
prueba de la existencia y titularidad del derecho pensional reclamado; (iii) Que el accionante
haya ejercido una actividad judicial o administrativa diligente para acceder a la proteccién del
derecho invocado.

Como ya se menciond, actualmente existe un tramite administrativo en curso con respecto ala
pretension de la presente accidn de tutela el Recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
contra la Resoluciéon No. 000776 del 10 de septiembre de 2021, ademds que el accionante no
alegd perjuicio irremediable. Que si bien es cierto, el sefior cuenta con la prueba de existenciay
titularidad del derecho pensional reclamado y que efectivamente ha ejercido una actividad
administrativa para acceder a la proteccion del derecho invocado, esta Ultima se encuentra
dando trédmite a los recursos interpuestos por el actor, por lo que los jueces constitucionales no
se pueden saltar el tramite administrativo que se lleva en curso.

En consecuencia, se declarara IMPROCEDENTE la accidn tutela presentada por el sefior EDGAR
JAIMES GALVIS contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECTOR POLICIA NACIONAL,
DIRECCION DE TALENTO HUMANO- AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE NOMINA
DE LA POLICIA NACIONAL en lo que se refiere al pago de la pensidn sobrevivientes.

Se CONMINARA al AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE NOMINA DE LA POLICIA
NACIONAL téngase como prueba la sentencia con radicado: 54405311000120210071500 emitida
por Juzgado Primero Promiscuo de Familia del Municipio de los Patios Norte de Santander,
dentro del proceso 2021-00715, mediante el cual se declara la unién marital de hecho entre el
sefior EDGAR JAIMES GALVIS y la sefiora ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ
(Q.E.P.D), paradarrespuesta de fondo alos recursos interpuestos por el accionante a mas tardar
en la fecha estipulada por esta entidad, que es el 30 de agosto del presente afio.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR el derecho de peticién y seguridad social del sefior EDGAR JAIMES GALVIS,
y se le ordenara al AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE NOMINA DE LA POLICIA
NACIONAL, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, inicie el trdmite pertinente
para darle resolucidn al recurso de reposicion y en subsidio de apelacién interpuesto por el actor
en contra de la Resolucién N° 000776 de 10 de septiembre de 2021.

SEGUNDO. DECLARAR IMPROCEDENTE la accidn tutela presentada por el sefior EDGAR JAIMES
GALVIS contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECTOR POLICIA NACIONAL,
DIRECCION DE TALENTO HUMANO- AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE NOMINA
DE LA POLICIA NACIONAL, respecto al pago de la pensidn.

SEGUNDO. CONMINAR al AREA DE PRESTACIONES SOCIALES Y AREA DE NOMINA DE LA

POLICIA NACIONAL téngase como prueba la sentencia con radicado: 54405311000120210071500
emitida por Juzgado Primero Promiscuo de Familia del Municipio de los Patios Norte de
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Santander, mediante el cual se declara la unién marital de hecho entre el sefior EDGAR JAIMES
GALVIS vy la sefiora ANGELA TERESA VICTORIA DE JESUS LEAL NUNEZ (Q.E.P.D), para dar
respuesta de fondo a los recursos interpuestos por el accionante a mas tardar en la fecha
estipulada por esta entidad, que es el 30 de agosto del presente afio.

TERCERO. NOTIFICAR esta decisidn a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591
de 1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento
de la orden aqui impartida empezard a correr a partir de la notificacién.

CUARTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada,
REMITASE a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser
seleccionada para revision, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior y el
archivo de la accidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA C. NATERA MOLINA
Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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