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A ni,
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, catorce (14) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2022-00277-00

PROCESO ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: INES GUILLEN PENARANDA

ACCIONADO: MARY GONZALEZ RIVERA-MARIA VALENTINA APONTE ROJAS-

NOTARIA QUINTA DE CUCUTA -OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBILICOS.
SENTENCIA

Procede este Despacho a decidir la accién de tutela impetrada por la sefiora INES GUILLEN
PENARANDA en contra de MARY GONZALEZ RIVERA, MARIA VALENTINA APONTE ROJAS,
NOTARIA QUINTA DE CUCUTA y la OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBILICOS, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales a la dignidad humana, debido proceso e igualdad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora INES GUILLEN PENARANDA, presenta la accién de tutela con fundamento en lo
siguiente:

Manifiesta que sostuvo una unién marital de hecho con el sefior JOSE ANTONIO GONZALEZ LEAL
(Q.E.P.D) desde 1996; unién que fue legalizada mediante escritura publica nimero 1828 en la
notarfa primera de la ciudad de Cucuta el 20 de octubre de 2010; que el sefior JOSE ANTONIO
GONZALEZ LEAL, fallecid tras padecer de una enfermedad catastrdéfica, el dia 11 de abril del
presente afio, contando con el cuidado de la sefiora INES GUILLEN PENARANDA.

Informa que antes de iniciar la unidn marital con el sefior JOSE ANTONIO GONZALEZ LEAL
(Q.E.P.D), éste sostuvo otra relacién y fruto de ella procred una hija, la sefiora MARY GONZALEZ
RIVERA; quien, tras el fallecimiento de su sefior padre, en julio de 2022 inicié trdmite de sucesidn
ante la Notarfa Quinta de la ciudad de Clcuta, junto con la abogada MARIA VALENTINA APONTE
ROJAS, sin poner conocimiento a la sefiora INES GUILLEN PENARANDA, ignorando la unién marital
de hecho que ella sostuvo con el causante, violentando el debido proceso, la presuncién de buena
fe; pues en el trdmite, manifesté que era la Unica heredera.

Finalmente, argumenta que la sefiora MARY GONZALEZ RIVERA, tenfa conocimiento de la unidn
marital de hecho que el causante, su padre sostuvo desde 1996 con la actora.

Por lo tanto, solicita la proteccién de los derechos fundamentales al debido proceso, a la vivienda
digna y la igualdad, tras ser el trdmite de sucesién ante notaria, violatorio de derechos
fundamentales.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

La parte accionante solicita que se conceda la proteccidn de los derechos fundamentales
invocados, y en consecuencia, se ordene la NULIDAD de la escritura publica de sucesiéon N°2630
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del 22 de julio de 2022 suscrita por la sefiora MARY GONZALEZ RIVERA ante la NOTARIA QUINTA
DEL CIRCUITO DE CUCUTA.

En segunda medida, solicita que se ordene a la sefiora MARY GONZALEZ RIVERA inicie un nuevo
proceso de sucesidn del causante JOSE ANTONIO GONZALEZ LEAL, conforme a la normatividad
vigente, sin causar un perjuicio irremediable a la sefiora INES GUILLEN PENARANDA.

Seguido de ello, solicita que se ordene a la OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CUCUTA,
que proceda a anular el numeral 11 del certificado de libertad y tradicién del bien objeto de
sucesion y vuelva al estado anterior, de modo que no desconozca el derecho sobre este de la
sefiora INES GUILLEN PENARANDA, compafiera permanente del sefior JOSE ANTONIO
GONZALEZ LEAL.

Finalmente, solicitan que se ordene a la sefiora MARY GONZALEZ RIVERA y a la sefiora MARIA
VALENTINA APONTE ROJAS, que se abstenga de incurrir en falso testimonio, fraude procesal y
alzamiento de bienes; afectando el patrimonio de las personas directamente afectadas; también,
que se compulsen copias ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION toda vez que existe mala fe,
falsedad en documento publico en contra de la accionada MARY GONZALEZ RIVERA, quien firmd
la escritura publica de sucesién.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

La presente accidn de tutela fue admitida mediante auto del 01 de septiembre de 2022, oficiando
a la sefiora MARY GONZALEZ RIVERA, MARIA VALENTINA APONTE ROJAS, NOTARIA QUINTA
DE CUCUTA y la OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CUCUTA, a fin de suministre
informacién y alleguen documentacién en relacién con los hechos en que se fundamenta la
presente accidn de tutela, para lo cual se concede un término de dos (02) dias contados a
partir del recibo de la respectiva comunicacién para que ejerza el derechos de defensa y
contradiccidn, advirtiéndoles que la omisidn del aporte de las pruebas pedidas, haran presumir
como ciertos los hechos en que se soporta la misma y se entrara a resolver de plano, de
conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La accionada OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS, tras ser debidamente notificada' de la
existencia de la presente accién de tutela, mediante Oficio N°3.141 del 02 de septiembre, informé
en el recibido lo siguiente:

Manifiestan que no es procedente asignar turno misional de registro de la documentacién
allegada, de conformidad con la instruccion administrativa o5 del 2022; que derogo las
instrucciones 08 y 12 del 2020.

No obstante, el interesado del registro debera radicar personalmente en la caja de esa oficina de
registro el documento de su interés, por lo cual el usuario deberd aportar otra copia fisica del
correo donde consta que recibié por parte del operador judicial, y la impresidn completa del
archivo, sin esto no podrd recibirse para su radicacién. El funcionario de la ventanilla de
radicacion de documentos dard constancia escrita al usuario del recibo, fecha, hora y nimero
consecutivo de radicacién. En virtud del procedimiento para la radicacién de documentos
establecida en la ley 1579 del 2012, articulo 14.

La accionada NOTARIA QUINTA DE CUCUTA, el notario LUIS ALBERTO CASTILLO ALVAREZ
otorgo respuesta’ con fecha del 08 de septiembre, manifestando lo siguiente:

1 007NotificacidonOficinaRegistrolnstrumentosPublicos.pdf
2 008RespuestaTutela.pdf
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Informan que en cuanto al tramite notarial de liquidacién sucesoral del causante JOSE ANTONIO
GONZALEZ LEAL, quien en vida se identificaba con la Cédula de Ciudadania N°1.935.931 se tramitd
de acuerdo con lo estipulado en el decreto 902 de 1988, modificado por el decreto 1729 de 1989,
el cual autoriza a los notarios de tramitar este tipo de eventos.

Indica que en estos eventos el Notario no asesora, solo es el encargado de realizar control de
legalidad, esto es, que el tramite de solicitud y demas se respeté de acuerdo con la normatividad
vigente.

Que el notario no esta obligado a saber la vida privada del causante, solo se efectia el control de
legalidad sobre los documentos que se aporten.

Que la NOTARIA QUINTA DE CUCUTA no vulnerd derecho fundamental alguno a la accionante,
toda vez que se publicé edicto el 23 de junio de 2022 en el Diario la Opinién de Clcuta, también
se informd del trdmite el 24 de junio de 2022 en la Emisora Voz de la Gran Colombia. Que surtido
el término del edicto, la accionante no acudid al tramite notarial, luego entonces no puede culpar
a la notaria y las demas accionadas valiéndose de su propia incuria.

Por ende, solicitan que en lo que respecta a la NOTARIA QUINTA DE CUCUTA no se acceda a las
pretensiones de la accionante, al carecer de fundamentos facticos y juridicos y por lo tanto se
absuelva a esta entidad.

Las accionadas MARY GONZALEZ RIVERA y MARIA VALENTINA APONTE ROJAS, tras estar
debidamente notificadas® de la presente accién constitucional, no se pronuncié sobre los hechos
y pretensiones de la accién de tutela.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

De acuerdo a los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas aportadas
y larespuesta de la accionada, este despacho debe determinar si es procedente estudiar la accién
de tutela presentada por la sefiora INES GUILLEN PENARANDA por la presunta vulneracién del
debido proceso e igualdad en contra de MARY GONZALEZ RIVERA, MARIA VALENTINA APONTE
ROJAS, NOTARIA QUINTA DE CUCUTA Y OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBILICOS, toda vez que
se realizé un trdmite sucesoral del causante JOSE ANTONIO GONZALEZ LEAL sin tener en cuenta
el vinculo de unién marital de hecho que la actora sostenia con este ultimo; por ende, mediante
acciéon de tutela solicita la nulidad de la escritura publica de sucesién y que todo vuelva a su
estado inicial.

5.2. Aspectos Generales de la accién de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la proteccién
inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accidn de tutela, consagrada como un
mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene como
objetivo impedir o cesar la vulneracidn o amenaza de éstos derechos, a través de una sentencia
que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accidn u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensajudicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en
los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o ineficacia
de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportunay efectiva la proteccién del derecho

3 006NotificaAutoAdmiteAT.pdf
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fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una autoridad
publica o un particular.

5.3. Legitimacidn en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser interpuesta
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso
cuando no esté en condiciones de promover su propia defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por
activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accién se realiza
a través de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la
accién; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o
de un menor de edad, de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa propugna
por sus derechos; d) y Cuando se realiza a través de agente oficioso.

En este caso, la sefiora INES GUILLEN PENARANDA se encuentra legitimada para presentar la
presente accidén de tutela toda vez que lo hace en busca de la proteccién de sus derechos
fundamentales al debido proceso y dignidad humana.

5.4. Caso Concreto

En este caso se tiene que la sefiora INES GUILLEN PENARANDA presentd accidén de tutela al
considerar que se vulneraron sus derechos fundamentales al debido proceso e igualdad ante el
tramite sucesoral adelantado por la sefiora MARY GONZALEZ RIVERA junto con su apoderada la
abogada MARIA VALENTINA APONTE ROJAS el dia 22 de juliode 2022 antela NOTARIA QUINTA DE
CUCUTA, suscribiendo sin su presencia ni conocimiento la escritura publica N° 2630 quedando
como Unica heredera la hija del causante JOSE ANTONIO GONZALEZ LEAL; por tal motivo, solicita
que se declare la NULIDAD de la escritura publica de sucesién suscrita el 22 de julio de 2022, que se
realice un nuevo tramite sucesoral y que se anule la anotacién N°11 del predio objeto de sucesién
ante la OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS.

Por ende, es necesario analizar la procedencia de la accién de tutela, esto es, si se cumple con el
requisito de subsidiariedad. La sentencia T-375 de 2018 la Corte Constitucional expone que el
principio de subsidiariedad, implica que la accién de tutela solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Sobre el caracter subsidiario de la accidn, la Corte ha sefialado que
“permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de proteccidn judicial,
como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los derechos”. Es ese
reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los recursos jurisdiccionales con los que
cuenten para conjurar la situacién que estimen lesiva de sus derechos.

En relacién con el problema juridico planteado, el Estado mediante el decreto 902 de 1988,
modificado por el decreto 1729 de 1989 le confirid a los Notarios Publicos la facultad de liquidar
herencias de cualquier cuantia, suscribiendo una escritura publica. Asi mismo, la solicitud debe ser
presentada personalmente por los apoderados o lo peticionarios, ante el notario del circulo que
corresponda al ultimo domicilio del causante en el territorio nacional, y si éste tenia varios, al del
asiento principal de sus negocios.

Seguido de ello, este mismo decreto sefiala que, en dado caso, si la solicitud y la documentacién
anexa se ajustan a las exigencias del decreto 1729 de 1989, el notario la aceptara mediante acta y
ordenara la citacién de las personas que tengan derecho a concurrir a la liquidacién, por medio de
edicto emplazatorio que se publicard que se publicard en un periddico de circulacidn nacional, se
difundird por una vez en una emisora del lugar si la hubiere y se fijara por el término de diez (10)
dias en sitio visible de la notarfa.

4 Sentencia T-375 de 2018, Corte Constitucional
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En este caso, se denota que se presentd solicitud de liquidacién de sucesién del causante JOSE
ANTONIO GONZALEZ LEAL por parte de la sefiora MARY GONZALEZ RIVERA junto con su
apoderada la sefiora MARIA VALENTINA APONTE ROJAS ante el notario quinto de la ciudad de
Clcuta, quien mediante contestacién del 08 de septiembre indicd que se publicé edicto el 23 de
junio de 2022 en el Diario la Opinién de Clcuta, también se inform¢é del tramite el 24 de junio de
2022 en la Emisora Voz de la Gran Colombia. Que surtido el término del edicto, la accionante no
acudié al trdmite notarial.

En caso de suscribirse la escritura publica de sucesién, que pone fin a la liquidacién notarial, el
numeral 6 del articulo 3° del decreto 902 de 1988, modificado por el decreto 1729 de 1989; expone
que si aparecen nuevos interesados, éstos podran hacer valer ante el Juez competente sus
derechos, o solicitar al mismo notario, conjuntamente con los que intervinieron en la anterior
liquidacién, que esta se rehaga, para lo cual se aplicard lo dispuesto en los numerales anteriores.
Para efectos de la liquidacién notarial adicional no es necesario repartir la documentacién que para
la primera se hubiere presentado, ni nuevo emplazamiento.

Con lo anterior, se demuestra que la sefiora INES GUILLEN PENARANDA cuenta con otro
mecanismo para que se estudie si hay lugar a la nulidad de la escritura publica del 22 de julio de
2022; pues un juez ordinario civil es el competente de conocer este tipo de solicitudes mediante un
proceso declarativo; por lo tanto, la actora puede presentar una demanda solicitando la
declaratoria de nulidad de la escritura publica en cuestidn.

En todo caso, no es procedente analizar la presente accidn de tutela, pues, existe otro mecanismo
por el cual la sefiora INES GUILLEN PENARANDA puede hacer uso. Asi como, se evidencié que se
realizé un tramite emplazatorio, tal como el decreto 902 de 1988 expone que es pertinente, pues,
la escritura publica de sucesidn se suscribid el 22 de julio de 2022 y los edictos emplazatorios se
surtieron el 23y 24 de junio de 2022. Tiempo, en el cual la sefiora INES GUILLEN PENARANDA tenia
para presentarse ante la notarfa y exigir sus derechos como heredera al ser compafiera
permanente del causante.

En consecuencia, se declarard improcedente la accién de tutela impuesta por la sefiora INES
GUILLEN PENARANDA, por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales al debido
proceso e igualdad por parte de MARY GONZALEZ RIVERA, MARIA VALENTINA APONTE ROJAS,
NOTARIA QUINTADE CUCUTAYY OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBILICOS, toda vez que existe otro
mecanismo idéneo y eficaz que impide la ocurrencia de un perijuicio irremediable.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cudcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la accidn de tutela impuesta por la sefiora INES GUILLEN
PENARANDA, por la presunta vulneracidn de los derechos fundamentales al debido proceso e
igualdad por parte de MARY GONZALEZ RIVERA, MARIA VALENTINA APONTE ROJAS, NOTARIA
QUINTA DE CUCUTA Y OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBILICOS, por lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes de esta decisién por el medio mas eficaz y oportuno.
TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no serimpugnada, REMITASE

a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn, en caso de no ser seleccionada,
procédase con su archivo al ser devuelta.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIMNT%LI NA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



