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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N° 54-001-41-05-002-2021-00258-01

PROCESO: ORDINARIO LABORAL DE UNICA INSTANCIA (CONSULTA)

DEMANDANTE: HENRY GAONA QUINTERO

DEMANDADO: FUNDACION DE PROYECTOS COMUNITARIOS DE NORTE DE SANTANDER
"FUNDASURGUIR"

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Al Despacho de la sefiora Juez, el presente proceso ordinario laboral de segunda instancia,
radicado bajo el No. 2021-00258, Informdndole que la sentencia escrita para el dia 02 de agosto
de 2022 no se pudo llevar a cabo por cuanto el Despacho se encontraba resolviendo acciones
constitucionales las cuales su trdmite es de cardcter preferencial; En consecuencia se encuentra
pendiente de programar fecha para dictar sentencia por escrito. Sirvase a disponer lo pertinente.

AUTO RESUELVE SOBRE PROGRAMACION DE SENTENCIA GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA
San José de Clcuta, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Teniendo en cuenta el anterior informe y constatdndose la veracidad del mismo, se hace
procedente programar la hora de las 4:55 p.m., del dia treinta (30) de septiembre de 2022, para
dictar sentencia por escrito, conforme lo establece el articulo 13 de la Ley 2213 del 13 junio 2022.

A las partes se le garantizard el acceso al expediente a través de medios virtuales, por lo que se
ordenard remitirles el vinculo a través del cual podran realizar la revisidon del mismo.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 2213 de 2022, las decisiones adoptadas se notificardn
por estado el cual se fijara virtualmente, anexando copias de las mismas, en la forma sefialada
en el articulo 29 del Acuerdo PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020, y se publicara en el portal
Web de la Rama Judicial y en el Portal Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA T. NATERA EgOLINA

JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

RADICADO: 54-001-31-05-003-2022-00262-00

ACCIONANTE: MARINA CONTRERAS SIERRA quien actia como agente oficioso del sefior
JORGE IVAN CONTRERAS CONTRERAS

ACCIONADO: NUEVA EPS

Procede el Despacho a decidir el incidente de desacato de la sentencia de tutela del dos (02) de
septiembre de dos mil veintidds (2022), promovido por el accionante, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

En primer lugar, en virtud del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, una vez proferido el fallo de tutela
corresponde a la autoridad responsable del agravio hacerlo cumplir sin demora, pudiendo el juez
sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que se cumpla la sentencia.

A su vez, la sancidn por la configuracion del desacato se encuentra consagrada en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, que a la letra dice:

“La persona que incumpliere una orden del juez proferida con base en el presente decreto
incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de veinte
salarios minimos mensuales.

“La sancidn serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y serd consultada al
superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancién.
La consulta se hard en el efecto devolutivo”.

De acuerdo a lo expresado por la Corte Constitucional “El desacato consiste en una conducta que,
mirada objetivamente por el juez, implica que el fallo o providencia de tutela no ha sido cumplido. Desde
el punto de vista subjetivo, la responsabilidad de quien ha dado lugar a ese incumplimiento debe ser
deducida en concreto, en cabeza de las personas a quienes estd dirigido el mandato judicial, lo que
significa que éstas deben gozar de la oportunidad de defenderse dentro del incidente y estar rodeadas
de todas las garantias procesales” (Sent. T. 766Dic.6/98).

La H. Corte Constitucional, ha sefialado que el desacato: “no es otra cosa que el incumplimiento de una
orden impartida por un juez y contenida ya sea en una sentencia o en cualquier providencia dictada en
ejercicio de sus funciones y con ocasién de trdmite de una accién de tutela”' y que dicha figura juridica
se traduce en una “medida de cardcter coercitivo y sancionatorio con que cuenta el juez de
conocimiento de la tutela para sancionar a quien desatienda sus drdenes expedidos para proteger de
manera efectiva derechos fundamentales”?

En cuanto a los requisitos que se deben cumplir para que sea procedente la sancién por desacato a
una orden judicial proferida en virtud del trdmite de tutela, es importante destacar que se debe
analizar la ocurrencia de dos elementos:

1. Elemento objetivo: Se refiere al incumplimiento del fallo, es decir que se debe hacer una analisis
de los elementos probatorios obrantes en el expediente para determinar que la orden ha sido

ISentencia T-459 de 2003
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inobservada, ya sea por su desconocimiento total que conlleve a la falta de pronunciamiento por
parte de la entidad encargada de proferir la orden, o por su desconocimiento parcial, cuando la
entidad se pronuncia pero desconoce las instrucciones impartidas por el juez de tutela.

2. Elemento Subjetivo: Relacionado con la persona responsable de dar cumplimiento al fallo; es
decir, que la persona contra la cual se dictd la sentencia de tutela y sea responsable de su
cumplimiento, haya incurrido en una actitud negligente u omisiva. Para efectos de verificar el
cumplimiento de este elemento, se debe establecer la identificacidn clara y precisa del sujeto
pasivo de la orden, y una vez identificado se debe analizar cudl ha sido su actitud funcional
respecto al fallo, si actué de manera diligente, con el fin de garantizar los derechos del accionante
conforme a las estipulaciones hechas por el juez de tutela.

De tal manera, que si el juez analiza que en el caso bajo estudio se configuran dichos elementos,
concluira que es procedente la sancién por desacato, el juez competente debe tasar dicha sancién
atendiendo al juicio de razonabilidad realizado al respecto y aplicando las reglas de la experiencia,
para que la sancién a imponer no resulte desproporcional a la actitud del funcionario incumplido.

La sancién por desacato, no se aparta de los principios del derecho sancionador, razén por la cual la
imposicién del arresto y la multa al funcionario incumplido debe hacerse respetando el debido
proceso, es decir realizando todas las etapas del trdmite incidental, con el fin de allegar las pruebas
del cumplimiento o incumplimiento del fallo, y el derecho de defensa del funcionario que ha de ser
sancionado, es decir que se deben realizar los requerimientos a la autoridad competente para que
demuestre su observancia al fallo de tutela.

De conformidad con lo anterior, en el trdmite del incidente de desacato se deben respetar todas las
garantias del debido proceso, lo cual implica que se observen plenamente a las reglas establecidas
para realizarlo. Al respecto el inciso 2° del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, sefiala que las
sanciones por el desacato de tutelas deben imponerse a través de un trdmite incidental.

En ese sentido, es pertinente indicar que en el tramite del incidente de desacato es necesario
individualizar a la persona que le corresponde darle cumplimiento a la orden, debido a que en la
imposicién de las sanciones opera un criterio individual y no institucional. En lo que se refiere a la
obligacién de la individualizacién de los sujetos responsables de darle cumplimiento a las sentencias
de tutela, la Corte Suprema de Justicia, explico:

“(...) en aras de garantizar el ejercicio pleno del derecho fundamental al debido proceso, antes
de tramitarse la articulacién, era preciso para el Tribunal verificar que se hubiere comunicado la
sentencia a la persona contra la cual adelantaria el desacato, pues, las sanciones previstas en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, tienen como origen que la autoridad accionada hubiere
incumplido la orden de proteccién que impartid el juez constitucional, motivo por el cual en el
fallo de tutela debié individualizarse, minimamente, el funcionario comprometido a observarla,
valga anotar, al director, subdirector o coordinador de drea, etc., de la Direccidn de Sanidad
Militar. Siasi no se hizo, el a-quo, antes de iniciar el incidente, debié notificarle la sentencia a ese
especifico funcionario, director, para luego si adelantar dicha tramitacién, en caso de no darle
cumplimiento a la orden de tutela; sin que se advierta aqui cumplido ese presupuesto, toda vez
que si bien se hizo un requerimiento para el cumplimiento, el mismo se dirigié, genéricamente,
al “Comando General del Ejército Nacional” y al “Ejército Nacional Direccién de Sanidad” (folios
30y 31). La anterior exigencia no resulta exagerada o caprichosa, pues, el numeral 2° del articulo
29 del Decreto 2591 de 1991, precisa que el veredicto deberd contener “la identificacién del sujeto
de quien provenga la amenaza o vulneracion”, siendo esa “la persona” a la que es factible
imponerle las sanciones de que trata el canon 52 ibidem, previo un juicio de responsabilidad
subjetiva y no institucional (ATC-2013, 7 mar. rad. 00740-01, ATC-2014, 7 nov. rad. 00173-01, ATC-
2015, 10 nov. rad. 000570-01y ATC-2016, 8 feb. rad. 00258-01).

De acuerdo a las anteriores precisiones juridicas y jurisprudenciales, se procedera a analizar si en este
caso, se estructuran los elementos para que sea procedente el desacato:

En lo que se refiere al elemento subjetivo que se encuentra estrechamente relacionado con la
persona que debe cumplir la orden de tutela.
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Tratandose del elemento objetivo, debe decirse que en sentencia de tutela del dos (02) de
septiembre de dos mil veintidds (2022), se fallé a favor del sefior JORGE IVAN CONTRERAS,
protegiendo sus derechos fundamentales, y en consecuencia se ordend a la NUEVA EPS que en un
término no superior a cuarenta y ocho (48) horas, realizara los tramites administrativos necesarios a
efectos de autorizar y garantizar el servicio de un cuidador domiciliario externo por doce (12) horas,
a fin de atender todas las necesidades bdsicas que el actor no puede satisfacer auténomamente
debido a su avanzada edad y a la multiplicidad de patologias que la aquejan, hasta tanto sea superada
la imposibilidad material de su nucleo familiar para brindar dichos cuidados; asi mismo, el
tratamiento integral frente a la patologia.

La agente oficiosa MARINA CONTRERAS SIERRA promovid incidente de desacato el dia 12 de
septiembre de 2022, sefialando que, tras proferirse el fallo alin la accionada NUEVA EPS no ha
realizado ningun trdmite tendiente a autorizar y garantizar el servicio de cuidador domiciliario
externo por (12) horas, atendiendo las necesidades basicas que el sefior JORGE IVAN CONTRERAS por
su autonomia no puede satisfacer.

Por lo anterior, la sefiora MARINA CONTRERAS SIERRA manifiesta que no ha recibido apoyo alguno
o0 gestion de conformidad con lo ordenado y solicitado en el escrito tutelar.

Por su parte la NUEVA EPS, una vez individualizados y notificados los funcionarios responsables de
darle cumplimiento al fallo de tutela, Dra. JOHANA CAROLINA GUERRERO la Gerente Zonal de
NUEVA EPS, Dra. SANDRA MILENA VEGA GOMEZ Gerente Regional Nororiental de la NUEVA EPS y
Doctor JOSE FERNANDO CARDONA URIBE, en su condicién de Director Nacional; ante el
requerimiento previo del 12 de septiembre de 2022, el cual fue debidamente notificado el 13 de
septiembre (005NotificaAutoRequerimientoPreviol DAT.pdf), no se pronuncid en la oportunidad
debida, tras otorgarse (48) horas para dar respuesta ante el requerimiento.

Ahora bien, el 15 de septiembre de 2022, mediante auto se ordend la apertura del incidente de
desacato en contra de los sefiores Dr. doctor JOSE FERNANDO CARDONA URIBE y SANDRA
MILENA VEGA GOMEZ, en su condicidn de Director Nacional y Gerente Regional Nororiental de la
NUEVA EPS y la Gerente Zonal de esa entidad Dra. JOHANA CAROLINA GUERRERO, por
incumplimiento del fallo de fecha 02 de septiembre de 2022, proferido dentro de la accién de tutela
radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2022-00262-00, seguido MARINA CONTRERAS SIERRA (Agente
Oficioso de su hijo JORGE IVAN CONTRERAS CONTRERAS contra la NUEVA EPS, el cual fue notificado
el dia 19 de septiembre de 2022.

Una vez notificado efectivamente el auto que ordend la apertura, la Nueva EPS el 20 de septiembre
de 2022, por medio de laabogada LAURA ANDREA GALVIS GOMEZ apoderada de la DRA ADRIANA
JIMENEZ BAEZ, Secretaria General y Representante legal suplente, mediante el escrito
(oo9RespuestaNuevaEps.pdf) otorgd respuesta en los siguientes términos:

e Que el sefior JORGE IVAN CONTRERAS fue valorado el 31 de agosto de 2022 en la IPS
MEDICUC a través del cual se evidencia ordenamiento del servicio de cuidador 12 horas. En
razon a ello, se generd autorizacién No. 185944545, siendo direccionado al prestador IPS
MEDICUC.

e Por ende, se procedid a dar traslado de las pretensiones al drea de salud de la Nueva E.P.S
para que realice el andlisis correspondiente, se rinda el respectivo informe y gestionen lo
pertinente en aras de garantizar el derecho fundamental de nuestro afiliado, procediendo a
requerir al prestador encargado para que a la mayor brevedad allegue los soportes de
prestacién que acrediten el cumplimiento del fallo.

e Aclaran que la asignacion y realizacidn de consultas, controles, cirugias, terapias, examenes,
son programados directamente por la IPS encargada de la prestacién del servicio, y no por
parte de NUEVA EPS en su condicién de aseguradora en salud.

e Finalmente expresan que, una vez se obtenga el resultado de dicha gestién se pondrd en
conocimiento del despacho a través de respuesta complementaria; advirtiéndose que la
carga actual recae en el prestador designado la prestacién del servicio peticionado.

Una vez analizado el incidente presentado por la sefiora MARINA CONTRERAS SIERRA agente
oficiosa del sefior JORGE IVAN CONTRERAS frente al incumplimiento del fallo emitido por ese
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Despacho el 02 de septiembre de 2022, se denota que: Existe un cumplimiento parcial, teniendo en
cuanta la respuesta de NUEVA EPS, el 31 de agosto de 2022 el incidentalista fue valorado en la IPS
MEDICUC, quien le dio visto bueno al servicio de cuidador en favor del sefior JORGE IVAN
CONTRERAS; sin embargo, NUEVA EPS, entidad incidentada no demostré una efectiva garantia de la
prestacién del servicio de cuidador por un periodo de (12) horas, tal como se ordend en el numeral
segundo de la decision.

Asf las cosas, aun no existe un cumplimiento efectivo de la orden emitida en sentencia del 02 de
septiembre, pues el sefior JORGE IVAN CONTRERAS no ha recibido efectivamente el servicio de
cuidador por (12) horas con el fin de atender las necesidades basicas que auténomamente no puede
satisfacer sin el apoyo que esta figura le puede brindar; si bien, ya fue autorizado el servicio de
cuidador y un personal médico calificado lo ordend, segun el escrito del incidente, este no ha sido
garantizado al actor, por tal motivo, se debe continuar con los trdmites administrativos con el
propésito de que el sefior JORGE IVAN CONTRERAS reciba el servicio de cuidador, teniendo en cuenta
sus multiples patologias y la imposibilidad material que su ntcleo familiar presenta para poder
brindarle el apoyo fisico y econémico suficiente a fin de suplir sus necesidades basicas.

De lo anterior, es claro que el elemento principal del derecho fundamental a la salud y vida digna es
que se garantice la prestacion del servicio conforme a las érdenes conferidas por el médico tratante
y en términos de oportunidad y continuidad, pues de otra manera se mantiene sin validez el ejercicio
del derecho reclamado; asf las cosas, se tiene que la NUEVA EPS, que cuyos funcionarios responsables
del cumplimiento del fallo de tutela fueron debidamente individualizados y notificados, ha hecho caso
omiso para el cumplimiento a la anterior decision, se concluye que se acreditaron los elementos
subjetivos y objetivos necesarios para declarar el desacato, en consecuencia, que se procede a
imponerle multa consistentes en tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, a favor del
Consejo Superior de la Judicatura a favor del Consejo Superior de la Judicatura y arresto por tres (3)
dias a la Dra. Dra. JOHANA CAROLINA GUERRERO, gerente zonal, directamente encargada de dar
cumplimiento a las érdenes impartidas.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR en desacato a la NUEVA EPS, IMPONER las sanciones establecidas en el Art. 52
del Decreto 2591 de 1.991, consistente en una multa de tres (3) salarios minimos mensuales vigentes
que deben ser consignados a favor del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

SEGUNDO: LIBRAR la respectiva ORDEN DE CAPTURA AL C.T.l., para que proceda a la captura en
contra de la Dra. JOHANA CAROLINA GUERRERO, la Gerente Zonal o quien haga sus veces.

TERCERO: CONMINAR a la Dra. SANDRA MILENA VEGA GOMEZ, como gerente Regional Nororiental
de la NUEVA EPS y al Dr. JOSE FERNANDO CARDONA URIBE, en su condicién de director nacional,
superior de la accionada, para que inicie todos los tramites pertinentes para lograr la sancién
disciplinaria, si a ello hubiere el caso.

CUARTO: NOTIFICAR por el medio mas expedito a los accionantes y accionados.

QUINTO: CONSULTAR la presente decision. ENVIAR el presente expediente al Superior, para los fines
legales pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA C. ATERgMOLlNA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2022-00289-00

ACCIONANTE: |WILMER ALEXANDER CARVAJAL

ACCIONADO: DIRECTOR DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA

VINCULADO: DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA|
COCUC, UNIDAD DE SERVICIO PENITENCIARIO Y CARCELARIO USPEC, FIDUCIARIA
CENTRAL S.A. y laIPS SERSALUD

SENTENCIA

Procede este Despacho a decidir la accidn de tutela interpuesta por el sefior WILMER ALEXANDER
CARVAJAL en contra del DIRECTOR DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales a la vida y la salud, conforme a los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El sefior WILMER ALEXANDER CARVAJAL interpuso accién de tutela, con fundamento en lo
siguiente:

* Que se encuentra privado de la libertad y recluido en el Establecimiento Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Clcuta -COCOU.
*  Manifiesta que presenta problemas de salud relacionados con varicocele y hernia.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

Con fundamento en los anteriores hechos, la accionante pretendia que se tutelaran los derechos
fundamentales a la vida y la salud, y en consecuencia se ordene al DIRECTOR DEL AREA DE SALUD
PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA que le
autorice cirugia de hernia y la orden de varicocele.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante auto del 12 de septiembre de 2022, se admitid la acciéon de tutela ordenando a los
accionados suministrar informacién y alleguen documentacién en relacién con los hechos en que
se fundamenta la presente accidn de tutela, para lo cual se concede un término de dos (02) dias
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacidn para que ejerza el derechos de defensa y
contradiccidn, advirtiéndoles que la omisién del aporte de las pruebas pedidas, haran presumir como
ciertos los hechos en que se soporta la misma y se entrara a resolver de plano, de conformidad
con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Asi mismo, se integrd como Litis consorcio necesario con el DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO
Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC, UNIDAD DE SERVICIO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO USPEC, FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y la IPS SERSALUD para que se sirvan pronunciar,
si lo consideran pertinente, sobre los hechos y pretensiones expuestas por el accionante.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

Los accionados DIRECTOR DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA, DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC y la IPS SERSALUD no respondieron al
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requerimiento una ve fueron notificados de la presente accién de tutela. (ARCHIVO PDF 006, fol. 3 -
6y15-16)

La UNIDAD DE SERVICIO PENITENCIARIO Y CARCELARIO USPEC respondid a la presente accién
constitucional manifestando que (ARCHIVO PDF 009)*

La poblacidn privada de la libertad debe ser atendida primariamente por el drea de sanidad, es decir,
por un médico general del respectivo establecimiento penitenciario y carcelario, siendo éste quien
remita al interno para la atencién a medicina especializada que brindan las instituciones prestadora
de salud las cuales son contratadas por Fiduciaria Central S.A. expidiéndose las autorizaciones de
servicio a que haya lugar.

Que los responsables del servicios de salud son el drea de sanidad del Establecimiento Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Clcuta -COCUC-y la IPS contratada por Fiduciaria Central
S.A.

Indica que son ellos (USPEC) quienes suscriben el contrato de fiducia mercantil, la Fiduciaria Central
S.A. quien da cumplimiento a las obligaciones contractuales y el INPEC quien se encarga de trasladar,
materializar y efectivizar los servicios médicos integrales autorizados por los prestadores
contratados por la sociedad fiduciaria.

Por lo tanto, solicitan su desvinculacién de la presente accién constitucional por falta de legitimacion
por pasiva.

La FIDUCIARIA CENTRAL S.A., respondié a la presente accién constitucional manifestando que
(ARCHIVO PDF o10)*:

No evidencié ordenes, autorizaciones ni historia clinica al momento del traslado de la tutela sobre
servicios pendientes relaciones a varicocele, que solo hay gestiones adelantadas sobre HERNIA
INGUINAL/ HERNIORRAFIA que encontré en el aplicativo MLLENIUM.

Que validd en el aplicativo MILLENIUM y evidencié que el accionante cuenta con autorizaciones para
el afios 2022, dirigidas al operador E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ y IPS SALUD
INTEGRAL Y MEDICINA LABORAL SAS relacionadas asi:

e TIEMPO DETROMBOPLASTINA (TTP) autorizada el 19 de julio de 2022.

e RADIOGRAFIA DE TORAX (P.A O A.P. Y LATERAL, DECUBITO LATERAL, OBLICUAS O LATERAL)
autorizada el 5 de febrero de 2022.

e (CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN ANESTESIOLOGI'A, autorizada el 5 de
febrero de 2022.

e HERNIORRAFIA UMBILICAL ViA ABIERTA, autorizada el 5 de febrero de 2022.

Manifesté que el accionante no adjunta al escrito de tutela soporte de orden médica vigente, por lo
que debe ser valorado por medicina general dentro del establecimiento penitenciario sin necesidad
de solicitar autorizacion.

Que el INPEC y el COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA son los
encargados de adelantar las gestiones para la asignacion de cita y traslado al drea de sanidad con el
fin de que le sea realizada la valoracidn, para establecer el diagndstico y tratamiento.

Por lo tanto, solicitan su desvinculacién de la presente accién constitucional por falta de legitimacion
por pasiva.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico
De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas aportadas
y las respuestas de los accionados, este Despacho debe determinar si el DIRECTOR DEL AREA DE
SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA
vulnerd derechos fundamentales a la vida y la salud del sefior WILMER ALEXANDER CARVAJAL, al

no autorizar cirugia de hernia y la orden de varicocele.

5.2. Aspectos Generales de la accién de tutela

' 006NotificaAutoAdmiteAT.pdf
> pogContestacionUspec.pdf
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Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la proteccién
inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela, consagrada como un
mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dfas, que tiene como
objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de estos derechos, a través de una sentencia que
es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los derechos
constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las autoridades
publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos derechos; pero
solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en los términos del
numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accidn de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o ineficacia
de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién del derecho
fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una autoridad
publica o un particular.

5.3. Legitimacidn en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser interpuesta
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien puede
actuar por sf misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso cuando
no esté en condiciones de promover su propia defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por activa,
entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicion de la accidn se realiza a través
de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la accién; b)
Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o de un menor
de edad, de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa propugna por sus derechos;
d) y cuando se realiza a través de agente oficioso.

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela fue
interpuesta por el sefior WILMER ALEXANDER CARVAJAL, por la presunta vulneracién y amenaza a
los derechos fundamentales a la vida y la salud, por lo cual se encuentra legitimado en la causa para
ejercitar la presente accidn, debido al actia en causa propia.

5.4. Derecho a la salud de las personas privadas de la libertad

En relacién con el problema juridico planteado, es preciso indicar que la Corte Constitucional ha
sefnalado que los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad que no han sido
suspendidos o limitados debido a su condicidn deben ser garantizados por las autoridades
penitenciarias y carcelarias adoptando las medidas legales y reglamentarias que permitan el pleno
goce de estos en términos razonables y proporcionales.

Especificamente respecto al derecho fundamental a la salud y la obligacién a cargo del Estado de
garantizar el acceso efectivo y oportuno a los servicios de salud, la Corte Constitucional, explicé en
la Sentencia T-127 de 2016, lo siguiente:

“5.1. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone en su articulo 5° que nadie debe
ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y que toda persona
privada de libertad deberd ser tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano
[16]. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, como mdximo intérprete de este instrumento
internacional vinculante para Colombia [17], incorpord en su jurisprudencia los principales
pardmetros sobre las condiciones que deben ser garantizadas por las autoridades en las cdrceles y
centros penitenciarios. En el caso Pachecho Turuel y otros contra Honduras [18] fueron
sintetizados once criterios sobre el particular:

...(v) La atencién médica debe ser proporcionada regularmente, brindando el tratamiento
adecuado que sea necesario [24] y a cargo del personal médico calificado;

5.2. Esa obligacion a cargo de las autoridades de garantizar una subsistencia en condiciones dignas
a aquellas personas privadas de la libertad encuentra su fundamento en el ordenamiento juridico
interno en el articulo 1° de la Constitucién, que consagra a Colombia como un Estado basado en el
respeto de la dignidad humana. Lo anterior, en concordancia con lo sefialado en el articulo 12
Superior, segtin el cual ninguna persona podrd ser sometida a desaparicién forzada, a torturas nia
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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Esta Corporacién ha sefialado que los derechos fundamentales de todo ser humano son
universales, inalienables, indivisibles e interrelacionados y, por lo tanto, su goce efectivo debe ser
garantizado aun cuando la persona se encuentre pagando una pena privativa de la libertad. Sobre
este punto se ha pronunciado en los siguientes términos:

“[1] Los derechos de las personas privadas de la libertad son universales. Sin importar cudl haya
sido su crimen o su falta, son seres humanos, y, por ese sélo hecho, la sociedad estd comprometida
con su defensa. Los derechos fundamentales son universales, de toda persona. Es una posicién
moral que refleja la decisién social, consagrada por el Constituyente, de respetar el valor intrinseco
de todo ser humano. Su dignidad. Es precisamente una de las razones por las que es legitimo
sancionar con penas privativas de la libertad a quien comete un crimen: el no haber respetado la
dignidad y el valor intrinseco de la victima a al cual se ofendié y violentd. La sociedad, se diferencia,
precisamente, porque no hace lo mismo; no instrumentaliza a ningtin ser humano, le reconoce su
valor propio; el ser fin en simismo. Toda persona vale, a plenitud, en un estado social y democrdtico
de derecho. [2] Los derechos fundamentales de las persona privadas de la libertad son indivisibles.
Todos los derechos, sin importar su tipo, son inherentes a la dignidad de todo ser humano. Negar
un derecho, necesariamente, tendrd impacto negativo en los otros; por eso, no pueden existir
jerarquias entre ellos. Todos son importantes, todos deben ser respetados, protegidos y
garantizados. La cdrcel evidencia esa situacidn. Las negaciones a unos derechos bdsicos de las
personas en prisién, implican, necesariamente afectar la dignidad de la persona y, con ello, el
sentido y la proteccion de los demds derechos. Los derechos fundamentales representan un todo;
diversas facetas de una misma proteccién al ser humano. [3] Los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad son interrelacionados e interdependientes. Unos dependen de
otros. Esto es, ademds de ser indivisibles y formar un todo de proteccidn, los derechos
fundamentales dependen unos de otros. El dejar de proteger el derecho a la alimentacién, ademds
de afectar a la dignidad humana, puede traer otras violaciones como afectar la salud, la integridad
e incluso la vida. La imposibilidad de educacién y de acceso a la justicia, puede desembocar en
restricciones ilegitimas e injustificadas a la libertad (por ejemplo, un preso que por no saber leery
por falta de informacién y de acceso a la justicia, no sabe que tiene derecho a salir de la cdrcel desde
hace un tiempo)” [32]. (Negrita fuera de texto).

5.3. Uno de los derechos fundamentales cuyo goce efectivo debe ser garantizado por el Estado a
esa poblacion, pero que se ha visto gravemente afectado a raiz de la problemdtica generalizada
presente en las cdrceles del pais, es el acceso a los servicios de salud.

En la sentencia T-388 de 2013 la Corte estudié nueve casos acumulados relacionados con diferentes
circunstancias de hacinamiento, salubridad, higiene, calidad de sistemas sanitarios, malos tratos,
torturas, aislamiento injustificado y prolongado, problemas de infraestructura y de
administracién, limitaciones a los derechos a la comunicacién e informacién, entre muchos otros,
presentes en distintos establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais, que obligaba a los
internos a vivir en condiciones indignas e inhumanas.

Este Tribunal expuso importantes consideraciones sobre la violacién masiva y generalizada de los
derechos de las personas privadas de la libertad. Analizd, en primer lugar, por qué el estado de
cosas del sistema carcelario constatado en 1998 no es igual al que atraviesa actualmente. Para ello
estudid la jurisprudencia constitucional sobre el estado de cosas inconstitucional en el sistema
penitenciario y carcelario colombiano, asi como la informacién recopilada y suministrada en los
nueve procesos, con lo cual advirtié que: (i) los derechos constitucionales de las personas privadas
de la libertad son violados de manera masiva y generalizada; (ii) las obligaciones de respeto,
proteccidén y garantia de los derechos de las personas privadas de la libertad han sido incumplidas
de forma prolongada; (iii) el Sistema penitenciario y carcelario ha institucionalizado prdcticas
inconstitucionales; (iv) las autoridades encargadas no han adoptado las medidas legislativas,
administrativas o presupuestales necesarias para evitar efectivamente la vulneracién de los
derechos; (v) las soluciones a los problemas constatados en el Sistema penitenciario y carcelario,
comprometen la intervencion de varias entidades, requiere un conjunto complejo y coordinado de
acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante;
y (vi) si todas las personas privadas de la libertad acudieran a la accién de tutela, se produciria una
congestiodn judicial mayor de la que ya existe actualmente.

Resalté ademds que “la condicién de marginalidad y precariedad de las persona privadas de la
libertad dentro de la deliberacién y el debate democrdtico, supone que el juez constitucional sea
especialmente sensible con la proteccién de sus derechos. Especialmente, el derecho constitucional
de toda persona privada de la libertad a estar en condiciones respetuosas de un minimo vital en
dignidad, implica, por lo menos: una reclusién libre de hacinamiento; una infraestructura
adecuada; el derecho a no estar sometido a temperaturas extremas; el acceso a servicios publicos;
a alimentacién adecuada y suficiente; al derecho a la salud, a la integridad fisica y mental y a vivir
en un ambiente salubre e higiénico; el derecho de toda persona a las visitas intimas; el derecho a
poder regresar a una sociedad en libertad y democracia; asi como el derecho de acceso a la
administracidn publica y a la administracién de justicia”.
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Con sustento en esas y otras consideraciones declaré que el sistema penitenciario y carcelario
nuevamente estaba en un estado de cosas contrario a la Constitucion Politica de 1991 y emitid
diferentes drdenes de cardcter general y particular, entre ellas: (i) al Gobierno, a través del
Ministerio de Justicia y del Derecho y al INPEC, que convocara al Consejo Superior de Politica
Criminal para que contintie tomando las medidas adecuadas y necesarias para superar el estado de
cosas inconstitucional penitenciario y carcelario; (ii) a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Defensoria del Pueblo, hacerse participes del proceso de cumplimiento de lo dispuesto en esa
providencia; y (iii) en cada caso particular, adoptar las medidas necesarias para superar las
deficiencias y problemadticas evidenciadas en cada uno de los centros penitenciarios.

En esa decisidn, particularmente sobre los problemas de salud en el sistema penitenciario y
carcelario, puso de presente que estos son latentes a partir de la declaracién de emergencia en el
sector carcelario, que se dio precisamente por la crisis que se afrontaba sobre la prestacién de los
servicios de salud. Recordd que contar con un servicio de salud claramente defectuoso e ineficiente
en las penitenciarias y cdrceles es una violacién flagrante de los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad, en la medida en que “el solo hecho del encierro puede tener
impactos considerables en la salud fisica y mental de un ser humano, por lo que, carecer de servicios
bdsicos adecuados de salud, es dejar de contar con un servicio putblico que, se sabe, se requerird
con toda seguridad”.

Sin embargo, aclaré que la mayor gravedad de la violacién de este derecho no surgié porque las
personas privadas de la libertad no pudieran acceder a los servicios de salud, ni siquiera a aquellos
que requieran con necesidad, sino al permitir que se deterioraray lograra afectar el grado de salud
con el cual contaba la persona al ingresar al establecimiento de reclusién. En otras palabras, “existe
una grave violacién del derecho a la salud, al no brindar a las personas presas el acceso a los
servicios de salud que se requieren. Pero existe una violacién aiin mds bdsica y grave, al privar a las
personas del grado de salud y de bienestar con el cual entraron a prisién”.

Mds adelante, en la sentencia T-762 de 2015[33] la Corte reiteré que el deficiente sistema de salud
en las cdrceles, que se evidencia por las demoras excesivas en la atencidn, la ausencia de personal
médico en el interior de los centros de reclusidn, la ausencia de contratos o el represamiento de las
solicitudes de procedimientos y autorizacién de medicamentos, entre otros, sigue siendo una de
las problemadticas estructurales del sector penitenciario y carcelario del pais.

En esa providencia esta Corporacidn sefald que la adecuada prestacién del servicio de salud en las
cdrceles implicaba el cumplimiento de dos condiciones minimas: (i) en infraestructura: las dreas de
sanidad de los establecimientos deben ser higiénicas y disponer de todo lo necesario para contar
con una zona de atencién prioritaria, un stock minimo de medicamentos y un drea de paso para
monitorear a los reclusos que fueron hospitalizados o que lo serdn; (ii) en personal médico: los
establecimientos penitenciarios y carcelarios deben contar con personal multidisciplinario en
salud, que debe incluir, por lo menos, médicos, enfermeros y psicélogos.

5.4. Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso recordar que la garantia del derecho a la salud no
puede ser suspendida ni restringida a quienes se encuentran privados de la libertad, en tanto su
desconocimiento afecta otros derechos fundamentales como la vida y la dignidad humana. Al
respecto, la Corte ha sostenido lo siguiente:

“En el campo de la salud es claro que, por su misma circunstancia, quien se encuentra privado de
la libertad no goza de autonomia -como la persona libre- para acudir al médico cada vez que lo
desee o0 necesite, y que, por lo general, tampoco le es posible escoger a los facultativos que deban
examinarlo, tratarlo u operarlo. Ha de someterse a unas reglas generales y predeterminadas,
indispensables por razones de organizacién y seguridad.

Empero, lo anterior no puede significar que se diluya o haga menos exigente la responsabilidad a
cargo del INPEC y de los establecimientos de reclusion, o gue pueda el sistema desentenderse de la
obligacién inexcusable de prestar a todos los presos, en igualdad de condiciones, una atencién
médica adecuada, digna y oportuna. (...)

El cuidado de la salud, a cargo del establecimiento, en los campos médico, quirtirgico, asistencial,
o el gue implique tratamientos o terapias debe ser oportuno, es decir, ha de darse de tal modo que
no resulte tardio respecto a la evolucién de la enfermedad del paciente; aun en los casos en que la
patologia admita espera, si el preso sufre dolores intensos la atencién médica o farmacéutica debe
ser inmediata, por razones humanitarias, de tal manera que la demora en brindarla efectivamente
no se convierta en una modalidad de tortura”[34].

El derecho a la salud de las personas privadas de la libertad debe entonces ser garantizado en
condiciones de igualdad, no solo porque se encuentra estrechamente vinculado con los derechos a
laviday a la dignidad humana, sino también “por la relacion especial de sujecion del interno con el
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Estado y la ausencia de justificacién para su limitacién dentro del marco general del derecho

punitivo”[35].

De igual forma, el Estado tiene la obligacién de utilizar todos los medios necesarios para garantizar
el acceso a los servicios de salud en condiciones oportunas, adecuaddas, eficientes y continuas, la
cual se genera por ser el encargado de la organizacién, direccién y reglamentacién de la salud y
como consecuencia de que los internos tnicamente cuentan con los servicios médicos que ofrece
el establecimiento carcelario en el cual se encuentran recluidos a través de la EPS contratada[36].

5.5. En definitiva, los estdndares internacionales vinculantes para Colombia y la normatividad
interna contienen disposiciones que exigen al Estado, y en particular a las autoridades
penitenciarias, garantizar las condiciones minimas que permitan a las personas privadas de la
libertad llevar una subsistencia digna en el lugar en el gue se encuentren recluidos. La atencién en
salud para esa poblacién no puede ser restringida ni limitada; por el contrario, debe ser adecuada,
digna, oportunay cumplir con las condiciones de infraestructura y personal médico necesarios para
garantizar su goce efectivo.”

En la misma providencia, la Corte Constitucional realizé una descripcidn del modelo de atencidén en
salud para la poblacién privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, el cual se puede sintetizar en los siguientes términos:

1. El articulo 65 de la Ley 1709 de 2014, dispuso que esa poblacidn tiene acceso a
todos los servicios del sistema general de salud, sin discriminacién por su condicién juridica, y se
les debe garantizar la prevencidn, el diagndstico temprano y el tratamiento adecuado de las
patologias fisicas o0 mentales que padezcan. De igual forma, establecié que todos los centros de
reclusion deben contar con una Unidad de Atencidn Primaria y de Atencidn Inicial de Urgencias
en Salud Penitenciaria y Carcelaria.

2. Se cred el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad como
una “cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica”, encargado de contratar la prestacion de los servicios de salud de todas las
personas privadas de la libertad. Este Fondo estd integrado por el Ministro de Justicia y del
Derecho o el Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado, el Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado, el Director
de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, el Director del INPEC y el
Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate (art. 66 ibidem).

3. De acuerdo con la ley 1709, los recursos del fondo seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital,
(paragrafo 1°, art. 66). Fue asi como el 23 de diciembre de 2015 se suscribid el contrato de fiducia
mercantil nim. 363 de 2015 entre la USPEC y el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015,
integrado por la Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A., con el objeto de administrar y pagar los
recursos dispuestos por el fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad.

4. En cuanto a la implementacion de ese esquema de prestacién del servicio de
salud, dispuso que el mismo debia ser gradual, en un término no mayor a ocho meses contados
a partir del 1° de diciembre de 2015, y que los servicios de salud de la poblacién privada de la
libertad continuarian prestandose por parte de la entidad que venia asumiendo dicha actividad
-para ese momento la EPS Caprecom-, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud de
Personas Privadas de la Libertad y con la finalidad de garantizar la continuidad en la prestacién
de los servicios de salud (Articulo 2.2.1.11.8.1.).

5. Mediante la Resolucién 5159 del 30 de noviembre de 2015, se adoptd el Modelo
de Atencion en Salud para la poblacién privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC”, que en el articulo 3,° establecié que la
implementaciéon del modelo de atencién en salud corresponde a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- en coordinacién con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC-, para lo cual deben adoptar los manuales técnico administrativos que se
requieran y adelantar los tramites necesarios ante el Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad.

6. Hasta el 31 de diciembre de 2015, la prestacién de los servicios de salud a la
poblacién privada de la libertad le correspondia a la EPS Caprecom, debido al proceso de
liquidacién en el que se encuentra inmersa esa entidad. Posteriormente y con el fin de garantizar
la prestacidn del servicio de salud, la USPEC y el Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015
suscribieron un contrato de fiducia mercantil, en el cual se establecié que los recursos del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad que recibira a la fiduciaria deben
destinarse a la celebracién de contratos derivados y pagos necesarios para la atencién integral
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en salud y prevencién de la enfermedad de esa poblacion. Asi mismo, se establecié como una de
las obligaciones del contratista la de garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios
de salud a la poblacién privada de la libertad.

7. De conformidad con lo establecido en la Resolucién 5159 del 30 de noviembre
de 2015, el INPEC debera garantizar la gestién de tipo administrativo que se requiera ante los
prestadores de servicios de salud contratados por la fiducia, para garantizar la prestacién de
servicios médico asistenciales a la poblacién privada de la libertad en los establecimientos de
reclusion de manera oportuna y con calidad, presentando informes periddicos a la USPEC,
conforme los mecanismos que conjuntamente establezcan en los respectivos manuales técnico
administrativos, para monitorear y asi mejorar continuamente, de igual manera para que en
coordinacién con la USPEC, se tomen acciones necesarias para hacer ajustes en los comités
respectivos.

6. Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado, es necesario determinar si se dan las
circunstancias necesarias para establecer si el DIRECTOR DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA vulnerd derechos
fundamentales a la vida y la salud del sefior WILMER ALEXANDER CARVAJAL, al no autorizar cirugfa
de hernia y la orden de varicocele.

De las respuestas allegadas en este proceso, se observa lo siguiente:
1. Elsefior WILMER ALEXANDER CARVAJAL presentd derecho de peticién al INPEC solicitando

se le agilice dos operaciones, una por hernia umbilical y la otra por varicocele, del cual
obtuvo respuesta el 20 de marzo de 2022. (ARCHIVO PDF 0014, fl.1)

IRNPEC

INPEC 10-03-2022 1417
Al Contestar Cite Este No- 2022E£0035882 Foll Anex0 FAD)
WA B O

ORICEN  4225-TRATAMENTO ¥ DESARAOLLO
DESTING WILMER CARVAML

ASUNTO RESPLESTA DERECHO DE PETICION
08

ICA ELIZABETH NINO WONTAND

4222 - COCUC-SALUD
San José De Cacuta Marzo 10 de 2022 2022EE0039889 1 1812000 1111 0000 | MO0 1 W

Sefor

WILMER ALEXANDER CARVAJAL
TORRE 4A

Establecimiento Penitenciario Metropolitano
Ciudad

Asunto: REPUESTA DERECHO DE PETICION.

Con el fin de dar respuesta a su derecho de peticion, en el cual solicita se le
agilicé dos operacioes una por hemia umbilical y la otra por varicocele, me
permito informarle, gue usted fue valorado por medicina general el pasado
19/enero/2022 en el cual se le ordena £:°OGRAFIA ABDOMINAL, esta ecografia
se realizaran al interior del establecimiento en la préxima brigada que se realice

Lo anterior para su conocimiento y « @mas fines

NINO MONTANO
Coordinador de Salud Fublica Cocuc

2. La FIDUCIARIA CENTRAL S.A. allegé las gestiones adelantadas sobre HERNIA INGUINAL/
HERNIORRAFIA que encontrd en el aplicativo MLLENIUM en las cuales se evidencia que el accionante
cuenta con autorizaciones para el afios 2022, dirigidas al operador E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
ERASMO MEOZ y IPS SALUD INTEGRAL Y MEDICINA LABORAL SAS relacionadas asi: TIEMPO DE
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TROMBOPLASTINA (TTP) autorizada el 19 de julio de 2022, RADIOGRAFIA DE TORAX (P.A O A.P. Y
LATERAL, DECUBITO LATERAL, OBLICUAS O LATERAL) autorizada el 5 de febrero de 2022,
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN ANESTESIOLOGIA, autorizada el 5 de febrero de
2022, HERNIORRAFIA UMBILICAL ViA ABIERTA, autorizada el 5 de febrero de 2022. (ARCHIVO PDF
010°, fl. 6-7)

Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL

AUTORIZACION DE SERVICIO
FFNS ENFERMEDAD_GENERAL
FFNS0274938

FFNS Relacionado FFNS0274938

Fecha Autorizacion
DD 19 MM 07 AA 2022 Hora 12:27

Documento CC 1094287822 Afllado  WILMER ALEXANDER CARVAJAL Dir.  COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA - SINDICADOS
Fecha Nacimiento 29101992
Origen ENFERMEDAD_GENERAL Edad 29 Sexo M

Departamento / Municipio INPEC - SANTANDER

Esta autorizacién es parte sustancial y soporte obligatorio para el proceso de la auditoria médica de los servicios de salud en Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, de
cualquier forma todos los servicios de salud prestados a los usuarios de Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL estan SUJETOS al proceso de auditoria previo al pago. SE
GENERA AUTORIZACION, SUJETO A AUDITORIA MEDICA.

Cédigo Descripcién Servicio Especialidad Cantidad Valor Proveedor
902049 TIEMPO DE TROMBOPLASTINA PARCIAL [TTP] NO APLICA 1 e
Valor Copago EXENTO DE PAGORecauda:  Fideicomiso Fondo Tope Copago Por 0 Tope Copago 0

Nacional de Salud PPL

Ubicacién OTRA Cama:

Ips Que Solicita El Servicio: [NIT.) 900808079 [Nombre] IPS SALUD INTEGRAL Y MEDICINA LABORAL SAS

Ips Prestadora del servicio: [NIT.) 900808079 [Nombre] IPS SALUD INTEGRAL Y MEDICINA LABORAL SAS

Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL mm“n_

AUTORIZACION DE SERVICIO
FFNS ENFERMEDAD_GENERAL
FFNS0165673

FFNS Relacionado FFNS0165673

Fecha Autorizacién
DD 05 MM 02 AA 2022 Hora 18:40

Documento CC 1094287822 Afiliado  WILMER ALEXANDER CARVAJAL Dir. COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA - SINDICADOS
Fecha Nacimiento 29/10/1992
Origen ENFERMEDAD_GENERAL Edad 29 Sexo M

Departamento / Municipio INPEC - NORTE DE SANTANDER

Esta autorizacion es parte sustancial y soporte obligatorio para el proceso de la auditoria médica de los servicios de salud en Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, de
cualquier forma todos los servicios de salud prestados a los usuarios de Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL estan SUJETOS al proceso de auditoria previo al pago. SE
GENERA AUTORIZACION PARA APOYO DIAGNOSTICO,SUJETO A AUDITORIA MEDICA.

Cadigo Descripcién Servicio Especialidad Cantidad Valor Proveedor
RADIOGRAFIA DE TORAX (P.A. O AP, Y LATERAL, DECUBITO LATERAL

871121 OBLICUAS O LATERAL) NO APLICA 7w

Valor Copago EXENTO DE PAGORecauda: Fideicomiso Fondo Tope Copago Por 0 Tope Copago 0

Nacional de Salud PPL

Ubicacién OTRA Cama:

Ips Que Solicita El Servicio: _[NIT.] 800014918 [Nombre] E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

Ips Prestadora del servicio: [NIT.] 800014918 [Nombre] E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL T INRTETETITE 1T oy o

AUTORIZACION DE SERVICIO
FFNS ENFERMEDAD_GENERAL
FFNS0165672

FFNS Relacionado FFNS0165672

Fecha Autorizacion
DD 05 MM 02 AA 2022 Hora 18:36

Documento CC 1094287822 Afillado  WILMER ALEXANDER CARVAJAL Dir.  COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA - SINDICADOS
Fecha Nacimiento 20/10/1992
Origen ENFERMEDAD_GENERAL Edad 29 Sexo M

Departamento / Municipio INPEC - NORTE DE SANTANDER

Esta autorizacién es parte sustancial y soporte obligatorio para el proceso de la auditoria médica de los servicios de salud en Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, de
cualquier forma todos los servicios de salud prestados a los usuarios de Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL estan SUJETOS al proceso de auditoria previo al pago. SE
GENERA AUTORIZACION, SUJETO A AUDITORIA MEDICA.

Cédigo Descripcién Servicio Especialidad Cantidad Valor Proveedor
890226 CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN ANESTESIOLOGIANO APLICA i
Valor Copago EXENTO DE PAGORecauda: Fideicomiso Fondo Tope Copago Por 0 Tope Copago 0

Nacional de Salud PPL

Ubicacioén OTRA Cama:

Ips Que Solicita El Servicio [NIT.] 800014918 [Nombre] E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

Ips Prestadora del servicio [NIT.] 800014918 [Nombre] E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

> 010RespuestaFiduciariaCentral.pdf
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Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL LLLI

AUTORIZACION DE SERVICIO
FFNS ENFERMEDAD_GENERAL
FFNS0165670

FFNS Relacionado FFNS0165670

Fecha Autorizacion
DD 05 MM 02 AA 2022 Hora 18:34

Documento CC 1094287822 Afiliado WILMER ALEXANDER CARVAJAL Dir. COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA - SINDICADOS
Fecha Nacimiento 29/10/1992
Origen ENFERMEDAD_GENERAL Edad 29 Sexo M

Departamento / Municipio INPEC - NORTE DE SANTANDER

Esta autorizacién es parte sustancial y soporte obligatorio para el proceso de la auditoria médica de los servicios de salud en Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, de
cualquier forma todos los servicios de salud prestados a los usuarios de Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL estan SUJETOS al proceso de auditoria previo al pago. SE
GENERA AUTORIZACION PARA PROCEDIMIENTO QUIRURGICO, SUJETO A AUDITORIA MEDICA.

Cédigo Descripcién Servicio Especialidad Cantidad Valor Proveedor

534001 HERNIORRAFIA UMBILICAL VIA ABIERTA NO APLICA 1 e

Valor Copago EXENTO DE PAGORecauda: Fideicomiso Fondo Tope Copago Por 0 Tope Copago 0
Nacional de Salud PPL

Ubicacion OTRA Cama:

Ips Que Solicita El Servicio [NIT.] 800014918 [Nombre] E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

Ips Prestadora del servicio [NIT.] 800014918 [Nombre] E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

Una vez relacionadas y analizadas las pruebas allegadas por el accionante y la accionada, este despacho
debera analizar si el DIRECTOR DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA vulnerd derechos fundamentales a la vida y la salud del
sefior WILMER ALEXANDER CARVAJAL, al no autorizar cirugia de hernia y la orden de varicocele.

Se tiene que el sefior WILMER ALEXANDER CARVAJAL se encuentra privado de la libertad y recluido en
el Establecimiento Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Clicuta -COCOU y manifiesta
se encuentra con problemas de salud relacionados con una hernia y varicocele.

Los accionados DIRECTOR DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA, DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC y la IPS SERSALUD notificada del contenido de
la accién de tutela, no respondid al requerimiento que se hizo, en una muestra de desinterés; es decir,
guardd silencio, y ello encaja en lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, en la cual se
indica que cuando la autoridad publica contra la que se dirige la accidn no contesta el requerimiento que
le hace el juez de instancia para que dé respuesta a los hechos expuestos en la tutela, ni justifica tal
omisidn, opera la presuncidn de veracidad de lo narrado.

La UNIDAD DE SERVICIO PENITENCIARIO Y CARCELARIO USPEC, manifestd que se encuentra legitimada
por pasiva y que los responsables del servicios de salud son el drea de sanidad del Establecimiento
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Clicuta -COCUC-y la IPS contratada por Fiduciaria
Central S.A.

La FIDUCIARIA CENTRAL S.A., por el contrario allegd las gestiones adelantadas sobre HERNIA
INGUINAL/ HERNIORRAFIA que encontrd en el aplicativo MLLENIUM en las cuales se evidencia que el
accionante cuenta con autorizaciones para el afios 2022, dirigidas al operador E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ y IPS SALUD INTEGRAL Y MEDICINA LABORAL SAS relacionadas asi:
TIEMPO DE TROMBOPLASTINA (TTP) autorizada el 19 de julio de 2022, RADIOGRAFIA DE TORAX (P.A O
A.P. Y LATERAL, DECUBITO LATERAL, OBLICUAS O LATERAL) autorizada el 5 de febrero de 2022,
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN ANESTESIOLOGIA, autorizada el 5 de febrero de
2022, HERNIORRAFIA UMBILICAL VIA ABIERTA, autorizada el 5 de febrero de 2022.

En ese orden de ideas tiene un antecedente relacionado al problema de salud de la HERNIA, por la cual
existen autorizaciones de las cuales no hay constancia si ya fueron materializadas; sin embargo, ante la
solicitud por parte del accionante y la omisién de dar respuesta al requerimiento por parte de algunas
de las accionadas es evidente que ninguna de estas se han realizado.

Ahora bien, en cuanto a los problemas de salud de VARICOCELE no existe drdenes, ni historia clinica que
se relacione con ella, toda vez que no se aportd prueba alguna que acredite que requiere consulta
médica en esta especialidad.

Es evidente, que al accionante se le ha vulnerado su derecho fundamental a la salud, al no tener acceso
oportuno a ella, al no materializarse las ordenes y autorizaciones impartidas por el médico tratante.

En consecuencia, se tutelard el derecho a la salud y el diagndstico del actor, y se le ordenara al DIRECTOR
DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC y al DIRECTOR
DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE
CUCUTA, que en el término no superior a 48 horas contados a partir de la notificacién de la presente
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Tutela de primera instancia
Rad. 2022-0289-00
providencia, si no lo ha hecho, procedan a materializar las autorizaciones del sefior WILMER
ALEXANDER CARVAJAL relacionadas asi: TITEMPO DE TROMBOPLASTINA (TTP) autorizada el 19 de julio
de 2022, RADIOGRAFIA DE TORAX (P.AOA.P. Y LATERAL, DECUBITO LATERAL, OBLICUAS O LATERAL)
autorizada el 5 de febrero de 2022, CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN
ANESTESIOLOGIA, autorizada el 5 de febrero de 2022, HERNIORRAFIA UMBILICAL ViA ABIERTA,
autorizada el 5 de febrero de 2022.

Se ordenard al DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE
CUCUTA cocuc y al DIRECTOR DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contados a partir de la notificacién de la presente providencia, disponga en el mismo de establecimiento
la atencién por medicina general para que determine que tratamiento requiere en virtud de la
sintomatologia que presenta.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental a la salud y el derecho al diagndstico del sefior WILMER
ALEXANDER CARVAJAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR al DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO
DE CUCUTA COCUC y al DIRECTOR DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA, que en el término no superior a 48 horas contados a
partir de la notificaciéon de la presente providencia, si no lo ha hecho, procedan a materializar las
autorizaciones del sefior WILMER ALEXANDER CARVAJAL relacionadas asi: TIEMPO DE
TROMBOPLASTINA (TTP) autorizada el 19 de julio de 2022, RADIOGRAFIA DE TORAX (P.A O A.P. Y
LATERAL, DECUBITO LATERAL, OBLICUAS O LATERAL) autorizada el 5 de febrero de 2022, CONSULTA
DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN ANESTESIOLOGIA, autorizada el 5 de febrero de 2022,
HERNIORRAFIA UMBILICAL VIA ABIERTA, autorizada el 5 de febrero de 2022.

TERCERO. ORDENAR al DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO
DE CUCUTA COCUC y al DIRECTOR DEL AREA DE SALUD PUBLICA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas,
disponga en el mismo de establecimiento la atencién por medicina general del accionante WILMER
ALEXANDER CARVAJAL para que determine que tratamiento requiere en virtud de la sintomatologia
que presenta.

CUARTO. NOTIFICAR esta decisidn a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591 de 1991
haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de la orden aquf
impartida empezara a correr a partir de la notificacion.

QUINTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn, en caso de no ser seleccionada para revision,

se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior y el archivo de la accién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA C. ATERAiiOLINA

JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N:  54-001-31-05-003-2022-00302-00
PROCESO: TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
DEMANDANTE: ANA EMILCE PINEDA DE CARRASCAL
DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS.
INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accién de tutela, radicada bajo el No. 54001-31-05-003-
2022-00302-00. Informando que fue recibida por reparto por correo electrénico. Sirvase disponer
lo pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA- AUTO ADMITE TUTELA
San José de Cucuta, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Examinado el contenido de la presente accién de tutela, se tiene que reune los requisitos
formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razdn por la que se hace
procedente aceptar la misma.

En tal sentido, en aplicacidn del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone oficiar a la entidad
accionada, a efecto de que suministren la informacién que se requiera sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior, se hace procedente:

1° ADMITIR la accién de tutela radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2022-00302-00 presentada
por ANA EMILCE PINEDA DE CARRASCAL contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VIiCTIMAS.

2° OFICIAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. a fin de
suministre informacién y alleguen documentacién en relacion con los hechos en que se
fundamenta la presente accién de tutela, para lo cual se concede un término de dos (02) dias
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacién para que ejerza el derechos de
defensa y contradiccién, advirtiéndoles que la omisidn del aporte de las pruebas pedidas, hardn
presumir como ciertos los hechos en que se soporta la misma y se entrara a resolver de plano,
de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

3° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

4° DAR el trdmite corresponde a la presente accién, una vez cumplido lo anterior.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARICELA & IzéRA ﬁ LINA
Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



