REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N°: 54-001-31-05-003-2023-00031-03
REF: CONSIGNACION DE DEPOSITOS JUDICIALES
TRABAJADOR: HERMES ORLANDO GARCIA POLANIA
EMPLEADOR: CONSORCIO PACU

INFORME SECRETARIAL

San José de Cucuta, doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Al Despacho de la sefiora Juez, la presente solicitud de prestaciones sociales, radicada bajo
el No. 2023-00031-03, informdndole que el sefior HERMES ORLANDO GARCIA POLANIA
identificado conla C.C. No. 91.133.768 solicita la entrega de manera presencial, del depdsito
judicial No. 451010001013795 con fecha de conversidn 11 de diciembre de 2023 porla suma de
$8.375.656.00., consignadas por CONSOCIO PACU. Asi mismo el trabajador anexo a la
solicitud, el formato de retiro depdsitos y la cedula de ciudadania. Sirvase disponer lo
pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA- AUTO ORDENA ENTREGA DE TITULO JUDICIAL
San José de Cucuta, doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Visto el anterior informe y constatandose la veracidad del mismo, se dispone la entrega del
depdsito judicial No. 451010001013795 con fecha de conversidn 11 de diciembre de 2023 porla suma
de $8.375.656.00. al trabajador HERMES ORLANDO GARCIA POLANIA.

Librese el correspondiente oficio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ul

MARICELA C. NATERA MOLINA
JUEZ
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RADICADO N°: 54-001-31-05-003-2023-00407-00
PROCESO: ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA
ACCIONANTE: ALEXANDRA MILENA MASSA BELTRAN
ACCIONADAS: NUEVA EPS, ANY JULIO PARRA

ASUNTO: SENTENCIA

SENTENCIA TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
San José de Clcuta, once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Teniendo como fundamento lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, reglamentado a través de los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, procede el
Despacho a decidir la accién de tutela de la referencia, conforme a los antecedentes y
consideraciones que a continuacidn se expondran.

1. ANTECEDENTES
1.1. Fundamentos facticos de la accion:

La sefiora ALEXANDRA MILENA MASSA BELTRAN como accionante acude a este mecanismo
constitucional manifestando que el dia 4 de octubre con ocasidn a sus Ultimos dias de embarazo
por lo que fue ingresada a la IPS CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA S.A, naciendo su hijo por parto
natural.

Conforme a dicho nacimiento la médico tratante DRA, MICHELE NATALY SANCHEZ ROA, le
otorga la incapacidad médica con una duracién de 126 dias, desde el 04 de OCTUBRE de 2023
hasta el 06 de febrero de 2024. Que su empleador radico la incapacidad, con una fecha de
radicacion del 09 de octubre de 2023, y que vencido ello plazo que el asesor le refiri¢ a su
empleador, ha querido recibir informacién de la NUEVA EPS, le indique como es el proceso para
el cobro de la licencia de maternidad o incapacidad medica No. 255821 expedida el 04 de Octubre
de 2023. Pero si el dia 21 de Noviembre de 2023, le remiten respuesta la NUEVA EPS, donde le
informan que su Licencia de Maternidad auln se encuentra en auditoria, y hasta el momento de
presentar esta accidén no ha tenido respuesta y por el contrario han estado dilatando el proceso
para no realizar el pago de su prestacion, al cual le asiste el derecho pues es su Unico sustento ya
que dice ser madre cabeza de familia soltera de tres hijos.

1.2. Derechos fundamentales cuya proteccion se invoca:

La parte accionante invoca como vulnerados los derechos fundamentales al Minimo Vital, a la
Igualdad, al Debido Proceso, ala Salud y ala Vida en condiciones dignas y sefiala a la NUEVA EPS,
como la entidad causante de dicho quebrantamiento.

1.3. Pretensiones:

En aras de garantizar los derechos fundamentales incoados como vulnerados por la accionante,
solicita que se le ordene a la accionada NUEVA EPS:

(i) Que le reconozca, autorice y pague la incapacidad médica No. 255821 por el término de 126 dias
desde el 4 de octubre de 2023 hasta el 6 de febrero de 2024.

1.4. Actuacion procesal del Despacho:
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La accion de tutela se presentd el dia 27 de noviembre de la presente anualidad, y luego de ser
sometida a reparto y habiendo correspondido a este despacho, se dispuso su admisién a través
de proveido de la misma fecha, notificando a la accionada NUEVA EPS, disponiendo igualmente
la integracion del contradictorio a la empresa cuya razdn social es ANY JULIO PARRA

Cumpliéndose la ritualidad de notificacién a la accionada el dia 27 de noviembre de 2023 a los
correos electrdénicos que se tienen de las accionadas.

Johanna.guerrero@nuevaeps.com.co — notificacionestutelas@nuevaeps.com.co
asesoriasmp29@gmail.com

1.5 Posicion del extremo pasivo de la Litis:
1.5.1. De larespuesta de la integrada ANY JULIO PARRA

El sefior ANY JULIO PARRA, manifiesta en su respuesta que la sefiora ALEXANDRA MILENA
MASS BELTRAN, , es empleada de mi empresa desde 01 de enero de 2023 a la fecha, y se han
realizado sus aportes de manera oportuna, cumpliendo con las solicitudes de la EPS para el
reconocimiento del pago de su Licencia de Maternidad, y confirma la versién de la accionante en
el sentido que a la fecha la accionada no ha realizado el pago.

1.5.2. De la respuesta allegada por la accionada NUEVA EPS
La DRA. ADRIANA VERONICA LOPEZ GOMEZ apoderada especial de la accionada NUEVA EPS,

responde a la presente accidn de tutela sefialando que el servicio a la accionante se encuentra
en estado ACTIVO en el REGIMEN CONTRIBUTIVO :

] MASS BELTRAN ALEXANDRA MILENA = | o e
Consultas Herramientas  Certificade de Incapacidades
e~ 1091375581 Utimo Periodo Pagado:
- [ Nov/2023
<@ Traslados 54 @ Recobro aportes otras q Ctas de Cobro Cotiz% Cia de cobro Emple4 ), Solicitudes No 1 2&* Devolucion de Apoj
& i ] B Hist duplici ] ## Radicacit } @ D | [=7] | 2@ Traslados Entran
i Movilidad Régimen l [E Afiliados 1 QPHQUS Empl I ﬂEmpleadﬂr I %l‘nfurmaciﬁn para IPS I ;!Pagus Empl Anteriores
T Afiliado IIZ-' Grupo Familiar l & Fui I & Pagos 1 % Empleos l i ios
[ DATOS PERSONALES DEL AFILIADO |
[ Primer Apellido | [_Segundo Apellido | [ Nombres | [Fecha Nacimiento] [ Tipo Afiliado |
=3 [pELTRAN [ALEXANDRA MILENA [ 07081930 [ Cotizante F
[ i ion de i i 1 Teléfono I Departamento ] [ icipi |
kR 18 NO 5 13 BARRIO EL PROGRESO [p108788833 [NORTE DE SANTANDER [cucuTa
DATOS DE LA AFILIACION REGIMEN CONTRIBUTIVO ‘
FRadicacion | [ Fafiliacion | [ F.Retiro | [Categoria [ Estado il Causal Retiro ] [ Parentesco I
24/02/2020 | 0100272021 | 00/00/0000 A jacTvo | |
[[ActualEPS | [ Convenio | [Otras EP.S. | [ Total | [ Eps Anterior | Eps Nueva I
] 0 ] 0 | 2= [ 26 |mEDMASEPSSAS. SUBSDIADD |
REGIMEN: Contributivo

[ IPS Actual | Causales de Suspensio
Cédigo Razén Social Activa desde Estado Causal
[12583 [UT VIHONCO CEMLAE - SEDE 2 CALLE 5 CONTREE [18/04/2023
[ Empleo Actual Il Informacion Adicional |
Identificacion Razon Social \
[ec] 88241558 [ANY JULIO PARRA [
Cargo Flngreso Salario [
[oFICNISTAS GENERALES [ 0101/2023 51.160.000 |
[

e PARA ACTUALIZAR EL ESTADQ DEL VERIFICADOR PRESIONE F5
Frente al caso concreto sefiala que el articulo 206i de la Ley 100 de 1993, establece que para los
afiliados al régimen contributivo del SGSSS, es decir, LOS COTIZANTES, el sistema a través de las
EPS les reconocera la incapacidad por enfermedad general, y el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto 2353 de 2015ii , compilado en el numeral 2 del articulo 2.1.1.3 del Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2015 del Sector Salud y Proteccién Social, consagra en favor de los
afiliados al régimen contributivo, el derecho a acceder tanto a los servicios de salud del plan de
beneficios del mencionado sistema, como a obtener las prestaciones econémicas. Y recalca que
para que se le reconozca la incapacidad o licencias el accionante debe encontrarse al dia en el
pago de sus aportes conforme lo establece la normatividad regulada en el articulo 80 del decreto
806 del 30 de abril de 1998, y los articulo 71y 73 decreto 2353 del 3 de diciembre de 2015.

Conrelacidn a la Licencia de Maternidad que allega, sefiala que el aportante que fue vinculado a
la presente accién y remite igualmente la relacién de aportes de la accionante desde la fecha de
su vinculacion a esa EPS.
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NUEVAEPS S.A
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD O LICENCIA POR MATERNIDAD , V ]
EMISION DE INCAPACIDAD ek

Pag 1de1
Estado  Transcrita
No.de Autorizacion Nro Incapacidad 0009678784
Oficina 0194 CENTRAL TRANSCRIPCIONES No. de Solicitud 218059240
Cotizante CC 1091375581 ALEXANDRA MILENA MASS BELTRAN  Edad 33 Tipo Trabajadoi Dependiente
Fecha Recepcion  12/10/2023 Fecha de Expedicion 05/10/2023
Empleador CC 88241558 ANY JULIO PARRA
IPS 3448  CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA SA
Dias de Incapacidac 126 Fecha Inicio 04/10/2023 Fecha Terminacior 06/02/2024
Prorroga NO Fecha de Partc 04/10/2023 Fecha Probable de Part: 04/10/2023
Diagnostico 0809
Contingencia LICENCIA DE MATERNIDAD 40 Semanas de Gestacion
Tipo de licencia PARTO NORMAL Procedimiento Estético NO
Profesional Rea Med 331529 $0

D R i - Administradora de los Recursos del Sistema e WP Minsalud
General de Seguridad Social en Salud ' insalu
A "l e S REs es de todos

oo | iaonumere,, | Ermer | Segundo | primer | Segundo | UtimoPetodo | gpsigoc | TipoAfllacien
cC 1091375581 MASS BELTRAN ALEXANDRA  |MILENA 202310 gliEVA EPS COTIZANTE
EPSI/EOC Periodos Compensados Dias Compensados Tipo Afiliado Observacion*
NUEVAE.P.S S.A, 1002023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
NUEVAEPSSA. 0812023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
NUEVAEP.S 5A. 0B/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
NUEVAEPSSA, 0712023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
NUEVAEPSSA, 06/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
NUEVAEPSSA. 05/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
NUEVAEPSSA 04/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
NUEVAE.P.S S.A, 03/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
NUEVAEPSSA. 0212023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn

Refiere que para la fecha en la que la accionante causd la licencia de maternidad y al momento,
se encuentra cotizando como DEPENDIENTE, cuyo aportante ANY JULIO PARRA, sefialando que
es este quien en primera medida el reconocimiento econémico de la licencia de maternidad recae
en cabeza de dicho empleador en aras de salvaguardad el derecho al minimo vital debiendo
acudir a otros medios para solicitar el recobro a la EPS, como lo es la jurisdiccién laboral y no
como se evidencia en esta accién por parte de la empleada acd accionada solicitando el
reconocimiento econédmico mediante la accién de tutela a la EPS.

Por ello considera improcedente la accién de tutela por considerar que no es el medio idéneo
para reclamar los derechos vulnerados y concernientes a los pagos de las licencias de
maternidad.

Posteriormente allega nuevo escrito dando alcance al primer escrito de respuesta que presentd
donde aporta la informacién en el sentido que para el primer de gestacién se encontraba afiliada
al régimen subsidiado, sosteniendo el criterio que la accion instaurada es improcedente por
existir medios ordinarios a los que puede acudir la accionante para reclamar la prestacion
econdmica que pretende.
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Se ha llevado a cabo una validacion de los derechos al reconocimiento econdmico de la LM
9678784 de la usuaria ALEXANDRA MILEMA MASS BELTRAN y se ha detectado que
existen algunos aspectos que deben ser investigados en mayor profundidad por parte de la
EPS.

+ Antes del inicio del mes de gestacion se encontraba en régimen subsidiado.

F.Radicacion F.Grabacion Tipo Fui
| owmizozs uoace2s | CAMBIO DE EMPLEADOR |
| 3w0azozs  [Mieaz023 | SUBSID-CONTRE MOVLIDAD REGMEMNES

+ Afiliacidn al inicio o dentro del periodo de gestacion.

[DEPENDENTE | si.160,000] 01012023 joonoamaos | ACTMO | 31032023

# El empleador es “Persona Matural” y al validar este empleador en la consulta de
gfiliados BDUA se evidencia que reporta como afiliado como Cabera de Familia del

Régimen Subsidiado.

(( VIDA ADRES k:,' Salud

ADNINI S TRADORS DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGAIRIDAD S0CIAL EN SALUD - ADRES

oA oian e s el o Lo Bair e Duscs Uedd e b Rlados - B4 o0 2] B ek Cetieva | o Sotanedaad Sadna oa Said

Rraliades de b canvelta

Infarmsiin Bises 4 Allbda

DE IDENTIF l'.o—\.J M

B H A K0, [T
mu-.-: AN

|_|-¢|_ -.u.up-q

u_m:-n (1K)

S ] LAl L) EFS S A SRR LATATTR] FillFor=r-] e PR LE Pl L

Pacha Se leperiién: | T2UIDIEZ 130H 2 | Escin o ongen 152188 TO.ZH

#* Dado lo anterior, resulta indispensable solicitar la vinculacion del aportante
identificado con su JULIO PARRA ANY, con CC 88241558, asi como requerire los
siguientes documentos soporte: }

1.6 De las pruebas relevantes que obran dentro del expediente
1.6.1 De las aportadas por la accionante:

- Radicacién del pago de la licencia de maternidad en linea en la pagina de la accionada'.

- Respuesta dada por la accionada a la radicacién de la licencia de maternidad®.

- Orden de incapacidad No. 5400100470 expedida por la médico tratante adscrita a la IPS
CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA S.A>.

- Historia clinica de la atencién a la accionante de fecha 04 de octubre de 2023 expedida
por la IPS CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA*.

- Registro civil de nacimiento del hijo nacido de la accionante’.

- Cédula de ciudadania a nombre de la accionante®

- Formato de Solicitud y Notificacién de Transcripcién para Incapacidad o Licencia’.

1.6.2. De las aportadas por la NUEVA EPS
- Historial del Registro de afiliacién ADRES®.
- Concepto Técnico Direccidn de Gestidn Operativa Presunto abuso de derecho en relacién

con el reconocimiento econdmico de la licencia de maternidad®.

1.6.3. De la empresa integrada en el contradictorio

'Ver archivo PDF 002 folio 10
*Ver archivo PDF 002 folio 11
3Ver archivo PDF 002 folio 13

4 Ver archivo PDF 002 folios 14-18
> Ver archivo PDF 002 folio 19

® Ver archivo PDF 002 folio 20

7 Ver archivo PDF 002 folio 21

8 Ver archivo PDF 007 folio 16

9 Ver archivo PDF 008 folios 12 - 13
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- No aporté prueba alguna.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico:

En consideracién a las circunstancias facticas que dieron origen a la tutela de la referencia,
corresponde a esta Judicatura determinar lo siguiente:

(i) Si ¢la entidad accionada NUEVA EPS, a quien le corresponde garantizar los
reconocimientos de la Licencia de Maternidad, como prestadora del servicio de salud donde
se encuentra dafiliada la accionante, transgrede los derechos fundamentales invocados por
esta al no autorizar y pagar la prestacién econémica otorgada por el médico tratante?

2.2. Tesis del Despacho en relacién con el problema juridico planteado:

Considera esta Unidad Judicial que en el caso sub examine, que se debe declarar el amparo del
derecho invocado por el accionante al Minimo Vital, por cuanto no existe justificacion legal para
que se proceda al reconocimiento y pago de la Licencia de Maternidad por parte de la accionada
NUEVA EPS.

2.3. Argumentos que desarrollan la tesis del Despacho:
2.3.1. Fundamentos normativos y jurisprudenciales:
2.3.1.01.  Generalidades de la accién de tutela:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accidn de tutela es un mecanismo
de defensa judicial, a través del cual, toda persona puede reclamar ante el juez competente la
“proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”. (Negrilla fuera
de texto)

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “por el cua21l se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, sefiala que “la accidn de tutela procede
contra toda accién u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
los derechos constitucionales fundamentales” (Negrilla fuera de texto). Del mismo modo, hace
extensivo dicho mandato a los particulares, en los casos especificamente determinados enla ley.

2.3.1.2. El pago de incapacidades laborales como sustituto del salario. Reiteracion de
jurisprudencia

La Ley 100 de 1993, el Decreto 1049 de 1999, el Decreto 2943 de 2013, la Ley 692 de 2005, entre
otras disposiciones normativas, han dispuesto figuras conocidas como el pago de incapacidades,
seguros, auxilios y pension de invalidez, con la finalidad de garantizar proteccién a los
trabajadores que dejan de percibir un ingreso econémico a causa de accidentes laborales o
enfermedades de origen comin". Estas medidas buscan, ademds, reconocer la importancia que
tiene el salario de los trabajadores en el ejercicio de sus derechos fundamentales al minimo vital,
a la salud y a la vida digna®™. Asi lo ha sostenido la Corte, especificamente en lo relativo a las
incapacidades, estableciendo que el pago de estas obedece ala necesidad de “(...) garantizar que
la persona afectada no interrumpa sus tratamientos médicos o que pueda percibir un sustento
econdmico a titulo de incapacidad o de pensién de invalidez, cuando sea el caso. Tal hecho permite

*° “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”
" Al respecto ver sentencia T-161 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
2 Ib. idem.
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concluir que el Sistema de Seguridad Social estd concebido como un engranaje en el cual se establece
que ante una eventual contingencia exista una respuesta apropiada”®

En este sentido, la Corte definid unas reglas en materia de incapacidades médicas que fueron
recogidas en la sentencia T-490 de 2015", asi:

“i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo que por
razones médicas estd impedido para desempenar sus labores, cuando las incapacidades
laborales son presumiblemente la tinica fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para
garantizarse su minimo vital y el de su nticleo familiar;

i) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia del derecho a la
salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener que
preocuparse por la reincorporacién anticipada a sus actividades laborales, con el fin de
obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia; y

iii) Ademds, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un
tratamiento especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se encuentra en estado de
debilidad manifiesta.”

Por lo tanto, es claro que si un trabajador no se encuentra en condicién de generar un ingreso
econdmico para su subsistencia y la de su familia a causa de afecciones en su estado de salud, el
reconocimiento de incapacidades constituye una garantia de sus derechos fundamentales al
minimo vital, ala salud y a la vida digna durante los periodos correspondientes a las incapacidades.
De ahi, que la Corte Constitucional reconozca que “sin dicha prestacidn, se presume la vulneracién
de los derechos en mencién”®.

2.3.1.3. Analisis de procedencia de la accién de tutela para solicitar la licencia de maternidad.
Reiteracion de jurisprudencia

Legitimacion en la causa por activa y por pasiva

El articulo 86 de la Constitucidn establece que toda persona tendrd derecho a interponer la
accion de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales. Tal solicitud procede cuando aquellos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omisién de autoridades o, excepcionalmente, de particulares. A su vez, el articulo
10 del Decreto 2591 de 1991 establece que la persona podrd actuar (i) a nombre propio, (ii) a
través de un representante legal, (i) por medio de apoderado o (iv) mediante un agente
oficioso. En este caso, se encuentra acreditada la legitimacion por activa, ya que la actora es la
titular de los derechos cuya proteccién solicita en el recurso de amparo®™.

Inmediatez

En virtud del articulo 86 de la Constitucién, nuestra Corte ha sostenido que la accién de tutela
se puede interponer “en todo momento” y, por ende, no tiene término de caducidad”. No
obstante, de su naturaleza como mecanismo para la “proteccién inmediata”*® de los derechos
fundamentales, se puede establecer que su finalidad es dar una solucién de caracter urgente
a las situaciones que puedan generar una vulneracién o amenaza a derechos fundamentales™.
En tal sentido, se ha establecido que, para que se entienda cumplido el requisito de inmediatez
en la interposicién de una accidon de tutela, el juez constitucional deberd analizar las
circunstancias del caso para determinar si existe un plazo razonable entre el momento en el
que se interpuso el recurso y en el que se generd el hecho u omisién que vulnera los derechos
fundamentales del accionante. Ademas, para el pago de licencias de maternidad, esa

3 Corte Constitucional, sentencia T-876 de 2013 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, reiterada en sentencias T-200 de 2017 M.P.
(e) José Antonio Cepeda Amaris, T-312 de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, T-161 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, T-
194 de 2021 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, entre otras.

** M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

> Sentencia T-161 de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger que reitera la sentencia T- 200 de 2017 M.P. () José Antonio Cepeda Amaris.
*® La firma de la accionante esta en el expediente digital 78338971, archivo “04Demanda.pdf”, folio 8.

7 Sentencia SU-961 de 1999 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).

*® Articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia.

' Ver sentencias T-148 de 2019, T-608 de 2019 y T-117 de 2020, todas con ponencia de la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Corporacién ha exigido que la accién de tutela se presente dentro del afio siguiente al
nacimiento™.

Subsidiariedad

En virtud del articulo 86 de la Constitucidn, la accién de tutela fue consagrada como un
mecanismo judicial subsidiario y residual® que procede “cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial”* (negrillas fuera de texto). Efectivamente, este mecanismo
constitucional no fue disefiado para suplir los procesos ordinarios a los cuales deben acudir los
ciudadanos para dar soluciéon a sus controversias®. En este sentido, el requisito de
subsidiariedad se acredita en tres hipétesis®: (i) cuando no exista otro medio de defensa
judicial que permita resolver el conflicto relativo a la afectacién de un derecho fundamental,
(i) cuando el mecanismo existente no resulte eficaz e idéneo, o (iii) cuando la intervencion
transitoria del juez constitucional sea necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable.

El segundo supuesto se refiere al andlisis de la idoneidad y eficacia del medio judicial ordinario
previsto en la ley. En este punto, el juez constitucional deberd estudiar las circunstancias
especificas del caso objeto de andlisis. En esa medida, podria evidenciar que la accién principal
“no permite resolver la cuestion en una dimensién constitucional o tomar las medidas necesarias
para la proteccién o restablecimiento de los derechos fundamentales afectados”*. Ademas, “la
aptitud del medio de defensa debe analizarse en cada caso, en atencidn a las circunstancias del
peticionario, el derecho fundamental invocado y las caracteristicas procesales del mecanismo en
cuestion”. Si el juez constata que el mecanismo ordinario no es idéneo y eficaz, el amparo
procede como mecanismo definitivo.

En materia del reconocimiento de la prestacién econédmica por licencia de maternidad, nuestra
Alta Corte ha fijado unos criterios especificos en torno al requisito de subsidiariedad”. Si bien
la jurisprudencia constitucional ha establecido que, en virtud de su cardcter subsidiario, la
accion de tutela resulta improcedente para resolver pretensiones relativas al reconocimiento
de prestaciones econdmicas, también ha afirmado que, al tratarse de la licencia de maternidad,
su pago efectivo puede ser ordenado a través del mecanismo de amparo constitucional, en
atencién al compromiso de proteger derechos fundamentales que su falta de reconocimiento
puede representar. En efecto, la Corte Constitucional ha considerado que la falta de pago
oportuno de la licencia de maternidad, en ocasiones, puede afectar los derechos al minimo
vital y a la vida digna de la madre y de su hijo o hija, circunstancias en las que la remisidn a las
acciones ordinarias para solucionar la controversia puede hacer nugatorio el goce efectivo de
tales derechos fundamentales, por lo que se activa la competencia del juez constitucional para
conocer de fondo la materia®.

La Corte ha entendido que en los eventos en que la madre dependa de los recursos derivados
de su actividad laboral y no posea otra fuente de ingreso, la imposibilidad de desempefiarse
normalmente en su trabajo con la consecuente falta de remuneracién tornan a la licencia de
maternidad en una prestacién social que adquiere cardcter fundamental. Lo anterior se debe
a que se encuentra intimamente ligada con el desarrollo integral de la madre y su hijo recién
nacido, en la medida en que representa el Unico ingreso que les permite solventar sus
necesidades basicas.

2.4. Analisis del caso en concreto:

Sobre los hechos evidentes en los que la accionante ALEXANDRA MILENA MASSA BELTRAN,
pretende que a través de este mecanismo se le ordene a la accionada NUEVA EPS, el

*° Sentencias T-1062 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada) y T-278 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

*'Ver, entre otras, las sentencias T-723 de 2010 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez), T-063 de 2013 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez) y
T-087 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

** Articulos 86 de la Constitucién y 6° del Decreto 2591 de 1991.

3 Sentencias T-009 de 2019 y T-148 de 2019, ambas con ponencia de la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado.

*4 Sentencia T-020 de 2021 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), fundamento juridico 4°.

* Sentencia T-146 de 2019 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

*¢ Sentencias T-391 de 2018 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez) y T-020 de 2021 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

*7 Sentencia T-278 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

*% |bidem.
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reconocimiento y pago de la Licencia de Maternidad que radicara ante la entidad prestadora del
servicio de salud por 126 dias con ocasidn a la terminacién del embarazo a que tuvo lugar el dia
04 de octubre de 2023 y la cual lo refrenda con las probanzas:

O] epicrisis de la atencién a la accionante de fecha 04 de octubre de 2023 expedida por
la IPS CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA?, en donde se observa:

SE OBTIENE RECIEN NACIDO VIVO DE GENERO , OBTENIDO POR VIAVAGINAL, EL DIA 04/10/2024 ALAS 04:56AM |
PRESENTACION CEFALICO, LIQUIDO AMNIOTICO CLARO E INHOLORO, SIN CIRCULAR DEL CORDON, SE REALIZA
CONTACTO PIEL A PIEL INMEDIATO, SE REALIZA LIMPIEZA DE LA VIAAEREA ASPIRANDO SECRECIONES ESCASAS,
SE SECA VIGOROSAMENTE, BUEN PATRON RESPIRATORIO, LLANTO Y BUEN TONO MUSCULAR. Y SE PROCEDE A
PINZAMIENTO UMBILICAL HABITUAL , SE PRESENTA RECIEN NACIDO A LAMADRE, CONTACTO PIEL PIEL E INICIO
DE LACTANCIA MATERNA INMEDIATA CON ADECUADA TECNICA, SE REALIZANUEVAMENTE ASPIRADO DE
SECRECIONES, CON APGAR AL MINUTO DE 8/10 YA LOS S MINUTOS DE 9/10, SILVERMAN 0 PUNTOS, SE TOMAN
MUESTRAS PARATSH Y HEMOCLASIFICACION NEONATAL, APLICACION DE VITAMINAK 1 MG VIA INTRAMUSCULAR
AHORA, SE SECA OMBLIGO, PROFILAXIS OF TALMICA CON GENTAMICINA, PROFILAXIS UMBILICAL CON
CLORHEXIDINA, SE TOMAN MEDIDAS ANTROPOMETRICAS: PESO 3 230G, TALLA 48CM, PC 34 5CM. PT: 33CM, PA
31CM, SE TOMAN HUELLAS DE IDENTIFICACION Y SE VISTE, SE MUESTRAA MADRE Y FAMILIAR. REGISTRO DE
TEMPERATURA DEL RECIEN NACIDO 30

(ii) Registro civil de nacimiento del hijo nacido de la accionante® donde se comprueba
que la accionante trajo al mundo a su menor hijo.
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(iii) La orden de incapacidad No. 5400100470 expedida por la Dra. MICHELE NATALY
SANCHEZ ROA, médico especialista en ginecobstetricia, encargada del parto de la
accionante®.

* Ver archivo PDF 002 folios 14-18
3 Ver archivo PDF 002 folio 15
3'Ver archivo PDF 002 folio 19
3 Ver archivo PDF 002 folio 13
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Sistemas Citi€
. CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA S.A. ot 3 9:87.1.
3 NIT: 800012189-7-7
Calle 13 #1e-54 Caobos Tel. 5821111
ORDEN DE INCAPACIDAD _

HOSPITALIZACIC
-ugar Atencidn: Clinica San José Cédigo Habilitacién:540010047C

Paciente: ALEXANDRA MILENA MASS BELTRAN

Direccién: C 19 N 6-13 EL PROGRESO
Telefono:

Fecha: 05/107/2023 09:52
NUEVA EPS SA- P.O.S 2023 NUEVA EPS (vigencia 0 Admisién No. 255821

Diagnostico: 0809 PARTO UNICO ESPONTANEQ, SIN OTRA ESPECIFICACION

Tipo de Incapacidad: LICENCIA DE MATERNIDAD
Fecha Inicio: 04/10/2023

Documento: CC 1081375581

SexolEdad: FEMENINO/33A4M28D
Empresa:

Fecha Fin: 05/02/2024 Dias Incapacidad: 126
Observaciones:
Profesional:
MICHELE NATALY SANCHEZ ROA @ 2

Tarjeta profesional : 2149 3
MEDICO ESPECIALISTA EN GINECOBSTET!

Firma

Impreso por . GOST - MICHELE NATALY SANCHE.

(iv) Radicacién del pago de la licencia de maternidad en linea en la pagina de la
accionada®

B Aportes en Llinea ) Reescribir textos y c...

nueva
eps | gente cuidando gente
SERVICIOS
EN LINEA
CC 88241558 ANY JULIO PARRA
Empleador
@ Detalle Incapacidades Afiliado
Ficha Tecnica >
AUacanos > Afili CC 1051375581 ALEXANDRA MILENA MASS BELTRAN
Aportes y Cartera > cap
04/10/2023 06/02/2024 126 o LICENCIA DE MATERNIDAD Transcrita
Incapacidades >
(1-1) de 1 registros encontrados.

NUEVA EPS >
Servicio al Cliente >

Contactenos

Sugerencias

Felicitaciones

Quejas o reclamos

. . . e . e . . . 34
(v) Formato de Solicitud y Notificacién de Transcripcién para Incapacidad o Licencia

3 Ver archivo PDF 002 folio 10
34Ver archivo PDF 002 folio 21
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Cada una de estas pruebas recopiladas al presente tutelar, permite establecer que la pretensién
de la accionante se encuentra fundada en la realidad que luego de su estado de embarazo, la
profesional de la especialidad en ginecobstetricia le extendid la orden de incapacidad por 126
dias, contados a partir del 04 de octubre de 2023 hasta el 06 de febrero de 2024.

Ahora bien, la contradiccidon planteada por la accionada radica en que la negativa de su
reconocimiento plasmada en la respuesta ante esta accién de tutela, lo funda en (i) que lo que
reclama es una prestacién econémica que no puede pretender su reconocimiento a través de
ese mecanismo constitucional (ii) que de acuerdo al Concepto Técnico Direccién de Gestidn
Operativa, se presenta un Presunto abuso de derecho en relacidn con el reconocimiento
econdmico.

Se procede entonces a verificar la justificacion que hace la accionada NUEVA EPS, para no cumplir
con el pago de la Licencia de Maternidad otorgada a la accionante con motivo de su terminacién
de su etapa de gestacion. Pero antes se debe hacer las siguientes apreciaciones legales respecto
a la concesién de la licencia de maternidad en el marco del SGSSS, asi:

La Ley 1004 de 1993 en su articulo 2065, establece que para los afiliados al régimen contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS-, es decir los cotizantes, el sistema a
través de las Entidades Promotoras de Salud — EPS, les reconocerd la incapacidad por
enfermedad general, licencia de maternidad y paternidad. Por su parte, el articulo 236 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 1 de Ley 1468 de 20116, el articulo 1 de la Ley
1822 de 20177 y el articulo 2 de la Ley 2114 de 20218 en cuanto a la licencia de maternidad prevé:

“Articulo 236. Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencién y cuidado del
recién nacido. Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 1822 de 2017. 1. Toda trabajadora en
estado de embarazo tiene derecho a und licencia de dieciocho (18) semands en la época de parto,
remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia. 2. Si se tratare de un
salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por tarea, se tomard en cuenta el
salario promedio devengado por la trabajadora en el tltimo afio de servicio, o en todo el tiempo si
fuere menor. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto, el articulo 2079 de la Ley 100 de 1993 establece que el régimen contributivo del
SGSSS, reconocerd y pagard a cada una de las entidades promotoras de salud -EPS la licencia de
maternidad.

Asi mismo, en cuanto al reconocimiento de la licencia de maternidad el articulo 2.2.3.2.1 previsto
en el Decreto 1427 de 202210 incorporado en el Decreto 780 de 2016, establece:

Articulo 2.2.3.2.1 Condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad. Para el
reconocimiento y pago de la prestacién econémica derivada de la licencia de maternidad conforme
alas disposiciones laborales vigentes, se requerird que la afiliada, acredite las siguientes condiciones
al momento del parto:

1. Estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y en
estado activo.

2. Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.
3. Contar con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red de la
entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta. Habrd lugar al
reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando el pago de la totalidad de las
cotizaciones correspondientes al periodo de gestacion se haya realizado mdximo en la fecha
limite de pago del periodo de cotizacién en el que inicia la licencia junto con sus intereses de
mora, cuando haya lugar.

A las afiliadas que hubieren cotizado por un periodo inferior al de la gestacidn, se les reconocerd y
pagard proporcionalmente como valor de la licencia de maternidad, un monto equivalente al
numero de dias cotizados frente al periodo real de gestacién, salvo lo previsto en el articulo 2.2.3.2.3
de este Decreto, para las trabajadoras independientes con un ingreso base de cotizacion de un
salario minimo legal mensual vigente.
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Pardgrafo 1. Cuando se presente un parto pretérmino, la licencia de maternidad serd el resultado de
calcular la diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a término, la que se sumard a las
dieciocho (18) semands que se establecen en la ley. En los casos de parto multiple o de un hijo con
discapacidad, se ampliard en dos semanas conforme con lo previsto en la normativa vigente,
siempre y cuando los menores hayan nacido vivos. (...)” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, la duracién de la licencia sera por el término que estable la ley, es decir
18 semanas, y es un derecho de toda trabajadora en estado de embarazo que se debe cancelar
sobre el salario devengado al momento del disfrute de esta.

Ahora bien, del pantallazo del informativo de la ADRES, que remite la accionada en su respuesta
y que tiene que ver a la relacidn de cotizaciones en el SGSSS, encontramos que es cotizante en
el régimen contributivo cuyo empleador es ANY JULIO PARRA, desde el 02/2023 (ver archivo PDF
007 folio 16).

Pero luego en el escrito que da alcance la accionada (ver archivo PDF 008 folio 12) aduce que la
accionante para la época antes del mes de gestacion se encontraba afiliada al régimen
subsidiado. Sin embargo, dentro de la misma respuesta presenta contradiccion, toda vez que
sefiala que:

- Antes del inicio del mes de gestacion se encontraba en régimen subsidiado.

F.Radicacion  F.Grabacion Tipo Fui
| otmirzozs [Boaeozs | CAMBIO DE EMPLEADOR |
| 3woszozz  [31032023 | SUBSID-CONTRIB MOVILIDAD REGIMENES

Asi mismo, al consultar la Informacidn de afiliacién en la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se constata que la actora se encuentra
afiliada al Régimen Contributivo, conforme se evidencia:

G

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

3
VY ADRES ] Salud

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de afiliacién en la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

TIPO DE IDENTIFICACIgN cc

NUMERO DE IDENTIFICACION 1091375581
NOMBRES ALEXANDRA MILENA
APELLIDOS MASS BELTRAN
FECHA DE NACIMIENTO i
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO

Informacién Basica del Afiliado :

NORTE DE SANTANDER
CUCUTA

Datos de afiliacién :

ACTIVO NUEVAEPS S.A. -CM CONTRIBUTIVO 01/02/2021 31/12/2999 COTIZANTE

El numeral 2° del articulo 2.2.3.2.1 que trata de las condiciones para el reconocimiento y pago de
la licencia de maternidad, el cual consigna que para el reconocimiento y pago de la prestacién
econdmica derivada de la licencia de maternidad se requiere ... Haber efectuado aportes durante
los meses que correspondan al periodo de gestacion...”.

Al respecto, advertimos que, la accionada cuando sefiala que antes del inicio del mes de
gestacion se encontraba la accionante en régimen subsidiado, por lo que no se encontraba
realizando aportes al régimen contributivo. Asi lo corrobora la NUEVA EPS con las imagenes
anexas a la contestacion:

11
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e Antes del inicio del mes de gestacion se encontraba en régimen subsidiado.

F.Radicacion F.Grabacion Tipo Fui
| owor2023 2032023 | CAMBIO DE EMPLEADOR |
| 31032022 [21/02/2023 | SUBSID-CONTRE MOVLIDAD REGMENES

e Afiliacién al inicio o dentro del periodo de gestacion.

|_Tipo Trabajador BDUA || Salario || Fingreso || F.Retiro || Estado ||Grabacion|

[DEPENDENTE [ s1,160,000 01012023 joamanooo | actvo  [31032023

e El empleador es “Persona Natural®™ y al validar este empleador en la consulta de
afiliados BDUA se evidencia que reporta como gfiliado como Cabeza de Familia del
Régimen Subsidiado.

"/ COLOMBIA y )
(((’ V'DA ADRES () Salud

ADMNISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA CENERAL
D€ SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRE S

2o e aBhacsin on 1a Base de Dunon Usmeca de Afbadon - BIIUA ox of Satmms Goneral ¢ Segundad Sooa on Sakd
Rewaltades de ba convaia

Infarmachin Bivcs 4ol Aflade

Dasce de sfibacion

SBSIAALC T4 FF=22] CABELA LE Faosn s

Otro aspecto que se debe destacar, es quien figura como empleador ANY JULIO PARRA, aparece
registrada en el régimen subsidiado. Ademas, en este caso, no es posible establecer que,
actividad laboral dependiente estaba realizando la accionante y que efectivamente se hubiesen
cancelado las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Asf las cosas, considera este Despacho que la parte accionante tenia la carga de demostrar que
efectivamente se hicieron las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud durante el
periodo de gestacién o uno inferior, la validez de las cotizaciones realizadas como trabajadora
dependiente; y como se encuentra en discusion la legitimidad de éstas, es competencia del juez
ordinario laboral dirimir dicha controversia; por lo que se declarard IMPROCEDENTE la accidn de
tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accidn de tutela presentada por la sefiora ALEXANDRA
MILENA MASSA BELTRAN en contra de la NUEVA EPS.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, ENVIAR a la Honorable Corte Constitucional las piezas procesales pertinentes a través
de la plataforma establecida para el trdmite de eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICE . ERA iiiOLINA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

ACCION: TUTELA PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2023-00411-00

CCIONANTE: JOSE REINEL CONTRERAS MURILLO

ACCIONADOS: NUEVA EPS, SUPERINTENDENCIAL NACIONAL DE SALUD, INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD

DECISION: SENTENCIA

SENTENCIA TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
San José de Cucuta, doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Teniendo como fundamento lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, reglamentado a través de los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, procede el
Despacho a decidir la accién de tutela de la referencia, conforme a los antecedentes y
consideraciones que se expondran.

1. ANTECEDENTES

1.1. Fundamentos facticos de la accion:

El accionante JOSE REINEL CONTRERAS MURILLO, manifiesta que en razén a que sufrié un
accidente de transito, los médicos ortopedistas y fisiatras de la NUEVA EPS le han prescrito un
total de 80 dias de incapacidad. Sin embargo la NUEVA EPS se ha negado a efectuar el pago
correspondiente. De igual forma indica el accionante que es una persona con una enfermedad
de cuidado, por tener una discapacidad grave.

En virtud de la vulneracién de sus derechos por parte de la NUEVA EPS, el accionante interpone
accion de tutela, ya que, a pesar de ser la entidad la que emitid las incapacidades, se ha negado
a proporcionarle la transcripcién de las mismas cuando las solicitd.

De igual forma, destaca que los tratamientos que esta recibiendo estadn siendo prestados; sin
embargo, la dificultad radica en el pago de las incapacidades. Aunque ha solicitado la
transcripcion de las incapacidades, la NUEVA EPS continua negandoselas, lo que en su criterio
constituye una violacién de su derecho al minimo vital y mévil en conexién con la vida digna, no
solo para él, sino también para los miembros de su familia, especialmente sus hijos, quienes
forman parte de su nudcleo familiar.
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1.2. Derechos fundamentales cuya proteccidn se invoca:

La parte actora invoca como vulnerados sus derechos fundamentales al minimo vital y mévil en
conexidad con la vida digna por parte de la accionada NUEVA EPS, SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD.

1.3. Pretensiones:

En amparo de los derechos invocados como vulnerados, el accionante JOSE REINEL CONTRERAS
MURILLO pretende le se le ordene a la NUEVA EPS, SUPERINTENDENCIALNACIONAL DE SALUD,
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD el pago de los 80 dias de incapacidad que le adeudany
las que se le sigan generando ya que no ha culminado el proceso de rehabilitacidn, readaptacion
y recuperacién de su estado de salud. Asimismo, el accionante solicita proteccion mediante
MEDIDA PROVISIONAL ya que se encuentra en estado de indefensidon y debilidad manifiesta.

1.4. Actuacion procesal del Despacho:

La accidn de tutela se presentd el dia 28 de noviembre del afio en curso, y luego de ser sometida
a reparto y habiendo correspondido a este Despacho, mediante proveido de la misma fecha se
dispuso su admisidn y vinculacién de NUEVA EPS, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD, notificando tal actuacidn para garantizar su derecho a
la defensa.

Cumpliéndose la ritualidad de notificacién a las accionadas el dia 29 de diciembre de 2023
mediante oficio No. 3.514 al correo electrénico de las accionadas.

Johanna.guerrero@nuevaeps.com.co — notificacionestutelas@nuevaeps.com.co
correointernosns@supersalud.gov.co
correspondencia@ids.gov.co

1.5. Posicién del extremo pasivo de la Litis:
1.5.1.  De lo expuesto por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD

La DRA. LAURY LISBETH PAEZ PARADA, en calidad de Profesional Universitario y coordinadora
de la Oficina Juridica del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER,
da respuesta a la presente accién indicando que resulta incoherente vincular al INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER en razén a que son ajenos a esta clase
de conflictos, ya que la entidad no tiene jurisdiccién ni competencia en dicho asunto. De igual
forma argumenta que, como entidad descentralizada con funciones especificas segin la
ordenanza 018 de 2003 y la Ley 715 de 2001, el Instituto no estd involucrado en la supuesta
vulneracién de los derechos fundamentales presentada por el accionante JOSE REINEL
CONTRERAS MURILLO. En razdn a lo expuesto anteriormente el INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER solicita se excluya de responsabilidad por la vinculacién
de que fue objeto dentro de la presente accién de tutela, ya que no ha amenazado o vulnerado
en ningdn momento derechos fundamentales al accionante.

1.5.2. De lo expuesto por la NUEVA EPS
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El DR. MARCO ANTONIO CALDERON ROJAS, en calidad de apoderado especial de la NUEVA EPS,
darespuesta a la presente accién indicando en primer lugar que, al verificar el estado de afiliacién
en el sistema integral de NUEVA EPS, se confirma que el accionante esta activé en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el Régimen Contributivo Categoria A. En relacién con las
incapacidades, sefiala que las EPS reconocen las incapacidades por enfermedad general a los
cotizantes.

De igual forma enfatiza que es responsabilidad del empleador o aportante cobrar a la EPS los
valores por licencias e incapacidades, reconociéndolos en la némina, sin transferir esa
responsabilidad al trabajador, razén por la cual la EPS no se encuentra facultada para proceder
con el pago directamente a nombre del accionante. Asimismo, indica que, las incapacidades de
referencia en la accidn de tutela presentada, es el fondo de pensiones quien debe asumir el valor
de las prestaciones econdmicas relacionadas.

Las pretensiones del accionante son exclusivamente econdmicas y no buscan proteger el
derecho a la salud, que, segiin NUEVA EPS, esta siendo garantizado. De igual forma sostiene que
la accidén de tutela solo procede para amenazas o vulneraciones de derechos fundamentales, no
para obligaciones econdmicas, y concluye que la solicitud del accionante debe ser estudiada y
definida por la jurisdiccion ordinaria laboral en lugar de la accién de tutela.

Finalmente, solicita que sea declarada improcedente la presente accién de tutela, enrazén a que
el accionante cuenta con otros medios de defensa como la justicia ordinaria, y aclara que el
empleador debe gestionar los valores por licencias e incapacidades, sin transferir esa
responsabilidad al trabajador. Concluye que el accionante no ha demostrado un perjuicio
irremediable que justifique el acceso preferente al pago de la prestacién econdmica mediante
accion de tutela.

En escrito dando alcance a la respuesta inicialmente allegada a la tutela que nos ocupa
1.6. De las pruebas relevantes aportadas por las partes
1.6.1.  De las allegadas por la Accionante

- Formato de Solicitud y Notificacién de Transcripcién para incapacidad o Licencias'.
- Orden de Incapacidades Médicas’.

- Historia clinica a nombre del accionante’.

- Autorizacién de servicios médicos a nombre del accionante
- Orden médica de procedimiento a nombre del accionante’.
- Pantallazo de consulta pagina en linea NUEVA EPS°.

- Cédula de ciudadania a nombre del accionante’

4

! Ver archivo PDF 002 folios 4, 10, 15, 23
*Ver archivo PDF 002 folio 5-7, 12,16, 21
3 Ver archivo PDF 002 folio 8-9; 19-20
#Ver archivo PDF 002 folio
> Ver archivo PDF 002 folio 18
© Ver archivo PDF 002 folio 23
7 Ver archivo PDF 002 FOLIO 24
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1.6.2. De las allegadas por las Accionadas
1.6.2.1. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER

- Anexd Informacién de afiliacién en la Base de Datos Unica de Afiliados del accionante, el
sefior JOSE REINEL CONTRERAS MURILLO®.

1.6.2.2. NUEVA EPS
- Anexa fallo de la accién de tutela proferida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE CUCUTA radicado No. 2023-00275 promovido por el aca accionante
JOSE REINAL CONTRERAS MURILLO contra la NUEVA EPS poder especial y un total de
37 folios adicionales®.
- Sentencia de tutela de referencia T- 425 de 2021 ™°
2. CONSIDERACIONES

2.1. Problema juridico:

En consideracién a las circunstancias facticas que dieron origen a la tutela de la referencia,
corresponde a esta instancia resolver los siguientes problemas juridicos:

(i) Establecer si ¢las accionadas NUEVA EPS, vulnerd los derechos fundamentales al minimo vital y
movil en conexidad con la vida digna del accionante, al no efectuar el pago correspondiente a los 80
dias de incapacidad que contintian generdndose debido a que atin no ha concluido el proceso de
rehabilitacién, readaptacidon y recuperacién de su estado de salud?

(i) Determinar si ¢resulta improcedente la presente accién de tutela para solicitar el pago
correspondiente a los 80 dias de incapacidad por parte del accionante, o si, por el contrario, cuenta
con otros medios de defensa, como la justicia ordinaria?

2.2. Tesis del Despacho en relacién con el problema juridico planteado:

Considera esta Unidad Judicial que en el caso sub examine, debe declarar que la accionada

NUEVA EPS, no estd legitimada en la causa por pasiva para cubrir el pago de las incapacidades
reclamadas.

2.3. Argumentos que desarrollan la tesis del Despacho:
2.3.1. Fundamentos normativos y jurisprudenciales:

2.3.1.01. Generalidades de la accién de tutela:

® Ver archivo PDF 006 folio 3
9 Ver archivo PDF 007 folios 20 - 32
'°Ver archivo PDF 007 folios 33-48
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De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accion de tutela es un mecanismo
de defensa judicial, a través del cual, toda persona puede reclamar ante el juez competente la
“proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”. (Negrilla fuera
de texto)

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “por el cua21l se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, sefiala que “la accién de tutela procede
contra toda accién u omisidn de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
los derechos constitucionales fundamentales” (Negrilla fuera de texto). Del mismo modo, hace
extensivo dicho mandato a los particulares, en los casos especificamente determinados en la ley.

2.3.1.2. El pago de incapacidades laborales como sustituto del salario. Reiteracion de
jurisprudencia

La Ley 100 de 1993", el Decreto 1049 de 1999, el Decreto 2943 de 2013, la Ley 692 de 2005, entre
otras disposiciones normativas, han dispuesto figuras conocidas como el pago de incapacidades,
seguros, auxilios y pensidon de invalidez, con la finalidad de garantizar protecciéon a los
trabajadores que dejan de percibir un ingreso econdmico a causa de accidentes laborales o
enfermedades de origen comin®. Estas medidas buscan, ademas, reconocer la importancia que
tiene el salario de los trabajadores en el ejercicio de sus derechos fundamentales al minimo vital,
a la salud y a la vida digna®. Asi lo ha sostenido la Corte, especificamente en lo relativo a las
incapacidades, estableciendo que el pago de estas obedece a la necesidad de “(...) garantizar que
la persona afectada no interrumpa sus tratamientos médicos o que pueda percibir un sustento
econdmico a titulo de incapacidad o de pensidn de invalidez, cuando sea el caso. Tal hecho permite
concluir que el Sistema de Seguridad Social estd concebido como un engranaje en el cual se establece
que ante una eventual contingencia exista una respuesta apropiada”"*

En este sentido, la Corte definié unas reglas en materia de incapacidades médicas que fueron
recogidas en la sentencia T-490 de 2015", asi:

“i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo que por
razones médicas estd impedido para desempefar sus labores, cuando las incapacidades
laborales son presumiblemente la tinica fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para
garantizarse su minimo vital y el de su nucleo familiar;

i) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia del derecho a la
salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener que
preocuparse por la reincorporacién anticipada a sus actividades laborales, con el fin de
obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia; y

" “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”
" Al respecto ver sentencia T-161 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
3 b, idem.
" Corte Constitucional, sentencia T-876 de 2013 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, reiterada en sentencias T-200 de 2017 M.P.
(e) José Antonio Cepeda Amaris, T-312 de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, T-161 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, T-
194 de 2021 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, entre otras.
> M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.
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i) Ademds, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un
tratamiento especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se encuentra en estado de
debilidad manifiesta.”

Por lo tanto, es claro que si un trabajador no se encuentra en condicién de generar un ingreso
econdémico para su subsistencia y la de su familia a causa de afecciones en su estado de salud, el
reconocimiento de incapacidades constituye una garantia de sus derechos fundamentales al
minimo vital, a la salud y a la vida digna durante los periodos correspondientes a las incapacidades.
De ahi, que la Corte Constitucional reconozca que “sin dicha prestacién, se presume la vulneracién
de los derechos en mencién”®.

Legitimacion en la causa por activa y por pasiva

El articulo 86 de la Constitucidn establece que toda persona tendrd derecho a interponer la
accién de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales. Tal solicitud procede cuando aquellos resulten vulnerados o amenazados por
la accidn o la omisidn de autoridades o, excepcionalmente, de particulares. A su vez, el articulo
10 del Decreto 2591 de 1991 establece que la persona podra actuar (i) a nombre propio, (ii) a
través de un representante legal, (iii) por medio de apoderado o (iv) mediante un agente
oficioso. En este caso, se encuentra acreditada la legitimacidn por activa, ya que la actora es la
titular de los derechos cuya proteccidn solicita en el recurso de amparo"”.

En el presente asunto, encontramos la legitimacién por activa se encuentra evidenciada en el
derecho que le asiste al accionante de poder acudir a este mecanismo con el fin de Ia
proteccién de los derechos fundamentales que considera vulnerados por la accién de la
entidad accionada.

Inmediatez

En virtud del articulo 86 de la Constitucién, nuestra Corte ha sostenido que la accién de tutela
se puede interponer “en todo momento” y, por ende, no tiene término de caducidad®. No
obstante, de su naturaleza como mecanismo para la “proteccién inmediata”" de los derechos
fundamentales, se puede establecer que su finalidad es dar una solucién de caracter urgente
a las situaciones que puedan generar una vulneracién o amenaza a derechos fundamentales®’.
En tal sentido, se ha establecido que, para que se entienda cumplido el requisito de inmediatez
en la interposicion de una accidn de tutela, el juez constitucional deberd analizar las
circunstancias del caso para determinar si existe un plazo razonable entre el momento en el
que se interpuso el recurso y en el que se generd el hecho u omisidn que vulnera los derechos
fundamentales del accionante. Ademds, para el pago de licencias de maternidad, esa
Corporacion ha exigido que la accién de tutela se presente dentro del afio siguiente al
nacimiento®. Este requisito se encuentra superado, en el presente asunto, pues solo han

*® Sentencia T-161 de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger que reitera la sentencia T-200 de 2017 M.P. (€) José Antonio Cepeda Amaris.
"7 La firma de la accionante esta en el expediente digital T8338971, archivo “04Demanda.pdf”, folio 8.
8 Sentencia SU-961 de 1999 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).
' Articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia.
*° Ver sentencias T-148 de 2019, T-608 de 2019 y T-117 de 2020, todas con ponencia de la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado.
* Sentencias T-1062 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada) y T-278 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).
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transcurrido tres meses de darse el motivo de la omisidn que generd la intencidn de acudir a
este medio constitucional.

Subsidiariedad

En virtud del articulo 86 de la Constitucidn, la accion de tutela fue consagrada como un
mecanismo judicial subsidiario y residual® que procede “cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial”*® (negrillas no originales). Efectivamente, este mecanismo
constitucional no fue disefiado para suplir los procesos ordinarios a los cuales deben acudir los
ciudadanos para dar solucidon a sus controversias®. En este sentido, el requisito de
subsidiariedad se acredita en tres hipdtesis®: (i) cuando no exista otro medio de defensa
judicial que permita resolver el conflicto relativo a la afectaciéon de un derecho fundamental,
(ii) cuando el mecanismo existente no resulte eficaz e idéneo, o (iii) cuando la intervencién
transitoria del juez constitucional sea necesaria para evitar la consumacién de un perjuicio
irremediable.

El segundo supuesto se refiere al andlisis de la idoneidad y eficacia del medio judicial ordinario
previsto en la ley. En este punto, el juez constitucional deberd estudiar las circunstancias
especificas del caso objeto de andlisis. En esa medida, podria evidenciar que la accién principal
“no permite resolver la cuestion en una dimensién constitucional o tomar las medidas necesarias
para la proteccién o restablecimiento de los derechos fundamentales afectados”*®. Ademaés, “la
aptitud del medio de defensa debe analizarse en cada caso, en atencién a las circunstancias del
peticionario, el derecho fundamental invocado y las caracteristicas procesales del mecanismo en
cuestién”?. Si el juez constata que el mecanismo ordinario no es idéneo y eficaz, el amparo
procede como mecanismo definitivo.

2.4. Analisis del caso en concreto:

Pues bien, es necesario acotar sobre los hechos evidentes en los que el accionante JOSE REINEL
CONTRERAS MURILLO pretende que a través de este mecanismo se le ordene a la accionada el
reconocimiento del pago de la incapacidad médica de 80 dias que le han generado los médicos
tratantes como consecuencia del accidente de transito que le ocasiond lesiones y de las cuales
la accionada NUEVA EPS no le quiere reconocer y pagar.

En este caso, se observa al consultar Informacién de afiliacién en la Base de Datos Unica de
Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que el sefior JOSE REINEL
CONTRERAS MURILLO, se encuentra afiliado al Régimen Contributivo:

*Ver, entre otras, las sentencias T-723 de 2010 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez), T-063 de 2013 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez) y
T-087 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).
* Articulos 86 de la Constitucién y 6° del Decreto 2591 de 1991.
** Sentencias T-009 de 2019 y T-148 de 2019, ambas con ponencia de la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado.
* Sentencia T-020 de 2021 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), fundamento juridico 4°.
*® Sentencia T-146 de 2019 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).
7 Sentencias T-391 de 2018 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez) y T-020 de 2021 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
Informacién de afiliacién en la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
Resultados de la consulta
Informacién Bisica del Afiliado :
TIPO DE IDENTIFICACION cc
NUMERO DE IDENTIFICACION 13392571
NOMBRES JOSE REINEL
APELLIDOS CONTRERAS MURILLO
FECHA DE NACIMIENTO g
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MUNICIPIO CUCUTA
Datos de afiliacién ;
ACTIVO NUEVAEPS S.A. CONTRIBUTIVO 01/05/2022 31/12/2999 COTIZANTE

Asi mismo, se constata del certificado de incapacidades de la NUEVA E.P.S., que el actor cuenta
como los siguientes registros de incapacidad, como consecuencia de un accidente de transito:

Numero Contingencia Fecha |Fecha Final|Diagnéstico| Dias Dias Tipo Namero Nombre

Incapacidad Inicial i iden. identificacion Aportante
\Aportante \p
0009423393 - ACCIDENTE TRANSIT! 12/04/2023 $822 30 30 CcC 13392571 ICONTRERAS MURILLO JOSE REINEL
0009423412 17/04/2023 S822 5 5 cc 13392571 [CONTRERAS MURILLO JOSE REINEL
0009131093 17/05/2023 8723 30 30 CcC 13392571 ICONTRERAS MURILLO JOSE REINEL
0009232228 17/06/2023 S§723 30 30 CcC 13392571 [CONTRERAS MURILLO JOSE REINEL
0009349052 17/07/2023 S723 30 30 cc 13392571 [CONTRERAS MURILLO JOSE REINEL
0009552918 16/08/2023 S§723 30 0 cC 13392571 ICONTRERAS MURILLO JOSE REINEL
0009552947 03/09/2023 S§723 18 0 cC 13392571 ICONTRERAS MURILLO JOSE REINEL
0009557166 031072023 S§723 30 0 cC 13392571 ICONTRERAS MURILLO JOSE REINEL
Numero Contingencia Fecha |Fecha Finall Dia Dias Dias Tipo Numero Nombre IBL Valor
Incapacidad Inicial Otorgados|Autorizados|  iden. identificacion Aportante Autorizado
Aportante|  Aportante
0009688231 [DAT - ACCIDENTE TRANSITY| 04/10/2023 || 02/11/2023 S723 0 0 cC 13392571 [CONTRERAS MURILLO JOSE REINEL $a S0

Conforme se advierte de lo anterior, el actor ha estado incapacitado de manera continua desde
el 14 de marzo de 2023 al 02 de noviembre de 2023, por un total de 263 dias; por esa causa, la
NUEVA E.P.S. se niega a realizar el pago de las incapacidades, en razdén a que, completé 180 dias
de incapacidad continta el 11 de agosto de 2023, y que esa entidad emitié el Concepto Favorable
de Rehabilitacién el 18 de agosto de 2023, el cual fue notificado a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, el 30 de agosto de esa anualidad, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 142 del Decreto 019 de 2012.

Al respecto, se observa que se aport¢ el registro de la Direccién de Medicina Laboral de esa
entidad:
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Por favor escalar el caso a la Direccion de Medicina Laboral para conocer su
concepto técnico y para que adjunte el soporte de notificacion del concepto de
rehabilitacion a la AFP.

(pF ORI T Exento Pago Moderadores

Datos Personales del Afiliado Prestador Remtente  ARMENIA SUR Prestador Remiido | ARMENA SUR
Identificacion cc fi33a25m1 Fecha PS. Primara ESE CENTRO DE SALUD CUCUNUBA Motvo Vakoracion: - GRADO DE DISCAPACDAD

Apeliidos y Nombres MURILLO JOSE REINEL Solctud Laboratorios

Direccin Residencia [CL 17 52 31 ANTONI SANTOS Observacones NEPS EMITE CONCEPTO DE REHABLITACION Y PRONOSTICO 18/08/2023 FAVORABLE NOTFICADO A AFP
Departamento NORTE DE SANTAN Municipio COLPENSIONES EL DI 200872023, AL AFLIADO 30/08/22023 Y A LA EMPRESA 00/01/1900 SEGUN COMUNCADO)
Datos de Afiliacién PO.S DRU-CGA-16284-23 POR LA PATOLOGIA 5723 FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL FEMUR ZQUERDO DE ORIGEN

o Tt ACCDENTE COMUN Y LAS PATOLOGIAS S820 ZQUERDO ACCDENTE COMUN S822 ZQUERDO ACCDENTE
R W COMUN S021 ACCDENTE COMUN S04 ACCDENTE COMUN H022 DERECHO ENFERMEDAD COMUN SO17

Numero Contingencia Fecha |Fecha FinalDiag i Dias Dias Tipo Namero Nombre IBL Valor
Incapacidad Inicial (Otorgados|Autorizados|  iden. identificacion Aportante Autorizado
Aportante|  Aportante
0009688231 [OAT - ACCIDENTE TRANSIT( 04/10/2023 || 02/11/2023 | 5723 30 ] cC 13392571 CONTRERAS MURILLO JOSE REINEL 50

Ahora bien, en cuanto al pago de incapacidades laborales, debe tenerse en cuenta si la enfermedad
de la cual proviene la misma tiene un origen laboral o un origen comun, tal como lo sefialé la Corte
Constitucional en sentencia T-200 de 2017, en la cual explicd:

“s. de incapacidades laborales: clasificaciéon y obligacion de pago. Régimen
Reiteracién de jurisprudencia

El pago de las incapacidades laborales se deriva de un certificado de incapacidad que
“(...) resulta de la existencia de un concepto médico que acredita la falta temporal de
capacidad laboral del trabajador (...)”.** Dichas incapacidades pueden ser de
diferentes tipos. En sentencia T-920 de 2009, esta Corporacién sefialé la siguiente
clasificacion: (i) temporal, cuando se presenta una imposibilidad transitoria de trabajar
y aun no se han definido las consecuencias definitivas de una determinada patologfa;
(il) permanente parcial, cuando se presenta un disminucién parcial pero definitiva de
la capacidad laboral, en un porcentaje igual o superior al 5%, pero inferior al 50%, y (iii)
permanente (o invalidez), cuando el afiliado padece una disminucién definitiva de su
capacidad laboral superior al 50%.

5.1 Origen de las incapacidades laborales y entidades obligadas a cancelarlas
La falta de capacidad laboral, temporal o permanente, puede ser de origen laboral o

comun. A continuacidn, se esbozaran las principales caracteristicas respecto a los
obligados a cancelarlas, de cara a la posterior resolucion del caso concreto.

(...)

* Corte Constitucional, sentencia T-144 de 2016.
* Esta clasificacién ha sido retomada por la sentencia T-468 de 2010.
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5.1.2 Incapacidades por enfermedad de origen comun

De acuerdo con las disposiciones legales que regulan la materia, dependiendo del
tiempo de duracién de la incapacidad, la remuneracién recibida durante ese lapso
podrd ser denominada auxilio econémico®® si se trata de los primeros 180 dias
contados a partir del hecho generador de la misma, o subsidio de incapacidad® si se
trata del dia 181 en adelante.

(...)

Sobre la base de lo previsto en la Ley 1753 del 2015, el régimen de pago de
incapacidades por enfermedades de origen comun tiene actualmente las siguientes
fases y encargados:

Periodo Entidad obligada Fuente normativa
Articulo 1 del Decreto 2943 de
Diata2 Empleador 2013
Articulo 1 del Decreto 2943 de
Dia3a180 EPS 2013
Dia 181 hasta un plazo de | Fondo de Articulo 52 de la Ley 962 de
540 dias Pensiones 2005
Articulo 67 de la Ley 1753 de
Dia 541 en adelante EPS 2015

(...)” (Negrilla del Despacho)

Ma3s concretamente, la Corte Constitucional en providencia T-161 de 2019 recuerda que desde el
dia 181 y hasta un plazo de 540 dias, el pago de incapacidades estd a cargo del Fondo de
Pensiones, de acuerdo con la facultad que le concede el articulo 52 de la Ley 962 de 2005 para
postergar la calificacién de invalidez, cuando haya concepto favorable de rehabilitacién por parte
de la EPS. No obstante, existe una excepcidn a la regla anterior que se concreta en el hecho de
que el concepto de rehabilitaciéon debe ser emitido por las entidades promotoras de salud antes
del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del dia 150. Si después de los 180 dias
iniciales las EPS no han expedido el concepto de rehabilitacién, seran responsables del pago de
un subsidio equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto
sea emitido dicho concepto

En esa medida, resulta de vital importancia para garantizar la continuidad e integralidad de las
prestaciones del sistema de seguridad social en salud, que las diferentes entidades cumplan
armodnicamente sus obligaciones y eviten incurrir en controversias o dilaciones que, perjudiquen
el acceso de los afiliados a las atenciones que estan destinadas a subsanar sus dificultades
asistenciales y econdmicas.

% Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 227.
! Decreto 2463 de 2001, articulo 23.
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Especificamente en lo que atafie ala favorabilidad del concepto de rehabilitacién, explica la Corte
Constitucional desde providencia T-401 de 2017, reiterada en T-268 de 2020 y T-523 de 2020:

“(...) apartir de una interpretacion sistematica de la disposicion legal en cuestidn, esta
Corporacion establecid en la sentencia T-920 de 2009[98] que las incapacidades de los
afiliados que reciban un concepto desfavorable de rehabilitacion deben ser asumidas
por los fondos de pensiones hasta el momento en que la persona se encuentre en
condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida
de la capacidad laboral superior al 50%. Dicha regla ha sido reiterada por la
jurisprudencia constitucional en multiples ocasiones.

En consecuencia, las reglas jurisprudenciales y legales para el reconocimiento y pago
de las incapacidades laborales originadas en enfermedad comun desde el dia 1 hasta el
540 son las siguientes:

(i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador debera asumir el pago del auxilio
correspondiente.

(ii) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién de sufragar las
incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(iii) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacién econémica
corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el concepto de rehabilitacion
emitido por la entidad promotora de salud es favorable o desfavorable.

(iv) No obstante, existe una excepcién a la regla anterior. Como se indicd
anteriormente, el concepto de rehabilitacion debe ser emitido por las entidades
promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes
del dia 150. Si después de los 180 dias iniciales las EPS no han expedido el concepto de
rehabilitacidn, serdn responsables del pago de un subsidio equivalente a laincapacidad
temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades desde el dia
181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones, como se explicd
previamente.”

En concordancia con ello, el articulo 41 de la Ley 100 de 1993 en su inciso 5° sefala:

«Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable de
rehabilitacién de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones
postergard el trdmite de calificacidn de Invalidez hasta por un término mdximo de trescientos
sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad
temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro
previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision social correspondiente que lo
hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un subsidio equivalente a la
incapacidad que venia disfrutando el trabajador.»
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Armonizando el presente caso con el citado ordenamiento legal y jurisprudencial, se encuentra
probado en el plenario que el actor tiene mas de 180 dias contindos de incapacidad, y la NUEVA
E.P.S., cumplié con la obligacién legal de emitir el concepto favorable de rehabilitacidn y remitirlo
a la ADMNISITRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES; por esa causa, en virtud
de lo establecido en el articulo 142 del Decreto 019 de 2022, la responsabilidad en el pago de
dichos subsidios no recae sobre la entidad accionada, configurandose entonces la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva.

En la Sentencia T-1015 de 2006, la Corte Constitucional sefialé que “La legitimacién pasiva en la
accioén de tutela hace referencia a la aptitud legal de la persona contra quien se dirige la accidn,
de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental.[2] En la medida que refleja la calidad subjetiva de la parte demandada “en relacién
con el interés sustancial que se discute en el proceso”[3], la misma, en principio, no se predica
del funcionario que comparece o es citado al proceso, sino de la entidad accionada, quien
finalmente ser3 la llamada a responder por la vulneracién del derecho fundamental, en caso de
que haya lugar a ello.”

Por lo explicado se declarard IMPROCEDENTE la accién de tutela por la falta de legitimacion en
la causa por pasiva de la NUEVA E.P.S.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela por la falta de legitimacién en la causa
por pasiva de la NUEVAE.P.S., de acuerdo conlo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias siguientes a su

notificacion, ENVIAR a la Honorable Corte Constitucional las piezas procesales pertinentes a través
de la plataforma establecida para el trdmite de eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ul

MARICELA C. NATERA MOLINA
JUEZ
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Registra aportes por concepts de cobizacones al SGS55, deade 010852008 a 01/122023 de la siguients manara:

Periodo IBC Aparte  |Dias|| Fecha de it Raron Social Planilta
pago

r1msz0z2|| $1,000,000| 51250000 30 ||osmarzozz | oo jisaaesT [CONTRERAS MURILLO JOSE REINY B204460866511
02022 || §1,000.000( $125,0000 30 (1002022 | CC [i3a0ET1 |CONTRERAS MURILLO JOSE REINY E204450886872
o1o7r2022) $1,000.000] $125,000) 30 ||oswarznzz | oo jisasesT |lcoNTRERAS MURILLO JOSE REINY 8204460867154
012022 | §1,000.000( 5125000 30 [[16/022023 | Cc fisanasT |CONTRERAS MURILLD JOSE REINY E204468606818
oimazozz|| $1,000.000( 125,000 30 |(1emzenzs | o fisawesT [lconTRERAS MURILLO JOSE REIN] 8204483010738
rinozoz2|| $1,000,000( s125,000f 30 [[1emezozs | oo fisasesT |conTRERAS MURILLD JOSE REIN] E20448301 0819
oirzmez ) §1,000.000 $125,000) 30 ||eoeeozs | oo fisasesT |coNTRERAS MURILLD JOSE REIN] B204483010843
piinazoze|| §1,000.000] $125,000) 30 |[1epee0es] oo fisasasT |EONTRERAS MURILLO JOSE REING E204483010886
01152023 | §1,160.000( 5145000 30 [[17/022023 | CC fiaanasT |CONTRERAS MURILLD JOSE REINY B204434114358
0ii202a| §1,160.000( $145,000f 30 [fod/oazods | oo fizaaasT |CONTRERAS MURILLD JOSE REINY E2044868430748
biAwz023 || §1,160,000( $145,000f 30 [[zemazozs | oo fisasesT |CONTRERAS MURILLD JOSE REIN] E204487564221
0104r2023) $1,160.000( $145,000] 30 || renszozs | oo fisasesT |coNTRERAS MURILLD JOSE REIN] B204401858086
biAsz023 || §1,160,000( si45,000) 30 [jossnezozs | oo fisasesT |CONTRERAS MURILLD JOSE REIN] E204500530852
0ar20za | §1,180,000 $145,0000 30 |[18072035 ] CC fiaeesT |[CONTRERAS MURILLO JOSE REINE &204503295389
0172023 | §1,160.000( $145,000f 30 [foa/oavznds | cc fisanasT |CONTRERAS MURILLO JOSE REINY E20450B046884
LiAR2023 | §1,160,000( 5145000 30 [foe1venzs | oc fisaoasT |CONTRERAS MURILLD JOSE REINY 204520063158
wimaz0z3 || §1,160,000( s145,000f 3o [fosrovenzs | cc fisasasT |CoNTRERAS MURILLO JOSE REINY E204520083700
oiz023|| $1,160.000( $145.000) 30 (141172023 | o fisasesT [lconTRERAS MURILLO JOSE REIN 8204526515325
LA SUMA TOTAL DE APORTES -

WOTA : La anterior informacion es extraida del sisterma de informacion de pagos de
HUEWA EPS 5.4 esta constancia no constituye paz y salvo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

ACCION: TUTELA PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2023-00412-00

ACCIONANTE:  MIRIAM GUADALUPE CAICEDO QUINONEZ agente oficioso de JAVIER MARTIN
CAICEDO QUINONEZ

ACCIONADOS: NUEVA EPS, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD

DECISION: SENTENCIA

SENTENCIA TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
San José de Clcuta, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Teniendo como fundamento lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucidn Politica de Colombia,
reglamentado a través de los Decretos 2591 de 1991y 1382 de 2000, procede el Despacho a decidir
la accién de tutela de la referencia, conforme a los antecedentes y consideraciones que se
expondran.

1. ANTECEDENTES
1.1. Fundamentos facticos de la accion:

La accionante MYRIAM GUADALUPE CAICEDO QUINONEZ, en calidad de agente oficioso de su
hermano JAVIER MARTIN QUINONEZ, expone la imperante necesidad de proporcionar un
colchén anti escaras para su hermano, quien enfrenta una condicidn médica sumamente delicada
caracterizada por multiples fracturas lumbares dseas metastasicas. La situacion se agrava debido
a la carencia de un colchdn apropiado, ya que la cama fue entregada sin dicho componente
esencial, lo cual compromete significativamente el bienestar de JAVIER MARTIN CAICEDO
QUINONEZ, quien permanece en posicién supina de manera constante.

Adicionalmente destaca las condiciones médicas que enfrenta su hermano JAVIER MARTIN
CAICEDO QUINONEZ, entre las cuales se destacan:

e Diagndstico de cdncer éseo versus metdstasis en columna lumbar y fémur, con estudio
primario en curso para la region de la cintura pélvica.

e Experimenta un dolor lumbar severo, atribuido a fracturas y al componente neuropdtico
somadtico, situacion que lo mantiene completamente postrado.

Asimismo, la agente oficiosa informd que, en relacién con los mismos hechos y pretensiones, habia
presentado previamente otra accion de tutela ante el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito.

1.2 Derechos fundamentales cuya proteccion se invoca:
La parte actora invoca como vulnerados sus derechos fundamentales a su hermano a la vida

dignay a la salud por parte de la accionada NUEVA EPS, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD.
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1.3. Pretensiones:

En amparo de los derechos invocados como vulnerados, la agente oficiosa MYRIAM GUADALUPE
CAICEDO QUINONEZ pretende se le ordene a la NUEVA EPS, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD de manera urgente la provision del colchén
anti escaras, elemento fundamental para optimizar el confort y la salud de JAVIER MARTIN
CAICEDO QUINONEZ, debido a que carece de los recursos necesarios para adquirir dicho
colchén.

1.4. Actuacion procesal del Despacho:

La accidn de tutela se presentd el dia 29 de noviembre del afio en curso, y luego de ser sometida
a reparto y habiendo correspondido a este Despacho, mediante proveido de la misma fecha se
dispuso su admisidén y vinculacién de NUEVA EPS, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD, notificando tal actuacién para garantizar su derecho a
la defensa.

Cumpliéndose la ritualidad de notificacidn a las accionadas el dia 04 de diciembre de 2023 mediante
oficio No. 3.536 al correo electrénico de las accionadas.

Johanna.guerrero@nuevaeps.com.co - notificacionestutelas@nuevaeps.com.co
correointernosns@supersalud.gov.co
correspondencia@ids.gov.co

Asimismo, mediante oficio No. 3.537 de fecha del 04 de diciembre de 2023, se emitié la solicitud al
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito para que informara sobre la existencia o desarrollo de alguna
accién de tutela presentada por la sefiora MYRIAM GUADALUPE CAICEDO QUINONEZ en calidad de
agente oficiosa del sefior JAVIER MARTIN CAICEDO QUINONEZ.

1.5. Posicidn del extremo pasivo de la Litis:

La DRA. MYRIAM ROCIO LEON AMAYA, en calidad de apoderada especial de NUEVA EPS S.A., da
respuesta a la presente accién indicando en primer lugar que al accionante se le proporcionan
los servicios de salud conforme a las competencias y garantias establecidas por la EPS. En
relacién con la solicitud del colchdn anti escaras, aclara que este servicio no esta financiado con
recursos de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), segtn la resolucién 2808 de 2022.

El insumo solicitado no forma parte del Plan de Beneficios en Salud (PBS) y, de acuerdo con la
normativa vigente, el médico tratante debe obtener autorizacién del Ministerio de Salud a través
de la pagina MIPRESS. Asimismo, la Resolucidn 1885 de 2018 establece que el médico tratante es
responsable de registrar en MIPRES las tecnologias no incluidas en el PBS, reemplazando la
férmula médica, permitiendo a la EPS autorizar y entregar lo ordenado por el médico tratante.

En este contexto, el tratamiento y manejo necesarios para un paciente estaran a discrecion del
médico tratante, quien, en el ejercicio de su autonomia, tomard decisiones respecto al
diagndstico y tratamiento.

De igual manera destaca la accionada que no se observan formulas medicas que cumplan la
normativa vigente de MIPRES, por lo que solicita al despacho requerir a la parte accionante para
que en caso de tenerlas realice la radicacidn correspondiente, siendo crucial, ya que cualquier
prescripcidon de tecnologia no incluida en el PBS debe realizarse obligatoriamente a través de
dicho aplicativo, so pena de iniciar un proceso de vigilancia, control y sancién por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionalmente, destaca que no existe un ordenamiento médico para el insumo referido, toda
vez que se observa dentro del traslado de tutela orden médica para CAMA HOSPITALARIA, la
cual ya fue entregada dando cumplimiento como el mismo agente oficioso lo manifestd.
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En cuanto al grado de vinculatoriedad del diagndstico, la Corte ha sostenido que el concepto del
médico tratante adscrito a la red prestacional de la EPS es el principal criterio para definir los
servicios de salud requeridos. El tratamiento y manejo del paciente dependerdn del criterio del
médico tratante, quien es el autorizado y tiene la potestad de ordenar planes de manejo médico.

La accionada reitera que no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por la parte
accionante, ya que su proceder se ajusta a las directrices y competencias establecidas por la
regulacidn juridica vigente en relacion con el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Ademas, reitera que el colchdn anti escaras no esta contemplado en el plan de beneficios en
salud (PBS). Bajo esos fundamentos la accionada solicita se declare la improcedencia de la
presente accion.

Por su parte el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, a través de
la DRA. LAURY LISBETH PAEZ PARADA, manifiesta que revisada la base de datos Unica de
afiliados al sistema de seguridad social en salud que el Administrador De Los Recursos Del
Sistema General De Seguridad Social En Salud- ADRES, establecié que el accionante se encuentra
afiliado en Régimen Subsidiado en NUEVA EPS-S siendo el estado actual ACTIVO, siendo dicha
entidad la responsable del aseguramiento del paciente, debiendo entonces autorizar, programar
y suministrar, y con oportunidad lo que requiera la paciente para tratar su patologia, y debe
suministrarlos de acuerdo a su red de prestadores de servicios de salud.

Que ese Instituto Departamental de Salud como ente territorial no presta servicios, pero en caso
que lo ordenado sea un procedimiento no contemplado en el plan de beneficios, sigue siendo
obligacidn de la EPS practicarlo y facturarlo al ADRES que deberd asumir el costo, fundamento
ello en la Ley 1955 de 2019 en su articulo 231.

Por ello solicita se le ordene a la accionada NUEVA EPS que asuma su responsabilidad en el
servicio de salud que requiere el accionante, y se desvincule a ese Instituto de la presente accidn
de tutela.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, guardd silencio frente a los hechos vy
pretensiones de esta accidn de tutela.

1.6. De las pruebas relevantes aportadas por las partes
1.6.1.  De las allegadas por la Accionante
- Historia Clinica de JAVIER MARTIN CAICEDO QUII'\'IONEZ1
- Orden Médica’
- Autorizacién de servicios’
- Aporté como anexos las cédulas de ciudadania de MYRIAM GUADALUPE CAICEDO

QUINONEZ y JAVIER MARTIN CAICEDO QUINONEZ®.

1.6.2. De las allegadas por las Accionadas NUEVA EPS e INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NORTE DE SANTANDER

No aportaron pruebas.
2. CONSIDERACIONES

2.1. Problema juridico:

"Ver archivo PDF 002 folios 3-8
*Ver archivo PDF 002 folio 11
3 Ver archivo PDF 002 folio 12
*Ver archivo PDF 002 folios13-16
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En consideracién a las circunstancias facticas que dieron origen a la tutela de la referencia,
corresponde a esta instancia resolver los siguientes problemas juridicos:

(N Establecer si ¢las accionadas NUEVA EPS, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD, vulnera alguna de ellas, los derechos
fundamentales a la vida digna y a la salud del accionante, al no suministrarle el colchén
anti escaras que requiere como elemento crucial para mejorar el bienestar del
accionante?

2.2.  Tesis del Despacho en relacién con el problema juridico planteado:

Considera esta Unidad Judicial que en el caso sub examine, se considera que se debe amparar el
derecho a la salud, como quiera que la accionada NUEVA EPS, se ha negado de manera
injustificada a acceder a la autorizacion y entrega del insumo COLCHON ANTI ESCARA, que
requiere el agenciado JAVIER MARTIN CAICEDO QUINONEZ.

2.3. Fundamentos normativos y jurisprudenciales:
2.3.1. Generalidades de la accién de tutela:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucidn Politica, [a accidn de tutela es un mecanismo
de defensa judicial, a través del cual, toda persona puede reclamar ante el juez competente la
“proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”. (Negrilla fuera
de texto)

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “por el cua21l se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, sefiala que “la accién de tutela procede
contra toda accién u omisidén de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
los derechos constitucionales fundamentales” (Negrilla fuera de texto). Del mismo modo, hace
extensivo dicho mandato a los particulares, en los casos especificamente determinados en la ley.

2.3.1.2. Del Derecho fundamental a la Salud:

La H. Corte Constitucional en reiterada ocasiones ha creado una linea jurisprudencial en relacién
con la procedencia de adquirir la proteccidn del derecho a la salud por intermedio de la accién
de tutela, en la cual se ha indicado que el derecho a la salud es de arraigo fundamental al ser
humano, por este motivo es deber tanto del Estado, como de los particulares comprometidos
con la prestacidon del servicio publico de salud, desplegar un conjunto de tareas, actividades o
actuaciones encaminadas a garantizar el debido amparo de este derecho”.

El derecho fundamental a la salud, ha sido definido como “la facultad que tiene todo ser humano
de mantener la normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad orgdnica y
funcional de su ser.”® Esta definicién indica la necesidad de garantizar al individuo una vida en
condiciones de dignidad, toda vez que la salud es un derecho indispensable para el ejercicio de
las demads garantias fundamentales; asi lo ha indicado el Comité de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales: “La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio
de los demds derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mds alto nivel
posible de salud que le permita vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede
alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios, como la formulacién de politicas
en materia de salud, la aplicacién de los programas de salud elaborados por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) o la adopcién de instrumentos juridicos concretos”

De igual manera, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido presupuestos para
la procedencia del amparo del derecho a la salud por via de tutela, estableciendo que deben

> Sentencia T-999/08.
® Sentencia T-597/93, reiterada en las sentencias T-454/08 y T-566/10.
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presentarse los siguientes casos: “(i) falta de reconocimiento de prestaciones incluidas en los
planes obligatorios, siempre que su negativa no se haya fundamentado en un criterio estrictamente
médico y, (ii) falta de reconocimiento de prestaciones excluidas de los planes obligatorios, en
situaciones en que pese a la necesidad de garantizarlas de manera urgente, las personas no acceden
a ellas a causa de la incapacidad econémica para asumirlas. En estos eventos, el contenido del
derecho a la salud no puede ser identificado con las prestaciones de los planes obligatorios.”’

La salud, en su concepcién de derecho fundamental, debe ser garantizada bajo criterios de
dignidad humana que exigen su proteccién tanto en la esfera bioldgica del ser humano como en
su esfera mental. En este sentido, el derecho a la salud no solo protege la mera existencia fisica
de la persona, sino que se extiende a la parte psiquica y afectiva del ser humano.

Es asi, que para que se materialice la proteccién del derecho fundamental a la salud todas las
entidades prestadoras del servicio deben procurar que sus afiliados puedan tener un goce
efectivo, optimo y oportuno del mismo, pues, como se indicd, la salud compromete el ejercicio
de distintos derechos, en especial el de la vida y el de la dignidad; derechos que deben ser
garantizados por el Estado Colombiano de conformidad con los mandatos internacionales,
constitucionales y jurisprudenciales.®

En desarrollo del derecho constitucional a la salud, la Ley 100 de 1993 ha prescrito que “todos los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud recibirdn un Plan Integral de proteccién de
la salud, con atencidn preventiva, médico-quirdrgica y medicamentos esenciales, que sera
denominado el Plan Obligatorio de Salud”?, siendo responsabilidad del Estado y las promotoras de
salud la prestacidn de los servicios, medicamentos y procedimientos que requieran los usuarios para
el diagndstico, recuperacidn o rehabilitacion de la salud.

2.4. Analisis del caso en concreto:

Dentro del contenido de la presente accién de tutela, se puede establecer que la agente oficiosa
acude a la presente accidn constitucional para la proteccidn de los derechos fundamentales que
considera vulnerados en perjuicio de su hermano JAVIER MARTIN CAICEDO QUINONEZ, al
negarse la NUEVA EPS hacerle entrega del colchdn anti escaras que le formulé la médico
tratante.

Dentro del plenario probatorio encontramos efectivamente la Dra. DIANA PATRICIA PEREZ
MORENO, especialista en Dolor y Cuidados Paliativos de la IPS CONEUROS, en la Historia clinica
registrada de fecha 21/10/2023"

MIS | UKIA GLINIGA
RESUMEN DE EXAMEN FISICO

DATOS DEL USUARIO
Nombre y Apellidos :  JAVIER MARTIN CAICEDO QUINONES
Identificacién : 13488850 Tipo Documento : cc
Sexo ; M Edad: 58 Afios Fecha de Nacimiento : 22/03/1965
Direccién: CLL22 N 12 LA LIBERTAD Teléfono: 3187306833-3115793591 -
Ocupacién:: INDEPENDIENTE Estado Civil : ViUDO@
Tipo de Usuario : Subsidiado Tipo de Afiliacion : BENEFICIARIO
Contialo : S NUEVA EFS 5.A. SUBSIDIADO Nro Camet :
Entidad : NUEVA EPS S.A.
DATOS SOBRE LA ATENCION MEDICA AL USUARIO
FECHA HORA T.ART, FREC.CARD. FREC.RESP. TEMP. PESO  TALLA

pregabalina frasco de 100ml concentracién 20/1 mi # 2 frasco :
use: via oral, tomar 3 ml en la noche cada 24 horas, se formula por 2 mes

betametasona crema 0.1 % crema 20 gr # 2 tubos
usa: topice aplicar en zona afectada por el parche cada 8 horas por 7 dfas

Cita control 2 mes con medicina del dolor

7 Sentencia T-999/08.
8 Sentencia T-816/08.
9 Articulo 156 literal ¢) Ley 100 de 1993.
1 . .
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Mai pronosuco vital a corto plazo

CAMA HOSPITALARIA - COLCHON ANTIESCARAS EN CASA PACIENTE CON FRACTURAS LUMBARES MULTIPLES OSEAS METASTASICAS

Asi mismo, encontramos la orden Médica" la cual complementa la necesidad de disponer para el
usuario, acad agenciado, dicho insumo para solventarle al paciente una estadia en su domicilio y
poder darle de cierta manera un bienestar, como quiera que la enfermedad que presenta lo
mantiene postrado en una cama dada la fractura de columna y médula.

TRATAMIENTO:

plan:

paciente requiere ingresar a aun plan de atencion domiciliaria

BARTHEL menor de 30 Multidisciplinario que incluya {medicina general, terapia fisica, terapia respiratoria, nutricién, psicologia, enfermerfa). Este
paciente tiene postracion y por fracturas de columna y medula tiene incontinencia fecal y urinaria requiere pafial.

Por ello el médico tratante extendid y justificé la orden médica de la cama y el colchén
antiescaras:

SUCURSAL: PRINCIPAL

AV 11E N.6-41 BARRIO COLSAG TELF: 6075956479
ORDENES MEDICAS
Nombre y Apellidos :  : JAVIER MARTIN CAICEDO QUINONES
Identificacién : CC - 13488850
Entidad: NUEVAEPS SA. Contrato: S NUEVAEPS SA. . Nivek 1
Direccion y Telefono  : CLL22 N 12 LA LIBERTAD - 3187306833-3115793591 - Sexo: M Edad: 58
Diagnostico Principal R521 DOLOR CRONICO INTRATABLE
[FECHA - HORA '|DESCRIPCION |PROFESIONAL |

21140/2023-1521 " CAMA HOSPITALARIA - COLCHON ANTIESCARAS EN CASA, PACIENTE DIANA PATRICIA PEREZ
; CON FRACTURAS LUMBARES MULTIPLES OSEAS METASTASICAS.  MORENO

IAPERELMORENO
ORA mm\‘NR\C N QUDOPUANC
m‘g"}ﬁ%w 4038

( ‘/la\a.ut.\ ovend. &

Contrario a ello, la entidad accionada NUEVA EPS, dentro de la contestacidén sefiala que no es
procedente conceder el insumo del colchdén anti escaras, por cuanto:

¢ COLCHON ANTI-ESCARAS COMPRA: SERVICIO NO CORRESPONDE A LOS FINANCIADOS CON
RECURSOS DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION (UPC) (RESOLUCION 2808 DE 2022)

Aunado a ello resefia que por tratarse de un insumo NO PBS, y de acuerdo a lo dispuesto por la
normativa vigente, el médico tratante debe solicitar ante el MINISTERIO DE SALUD, por la pagina
MIPRESS, trdmite este que reemplaza la férmula médica lo que autoriza a la EPS realizar el
proceso de autorizacién y entrega de lo ordenado. Razén por la cual el no evidenciarse dicha
solicitud formal ante la pagina referida, por lo que requiere que la parte interesada proceda a la
radicacion pertinente, tramite que dice es obligatorio reportarse al ... Ministerio de Salud so pena
de iniciacién de proceso de vigilancia, control y sancién a la EPS-S- e IPS por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud... (Subrayado fuera de texto)

La normatividad a la que hace alusién la accionada, es la Resolucién 1885 de 2018 proferida por
el MINISTARIO DE LA SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL, donde estableci6 el procedimiento de
acceso, reporte de prescripcion, suministro, verificacion, control, pago y andlisis de la

1 ver archivo PDF 002 folio 11
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informacién de tecnologias en salud no financiadas con recursos de la UPC, de servicios
complementarios, y que en su articulo 5 sefiala:

... Articulo 5. Reporte de la prescripcién de tecnologias en salud no financiadas con recursos de la
UPC o servicios complementarios. La prescripcion de las tecnologias en salud no financiadas con
recursos de la UPC o de servicios complementadrios, serd realizada por el profesional de la salud
tratante. el cual debe hacer parte de la red definida por las EPS o0 EQC. a través de la herramienta
tecnoldgica que para tal efecto disponga este Ministerio, la que operard mediante la plataforma
tecnoldgica SISPRO con diligenciamiento en linea o de acuerdo con los mecanismos tecnoldgicos
disponibles en la correspondiente drea geogrdfica... (Subrayado fuera de texto)

De la citada norma, podriamos darle razdn justificada a la accionada, para negar el insumo
prescrito por el médico tratante, pues sefiala que el profesional de la salud tratante debe hacer
el registro a través de la herramienta tecnoldgica que se tenga para tal evento, mas sin embargo
dentro del mismo articulo citado también sefiala:

...Las EPS, las EOC y las IPS serdn responsables de adelantar el reporte de la prescripcién de
tecnologias en salud no financiadas con recursos de la UPC. asi como de servicios complementarios,
en los casos previstos en el articulo 16 de la presente resolucidn, asi como de registrar las decisiones
adoptadas por las Juntas de Profesionales de la Salud y cuando éstos sean ordenados mediante
fallos de tutela, en caso de que se requiera...

Conforme a la constancia secretarial que se encuentra aportada a la presente tutela por el sefior
MARTIN GUILLERMO MORALES BERNAL, Oficial Mayor de este Despacho, quien procedid a
comunicarse al abonado telefénico 3223217740 registrado dentro del contenido del escrito de
tutela, se establecié que la sefiora MIRIAM GUADALUPE CAICEDO QUINONEZ, agente oficioso,
con el fin de verificar el trdmite que llevé a cabo para solicitar el colchdn anti escaras ordenado
por el médico tratante del agenciado, esta le manifestd, que habiendo sido ordenada la entrega
de la cama hospitalaria a su hermano a través del fallo de tutela del Juzgado Cuarto Laboral de
Clcuta yrecibida solamente la cama sin colchdn, se dirigié a donde la profesional de la salud Dra.
DIANA PATRICIA PEREZ MORENO, quien le hizo entrega de la orden médica en la que disponia
el insumo del colchén aludido. Que dicha orden procedié a llevarla ante la NUEVA EPS, y la
persona que la atendié le manifestdé que no se lo autorizaban sin recibir ninguna otra
informacion.

Asi las cosas, encontramos que a pesar que la agente oficiosa acudié ante la entidad accionada a
efectos de le autorizaran la entrega del insumo necesario para poder darle uso a la cama
hospitalaria que le fuera entregada para su agenciado, no fue direccionada por la funcionaria de
la NUEVA EPS que la atendid, para que la orientara de que diligencia debia a hacer con la orden
médica.

No puede limitarse la accionada en sefialar que el profesional de la salud que dispuso de orden
de entrega del insumo, no llevé a cabo el diligenciamiento ordenado en la norma cuando se
prescribe un insumo que no estd dentro de los NO POS, pues de lo manifestado por la agente
oficiosa y conforme ala constancia referida, se establece que no recibid ninguna orientacién para
legalizar la orden aludida, solo se circunscribieron en sefialarle que no se le autorizaba tal insumo.

Luego tampoco es justificable que dentro de la respuesta emanada de la accionada NUEVA EPS
aluda que, dentro del contenido de la accidn de tutela, solo se encuentra la orden médica para
CAMA HOSPITALARIA, que dice fue entregada, pues como se dejd registrado dentro del item de
las pruebas aportadas, se hace relacién de la ORDEN MEDICA en la que consigna:

... CAMA HOSPITALARIA — COLCHON ANTIESCARAS EN CASA PACIENTE CON FRACTURAS LUMBARES
OSEAS METASTASICAS™...

Al respecto, es necesario sefialar que la Corte Constitucional sobre el suministro de colchones
antiescaras, indicd su procedencia en la Sentencia T-528 de 2019, al precisar que:
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“De esta manera, habiéndose demostrado la existencia de escaras en la parte posterior del
cuerpo de la agenciada, se hacia necesario por parte de la EPS otorgar un colchén
antiescaras, mismo que no se encuentra excluido del PBS y que ha sido suministrado via
accién constitucional por este Tribunal. En sentencia T-512 de 2014 se manifesto:

“Ha sido reconocido en forma insistente por parte de esta Corporacién que el suministro de
(....) colchones anti-escaras, si bien no pueden ser concebidos stictu sensu como servicios
médicos o que tienen una relacién directa con la recuperacion del estado de salud de los
pacientes, se constituyen en elementos indispensables para preservar el goce de una vida
en condiciones dignas y justas de quien los requiere con urgencia y, en este sentido,
permiten el efectivo ejercicio de los demds derechos fundamentales”(negrilla fuera de
texto).

En tal sentido, como lo reclamaba el agente oficioso con la prestacion del servicio integral,
se hacia necesario el suministro del colchdn anti-escaras que si bien no podrian mejorar el
estado de salud de la agenciada, si hubiera brindado una mejor calidad de vida a la misma,
dados los problemas de movilidad que presentaba y las lesiones que ello le causaba.

Sobre la obligatoriedad de existencia de orden médica para proceder a autorizar servicios
de salud, debe manifestar la Corte que es obligacién de las EPS autorizar los insumos y
tecnologias pretendidos, asi no se cuente con prescripcién médica, siempre y cuando de la
patologia que aqueje a la accionante respaldado en la historia clinica o algtn concepto del
médico tratante se infiera la necesidad en el suministro de lo solicitado. Situacién que no se
dio dentro del presente asunto y que termind desconociendo la dignidad humana de la
agenciada.”

Por lo anterior, considera necesario proteger el derecho fundamental a la Salud del agenciado,
atendiendo la condicién que tiene este, frente a la enfermedad catastréfica diagnosticada,
siendo el deber de la accionada asumir una especial atencidn, bajo el respaldo de los parametros
jurisprudenciales, en el deber que le asiste en la atencién para estos usuarios. Si bien es cierto la
normatividad tratada en esta providencia alude un procedimiento para acceder a los insumos NO
POS, el deber del Juez Constitucional debe prevenir a la entidad accionada de la obligacidn que
tiene de proteger el derecho fundamental vulnerado.

Razdn por la cual, se dispondra que la accionada NUEVA EPS, dentro del término de cuarenta 'y
ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la presente decisién, proceda a gestionar la
prescripcion del insumo COLCHON ANTIESCARAS a favor del sefior JAVIER MARTIN CAICEDO
QUINONE, conforme a la orden médica de fecha 21 de octubre de 2023 dispuesta por la Dra.
DIANA PATRICIA PEREZ MORENO, especialista en Dolor y cuidados Paliativos.

Respecto de las demds accionadas en esta tutela, se dird que igualmente se desvincularadn de la
misma, pues es indudable que sus competencias legales no asoman razén probatoria que
permitan suponer que han generado vulneracion de los derechos invocados por el actor.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR al sefior JAVIER MARTIN CAICEDO QUINONEZ el derecho fundamental a
la Salud, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la NUEVA EPS, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente decisién, proceda a gestionar la prescripcidon del
insumo COLCHON ANTIESCARAS a favor del sefior JAVIER MARTIN CAICEDO QUINONE, conforme
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ala orden médica de fecha 21 de octubre de 2023 dispuesta por la DRA. DIANA PATRICIA PEREZ
MORENO, especialista en Dolor y cuidados Paliativos.

TERCERO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991.

CUARTO: Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, ENVIAR a la Honorable Corte Constitucional las piezas procesales pertinentes a través
de la plataforma establecida para el trdmite de eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ul

MARICELA C. NATERA MOLINA
JUEZ
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Consulta de Incidente de Desacato
Radicado N° 2023-00122-01
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO: 54-001-41-05-002-2023-00122-01
ASUNTO: CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO
ACCIONANTE:  BEATRIZ ELENA VILLA SARMIENTO
ACCIONADO: PROTECCION S.A.

AUTO DECIDE CONSULTA INCIDENTE DESACATO
San José de Clcuta, trece (13) de diciembre de dos mil veinte tres (2023)

Procede el Despacho a resolver conforme a derecho la consulta del incidente de desacato decidido
mediante providencia del once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), dictada por el Juzgado

Segundo de Pequefias Causas Laborales de Cucuta, previas las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

En primer lugar, en virtud del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, una vez proferido el fallo detutela
corresponde a la autoridad responsable del agravio hacerlo cumplir sin demora, pudiendo el juez
sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que se cumpla la sentencia.

A su vez, la sancidn por la configuracion del desacato se encuentra consagrada en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, que a la letra dice:

“La persona que incumpliere una orden de la juez proferida con base en el presente decreto
incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de veinte
salariosminimos mensuales.

“La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd consultada al
superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la
sancién. La consulta se hard en el efecto devolutivo”.

De acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional “El desacato consiste en una conductaque,
mirada objetivamente por el juez, implica que el fallo o providencia de tutela no ha sido cumplido.
Desde el punto de vista subjetivo, la responsabilidad de quien ha dado lugar a ese incumplimiento debe
ser deducida en concreto, en cabeza de las personas a quienes estd dirigidoel mandato judicial, lo que
significa que éstas deben gozar de la oportunidad de defenderse dentrodel incidente y estar rodeadas
de todas las garantias procesales” (Sent. T. 766Dic.6/98).

La H. Corte Constitucional, ha sefialado que el desacato: “no es otra cosa que el incumplimiento de
una orden impartida por un juezy contenida ya sea en una sentencia o en cualquier providenciadictada
en ejercicio de sus funciones y con ocasién de trdmite de una daccién de tutela”' y que dicha figura
juridica se traduce en una “medida de cardcter coercitivo y sancionatorio con que cuenta el juez de
conocimiento de la tutela para sancionar a quien desatienda sus drdenes expedidos para proteger
de manera efectiva derechos fundamentales”?

1 Sentencia T-459/2003
2 Sentencia T-188/2022
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En cuanto a los requisitos que se deben cumplir para que sea procedente la sancién por desacato a
una orden judicial proferida en virtud del tramite de tutela, es importante destacarque se debe
analizar la ocurrencia de dos elementos:

1. Elemento objetivo: Se refiere al incumplimiento del fallo, es decir que se debe hacer un andlisis
de los elementos probatorios obrantes en el expediente para determinar que la orden ha sido
inobservada, ya sea por su desconocimiento total que conlleve a la falta de pronunciamiento por parte
de la entidad encargada de proferir la orden, o por su desconocimiento parcial, cuando la entidad se
pronuncia, pero desconoce las instrucciones impartidas por el juez de tutela.

2. Elemento Subjetivo: Relacionado con la persona responsable de dar cumplimiento al fallo; es
decir, que la persona contra la cual se dictd la sentencia de tutela y sea responsable de su cumplimiento,
haya incurrido en una actitud negligente u omisiva. Para efectos de verificar elcumplimiento de este
elemento, se debe establecer la identificacion clara y precisa del sujetopasivo de la orden, y una vez
identificado se debe analizar cudl ha sido su actitud funcional respecto al fallo, si actué de manera
diligente, con el fin de garantizar los derechos del accionante conforme a las estipulaciones hechas por
el juez de tutela.

La sancién por desacato, no se aparta de los principios del derecho sancionador, razén por la cual
la imposicién del arresto y la multa al funcionario incumplido debe hacerse respetando el debido
proceso, es decir realizando todas las etapas del trdmite incidental, con el fin de allegar las pruebas
del cumplimiento o incumplimiento del fallo, y el derecho de defensa del funcionarioque ha de ser
sancionado, es decir que se deben realizar los requerimientos a la autoridad competente para que
demuestre su observancia al fallo de tutela.

En el caso concreto, se observa al revisar el expediente que la juez de primera instancia cumplié
debidamente con el procedimiento establecido para darle trdmite al incidente de desacato,
efectuando el correspondiente requerimiento previo y la apertura del incidente, dentro de los
cuales se individualizaron al Dr. Daniel Giraldo Giraldo, identificado con cédula de ciudadania
N°®1.037.581.063, en su condicién de jefe de procesos juridicos de la ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A, y a su superior, la Dra. JULIANA MONTOYA
ESCOBAR, identificada con cédula de ciudadania N°39.176.497 en su calidad de representante legal
judicial de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A, siendo
los responsable del cumplimiento del fallo de tutela.

En relacién con los elementos objetivos y subjetivos que deben analizarse para efectos de definir si
se estd en presencia del desacato de una sentencia de tutela, debe advertirse que mediante
sentencia con fecha seis (06) de marzo de dos mil veintitrés (2023), el Juez de primera instancia
resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales invocados en la presente accidn de tutela
presentada por la sefiora Beatriz Elena Villa Sarmiento contra la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Proteccién S.A, conforme lo expuesto en las motivaciones.”

No obstante, el pasado veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023), en sentencia de
segunda instancia a quien le correspondié por reparto a este juzgado, se ordend:

“PRIMERO: CONFIRMAR PARACIALMENTE la decisién proferida por el JUZGADO SEGUNDO
LABORAL MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA, en sentencia adiada el seis (06) de
marzo del afio en curso, en relacion de declarar improcedente la pretensién encaminada a
obtener el reconocimiento y pago de la devolucién de aportes de su cuenta de ahorro
individual de pensién y/o el valor del bono pensional.

SEGUNDO: ADICIONAR la referida providencia, AMPARANDO el derecho fundamental al habeas
data de la senora BEATRIZ ELENA VILLA SARMIENTO, ordenando a la ADMINISTRADORA DE
FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION SA que dentro del término de diez (10) dias
proceda a culminar la reconstruccion del historial laboral de la sefiora BEATRIZ ELENA VILLA
SARMIENTO con la documentacién recaudada y dar continuidad con la solicitud de devolucién
de aportes de su cuenta de ahorro individual de pensién y/o el valor del bono pensional.”
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En el escrito incidental' remitido el pasado nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
mediante correo electrdnico por la parte accionante indica que la ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., no ha dado cumplimiento a lo ordenado en el fallo
de tutela de fecha veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023), tras haberse cumplido el
termino de diez (10) dias proceda a culminar la reconstruccién del historial laboral de la sefiora
BEATRIZ ELENA VILLA SARMIENTO con la documentacién recaudada y dar continuidad con Ia
solicitud de devolucién de aportes de su cuenta de ahorro individual de pensién y/o el valor del
bono pensional.

Ahora bien, revisado el trdmite incidental surtido en primera instancia, se evidencid lo siguiente:

1. Mediante auto de fecha dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)’, se requirié la
Dra. JULIANA MONTOYA ESCOBAR en su calidad de representante legal judicial de Ia
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A con el fin que
informara al despacho los motivos por los cuales no ha dado cabal cumplimiento al fallo del pasado
veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023), otorgandole para esto el termino de dos (02)
dias para ello, una vez notificada la providencia.

2. Cumplido el término para que la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A rendiera informe al Juzgado Segundo de Pequefias Causas Laborales de Cucuta,
de las razones de incumplimiento de la providencia en estudio, se recibid respuesta indicando:

“...de acuerdo con la solicitud expresa del juez de realizar las gestiones de reconstruccién de su
historia laboral, sea lo primero indicar que actualmente se encuentra en estado LIQUIDACION
PROVISIONAL, pues sigue presentando inconsistencia por los tiempos laborados en la NOTARIA 2 DE
CUCUTA. Aunque el notario actual JAIME ENRIQUE GONZALEZ MARROQUIN como entidad certificadora
del empleador de la época ISMAEL QUINTERO PINEDA ha emitido varias certificaciones a través de la
plataforma Cetil, se han evidenciado inconsistencias, incluso llegd a tener tutela contra la entidad
certificadora. El 08/04/2022 mediante consecutivo No. 202204003228575100700001 el notario actual
certificé que para los periodos 03-96 a 03-97 hicieron los pagos a Colpensiones. Se hizo la solicitud a
Colpensiones para que fueran los periodos incluidos en su historia laboral, quienes informaron que no
tenian registros de pagos y solicitaron documentos probatorios. De nuevo se pidié a la notaria revisar
la certificacién o remitir los soportes de pago de los periodos. El 19/10/2022 expidieron la certificacion
No. 202210003228575100130001, donde volvieron a informar lo mismo y no adjuntaron los suportes de
pago. Se interpuso accién legal 'y el 31/12/2022 expidieron la certificacién No,
202210003228575100130001 donde ya indican que los periodos del 96 al 97 fueron cotizados a
Fonprenor. Sin embargo, los periors del 91 al 96 por los que siempre habian certificado, fueron
eliminados de dicha certificacién. Por lo que se solicitd a la entidad expedir una nueva certificacion,
donde incluyeran los tiempos laborados en una sola. Siendo asi, la entidad expide la certificacién No.
202305003228575100010001 del 29 de mayo de 2023. (...) La anterior informacién fue informada a la
accionante, a través de correo electrénico, tal como se demuestra en el documento adjunto al presente
escrito. Adicionalmente, se indica al despacho que Proteccidn S.A. le solicité a la Notaria 2 de Cucuta a
través del aplicativo CETIL y por medio del correo electrénico adjunto, la certificacién laboral de
manera correcta para poder reconstruir su historia laboral, sin que a la fecha hayan dado respuesta
favorable a nuestra solicitud.”

3. Analizando la respuesta, en primera instancia se considerd que le asistia razén a la incidentalista
para elevar solicitud de apertura de incidente de desacato en contra de la entidad accionada, como
quiera que, al analizar las pruebas arrimadas y las manifestaciones de las partes, se evidencié
persistencia al incumplimiento del fallo de tutela emitido en segunda instancia por parte de la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A, como quiera que
la orden impartida no se garantizé dentro de los pardmetros dispuestos, esto atendiendo el hecho
de que PROTECCION S.A., no ha finalizado la reconstruccién del historial laboral de la sefiora
BEATRIZ ELENA VILLA SARMIENTO.

4. En ese orden, el dia veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)? se decidié
VINCULAR y ABRIR INCIDENTE DE DESACATO en contra del Dr. Daniel Giraldo Giraldo, identificado

' 01-01 incidentedesacatoconanexos.pdf
* 02 autorequeririncidente.pdf
3 04 autoabreincidentedesacato.pdf
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con cédula de ciudadania N°1.037.581.063, en su condicion de jefe de procesos juridicos de la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A, y a su superior, la
Dra. JULIANA MONTOYA ESCOBAR, identificada con cédula de ciudadania N°39.176.497 en su
calidad de representante legal judicial de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A, como quiera que se informé que ambos eran los encargados de dar
cumplimiento a las érdenes judiciales., otorgandole un término de tres (03) dias a partir de la
notificacion con el fin de que ejerza su derecho de contradiccién y defensa.

5. En ese sentido, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION
S.Areiterd la respuesta otorgada en el requerimiento previo.

6. Siguiendo el curso del tramite incidental, la juez de primera instancia mediante auto del pasado
once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)*, decidi6 SANCIONAR al Dr. Daniel Giraldo
Giraldo, identificado con cédula de ciudadania N°1.037.581.063, en su condicion de jefe de procesos
juridicos de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A, ya
su superior, la Dra. JULIANA MONTOYA ESCOBAR, identificada con cédula de ciudadania
N°39.176.497 en su calidad de representante legal judicial de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.AA, con ARRESTO de cinco (05) dias y con MULTA de dos
(02) salarios minimos legales mensuales vigentes equivalentes a DOS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTE MIL PESOS ($2.320.000), los cuales deberdn ser consignados a érdenes de este Juzgado, en
la cuenta No. 3-0820-000640-8 Convenio 13474 —Multas y sus rendimientos Consejo Superior de la
Judicatura del Banco Agrario, concediendo para ello, el término de diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de esta decision.

Analizados los anteriores presupuestos, este Despacho procedera a evaluar si la decisién por parte
de la Juez de Primera Instancia se ajusta a derecho y la sancién impuesta es la correcta y se ajusta
a lo preceptuado en la Constitucién y la Ley, se procede a analizar los siguientes aspectos
contenidos en la sentencia proferida por la H. Corte Constitucional en la Sentencia SU-034 del 2018:

i) si hubo incumplimiento y si este fue total o parcial, apreciando en ambos casos las
circunstancias del caso concreto -la causa del incumplimiento— con el fin de identificar el
medio adecuado para asegurar que se respete lo decidido.

if) si existe incumplimiento, deberd analizar si la sancién impuesta en el incidente de
desacato es la correcta, en esta etapa, se corrobora que no haya una violacién de la
Constitucion o de la Ley y que la sancidn es adecuada, dadas las circunstancias especificas de
cada caso, para alcanzar el fin que justifica la existencia misma de la accidn de tutela, es decir,
asegurar el goce efectivo del derecho tutelado por la sentencia.

Sobre el particular, se tiene que el presente tramite incidental se inicié debido a la inconformidad
por parte de la actora al cumplirse en el término de diez (10) dias para que la ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A cumpliera con la orden impuesta de que
proceda a culminar la reconstruccion del historial laboral de la sefiora BEATRIZ ELENA VILLA
SARMIENTO con la documentacién recaudada y dar continuidad con la solicitud de devolucién de
aportes de su cuenta de ahorro individual de pensién y/o el valor del bono pensional.

Mediante auto de requerimiento previo, se requirid a la parte incidentada a fin de que informara
sobre el cumplimiento efectivo del fallo de tutela veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés
(2023). Otorgandole un término prudencial, lo mismo sucedid con las demas actuaciones que el
juez de primera instancia profirié a fin de darle continuidad al proceso iniciado el pasado nueve (09)
de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Mediante comunicacién del 20 de noviembre de 2023, PROTECCION S.A., le informé a la accionante
BEATRIZ ELENA VILLA SARMIENTO, lo siguiente:

4 06 autosancion.pdf
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De acuerdo con la solicitud expresa del juez de realizar las gestiones de reconstruccion de
su historia laboral, sea lo primero indicar que actuaimente se encuentra en estado
LIQUIDACION PROVISIONAL, pues sigue presentando inconsistencia por los tiempos
laborados en la NOTARIA 2 DE CUCUTA. Aungue el notario actual JAIME ENRIQUE
GONZALEZ MARROQUIN como entidad certificadora del empleador de la época ISMAEL
QUINTERO PINEDA ha emitido varias certificaciones a través de la plataforma Cetil, se han
evidenciado inconsistencias, incluso llego a tener tutela contra la entidad certificadora.

El 08/04/2022 mediante consecutivo No, 202204003228575100700001 el notario actual
certifico que para los periodos 03-96 a 03-97 hicieron los pagos a Colpensiones. Se hizo la
soiannaCobermpaameMeranlospandosndudosmwhstmlmaal
mrﬁmmmemtmmregsmsdepagosysdmmmmm
De nuevo se pidio a la notaria revisar la certificacion o remitir los soportes de pago de los
periodos. El 19/10/2022 expidieron la certificacion No, 202210003228575100130001,
mmmambmmymmlossopumde Senerpusola
accion legal y el 31/12/2022 expidieron la certificacion No, 202210003228575100130001
daﬂeyaMncmwelospenodosdelQGalQ?fuetmuﬂzadosaqu Sin embargo,
IospenodosdelQHlQﬁporlosmesnemehd)mcemﬁmdo fueron eliminados de dicha
certificacion. Por lo que se solicitd a la entidad expedir una nueva certificacion, donde
incluyeran los tiempos laborados en una sola. Siendo asi, la entidad expide la certificacion
No, 202305003228575100010001 del 29 de mayo de 2023.

Se inicia el cobro ante cada uno de los cuotapartistas y nuevamente el 30 de octubre de
Zma&wnmqadeNGmawOBJETAelamasuwgoconhsguem
observacion: DEVOLUCION DE SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL
BONOPENSIONALDELASENORABEAWZELENA VILLA SARMIENTO, FUE
POSIBLE IDENTIFICAR QUE LA INFORMACION CARGADA EN EL CETIL NO.
202305003228575100010001 DEL 29 DE MAYO DEL 2023, EMITIDO POR LA NOTARIA
2 DEL CIRCULO DE CUCUTA, NO COINCIDE CON LA CERTIFICACION NO. CF-177-
2023 DE APORTES A FONPRENOR EMITIDA POR LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA DE ESTA SUPERINTENDENCIA.
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Siendo asi, esta administradora nuevamente solicita a través de la plataforma Cetil, que la
Notara 2 del circulo de Cucuta realice la certificacion comrecta, donde los tiempos del
01/10/1991 al 31/01/1994 cotizados a Cajanal sean asumidos por la Nacion y los tiempos
del 01/02/1994 al 15/02/1997 sean corregidos tal como lo esta objetando la
Superintendencia de Notariado en su comunicacion del 17 de octubre de 2023, donde
aclaran que tienen aportes de los periodos febrero, abril, mayo, junio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre de 1994 al 31 de diciembre de 1997.

Adicionalmente, informan que para el periodo diciembre de 1994 labord 19 dias, enero de
1995 laboro 21 dias, mayo de 1995 labord 22 dias, junio de 1995 labord 18 dias y marzo
de 1997 labord 11 dias.
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De acuerdo con la Ultima certificacion expedida por la Notaria 2 de Cucuta y la objecion
presentada por la Super de Notariado, el Notario actual debe expedir una nueva
certificacion donde debe excluir los periodos marzo y julio de 1994. Debe corregir los dias

laborados para los periodos diciembre de 1994, enero de 1995, mayo de 1995, junio de
1995 y marzo de 1997. Debe incluir los periodos febrero a diciembre de 1997.
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Lo anterior, debido a que la Notaria, certificd un periodo FONPRENOR del 01 de febrero
de 1994 al 15 de febrero de 1997 y ésta Supernintendencia certificd los meses de febrero,
abnl, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 1994, al 31 de
diciembre de 1967, y a favor de [a sefora Beatnz Elena Villa Sarmiento identificada con
Ceédula de Ciudadania No. 60.286.347 de Cucuta ~ Nore de Santander Es mportante
aclarar que dentro de la certificacion CF-177-2023 existen meses que no se laboraron

completos
FONDO DE PREVISION SOCIAL DE NOTARIADO Y REGISTRO
“FONPRENOR" LIQUIDADO
NIT.800.107.165-1

INGRESO BASE VLR.FONDO VLR, COTIZADO
DE COTIZACION SOLIDARIDAD PENSION

FEBRERO  § { 3 - S 6959
MARZO - 1§ s .

ABRIL| § 99422] § S 11433

MAYO, § 99422 § § 11433

JUNIO $ 90422 § - $ 11433

Juio| ' $ = . ol § - |

| _AGOSTO| $ 99422 § -8 11433
SEPTIEMBRE,  § 00422 § $ 11433

_ _OCTUBRE| 3 99422 § $ 11433

NOVIEMBRE| § 00422 § s 11433
DICIEMBRE  $ 62967 8 s 7241

Nota 1: Para el mes de febrero de los afios 1994 y 1996, se certifica con base en
las nominas de sueldos y el andlisis del formato llamado “informe mensual de
aportes - liquidacién y consignaciones”,

Nota 2: Para el mes de diciembre del aflo 1994, solo labord 19 dias.

Nota 3 Para el afio de 1995 solo labor6 21 dias en el mes de enero, 22 dias para
el mes de mayo y 18 dias para el mes de junio

Nota 4: Para el mes de marzo del afio 1997, solo laboré 11 dias.

DE COLOMBIA

VIUILAVUVY

En consideracion a lo anterior, y atendiendo al hecho de que su prestacion economica por
vejez se financia con el bono pensional, el término de 4 meses para resolver la misma soélo
podra contabilizarse unica y exclusivamente cuando el Bono Pensional sea emitido,

Conforme se logra evidenciar de lo anterior, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A., ha realizado las gestiones para la consolidacién de la historia laboral
de la accionante, sin embargo, el empleador certificante NOTARIA SEGUNDA DE CUCUTA, ha
incurrido en algunos errores al momento de expedir los CETIL, por lo que las certificaciones han
sido objetadas por la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, hechos que no son

imputables a la accionada.

Por lo expresado, es claro que la causa del incumplimiento de la ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., obedece a circunstancias ajenas a ésta, y en esa
medida no se puede predicar que éste irrespetando lo decidido en la sentencia de tutela; por tanto,
conforme lo expresado en la Sentencia SU-034 del 2018, no resultaria adecuado imponer una
sancidn de desacato, en razdn a que, lo que ha imposibilitado la correccidn de la historia laboral es
la actuacién del empleador, responsable de emitir los CETIL.

De acuerdo con lo anterior, se procederd a REVOCAR la sancién impuesta por el Juzgado de primera
instancia.

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la providencia de primera instancia del once (11) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Segundo de Pequefias Causas Laborales de Cticuta, por
las razones explicada

SEGUNDO: NOTIFICAR de esta decisidén a las partes de conformidad al articulo del Decreto 2591 de
1991.
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TERCERO: Una vez en firme, remitase al Juzgado de Origen para los fines pertinentes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ul

MARICELA C. NATERA MOLINA
JUEZ
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