REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N°  54-001-31-05-003-2023-00104-00

PROCESO: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

ACCIONANTE: JHONNY JAVIER HUTADO HURTADO

ACCIONADO: DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE CUCUTA, FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y como vinculado:
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS “USPEC” y la IPS SERSALUD.

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, veinticuatro (24) abril de dos mil veintitrés (2023)

Al Despacho de la Sra. Juez, la presente accién de tutela de primera instancia radicada bajo el No.
54-001-31-05-003-2023-00104-00, informando que la accionada presentd impugnacion. Sirvase
disponer lo pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA - AUTO RESUELVE SOBRE IMPUGNACION
San José de Clcuta, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Previo a resolver sobre la concesién de la impugnacidn presentada por el accionada, es preciso
sefialar que, en este caso, la sentencia dictada dentro de la accién de tutela de la referencia fue
notificada a través del correo electrénico el 13 de abril de 2023, segtin la constancia de entrega
anexa al expediente.

Por ello, acogiendo el criterio establecido por la actual jurisprudencia respecto a que la
notificacion personal por correo electrénico que se haga del fallo en este tipo de procesos debe
entenderse efectuada luego de los dos dias habiles siguientes al envié del mensaje de datos,
conforme el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022, se entiende que la notificacidn se surtié el dia 17
de abril de 2023. En consecuencia, el término para impugnar se extiende hasta los tres dias
siguientes a su notificacion, que corresponderian al 18,19 y 20 de abril de 2023, segun el articulo
31 del Decreto 2591 de 1991.

Luego entonces, como quiera que la parte accionada remitié la impugnacién por correo
electrdnico el dia 19 de abril de 2023, se encontraba dentro del término legal para ejercer su
derecho a la contradiccién y defensa a través del referido recurso.

Teniendo en cuenta el anterior informe se hace procedente CONCEDER LA IMPUGNACION
interpuesta oportunamente por la accionada FIDUCIARIA CENTRAL contra el fallo de fecha 12 de
abril de 2023 proferido dentro del presente accidén de tutela, ante el Honorable Tribunal Superior,
Sala Laboral.

Como consecuencia de lo anterior se ordena REMITIR el expediente virtual a la Oficina Judicial
para que sea repartido ante esa Superioridad advirtiéndose que la primera vez que sube a esa
instancia, previa relacién de su salida en libro radicador y en el sistema.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.

MARICE . ERA MOLINA
Juez

LUCIO VILLAN ROJAS



Secretario



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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DATOS GENERALES DEL PROCESO

FECHA AUDIENCIA: 24 de abril 2023

TIPO DE PROCESO: PROCESO ORDINARIO LABORAL

RADICADO: 54001-31-05-003-2021-00357

DEMANDANTE: LUDY ESMERALDA HERNANDEZ ORTEGA
APODERADO DEL DEMANDANTE: KATHERINE STEFANNY REYES PINO
DEMANDADO: CORPORACION MI IPS NORTE DE SANTANDER
APODERADO DEL DEMANDADO: LEIDY JOHANA RODRIGUEZ REYS

VINCULO DE AUDIENCIA:

2021-00357 AUDIENCIA OBLIGATORIA DE CONCILIACION-20230424 091212-Grabacién de la

reunion.mp4
2021-00357 AUDIENCIA OBLIGATORIA DE CONCILIACION-20230424 091212-Grabacién de la

reunion.mp4

INSTALACION

Se instala la audiencia dejando constancia de la asistencia de las partes y sus apoderados judiciales

Se reconoce personerfa juridica a la Dra. LEIDY JOHANA RODRIGUEZ REYS como apoderado
sustituto de la parte demandada.

AUDIENCIA DE TRAMITE Y JUZGAMIENTO ART. 80 CPTSS

Se practicaron los testimonios de YONNY LEANDRO VALLEJO RODRIGUEZ y GERARDO DUARTE
RIANO, y el interrogatorio de parte del demandante.

Se aceptd el desistimiento del testimonio MAYRA MILDRED GARCIA RUIZ.

Se cerrd el debate probatorio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes presentaron los alegatos de conclusidn.

Se decretd receso para dictar la sentencia el dia de hoy a las 3:00 p.m.

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO ART. 80 CPTSS

SENTENCIA
Se establecié que el empleador CORPORACION MI IPS NORTE DE SANTANDER, no le pagé a la
demandante la liquidacién definitiva de los dos contratos de trabajo a término fijo, alegando que
se encontraba en una dificil situacién financiera como consecuencia de la intervencién de
SALUCOOP E.P.S., el Despacho considerd que estas razones justificaran el incumplimiento de
estas obligaciones, por lo que se ordend el pago de las prestaciones sociales y vacaciones; asi
mismo, la sancidn moratoria por no consignacion de las cesantias del afio 2019.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cdcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcidn de prescripcidn.

SEGUNDO: CONDENAR a la demandada CORPORACION MI IPS NORTE DE SANTANDER, a
reconocer y pagar a la demandante LUDY ESMERALDA HERNANDEZ ORTEGA lo siguiente:

a. Las prestaciones sociales y vacaciones

_ AUXILIO DE DIAS . INTERESES | PRIMAS DE
2o A TRANSPORTE LIQUIDADOS CESANTIAS CESANTIAS | SERVICIO RECREIONES
2018 $ 781.242 $ 88.211 360 $  869.453

2019 $ 828.116 $ 97.032 240 $ 616.765 $  49.341 $ 154.191 $  427.860

b. La indemnizacién moratoria por no consignacién de cesantias del afio 2018, que irian
desde el 16 de febrero de 2019 al 31 de agosto de 2019, por un total de 192 dias, en razén
de un salario diario de $26.041 que equivalen a la suma de $4.999.948.
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¢. La sancién moratoria del articulo 65 del C.S.T., correspondiente a la suma de un salario
diario de $26.041 desde el 01 de septiembre de 2019 hasta que se haga efectivo el pago de
las prestaciones sociales.

d. Costas del proceso

TERCERO: ABSOLVER a la demandada CORPORACION MI IPS NORTE DE SANTANDER de las
demas pretensiones de la demanda.

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandada Corporacion Mi IPS Norte de Santander, presento
recurso de apelacidn, el cual fue concedido por estar debidamente sustentado.

Se ordend remitir el expediente a la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito de
Clcuta para que se surta el recurso de apelacion interpuesto oportunamente por el
apoderado de la parte demandada.

FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Se anexa al expediente la presente acta y la correspondiente grabacién de audiencia.

MARIC . TERiEMOLINA

JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO DE TUTELA

RADICADO: 54001-31-05-003-2020-00120-00

ACCIONANTE: LUZ MARINA BARAJAS GONZALEZ, EN REPRESENTACION DE SUS
MENORES HIJOS SAABY LAAB

ACCIONADOS: INSTITUTO NACIONAL DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA

Procede el Despacho a decidir el presente incidente por desacato, previos los siguientes:
1. ANTECEDENTES
1.1. De la orden de tutela:

Mediante sentencia de primera instancia adiada 04 de mayo del afio 2020, este Despacho
dispuso:

“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud, vida y a la igualdad de los menores
AA'y BB que son agenciados por su madre LUZ MARINA BARAJA GONZALES, conforme a lo
explicado.

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS -INVIMA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacién de la presente providencia, profiera un nuevo acto administrativo en reemplazo de
las Resolucién No. 2019052450 del 20 de noviembre de 2019 y Resolucién No. 2019054707 del 3
de diciembre de 2019, en los cuales resuelva respecto a la solicitud presentada por Ila
FUNDACION COLOMBIANA PARA LA DISTROFIA MUSCULAR, para la autorizacién de
importacion del medicamento ATALUREN, como medicamento vital no disponible de acuerdo
a los criterios y documentos establecidos en los articulos 4° y 8° del Decreto 481 de 2004, sin
que realice exigencias no contempladas en esa normatividad; y adicionalmente, para efectos
de resolver lo pertinente a la no inclusién de este en las normas farmacoldgicas, oficiosamente
tenga como parametros para evaluar la solicitud individual de los menores como sujetos de
especial proteccién constitucional, el diagnostico confirmado de los pacientes y las opciones
terapéuticas; asi mismo, que el farmaco en mencién fue aprobado para su comercializacién por
la Agencia Europea de Medicamentos y la FDA.

..y

1.2. Solicitud de desacato:

A través de memorial remitido al correo electrdnico de esta Unidad Judicial el 10 de abril del afio
en curso, la sefiora LUZ MARINA BARAJAS GONZALEZ solicitd la apertura de incidente de
Desacato, manifestando que la entidad accionada ha incumplido lo ordenado en la sentencia de
tutela, pues el 22 de marzo del afio 2023 le fue prescrito el medicamento ATALUREN
(TRANSLARNA) a sus hijos SAAB Y LAAB como tratamiento a la DISTROFIA MUSCULAR DE
DUCHENNE que padecen, prescripcion que fue radicada al dia siguiente, sin que a la fecha hubiese
sido suministrado debido a la falta de autorizacién de importacién por parte del INVIMA.



Incidente de desacato
Radicado: 54001-31-05-003-2020-00120-00
Abstiene de sancionar

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. Consideraciones generales:
El Decreto 2591 de 1991 establece el marco legal del incidente de desacato sefialando lo siguiente:

“Articulo 27. (...) El juez podra sancionar por desacato al responsable y al superior
hasta que cumplan su sentencia.

()

Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente Decreto, incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de
seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, salvo que en
este Decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio
de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancidén serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd
consultada al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancion.”

Como se puede evidenciar, tales normas definen la naturaleza juridica y establecen el marco
normativo del incidente de desacato, asi como el trdmite incidental especial por el cual éste se
tramita. Si bien contra la decisidn que resuelve dicho incidente no procede el recurso de
apelacion, se consagrod el grado jurisdiccional de consulta en el efecto suspensivo, cuando quiera
que por via de dicho incidente se imponga alguna de las sanciones contempladas por el articulo
52 citado. Ahora, dicho incidente de desacato se tramitard a peticidn de parte, y se adelantara
cuando se alegue el incumplimiento de una orden judicial impartida al interior de una sentencia
de tutela que haya hecho transito a cosa juzgada.

Asf las cosas, el incidente de desacato surge como un instrumento procesal por el cual se da plena
garantia al derecho constitucional de acceso a la administracién de justicia del accionante (art.
229 C.P.), en tanto se orienta a la materializacién de la decisién judicial dictada en sede de tutela,
pues no es suficiente el que las personas logren la proteccion de sus derechos fundamentales
por via de la accidn de tutela, sino que ademas se le debe proveer de los mecanismos que hagan
efectiva la orden proferida por el juez de tutela.'

2.2. Conducta esperada:

En estas condiciones lo esperado es que el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -INVIMA profiera un acto administrativo resolviendo la
autorizacidon de importacion del medicamento ATALUREN, sin la exigencia de requisitos no
contemplados en la normatividad aplicable y considerando las circunstancias particulares de los
menores agenciados y que el farmaco en mencién fue aprobado para su comercializacién por la
Agencia Europea de Medicamentos y la FDA.

2.3. Funcionario encargado:

Teniendo en cuenta que el tramite de desacato es una actuacion tendiente a establecer Ia
responsabilidad por la desatencién de una decisién judicial, es imprescindible la plena
identificacidn del sujeto contra el cual se dirige el tramite incidental, por lo que para este asunto
los responsables del acatamiento de esta orden judicial son el doctor JULIO CESAR ALDANA
BULA, en su condicién de Director y el doctor LUIS ARAMANDO CERON ESCORCIA en su

! Corte Constitucional, sentencia T-171 de 2009, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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calidad de Director de Operaciones Sanitarias del INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS “INVIMA”.

2.4. Analisis de responsabilidad:

En el asunto sub examine, se dio apertura formal del presente incidente de desacato atendiendo
lo manifestado por la parte accionante, consistente en que la entidad accionada no ha dado
cumplimiento a la orden judicial impuesta, pues el 22 de marzo del afio 2023 le fue prescrito el
medicamento ATALUREN (TRANSLARNA) a sus hijos SAAB Y LAAB como tratamiento a la
DISTROFIA MUSCULAR DE DUCHENNE que padecen, prescripcidn que fue radicada al dia siguiente,
sin que a la fecha hubiese sido suministrado debido a la falta de autorizacién de importacién por
parte del INVIMA.

Por su parte, las autoridades cuestionadas, a través de la jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Entidad, al ejercer su derecho de defensa, se opusieron a la prosperidad del incidente de
desacato argumentando que se dio cumplimiento al fallo de tutela mediante las autorizaciones
No. 2023000306 y No. 2023000324 del 10 y 18 de abril del afio 2023 respectivamente, se autorizd
la importacién de los medicamentos vitales no disponibles pretendidos, por lo que el suministro
de los mismos corresponde a la empresa AUDIFARMA S.A., entidad a la cual ya le fue notificada
dichas autorizaciones.

Pues bien, revisados los elementos documentales aportados como anexos al escrito de
contestacidn, se advierte que, en efecto, mediante las No. 2023000306 y No. 2023000324 del 10
y 18 de abril del afio 2023, el INVIMA autorizé la importacion de importacién de los siguientes
medicamentos a favor de los menores LAAB y SAAB respectivamente (de las cuales se
censuraran los nombres y documentos de identidad de los menores para proteger sus derechos
a la intimidad), Resoluciones notificadas a los correos electrénicos de la empresa AUDIFARMA,
veamos:

® v/0,0 2
&% MINISTERIO DE SALUD Ir\wp m
! Y PROTECCION SOCIAL I
Republica de Colombia R AT P

Ministerio de Salud y Proteccién Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

AUTORIZACION No. 2023000306

EL SUSCRITO DIRECTOR DE OPERACIONES SANITARIAS DEL INVIMA EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES OTORGADAS EN EL DECRETO 2078 DEL 2012
Una vez, estudiada la solicitud presentada por la empresa:
AUDIFARMA S.A.
(Calle 105 No. 14-140, Pereira-Risaralda, radicacionesimportados@audifarma.com.co)
CONCEDE VISTO BUENO O AUTORIZACION SANITARIA A
RADICACION: 20231074048 FECHA RADICACION: 23/03/2023

Previo concepto del Grupo de Apoyo a las Salas Especializadas de la Comision Revisora de la
Direccién de Medicamentos y Productos Biolégicos del Invima, sobre la solicitud de autorizacion para la
importacion de los Medicamentos como Vitales No Disponibles. acorde al articulo 8° y 9° del Decreto
481 de 2004, los cuales seran utilizados para el paciente | |
identificado(a) con el documento de identidad (TI)No. 1]

NOMBRE UM CANTIDAD IMPORTADOR
ATALUREN (125 mg)
POLVO GRANULADO AUDIFARMA S.A. con
PARA RECONSTITURA | 1A1001711000100 Doc3eo ‘Qég%?s“s X | domicilio en Pereira-
SUSPENSION ORAL Risaralda
(TRANSLARNA®)
ATALUREN (250 mg)
POLVO GRANULADO TREINTA (30) | AUDIFARMA S.A. con
PARA RECONSTITUIRA | 1A1000141000100 CAJAS X 30 domicilio en Pereira-
SUSPENSION ORAL SOBRES Risaralda
(TRANSLARNA®)
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Y PROTECCION SOCIAL
sttt Naconsl ce Vigarca de Medcamertos y
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Ministerio de Salud y Proteccién Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

AUTORIZACION No. 2023000324

EL SUSCRITO DIRECTOR DE OPERACIONES SANITARIAS DEL INVIMA EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES OTORGADAS EN EL DECRETO 2078 DEL 2012
Una vez, estudiada la solicitud presentada por la empresa:
AUDIFARMA S A.
(Calle 105 No. 14-140, Pereira-Risaralda, radicacic i a
CONCEDE VISTO BUENO O AUTORIZACI O N SANITARIA A
RADICACION: 20231074079 FECHA RADICACION: 23/03/2023

Prewo concepto del Grupo de Apoyo a las Salas E ializadas de la Comision Revisora de la
Dit de A itos y Productos Biolégicos del lnwma sobre la solicitud de au\onzacnén para la
importacion de los Medicamentos como Vitales No Di

481 de 2004, los cuales seran utilizados para el paciente
identificado(a) con el documento de identidad (T1) No. 1[ ]

NOMBRE UM CANTIDAD IMPORTADOR
PONSL(?RT#U“L:S&H ArA TR, ggﬁg Q‘% AUDIFARMA S A. con
RECONSTITUIR A SUSPENSION Sanres. | domiciio en Pereira-Risaralda
ORAL (TRANSLARNA®)
POIi\\-lrgLéjR'?h:lU(LzAsggg)ARA I et L (sg)"g;'\'jxg x| AUDIFARMA S A con
RECONSTITUIR A SUSPENSION O sobREs. | domiciio en Pereira-Risarald
ORAL (TRANSLARNA®)
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Bajo este panorama, dado a que, acorde la orden judicial impuesta, la conducta esperada del
INVIMA es la de autorizar la importacion del medicamento ATALUREN sin la exigencia de
requisitos no contemplados en la normatividad aplicable, considerando las circunstancias
particulares de los menores agenciados y que el farmaco en mencién fue aprobado para su
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comercializacion por la Agencia Europea de Medicamentos y la FDA; concluye esta Unidad
Judicial que no es posible efectuar un reproche subjetivo de incumplimiento a los funcionarios
cuestionados y, en consecuencia, carece de sentido aplicar sancién alguna por desacato en el
sub lite, puesto que se encontrd acreditado que durante el trdmite incidental el extremo pasivo
autorizd laimportacién del medicamento ATALUREN a favor de los menores agenciados.

En consecuencia, dado que la Honorable Corte Constitucional ha fijado una linea jurisprudencial
claramente definida, en el sentido de que tal sancién no tiene una finalidad punitiva, sino que
con ella se busca simplemente coaccionar el cumplimiento de la orden tutelar; una vez verificado
el acatamiento de la orden judicial, esta Judicatura se abstendrd de efectuar el reproche
sancionatorio consagrado en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo previamente expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE
CUCUTA,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de imponer sancidn alguna por desacato a la orden judicial impuesta
mediante sentencia de tutela adiada 04 de mayo del 2020.

SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados lo resuelto en el presente proveido, y proceder a
ARCHIVAR la presente actuacidn, previo las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA C. MOEINA
Jueza

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



