REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2024-00025-00

PROCESO: ACCION DE TUTELADE PRIMERA INSTANCIA

ACCIONANTE: ANGIE PAOLA RAMIREZ TORRES en nombre propio y en
representacion de su menor hija E.A.G.M.

ACCIONADO: NUEVAEPS

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Al Despacho de la Sra. Juez, la presente accién de tutela de primera instancia radicado
bajo el No. 2024-00025 para enterarla de lo resuelto por la Sala de Decisién Laboral del
Tribunal Superior del Distrito de Clcuta y que decreté la NULIDAD de lo actuado a partir
del 25 de enero de 2024. Sirvase disponer lo pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA- AUTO RESUELVE SOBRE LO DECIDIDO POR SUPERIOR
San José de Clcuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Visto el anterior informe y constatandose la veracidad del mismo, se dispone a
OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito de Clcuta que mediante providencia de fecha 26 de febrero de 2024, dispuso:

“PRIMERO: DECRETAR LA NULIDAD de todo lo actuado en esta accién de tutela, a
partir del auto admisorio proferido el 25 de enero de 2024, inclusive, por las razones
expuestas en la parte motiva ordendndose la vinculacién de la empresa GRUPO LC
VITAL S.A.S., en los términos expuestos en la parte motiva de este proveido sin
perjuicio de conservar validez las pruebas practicadas dentro de dicha actuacion.”

Como consecuencia de lo anterior, se dispone:

1. OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por Sala de Decisién Laboral del Tribunal
Superior del Distrito de Clicuta que mediante providencia de fecha 26 de febrero
de 2024, decretd la nulidad de todo lo actuado a partir del auto admisorio del 25
de enero de 2024.

2. VINCULAR como accionada a la empresa GRUPO LC VITAL S.A.S.

3. CONSERVAR la validez de las pruebas decretada inicialmente en la presente
accion de tutela.

4. OFICIAR a la empresa GRUPO LC VITAL S.A.S. a fin de suministre informacion y
alleguen documentacién en relacién con los hechos en que se fundamenta la
presente accion de tutela; especialmente, el contrato de trabajo suscrito con la
accionante, comprobantes de pago de ndmina y soporte de pago efectivo de
salarios desde que inicid el vinculo laboral hasta la fecha, para lo cual se concede
un término de un (01) dia contados a partir del recibo de la respectiva



comunicacion para que ejerza el derechos de defensa y contradiccidn,
advirtiéndoles que la omisién del aporte de las pruebas pedidas, haran presumir
como ciertos los hechos en que se soporta la misma y se entrara a resolver de
plano, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

5. NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a las entidades accionadas, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

6. DAR el tramite corresponde a la presente accidn, una vez cumplido lo anterior
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ul

MARICELA C. NATERA MOLINA
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

ACCION: TUTELA PRIMERA INSTANCIA
RADICADO: 54-001-31-05-003-2023-0004600
ACCIONANTE: ALDO QUINTERO SANCHEZ
ACCIONADOS: CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION FIDUAGRARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. -FIDUAGRARIA S.A.-
DECISION: SENTENCIA

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
San José de Clcuta, veintidds (22) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Teniendo como fundamento lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, reglamentado a través de los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, procede el
Despacho a decidir la acciéon de tutela de la referencia, conforme a los antecedentes y
consideraciones que se expondran.

1. ANTECEDENTES

1.1. Fundamentos facticos de la accion:

Expresa el accionante ALDO QUINTERO SANCHEZ, que tiene en la actualidad 61 afios y 5 meses
de edad, y laboré para CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION, desde el afio 2010 primero como
Asesor de Gerencia de CENABASTOS S.A., y luego nombrado el 28 de enero del 2011y sustentado
mediante circular externa No. 100-02 como Coordinador de Control Interno a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 1474 de 2011. Que estuvo vinculado por 14 afios a la accionada de los cuales
13 de ellos fue como Coordinador de Control Interno, con calidad de empleado publico.

Que la apoderada general de CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION, profirié Resolucién No. L029
de 2023 en la que suprimian unos cargos de la CENTRAL DE ABASTOS DE CUCUTA, ademds de
ello declaraban el retén social para el proceso de liquidacidn y que esa accionada tenia
conocimiento de su calidad de pre pensionado, situacidn que dice no haber tenido en cuenta por
faltarle menos de tres aflos para cumplir con el requisito de edad sin tener para esa fecha las
semanas cotizadas.

Sefiala haber elevado una consulta para el concepto a FUNCION PUBLICA, la que le manifesté: el
reporte objeto de su consulta no lo deberdn adelantar. No obstante teniendo en cuenta el tiempo
que tomara tal proceso, como jefe de control Interno deberd dar continuidad a su labor modificando
su plan anual basado en el proceso de liquidacién actual, acciones que podrd coordinar con la
Representante legal en curso ya que si bien el reporte sobre la medicion del desempefo
institucional, el cual se adelante a través del aplicativo FURAG no lo llevard a cabo, tal situacién no
afecta los seguimientos y otros informes de responsabilidad de su oficina, solamente que deberdn
estar enfocados en el proceso de liquidacién, lo que le exigird modificar su planeacién para la
vigencia y por el tiempo que lleve este proceso...”

Cita como fundamento justificativo el Decreto 1083 de 2015, asi como el Decreto 1415 del 04 de
noviembre de 20211, el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, para sefialar que no pueden ser retirados
del servicio quienes ostenten la calidad de empleados prepensionados.

Insiste que la supresién del cargo y terminacidon de su vinculo laboral fue producto de la voluntad
de la liquidadora de CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION. Siendo ello una violacién del articulo 12
referido.

Accidén de tutela - Sentencia
Rad: 54-001-31-05-003-2024-00046-00




1.2. Derechos fundamentales cuya proteccion se invoca:

La parte actora invoca como vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, a la dignidad
humana, al minimo vital, a la estabilidad laboral reforzada y a la seguridad social por parte de la
accionada CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION representada por la liquidadora FIDUAGRARIA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -FIDUAGRARIA S.A.-

1.3. Pretensiones:

En amparo de los derechos invocados como vulnerados, el accionante ALDO QUINTERO
SANCHEZ pretende le se le ordene a CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION, siendo la sociedad
FIDUAGRARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A., FIDUAGRARIA S.A la entidad liquidadora:

(i) para que proceda a reintegrarlo al cargo que desempenaba en la misma ciudad o a uno de
igual, sin desmejorar su condicién laboral, hasta tanto le sea reconocida la pensién de vejez
de parte de Colpensiones y haya sido incluido en la némina de pensionados.

(i) A la accionada a su reintegro sin solucién de continuidad con el pago de salarios y
prestaciones dejados de percibir desde el retiro.

1.4. Actuacion procesal del Despacho:

La accién de tutela se presentd el dia 09 de febrero del afio en curso, y luego de ser sometida a
reparto y habiendo correspondido a este Despacho, mediante proveido de la misma fecha se
dispuso su admisién y vinculacién de CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION, siendo la sociedad
FIDUAGRARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A., FIDUAGRARIA S.A como entidad
liquidadora, notificando tal actuacién para garantizar su derecho a la defensa.

Cumpliéndose la ritualidad de notificacidn de la decisidn a las accionadas el dia 12 de febrero de
2024 mediante oficio No. 0184 al correo electrdnico de las accionadas.

liquidacion@cenabastos.gov.co
notificaciones@fiduagraria.gov.co

1.5. Posicién del extremo pasivo de la Litis:
1.5.1.  Delo expuesto por FIDUAGRARIA

La Dra. HILDA TEHERAN GALVACHE, quien actia como apoderada General de FIDUAGRARIA S.A.
entidad Liquidadora de CENABASTOS S.A., sefiala dentro de su respuesta que la planta de
personal de la entidad en liquidacién se certificé el 10 de febrero de 2023 por la Directora
Administrativa de la Central de Abastos de Clcuta CENABASTOS S.A, estando acorde con el
Acuerdo No. 008 del 12 expedido por la Junta Directiva de CENABASTOS S.A., compuesta por dos
(02) empleados publicos de libre nombramiento y remocién por ser de direccién, confianzay
manejo uno de ellos es el cargo de Coordinador de Control Interno, el cual ostentaba el
accionante.

Conforme a las funciones otorgadas y a los articulos 24 y 25 del Decreto 2439 de 2022, se ordend
la disolucidn y posterior liquidacion de la Central de Abastos, imponiéndole un término
establecido al liquidador a elaborar el programa de supresién de cargos por la naturaleza de las
funciones desarrolladas. Conforme a ello el 2 de febrero de 2023 procedieron a notificar
personalmente a cada funcionario la Circular No.0oo1 del 2 de febrero de 2023, e hicieron la
convocatoria de Retén Social, siendo el limite de presentacion el 8 de febrero de 2023. Dentro de
dicho término el funcionario ALDO QUINTERO SANCHEZsolicit6 hacer parte del retén social, por
considerarse Padre Cabeza de familia, ser y estar a cargo de una persona con discapacidad o
limitacidn fisica, y tener fuero de pre-pensionado.

Que el programa de supresion de cargos expedido el 13 de febrero de 2023 establecié los
pardmetros para determinar los funcionarios de especial proteccién por estar sujetos a una
estabilidad laboral reforzada. De la solicitud que hiciera el accionante sefiala que se le fue negada
la cual le fue notificada a éste mediante oficio No. 5975 del 12 de abril de 2023.


mailto:liquidacion@cenabastos.gov.co

Comenta que esa entidad CENABASTOS S.A. en Liquidacién recibid oficio de respuesta por parte
del Departamento Administrativo de Funcién Publica con radicado interno No. 560, en el cual
informan que el liquidador tiene la competencia para elaborar el programa de supresién de
cargos de CENABASTOS S.A. en Liquidacién, y no requeria la aprobacidn de ese organismo.

Que en la Resolucion No. L-029 de 2023, en el articulo segundo, dispuso suprimir a partir del 1 de
enero de 2024 de la Planta Global de Cargos, entre otros, el cargo ocupado por el sefior Quintero
Sénchez (Coordinador de Control Interno). Contra dicha decisidn el accionante interpuso recurso
de reposicidn el 9 de enero de 2024 el cual fue resuelto mediante Resolucidn No. L-006 de 29de
enero de 2024, el cual fue negado

Que los hechos afirmados por el accionante en el traémite de una accidn de tutela, deben ser
probados siquiera sumariamente, a fin de que el fallador pueda inferir con plena certeza la verdad
material que subyace con la solicitud de amparo constitucional.

En el caso concreto dice que el sefior Quintero, en la convocatoria de retén social efectuada
mediante circular No.0o1 del 2 de febrero de 2023, notificada personalmente en idéntica fecha
s6lo aportd copia de su cédula, no obstante, la jurisprudencia sefiala que para acreditar la calidad
de pre pensionado, se deberd aportar como minimo: Certificacién de tiempo de servicio y/o
certificado de semanas cotizadas Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Que como el sefior accionante no aportd en el recurso prueba alguna, procedieron de oficio a
realizar validacidn en el archivo documental de la entidad en liquidacién, encontrando en el
expediente del recurrente correo electrdnico de fecha 27 de octubre de 2022 mediante el cual
aporta historia laboral consolidada emitida por Porvenir con fechaseptiembre de 2022. De dicho
documento puedo constatar que a fecha (septiembre de 2022) el sefior Quintero Sédnchez llevaba
un total de 817 semanas cotizadas, asi las cosas, puede abstraerse que bajo el supuesto mas
favorable, es decir que el trabajador hubiese laborado de manera ininterrumpida, a diciembre de
2023, tendria un aproximado de 881 semanas.

De la historia laboral emitida por Porvenir, de manera actualizada pero incompleta (sin folios No.
3,7Yy10)en el cuerpo de los anexos de tutela, la validaron de acuerdo con el resumen de la misma
consolidada evidenciando que tiene 891 semanas cotizadasequivalentes a un total de aportes
por valor de $140.835.541 al 31 de enero de 2024.

Realizado el estudio a fin de atender el requerimiento de accionante del reconocimiento del
retén social le arrojé que para los efectos de las semanas cotizadas si se realizan los aportes a
pension por los siguientes 3 afios a partir dela supresion del cargo, tendria un aproximado de
1.047 semanas, y para poder acceder a una garantia de pensién minima debe contar con 1.150
semanas y deberd demostrar que sus ingresos son iguales o menores a un salario minimo
(requisito que no cumpliria), es decir que para llegar a las semanas minimas requeridas por el
RAIS, le haria falta 103 semanas, lo equivalente a casi dos afios adicionales para adquirir el estatus
pensional.

Por lo anterior y sefialando que el accionante no puede acceder al estatus pensional solicita
desvincular a CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION y a LA FIDUAGRARIA y declarar la
improcedencia de la presenta accidn.

1.6. De las pruebas relevantes aportadas por las partes

1.6.1. Delas allegadas por la Accionante

- Cédula de ciudadania a nombre del accionante'.

- Historia Laboral de PORVENIR a nombre del accionante?.

- Certificado de afiliacion expedido por PORVENIR a nombre del accionante3.

- Historia clinica expedida al accionante*

- Certificacion laboral expedida por la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
a nombre del accionante®.

- Certificacion Laboral expedida por la Facultad de Empresariales de la Corporacion
Educativa del Oriente®.

1
Ver archivo PDF 002 folio 13

* Ver archivo PDF 002 folios 14-20

3 Ver archivo PDF 002 folio 21

“Ver archivo PDF 002 folios 22-41

s Ver archivo PDF 002 folio 18

é Verarchivo PDF 002 folio 43



1.6.2.

2.1.

Respuesta emitida por la entidad FUNCION PUBLICA al accionante’.

Declaracidn extra juicio rendida por la sefiora ELISA SANCHEZ DE QUINTERO®.
Notificacién al accionante realizada por la accionada de la resolucién No. 0106 que
resolvid recurso de reposicion®.

Copia de la Resolucién L 029 de 2023 expedido por la accionada™.

Escrito de reposicidn contra la Resolucién L 029 de 2023".

Notificacién al accionante de la Resolucién que resuelve el recurso de reposicion®.
Copia de la Resolucién L 006 de 2024 expedida por la accionada resolviendo el recurso
de reposicion®.

Respuesta emitida por la accionada a peticidn elevada por el accionante™

De las allegadas por las Accionada FIDUAGRARIA S.A.

Circular No. 001 del 2 de febrero de 2023- Convocatoria Retén Social™
Solicitud de Inclusién al Retén Social del 8 de febrero de 2023

Programa de Supresién de Cargos"”

Oficio 5975 del 12 de abril de 2023

Solicitud de autorizacién ante el DAFP del 12 de abril de 2023"

Respuesta del DAFP del 20 de junio de 2023*°

Resolucién L-029 del 28 de diciembre de 2023

Recurso de Reposicidn Rad. 925 del 9 de enero de 2024*

Resolucién L-006 del 29 de enero de 20243

Consulta en el ADRES- Aldo Quintero*

Consulta en el Registro Unico de Afiliados Aldo Quintero®

Consulta en el ADRES- Elisa Sdnchez

Consulta en el Registro Unico de Afiliados Elisa Sénchez?

Decreto No. 2439 del 12 de diciembre de 2022 expedido por El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural®®

Escritura Publica 0021 de 2023 de la Notaria Primera del Circulo de Bogota*
Consulta en el Registro Unico de Afiliados Leslie Quintero Sanchez°.

2. CONSIDERACIONES

Problema juridico:

En consideracién a las circunstancias facticas que dieron origen a la tutela de la referencia,
corresponde a esta instancia resolver los siguientes problemas juridicos:

(M

(i)

Si es procedente la accion de tutela es procedente, en cumplimiento de los
requisitos de legitimacion, inmediatez y subsidiariedad (problema juridico de
procedibilidad).

Establecida dicha procedencia, se determinara con relacion al cargo de Coordinador
de Control Interno que fungia el accionante y el cual estaba catalogado como un
empleado publicos de libre nombramiento y remocidn, goza de estabilidad laboral
reforzada.

2.2, Tesis del Despacho en relacién con el problema juridico planteado:

7 Ver archivo PDF 002 folios 44-45
¢ Ver archivo PDF 002 folios 46-47
2 Ver archivo PDF 002 folios 48-56
* Ver archivo PDF 002 folios 57-61
" Verarchivo PDF 002 folios 6265
* Ver archivo PDF 002 folio 66
 Ver archivo PDF 002 folios 6771
“#Ver archivo PDF 002 folios 7273
“Ver archivo PDF 006 folios 16-18
 Ver archivo PDF 006 folios 1939
" Ver archivo PDF 006 folios 4068

 Ver archivo PDF 006 folios 6971
9 Ver archivo PDF 006 folios 7377
* Verarchivo PDF 006 folios 78-84
* Ver archivo PDF 006 folios

* Verarchivo PDF 006 folios 27-33
* Ver archivo PDF 006 folios 85-93
*Ver archivo PDF 006 folios 27-33
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* Ver archivo PDF 006 folios 2733
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Considera esta Unidad Judicial que en el caso sub examine, debe negarse la presente accién
como quiera que se establece que el cargo que fungia como Coordinador de Control Interno en
CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION, es de libre nombramiento y remocién lo que no permite
reconocerle la estabilidad laboral reforzada como sustento para mantener el cargo con el cual
ejercia su funcién de Coordinador de Control Interno de la accionada.

2.3.  Argumentos que desarrollan la tesis del Despacho:
2.3.1. Fundamentos normativos y jurisprudenciales:
2.3.1.01. Generalidades de la accién de tutela:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucidn Politica, la accion de tutela es un mecanismo
de defensa judicial, a través del cual, toda persona puede reclamar ante el juez competente la
“proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”. (Negrilla fuera
de texto)

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “por el cua21l se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucidn Politica, sefiala que “la accidn de tutela procede
contra toda accién u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
los derechos constitucionales fundamentales” (Negrilla fuera de texto). Del mismo modo, hace
extensivo dicho mandato alos particulares, en los casos especificamente determinados enlaley.

2.3.1.2. Analisis del problema juridico de procedibilidad
Legitimacion en la causa por activa y por pasiva

El articulo 86 de la Constitucidn establece que toda persona tendra derecho a interponer la
accién de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales. Tal solicitud procede cuando aquellos resulten vulnerados o amenazados por
la accidn o la omisién de autoridades o, excepcionalmente, de particulares. A su vez, el articulo
10 del Decreto 2591 de 1991 establece que la persona podra actuar (i) a nombre propio, (ii) a
través de un representante legal, (iii) por medio de apoderado o (iv) mediante un agente
oficioso. En este caso, se encuentra acreditada la legitimacion por activa, ya que la actora es la
titular de los derechos cuya proteccién solicita en el recurso de amparo3'.

En el presente asunto, encontramos la legitimacién por activa®* se encuentra evidenciada en el
derecho que le asiste al accionante de poder acudir a este mecanismo con el fin de la proteccién
de los derechos fundamentales que considera vulnerados por la accién de la entidad accionada.

Asi mismo, de la legitimacién por pasiva®, se demuestra la procedencia, toda vez que las
accionadas en este asunto CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION, siendo la sociedad FIDUAGRARIA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A., FIDUAGRARIA S.A la entidad liquidadora, por esta la
entidad publica a la que la parte actora le atribuye la vulneracidn de sus derechos fundamentales,
por desconocerle su derecho a y calidad de “prepensionable” al momento de suprimir el cargo
de Coordinador de Control Interno conforme programa de supresién de cargos expedido el 13
de febrero de 2023 por la accionada.

Inmediatez

En virtud del articulo 86 de la Constitucion, nuestra Corte ha sostenido que la accién de tutela
se puede interponer “en todo momento” y, por ende, no tiene término de caducidad?*. No
obstante, de su naturaleza como mecanismo para la “proteccién inmediata’> de los derechos
fundamentales, se puede establecer que su finalidad es dar una solucidn de caracter urgente
a las situaciones que puedan generar una vulneracién o amenaza a derechos fundamentales.
En tal sentido, se ha establecido que, para que se entienda cumplido el requisito de inmediatez
en la interposicidn de una accidén de tutela, el juez constitucional debera analizar las

¥ La firma de la accionante est4 en el expediente digital T8338971, archivo “04Demanda.pdf”, folio 8.
* Con relacién a este requisito de procedencia, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 dispone: “Articulo 10. Legitimidad e interés. La accién de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno desus derechos
fundamentales, quien actuard por s{misma 0 a través de representante. Los poderes se presumirdn auténticos. || También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia
ocurra, deberdmanifestarse en la solicitud”.

% Con relacién a este requisito, el inciso 1 del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone lo siguiente: “Articulo 13. Personas contra quien se dirige laaccién e intervinientes. La accién se dirigird contrala autoridad publica o el del 6rgano que p

viol6 0 amenazé el derecho fundamental. Si uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de 6rdenes o instrucciones impartidas por un superior, o con su autorizacién o aprobacién, la accion se entenderd dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo.
De ignorarse laidentidad de la autoridad piblica, la accién se tendrd por ejercida contra el superior”.

54 Sentencia SU-961 de 1999 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).

» Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia.

3 Ver sentencias T-148 de 2019, T-608 de 2019 y T-117 de 2020, todas con ponencia de la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado.




circunstancias del caso para determinar si existe un plazo razonable entre el momento en el
que se interpuso el recurso y en el que se generd el hecho u omisién que vulnera los derechos
fundamentales del accionante. Este requisito se encuentra superado en el presente asunto,
como quiera que la Resolucién No. L-029 de 2023 del 28 de diciembre de 2023, y por el cual
dispuso suprimir a partir del 1 de enero de 2024 de la Planta Global de Cargos, entre otros, el
cargo ocupado por el sefior Quintero Sadnchez (Coordinador de Control Interno). Contra dicha
decision el accionante interpuso recurso de reposicién el 9 de enero de 2024 el cual fue
resuelto mediante Resolucidn No. L-006 de 29 de enero de 2024, negado el recurso.

Lo anterior permite establecer que la ocurrencia de la presunta violaciéon de los derechos
fundamentales invocados, a la fecha de la presentacién de la accidn de tutela transcurrieron
solo 12 dias, periodo que no supera el término sefialado por la Corte en su jurisprudencia.

Subsidiariedad

En virtud del articulo 86 de la Constitucion, la accién de tutela fue consagrada como un
mecanismo judicial subsidiario y residual®” que procede “cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial’”?® (negrillas no originales). Efectivamente, este mecanismo
constitucional no fue disefiado para suplir los procesos ordinarios a los cuales deben acudir los
ciudadanos para dar solucidn a sus controversias®®. En este sentido, el requisito de
subsidiariedad se acredita en tres hipdtesis#: (i) cuando no exista otro medio de defensa
judicial que permita resolver el conflicto relativo a la afectacién de un derecho fundamental,
(ii) cuando el mecanismo existente no resulte eficaz e idoneo, o (iii) cuando la intervencion
transitoria del juez constitucional sea necesaria para evitar la consumacién de un perjuicio
irremediable.

El segundo supuesto se refiere al andlisis de la idoneidad y eficacia del medio judicial ordinario
previsto en la ley. En este punto, el juez constitucional deberd estudiar las circunstancias
especificas del caso objeto de analisis. En esa medida, podria evidenciar que la accién principal
“no permite resolver la cuestién en una dimensién constitucional o tomar las medidas necesarias
para la proteccién o restablecimiento de los derechos fundamentales afectados”*'. Ademas, “la
aptitud del medio de defensa debe anadlizarse en cada caso, en atencién a las circunstancias del
peticionario, el derecho fundamental invocado y las caracteristicas procesales del mecanismo en
cuestion”#*. Si el juez constata que el mecanismo ordinario no es idéneo y eficaz, el amparo
procede como mecanismo definitivo.

En torno a este presupuesto, la Corte Constitucional en la Sentencia SU 003/18 , indicé que “... el
mecanismo judicial principal para la garantia de los derechos invocados por el tutelante es el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que regula el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso -CPACA-, pues permite cuestionar la
constitucionalidad y legalidad del acto administrativo que declaré insubsistente el cargo del
accionante, con plena garantia del debido proceso. En ejercicio de este es posible que el Juez de lo
Contencioso Administrativo, con fundamento en la jurisprudencia constitucional, valore si,
efectivamente, el tutelante podia ser sujeto de proteccion constitucional en virtud de la figura de la
“prepensién”. Es prima facie eficaz pues, en el marco del proceso contencioso administrativo, es
posible solicitar una de las multiples medidas cautelares de que trata el articulo 230 de esta
codificacidn, incluso desde el momento de presentacién de la demanda, en caso de que se pretenda
la garantia provisional de los derechos comprometidos al interior de la actuacién administrativa que
se cuestiona. Entre estas, es posible exigir la suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo que se considera vulnera los derechos fundamentales que alega la parte actora...

Esta expresidn jurisprudencial nos orienta a fin de establecer, si el procedimiento administrativo
al que podria acudir el acd accionante, es el apropiado y agil para solucionar el inconveniente
planteado, y sobre todo, para que se impida cumplir con la decisién de la accionada de no
ubicarlo dentro de aquellas personas que hacia parte de la entidad hoy en liquidacidn, y con el
derecho de ubicarse como prepensionado.

Conocido entonces el trdmite que se debiera adelantar ante la jurisdiccidon de lo contencioso
administrativo y considerando que lo pretendido ante esta por parte del accionante es la
declaratoria de invalidez el acto por medio del cual se suprimié el cargo que el actor fungia,
entiende esta Unidad Judicial que el término para encontrar la solucién el accionante superaria

3 Ver, entre otras, las sentencias T-723 de 2010 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez), T-063 de 2013 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez)y T-087 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).
3 Articulos 86 de la Constitucién y 6° del Decreto 2591 de 1991.

» Sentencias T-009 de 2019y T-148 de 2019, ambas con ponencia de lamagistrada Gloria Stella Ortiz Delgado.

“ Sentencia T-020 de 2021 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), fundamento juricico 4°.

# SentenciaT-146 de 2019 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

* Sentencias T-391 de 2018 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez) y T-020 de 2021 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).



las expectativas para una decisién definitiva, razén por la que se considera que no se puede
afirmar que el tutelante a través del medio ordinario judicial pueda lograr una pronta decisién
frente a sus pretensiones.

2.4. Anadlisis del caso en concreto:

Determinado entonces la procedencia de la accidn de tutela por el cumplimiento de los requisitos
para ello, se procederd entonces a analizar el segundo problema juridico planteado, esto es,
determinar si el cargo catalogado como empleado publico de libre nombramiento y remocidn,
goza de estabilidad laboral reforzada.

Dentro del material probatorio aportado a la presente accidn constitucional, se advierte lo
siguiente:

1. Mediante la Resolucién N° 005 del 28 de enero de 2011, el Gerente de CENABASTOS S.A.,
nombrd al sefior ALDO QUINTERO SANCHEZ, en el cargo de COORDINADOR DE
CONTROL INTERNO NIVEL ASESOR -GRADO 004.

(28 de enero de 2011)

RESOLUCION No.005 CF)

= S
POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO CENAEF?FT’JA

EL GERENTE DE LA SOCIEDAD CENTRAL DE ABASTOS DE CUCUTA S.A.

En uso de sus facultades legales, y

CONS IDERANDO

2 del 3 de enero de 2011 se

CENABASTOS S.A., incluyendo el

Que, mediante Resolucién No. 003 del 3 de enero de 2011 se cred
e coordinador del 4rea de control

o 04.

interno, nivel

Que, la Junta Directiva en reuni
2011, al dar 1

lebrad el 27 de enero de

refren

esupuestal p

cios personales que

rol interno.

r ALDO QUINTERO SANCHEZ,

do con cédula de ciudadania No 13.461.449 expedida en
Cu n el cargo de COORDINADOR DE CONTROL INTERNO, NIVEL
ASESOR, GRADO 04, de la empresa Central de Abastos cuta

S.A. - CENABASTOS S.A.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Resol
febrero de 2011.

ucién rige a partir del 1 de



2.

3.

Asi mismo, se demuestra que el actor tomd posesion del cargo el 01 de febrero de 2011:

CENABASTOS SA.,

ACTA DE POSECION

En la ciudad de San José de Cucuta, el dia 1° de Febrero de 2011, ante el despacho del
sefior Gerente de la Sociedad Central de Avastos de Clicuta 8 A, — CENABASTOS S AL
doctor DAVID BONELLS ROVIRA, se presento el doctor ALDO QUINTERO
SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No 13,461 449 expedida en Cucuta, con
¢l objeto de tomar posesion del cargo de COORDINADOR DE CONTROL lNTEliNO
de la Central de Abastos de Cicuta S A — CENABASTOS S A Nivel Asesor, Grado 04

Presto juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia, en
virtud de lo cual se declard legalmente posesionado, a partir de) 01 de febrero de 2011

Sle deja constancia que los documentos requeridos para su posesion obran en su hoja de
vida

Para constancia se firma por quienes en ella intervinieron. [
i
j
N T \
:/ T - ?\75@ A ~
/ Sl OGN 2 S
FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESTON I

i

Mediante el Decreto 2439 de 2022, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ordend
Ia disolucidn y liquidacién de la Central de Abastos de Cdcuta S.A. CENABASTOS S.A,, la
cual fue constituida mediante escritura publica No. 3601 del 02 de octubre de 1981,
otorgada por la Notaria Tercera del Circulo Notarial de Clucuta - Norte de Santander,
como una sociedad andénima de economia mixta del orden nacional, vinculada al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con una participacion del Estado de mas del
noventa por ciento (90%) de su capital, con el objeto de otorgar apoyo a la
comercializacién de productos basicos de la canasta familiar, especialmente los de origen
agropecuario y pesquero.

De acuerdo con el Programa de Supresion de Cargos realizado por la FIDUCIARIA
FIDUAGRARIA S.A., liquidadora de CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION, la planta de
persona de esta entidad se encuentra establecida en el Acuerdo N° 008 del 12 de
diciembre de 2016, expedido por la Junta Directiva, y los empleos se clasifican de la
siguiente manera:



3.1.  PLANTA DE PERSONAL

La planta se encuentra establecida segln el Acuerdo No.008 del 12 de diciembre de
2016 expedido por la Junta Directiva de CENABASTOS S.A, de la siguiente manera:

3.1.1 Empleados publicos:

Dos (2) empleados publicos de Libre Nombramiento y Remocion, que por ser de
Direccion, Confianza y Manejo son vinculados mediante una relacion legal y
reglamentaria regulada por la Ley 489 de 1998, la Ley 909 de 2004, el Decreto
Reglamentario Unico 1083 de 2015y los Estatutos Internos:

N° NIVEL DENOMINACION DEL EMPLEO cODIGO GRADO
1 Directivo Gerente General! 0015 22
Asesor Coordinador de Control Interno 1020 004

3.1.2 Trabajadores Oficiales- Contrato de trabajo a término indefinido:

Trece (13) cargos que por la naturaleza juridica de la entidad son vinculados
mediante Contrato de Trabajo a Término Indefinido, quienes tienen la calidad de

' Que el cargo de Gerente de Cenabastos S.A se suprimié de acuerdo a lo contemplado en el Decreto 2439 de 12 de diciembre
de 2022 expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en donde se ordena la disolucién y posterior liquidacion
de la Central de Abastos de Ciicuta SA , en su paragrafo 2 del articulo 5: “El cargo de Gerente de CENABASTOS SA , quedara
suprimido con la expedicion del presente decreto”

PROGRAMA DE SUPRESION DE CARGOS CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION Pégina 6 de 23

CENABASTOS SA.
€N LIQUIDACION
Trabajador Oficial conforme lo establece la Ley 489 de 1998 y los articulos 2.2.30.2.1

del Decreto Reglamentario Unico 1083 de 2015:

N° CARGO

Director Administrativo
Director Financiero
Director Planeacion
Asesor Juridico
Subcontador
Tesorero-pagador
Supervisor de Cartera
Auxiliar de Cobranza

9 Analista de Proyectos
10 Analista Administrativo
1 Analista de Escrituracién
12 Secretario de Archivo y Cor ia
13 Conductor

oo |unfs|wn|=

5. Asi mismo, en dicho programa se realizd la lista de los trabajadores que actualmente se
encontraba vinculado, dentro de cual se encuentra el accionante ALDO QUINTERO
SANCHEZ, como Coordinador de Control Interno, empleado publico de libre
nombramiento y remocion.

6. PERSONAL VINCULADO ACTUAL - PROGRAMA DE SUPRESION DE CARGOS

6.1. PERSONAL VINCULADO

En la Central de Abastos de Clcuta S.A- CENABASTOS S.A en liquidacién a la fecha
se encuentran ocupados y activos los cargos relacionados a continuacion:

N°. | CARGO NOMBRE CEDULA TIPO VINCULACION
1 Coordinador de Control Quintero Sanchez Empleado Publico de Libre Nombramiento y
13.461.449 ”
Interno Aldo Remocion
2 Director Administrativo Karol Yelitza Osorio 1.090.442.131 Trabajador Qfl:l_al- Contr_atp de Trabajo a
Romero Término Indefinido
3 Secretario de Archivo y Sanabria Galvis Luis Trabajador Oficial- Contrato de Trabajo a
; 13.373.013 L S
Correspondencia Eduardo Término Indefinido
4 CORdET Roja; Anaya José 13.470.560 Trabajador Oﬂci;l— Contrato de Trabajo a
William Término Indefinido

6. Enelprograma de supresidn de cargos, se indicd que en el proceso liquidatorio se realizd
la convocatoria de retén social mediante la Circular N° 001 del 02 de febrero de 2023, para
que los trabajadores presentaran la documentacién que acreditara que se encontraban
en condiciones especiales de proteccidn constitucional por el denominado retén social,
por tener la condicién de madre o madre cabeza de familia, discapacidad o limitaciones
fisicas, prepensionados, titulares de fuero sindical y fuero de maternidad.

7. En el caso del actor se dejé constancia en dicho estudio que presentd la solicitud,
alegando tener la condicidn de padre cabeza de familia, una limitacidn fisica, mental o
visual y de prepensionado:
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Nivel Asesor
Coordinador de Quintero Libre nombramiento
isesar, | 904 Control Interno Sanchez Aldo 13461449 y remocion X X X
REiaEAREYS Trabajador Oficial-
Conductor g 13.470.560 | Contrato de Trabajo a
José William P .
Término Indefinido X X
Secretario de Sanabria Galvis Trabajador Oficial-
Archivoy Luic Edusrdo 13.373.013 | Contrato de Trabajo a
Correspondencia Término Indefinido X X
. - Trabajador Oficial-
Dlrec_to_ra ; Karol_ Yeliza 1.090.442.131 | Contrato de Trabajo a
Administrativa Osorio Romero o e
Término Indefinido
Total 3 1 3 0

Asi las cosas una vez se procedid a verificar si el actor cumplié con los requisitos para
acreditar que era beneficiario del Retén Social, se determind por parte de CENABASTOS
EN LIQUIDACION, que:

En relacién con la condicién de discapacidad o limitacién fisica o mental, concluyé que
“De este modo, una vez revisadas y verificadas las hojas de vida de los funcionarios de la
entidad en Liquidacidn, solo (1) de los tres (03) empleados publicos y/o trabajadores
oficiales que presentaron documentacién por considerar que eran beneficiarios del retén
social, aduciendo cumplir con los requisitos de Persona con limitacién fisica o mental por
pertenecer al “Programa Cardiovascular de Hipertensidn”, a su vez, alegé la proteccién
de su madre por padecer de “Bradicardia Sinusal” pero solo allegé un examen médico y
no su historial médico; por lo tanto, ante la falta de documentacién necesaria e idénea
que acredite dicho alegato, se determiné que no cumplié con la condicidn en estudio,
ante la falta de presentacion de una historia clinica completa y la ausencia de Calificacién

o Certificado de Invalidez.”
10.2. DETALLADO DE ESTUDIO DE SOLICITUDES PERSONAS CON DISCAPACIDAD O LIMITACIONES

FISICAS
Presenté
item Cédula Nombre Cargo v.[:m:;m Fi;‘ghr:s? licitud r;l’ipo d' :ersona o f", Observacién
de Reten
El funcionario alega pertenecer a un Programa
de Hipertension adjuntando una Formula
Medica Externa del 18 de enero de 2023, y una
consulta por primera vez por nutricion y
1. Aldo dietética. Sin embargo, la documentacion no es
Quintero Libre Personas con | Quintero suficiente para demostrar discapacidad o
1 13.461.449 | Sanchez Coordinador de Nombramiaito 1-feb- sl Discapacidad | Sanchez limitacion fisica, sin haber sido calificado, y sin
Aldo Control Interno y Remocién 2011 o Limitacion | 2. Elisa contar de una historia medica completa.
Fisica Sanchez de De igual forma, revisada la afiliacion a salud de
Quintero la madre del funcionario, se evidenci6 que la
misma no es su beneficiaria, y que ademas
tampoco se probdé su discapacidad por la
enfermedad alegada ante falta de calificacion,

o _o s

accionada lo siguiente:

Respecto la condiciéon de prepensionado, se establecié por parte de la sociedad

El funcionario no aporté ninglin soporte idoneo y/o

Quintero Coordifiador dé 1-feb- Poivent pertinente que acreditara el tiempo de servicio y/o semanas

3 13.461.449 | Sanchez 03-jul-1962 | 60 Desconocido | cotizadas, por lo que no se evidencio si ya cumplié con los
Control Interno 2011 SA HE 7 i

Aldo aportes de cotizacion minimos para obtener el disfrute de la

pension de vejez en el Régimen de Ahorro Individual

Padre cabeza de familia, determiné que no cumplid con la condicién para tener dicha

calidad.
1. Padre Revisada la hoja de vida, se evidencio que su hija
cabeza de de 21 anos es cotizante a Salud y no
familia de beneficiaria; no allegé Certificacion Universitaria
. ¥ hijo de 18 a | que permita acreditar su calidad de estudiante,
Quintero Libre Madre o e 2 G
. Coordinador de 1-feb- 25 afnos ni la dependencia econdmica de la misma. De
3 13.461.449 | Sanchez Nombramiento y Sl padre cabeza G 7
Control Interno 5 2011 estudiante | igual forma, aleg6 estar a cargo de su madre de
Aldo Remocion de familia =
2. Persona 86 afos pero no demostr6 dependencia, ya que
incapaz o al revisar su afiliacion a EPS se encuentra como
incapacitada | beneficiaria de un cotizante diferente al
a su cargo funcionario.

9. Debido a que el actor no gozaba a juicio de CENABASTOS EN LIQUIDACION de ninguna
prerrogativa derivada del Retén Social, cuando en el numeral 8.3. se establecieron los
cargos a suprimir conforme el articulo 8° del Decreto 254 de 2000, incluyd el cargo de




10.

11.

12.

13.

Coordinador de Control Interno ocupado por este, el cual es de libre nombramiento y
remocion.

Mediante comunicacién del 12 de abril de 2023, CENABASTOS EN LIQUIDACION le
informd al actor que realizado el andlisis para determinar si gozaba de estabilidad laboral
reforzada, conforme el Programa de Supresidn de Cargos, determind que no acreditd los
requisitos para ser considerado padre cabeza de familia, persona con discapacidad o
limitacion fisica o mental ni prepensionado. Adicionalmente, indicé que segun lo
sefialado por la Corte Consitucional en la Sentencia SU-0003 de 2018, los servidores
prepensionados que ocupan cargos de libre nombramiento y remocién no gozan de
estabilidad cuando el Unico requisito faltan para acceder a la pensién de vejez es la edad.

Mediante la Resolucién N° L-029 de 28 de diciembre de 2023, se adoptd el Programa de
Supresion de Cargos de la Central de Abastos de Cucuta S.A. en Liquidacién CENABASTOS
EN LIQUIDACION S.A., y a partir del 01 de enero de 2024, se ordend la supresién del cargo
del actor:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR el Programa de Supresion de Cargos de
CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo VI del
Decreto 2439 de 2022, Decreto 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006, el cual
hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: SUPRIMIR a partir del 1 de enero de 2024 de la Planta Global de
cargos de CENABASTOS S.A EN LIQUIDACION los siguientes empleos:

Calidad del Empleado y/o Situacién

No. Cédula Nombre Cargo Admnlstrativa
: . i Trabajador Oficial de Libre nombramiento y
1 Vacante Director Financiero forn oaidh
2 Vacante Director de Planeacién Trabajador Oficial de Libre nombramiento y

remocion

Quintero Sanchez Cosrdinador do Coritrol 1iteio Empleado Publico de Libre nombramiento y

3 13.461.449 Aldo remocion

Karol Yelitza Osorio Director Administrativo Trabajador Oficial de Libre nombramiento y

4 |1.090.442.131 Romero remocion

Trabajador Oficial de Libre nombramiento y

5 Vacante Asesor Juridico toMGGION

Trabajador Oficial de Libre nombramiento y

6 Vacante Subcontador TomGEtR

El sefior ALDO QUINTERO SANCHEZ, presenté recurso de reposicién en contra de la
Resolucién N° L-029 de 28 de diciembre de 2023, que ordend la supresién de su cargo
mediante escrito radicado el 09 de enero de 2024, solicitando que se revocara tal decisién
debido a la necesidad del cargo y a su condicién de beneficiario del Retén Social como
padre cabeza de familia, persona con discapacidad o limitacién fisica o mental y
prepensionado.

Dicho recurso, se desaté mediante la Resolucién N° L 006 del 29 de enero de 2024, enla
cual CENABASTOS EN LIQUIDACION, negé la reposicién y respecto a cada argumento

planteado por el recurrente que:

Necesidad del cargo:

“se considera que el cargo de Jefe o Coordinador de control interno no es necesario
e indispensable para adherirse al proceso de liquidacion, toda vez que dentro de sus
funciones solo esta el de inspeccionar y vigilar las actividades internas tanto de la
entidad, como del resto de los funcionarios. Sin embargo, este no propone soluciones
para la mitigacion del riesgo, no elabora planes de la materia de estudio, ni ejecuta
los manuales. A contrario sensu, solo tiene la calidad de veedor en los procesos
internos, haciendo que este no sea necesario para la ejecucion del giro ordinario de
Cenabastos S.A en liquidacion al poderse distribuir el area de control interno dentro

de la planta”

Prepensionado:



Considerando que el sefior Quintero Sanchez no aportd en el recurso prueba alguna, se
procedié de oficio a realizar validacion en el archivo documental de la entidad en liquidacion,
encontrando en el expediente del recurrente correo electrénico de fecha 27 de octubre de
2022 mediante el cual el aporta historia laboral consolidada emitida por Porvenir con fecha
septiembre de 2022.

Del documento se puede constatar que a fecha (septiembre de 2022) el sefor Quintero
Sanchez llevaba un total de 817 semanas cotizadas, asi las cosas, puede abstraerse que
bajo el supuesto mas favorable, es decir que el trabajador hubiese laborado de manera
ininterrumpida, a diciembre de 2023, tendria un aproximado de 881 semanas, razon por la
cual le haria falta un total aproximado de 416 semanas para adquirir el estatus pensional. (Lo
equivalente a 8 anos de cotizacion)

En este orden, como se senald de manera previa, no se adquiere la calidad de prepensionado
si se esta a tres afnos 0 menos de cumplir la edad, pero a mas de tres anos de cumplir las
semanas. Encontrando en el caso sub examine que al recurrente le faltan mas de 156
semanas para gozar del fuero de estabilidad laboral reforzada como prepensionado, NO

siendo posible reconocer dicho derecho.

14. Mediante la Resolucién N° L-029 de 28 de diciembre de 2023, se adoptd el Programa de
Supresion de Cargos de la Central de Abastos de Cucuta S.A. en Liquidacion CENABASTOS
EN LIQUIDACION S.A., y a partir del 01 de enero de 2024, se ordend la supresién del cargo
del actor:

En la presente accidn constitucional, el accionante cuestiona la decision de CENABASTOS S.A.
EN LIQUIDACION, aduciendo que se ordend la supresién de su cargo, pese a que tenia
conocimiento de su condicidn de prepensionado. Asi mismo, sefiala que, no se tuvo en cuenta su
condicidn, bajo el entendido que al momento de su desvinculacién le faltaban menos de 3 afios,
para cumplir el requisito de edad, aunque a la fecha no tiene el nimero de semanas de cotizacién
exigidas.

Adicionalmente, alega la parte demandante que el Departamento de la Funcién Publica mediante
oficio del 16 de junio de 2023, le informd respecto a su consulta que, considerando que la entidad
habia iniciado el proceso de liquidacién, acorde con lo establecido en el Decreto 2439 de 2022,
teniendo en cuenta el tiempo que tomaria éste, como Jefe de Control Interno, debia dar
continuidad a su laboral, modificando su plan anual basado en el proceso de liquidacién actual.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verificara si el sefior ALDO QUINTERO SANCHEZ, en el cargo
de COORDINADOR DE CONTROL INTERNO NIVEL ASESOR -GRADO 004, cargo de libre
nombramiento y remocidn, goza de estabilidad laboral reforzada por tener la condicién de
prepensionado.

En cuanto a ello, debe decirse que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-003 de 2018, unificé
la jurisprudencia constitucional respecto a la estabilidad laboral reforzada respecto a los
servidores publicos que, ocupan cargos de libre nombramiento y remocién. Asi en esa
providencia, se establecieron las siguientes reglas:

Primer Criterio “Son de libre nombramiento y remocién los empleos “de | No gozan de
direccion, conduccion y orientacidn institucionales, cuyo | estabilidad
ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices” (literal a) | laboral reforzada.
0, como los denomina el literal siguiente, “los altos
funcionarios del Estado”. Esta categorfa de servidores
publicos, en los términos del articulo 5.2.a de la Ley 909 de
2004, integra a los empleos publicos de mas alto nivel
jerarquico al interior de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
de los Organos de Control, en la administracién central y
descentralizada del nivel nacional, en la administracion central
y érganos de control del nivel territorial, y en la administracion
descentralizada del nivel territorial. Dada esta condicidn, les
corresponde la direccién, conduccién y orientacion de las
entidades estatales de las que hacen parte. En atencién a su
alta calidad y elevadas responsabilidades, se trata de los
empleos publicos que exigen el maximo grado de confianza
por parte de sus nominadoresy, por tanto, de discrecionalidad
en cuanto a su nombramiento y remocién.”




Segundo Criterio | “Son de libre nombramiento y remocién, “Los empleos cuyo
ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los altos funcionarios del
Estado, siempre y cuando, tales empleos se encuentren adscritos
a sus respectivos despachos” (literal b). Esta categoria incluye
aquellos empleos de “especial confianza” que se encuentran
“adscritos” alos despachos de algunos de los érganosque integran
la primera categoria (“los altos funcionarios delEstado”) en la
administracién central y descentralizada del nivel nacional, en la
administracion central y érganos de control del nivel territorial, y
en la administracién descentralizada del nivel territorial. Esta
categoria, ademds, incluye, en la Administracién Central del Nivel
Nacional, algunos empleos adscritos a los despachos de algunos
servidores publicos de los érganos de seguridad (Policia Nacional
y Fuerzas Militares), “en razén de la necesdria confianza intuitu
personae requerida en quienes los ejerzan, dado el manejo que
debe ddrsele a los asuntos sometidosal exclusivo dmbito de la
reserva, del orden ptblico y de la seguridad nacional”; los empleos
del servicio administrativo en el exterior con nacionalidad
diferente de la colombiana y al personalde apoyo en el exterior
adscritos al Ministerio de Relaciones Exteriores; y, finalmente, en
el Congreso de la Republica, los

previstos en la Ley 5°de 1992.”

Tercer Criterio Son de libre nombramiento y remocién, “Los empleos cuyo
ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes,
dineros y/o valores del Estado”

Cuarto Criterio Son de libre nombramiento y remocidn, “Los empleos que no
pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas
funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seguridad personales de los servidores publicos” (literal d).
Quinto Criterio Son de libre nombramiento y remocidn los empleos que cumplan
funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas
Departamentales y de los Concejos Distritales y

Municipales” (literal e).

Sexto Criterio “Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que
tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén
adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los
Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes,
tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y
distritos y municipios de categoria especial y primera” (literal f).

La Corte Constitucional, al establecer estas reglas o criterios de estabilidad laboral reforzada para
los empleados de libre nombramiento y remocidn, concluyd que:

“52. Ensentido semejante, la Sala Plena, en un apartado que constituye obiter dictum dela
Sentencia SU-539 de 2012, sefialé que aquella facultad del Legislador es excepcional, al
constituir una limitacién a la regla constitucional de la “carrera administrativa”, como
forma de ingreso primordial a la funcién publica. Senald:

“Sin embargo, en virtud de la propia Constitucion, los cargos de libre nombramiento y
remocion se exceptuan de esa regla general. Ahora bien, la validez constitucional de definir
un cargo como de libre nombramiento y remocién depende de si tal definicién satisface las
siguientes condiciones: (i) esa denominacién tiene fundamento legal, lo que en el caso de la
carrera judicial implica que los cargos de libre nombramiento y remocidn deben ser
definidos por el legislador de manera expresa, pues se entiende que son de carreralos cargos
que no se encuentren previstos en una ley como de libre nombramiento y remocion;

(i) se trata de un cargo que cumple funciones directivas, de manejo, de conduccién u
orientacién institucional; y, (iii) para el ejercicio del cargo se hace necesario un grado de
confianza mayor al que se predica de la funcién publica ordinaria, dada la trascendencia de
las tareas encomendadas”.

53. Estas razones, asociadas, bien al ejercicio de funciones de direccién, conduccion u
orientacion institucional, ora de un alto grado de confianza, justifican no solo la excepcion
a la regla constitucional de ingreso por concurso a la carrera administrativa, sino que
también habilita un tratamiento distinto en la aplicacién de los distintos fueros de
estabilidad laboral, entre ellos el de “prepension”, en los términos de la primera regla de




unificacion de esta sentencia. En consecuencia, tal como alli se indicd, por regla general,
los empleados publicos de libre nombramiento y remocién, que relaciona el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad laboral reforzada como
consecuencia, bien, de las funciones a su cargo o de la suma confianza que exige su labor.”

En relacidén con la naturaleza del cargo que ocupaba el actor en CENABASTOS EN LIQUIDACION,
se advierte que el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 909 de 2004, son empleados de libre
nombramiento y remocién en la administracién descentralizada del nivel territorial el
“Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente; Secretario General;
Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de
Control Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces...”

En este caso, conforme dan cuenta las documentales referenciadas el sefior ALDO QUINTERO
SANCHEZ, fue designado en un cargo de libre nombramiento y remocién, al ser nombrado como
jefe o coordinador de Control Interno de la sociedad accionada; y dicha calidad deviene de lo
establecido en el numeral 2° del articulo 5° de la ley 909 de 2004, razén por la cual no es titular de
la garantia del fuero de estabilidad laboral reforzada; ya que en palabras de esa Corporacion
“Este tipo de empleos, tal como se indicd supra, exigen el mdximo grado de confianza por parte de
sus nominadores y, por tanto, de discrecionalidad en cuanto a su nombramiento y remocién. Por
tanto, extender la proteccién individual de la garantia de estabilidad laboral reforzada a estos
servidores supondria desconocer, de modo absoluto, la finalidad o naturaleza de estos empleos, la
cual se ha considerado ajustada a la Constitucidn, entre otras, en las sentencias C-195 de 1994 y C-514
de 1994. En la primera, se sefiala como razén suficiente para su existencia el que en su ejercicio se
exija una confianza plena y total, y que se atribuye su poder de nominacién y remocién a servidores
que ejercen una funcion eminentemente politica. En la segunda se indica que dicha confianza se
refiere a la “inherente al manejo de asuntos pertenecientes al exclusivo dmbito de la reserva y el
cuidado que requieren cierto tipo de funciones, en especial, aquellas en cuya virtud se toman las
decisiones de mayor trascendencia para el ente de que se trata”. Son, pues, estos dos criterios, de
manera fundamental, los que ha considerado relevantes la jurisprudencia constitucional para
justificar la validez constitucional de este tipo de empleos: uno de indole material, en razén a las
funciones que desarrollan, y, otro, de indole subjetivo, que da cuenta del alto grado de confianza
que exige su ejercicio.”*

Por lo expresado, dada la naturaleza del cargo que ocupaba el actor no es posible que se le
reconozca a través de esta accidn constitucional la garantia deprecada, por lo que no es
imputable ninguna violacién de los derechos fundamentales del actor por parte de CENABASTOS
S.A. EN LIQUIDACION.

Por otro lado, debe decirse que esa Alta Corporacidn en la providencia anterior, realizé un andlisis
sobre la diferencia entre el retén social y la figura de prepensionado, explicando que:

“...Conforme a los pronunciamientos de las distintas Salas de Revisién de esta Corte*, la figura de
la “prepension” es diferente a la del denominado “retén social”, figura de origen legal, que opera
en el contexto de la renovacion, reestructuraciéon o liquidacidn de entidades publicas®. La
“prepensién”, segun la jurisprudencia de unificacién de esta Corte, se ha entendido en los siguientes
términos:

“[...] en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficiarias de la
proteccidn especial, es decir los prepensionados, serdn aquellos servidores que cumplan con los
requisitos para acceder a la pension de jubilacién o de vejez dentro de los tres anos siguientes o,
en otras palabras, aquellos a los que les falte tres anos o menos para cumplir los requisitos que les
permitirian acceder a la pensién de jubilacién o vejez” ...”

Revisado el acerbo probatorio aportado por el accionante, encontramos la Historia Laboral
consolidada expedida por el Fondo de Pensiones PROVENIR donde se registra como semanas
cotizadas 891 (Ver archivo PDF 002 folio 14). A su su vez, encontramos la CERTIFICACION de
afiliacién expedida por dicho fondo (Ver archivo PDF 002 folio 21) donde hace constar que se
encuentra afiliada desde el 1 de agosto desde 1994, la cual fue expedida el 31 de enero de 2024.

Ahora bien, en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad que conforma el Sistema General
de Pensiones, la edad no es un requisito para obtener el reconocimiento de la pensidn de vejez,

43 Sentencia Su-003 de 2018

#(fr,, Corte Constitucional, Sentencia SU-897 de 2012.
* Esta figura, a nivel legal, se consagré enla Ley 790 de 2002, “Por la cudl se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”.



dado que el articulo 64 de la Ley 100 de 1993, establece que “...Los afiliados al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, tendran derecho a una pensién de vejez, a la edad que escojan,
siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita obtener una
pensidon mensual, superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de
expedicién de esta Ley, reajustado anualmente segun la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE. Para el cdlculo de dicho monto se tendrd en
cuenta el valor del bono pensional, cuando a éste <sic> hubiere lugar.”

Asu vez, el articulo 65 siguiente consagra la garantia de pensidn minima de vejez para lo cual se
deben cumplir los siguientes supuestos:

a) Enelcaso de los afiliados hombres, tener cumplidos, 62 afios de edad.
b) Haber cotizado 1.150 semanas de cotizacion.

Asi las cosas, cuando se trata de una persona que alega su condicién de prepensionado en el
Régimen de Ahorro individual, conforme lo indicé el Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso
Administrativo en la sentencia del. 22 de octubre de 2020, radicado N° 3487-18, estos son los
requisitos que deben examinarse:

“Conforme a la normativa y jurisprudencia en cita, se advierte que en el régimen de ahorro
individual con solidaridad, el sistema garantiza la pensién de vejez tnicamente a condicién
de haber reunido en la cuenta individual el capital necesario para financiarla, sin que sea
necesario el cumplimiento de una edad determinada o de un nimero minimo de semanas
de cotizacion, estos ultimos son requisitos propios del sistema de prima media con
prestacién definida.

... Lo anterior, por cuanto conforme a la ley y a la jurisprudencia, en dicho régimen no se
requiere para obtener el estatus de pensionada la edad y tiempo de servicio o cotizaciones
tal como ocurre en el régimen de prima media con prestacién definida, solo que el capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual le permita obtener una pensiéon mensual,
superior al 110 % del salario minimo legal mensual vigente, lo cual ocurrié en el sub lite.”

Conforme lo dicho en esa providencia, los empleados que tienen la condicién de
prepensionados:

i) La condicién de prepensionado la tienen los funcionarios que les falten tres (3) o
menos afios para reunir los requisitos a la pensidn.

ii) Esta condicién también se predica del servidor de libre nombramiento y remocidn,
pero no excluye el ejercicio de la facultad discrecional del nominador porque la
decisidon de retiro debe consultar, en cada caso concreto, la afectacion de los
derechos fundamentales del funcionario y;

iiii) La proteccidn de estabilidad laboral de prepensionado no se aplica para quien tiene
cumplidos los requisitos para adquirir la pension.

En este caso, con el fin de determinar si el actor tiene la condicidn de prepensionado, se tendra
en cuenta que: (i) Nacid el 03 de julio de 1962, (ii) De acuerdo con la historia laboral de PORVENIR
S.A., este ha acumulado en su cuenta de ahorro individual la suma de $140.835.121.

Asi las cosas, la proyeccidn del valor de la mesada pensional del actor al 01 de enero de 2024,
fecha en la que se retird del cargo, arroja un valor de $809.821,39; es decir, que para ese
momento no habia completado el capital necesario para acceder a la pensidn de vejez, debido a
que esta, conforme los lineamientos del articulo 64 citado, debe corresponder como minimo a
un 110% del SMLMV.

Calculo Monto Mensual de Pensién en el Régimen de ahorro individual.

P I Interes
Fecha de la Liquidaci Técnico




Valor Ahorro Cuenta Individual (VP): $140.835.141,00

Interés Técnico (i): 0,0400

Afos de disfrute Proyectados (N): 22,10

Total Monto de Pensién Anual: $9.717.856,63

Monto Mensual de Pensién (MMP): $809.821,39

Ahora bien, |a estabilidad laboral reforzada del prepensionado exige que le falten minimo 3 afios
para adquirir el derecho a la pensidn de vejez, es decir que, en el caso del actor ALDO ALDO
QUINTERO SANCHEZ, en ese interregno debe completar el capital necesario para pensionarse.

Ahora conforme la historia laboral de PORVENIR S.A,, el ultimo salario sobre el cual realizd
cotizaciones en el afo 2018, corresponde a la suma de $3.987.197, de los cuales se realiza una
cotizacion del 16%, lo que equivale a una aporte mensual de $637.951.

Sin embargo, dicho aporte no se gira de manera completa a la cuenta de ahorro individual del
afiliado, debido a que el mismo estd destinado a cubrir también los siguientes conceptos:

e 11.5% se destina a la Cuenta de Ahorro Individual.
e 1.5%se destina al Fondo de Garantia de Pensién Minima.

e 3% se destina al pago por comisiéon de administracion de la AFP y Prima del Seguro de
Invalidez y Sobrevivientes.

De acuerdo con ello, el ahorro mensual que realizaria el actor, corresponderia aproximadamente
a la suma de $458.527, y proyectando que devengue el mismo salario en los afios subsiguientes,
se tendria que en ese lapso, ahorraria un total de $16.506.995. De acuerdo con la Asociacidn
Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias - Asofondos, la rentabilidad
de los recursos alcanza aproximadamente un 61% a largo tiempo; es decir, que en tres afios, estos
se proyectarian en una suma aproximada de $10.069.267.

Asi las cosas, dentro de los siguientes tres afios el capital que tentativamente podria llegar a
acumular el actor si se mantuviera vinculado a CENABASTOS S.A., EN LIQUIDACION, alcanzaria
la suma aproximada de $26.576.262.

De manera que al sumar dicho capital al que se encuentra actualmente en el fondo de pensiones
y cesantias PORVENIR S.A., con el fin de determinar si alcanzaria una pensién que corresponda
al 110% del SMLMYV, tampoco alcanzaria dicho monto, seguin se advierte:

Calculo Monto Mensual de Pensién en el Régimen de ahorro individual.

Fecha de la Liquidacion: Interes Técnico

1992

Valor Ahorro Cuenta Individual (VP): $167.411.403,00

Interés Técnico (i ): 0,0400

Afos de disfrute Proyectados (N): 22,10

Total Monto de Pensién Anual: $11.551.662,46

Monto Mensual de Pensién (MMP): $962.638,54




Por otro lado, frente al requisito de la garantia de la pensién minima, se observa de la historia
laboral del actor que a mayo de 2018, contaba con 891 semanas cotizadas. Quiere decir ello, que
al 31 de diciembre de 2023 habia cotizado un total de 287.13 semanas; debido a que su vinculacién
con la CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION, continud vigente.

Lo anterior, permite concluir que para el 31 de diciembre de 2023, el sefior ALDO QUINTERO
SANCHEZ, ha cotizado un total de 1.178.13 semanas, lo que quiere decir, que cumplié con las
semanas minimas que se requieren para acceder a la garantia de pensién minima consagrada en
el articulo 65 de la Ley de 1993; y Uinicamente, le faltaria completar en esta anulidad la edad de
62 anos.

Asi las cosas, no puede decirse que el actor sea titular del derecho a la estabilidad laboral
reforzada, debido a que en el momento en que se suprimid el cargo ya contaba con el requisito
de semanas que exige el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema General de
Pensiones para acceder al derecho a la garantia de pensién minima, y solo le falta cumplir la edad;
conforme fue explicado en la Sentencia SU-003 de 2018, al referir que:

“63. Igualmente, tal como lo ha considerado esta Corte, en especial en relacién con los
cargos de libre nombramiento y remocién, en aquellos supuestos en los que solo resta el
requisito de edad (dado que se acredita el nimero de semandas de cotizacién o el tiempo de
servicio, en el caso del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida), no se ha
considerado que la persona sea titular de la garantia de “prepensién”, en la medida en que
la consolidaciéon del derecho pensional no estd sujeta a la realizacidn de cotizaciones
adicionales al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones[57].

64. Enconsecuencia, cuando el Gnico requisito faltante para acceder ala pensién de vejez es
el de la edad, dado que se acredita el cumplimiento del nimero minimo de semanas de
cotizacién, en caso de desvinculacién, no se frustra el acceso a la pensién de vejez, de alli que
no haya lugar a considerar que la persona sea beneficiaria del fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante, relativo a la edad, puede ser
cumplido de manera posterior, con o sin vinculacion laboral vigente.”

De acuerdo al anterior andlisis, esta Judicatura al no encontrar demostrado la vulneracién de los
derechos fundamentales invocados por el accionante como incoados por la accionada
CENABASTOS S.A. en LIQUIDACION, se negard la presente accidn de tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR por improcedente la presente accién de tutela instaurada por el sefior ALDO
QUINTERO SANCHEZ de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, ENVIAR a la Honorable Corte Constitucional las piezas procesales pertinentes a través
de la plataforma establecida para el tramite de eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ul

MARICELA C. NATERA MOLINA
Juez
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