REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N°: 54-001-31-05-003-2023-00279-00
PROCESO: INCIDENTE DESACATO
DEMANDANTE: ZULAY ANDREA RUEDA BUITRAGO
DEMANDADO: NUEVA EPS

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Al Despacho de la Sra. Juez, el presente incidente de desacato de primerainstancia radicado bajo
el No. 2023 -00279 para enterarla de lo resuelto por la Sala de Decisidn Laboral del Tribunal
Superior del Distrito de Clcuta. Sirvase disponer lo pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA- AUTO RESUELVE SOBRE LO DECIDIDO POR SUPERIOR
San José de Clcuta, veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Visto el anterior informe y constatandose la veracidad del mismo, se dispone obedecer y cumplir
lo resuelto por Sala de Decisidn Laboral del Tribunal Superior del Distrito de Cucuta que,
mediante providencia de fecha 23 de febrero de 2024, dispuso:

“PRIMERO: PRIMERO: CONFIRMAR la sancidn de desacato proferida en el auto fechado el 09
de febrero de dos mil veinticuatro (2024), proferido por el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Cucuta, ante el incumplimiento de la orden judicial fechada el 25 de agosto de
2023 por parte de la NUEVA EPS y la directamente encargada de dicho cumplimiento la DRA.
JOHANA CAROLINA GUERRERO FRANCO, de conformidad con lo explicado en esta
providencia.

SEGUNDO: Notificar esta decision a las partes de conformidad al Art. 16 del Decreto 2591 de
1991.”

Como consecuencia de lo anterior, se ordena LIBRAR los correspondientes oficios ante la
autoridad competente para hacer efectiva la sancién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA C. NATERA MOLINA
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

ACCION: TUTELA PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2024-00055-00

ACCIONANTE: CLARA INES MARTINEZ GALINDO

ACCIONADA: EJERCITO NACIONAL - BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES No.11
TEORAMA -NORTE DE SANTANDER

DECISION: SENTENCIA

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
San José de Clcuta, veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Teniendo como fundamento lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, reglamentado a través de los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, procede el
Despacho a decidir la accién de tutela de la referencia, conforme a los antecedentes y
consideraciones que se expondran.

1. ANTECEDENTES

1.1. Fundamentos facticos de la accion:

Comenta la accionante CLARA INES MARTINEZ GALINDO que elevé un derecho de peticidn el
dia 12 de Octubre del afio 2023, ante el BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N° 11 -
BATOT11 DE TEORAMA - NORTE DE SANTANDER (PQR 993815) en el que solicitaba a dicha
autoridad castrense una serie de documentos relacionados a los hechos en los que resultd
muerto su compafiero el SLP. ALEXANDER LIZARAZO ACHILA.

Recibid respuesta de la autoridad sefialada mediante Oficio No. 2023711026984353 de fecha 27
de Noviembre del afio 2023, donde le informan que:

“Respecto a los puntos 1, 3y 11 podrd tomar contacto con el Jefe de personaldel Batallén
de Operaciones Terrestres No. 11 al nimero celular 3133778671 con el fin de que se hagan
las respectivas comprobaciones para permitir esta informacién personal del soldado
profesional antes mencionado, pues no se prueba dentro de su peticion documento
soporte que acredite ser su conyuge.

Ahora bien, frente a los puntos 2, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 en la cual solicita se allegue una serie de
documentos que gozan de reserva legal, esta unidad militar no accede a permitirla por
reposar en ella informacidn de Seguridad Nacional, pues bien se describen en ellas ordenes
de operaciones y personal que participa en las mismas, de tal manera que se le exhorta que
esta informacién debe ser solicitada directamente por una entidad judicial que asi la
requieray no por un particular, de conformidad a lo estipulado con el articulo 24 de la Ley
1437 de 2011- “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” y el articulo No. 74 de la Constitucién Politica”

Ante tal situacidn ejerce igual solicitud el 30 de noviembre de 2023, pero esta vez aportando la
sentencia proferida por el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Duitama del 1 de agosto de
2023, en la que reconocieron la unién marital de hecho entre ella y quien fuera su compafero
permanente ALEXANDER LIZARAZO ACHILA. Sin embargo, dice que ha transcurrido el término
legal para dar respuesta la accionada de la dltima peticién radicada.



1.2 Derechos fundamentales cuya proteccidn se invoca:

La parte actora invoca como vulnerado su derecho fundamental de Peticidn por parte de la
accionada BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N° 11- BATOT11 DE TEORAMA - NORTE DE
SANTANDER.

1.3. Pretensiones:

En amparo del derecho invocado como vulnerado, la accionante CLARA INES MARTINEZ
GALINDO, pretende se le ordene a la accionada BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N° 11
- BATOT11 DE TEORAMA - NORTE DE SANTANDER dar respuesta a la peticion que radicara el 30
de noviembre de 2023 (PQR 1017909).

1.4. Actuacién procesal del Despacho:

La accidn de tutela se presentd el dia 15 de febrero del afio en curso, y luego de ser sometida a
reparto y habiendo correspondido a este Despacho, mediante proveido de la misma fecha se
dispuso su admisién y vinculacién de la BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N° 11 -
BATOT11 DE TEORAMA - NORTE DE SANTANDER, notificando tal actuacién para garantizar su
derecho a la defensa.

Cumpliéndose la ritualidad de notificacién a las accionadas el dia 16 de febrero de 2024 mediante
oficio No. 0210 al correo electrénico de las accionadas.

ceoju@buzonejercito.mil.co
batot11@buzonejercito.mil.co - Batotttjuridica@gmail.com

1.5. Posicion del extremo pasivo de la Litis

A pesar de haber remitido el dia 16 de febrero de 2024 mediante oficio No. 0210, esta Unidad
Judicial a través del correo electrénico institucional, a los correos que registra la accionada
BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N° 11 - BATOT11 DE TEORAMA - NORTE DE
SANTANDER, para la fecha de la presente providencia no dio respuesta alguna.

1.6. De las pruebas relevantes aportadas por las partes
1.6.1.  De las allegadas por la Accionante

- Derecho de peticidon de fecha 2 de octubre de 2023 remitido por la accionante a la
accionada'.

- Respuesta emitida por la accionada al PQR 993815°.

- Reiteracién del derecho de peticién de fecha 30 de noviembre de 2023 de la accionante
alaaccionada’.

- Sentencia proferida por el JUZGADO PRIMERO PROMICUO DE FAMILIA DE DUITAMA
donde se reconoce la Unién Marital de Hecho”.

- Resolucién No. 333435 donde reconocen y pagan cesantia definitivas por defuncion®.

- Pantallazo del correo electrénico remitido por la accionante el 3 de noviembre de 2023°

1.6.2. De las allegadas por la Accionada BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N° 11 -
BATOT11 DE TEORAMA - NORTE DE SANTANDER.

"Ver archivo PDF 002 folios 6-7
*>Ver archivo PDF 002 folios 8-9
3 Ver archivo PDF 002 folios 11-12
4 Ver archivo PDF 002 folios 13-15
> Ver archivo PDF 002 folios 16-20
% Ver archivo PDF 002 folios 22-27
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- Esta accionada no contesté la presente accidn de tutela.
2. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico:

En consideracién a las circunstancias facticas que dieron origen a la tutela de la referencia,
corresponde a esta instancia resolver los siguientes problemas juridicos:

(i) Establecer si (la accionada BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N° 11 - BATOT11 DE
TEORAMA - NORTE DE SANTANDER, vulnera el derecho fundamental de peticién de la accionante,
al no responder las solicitud presentada el 30 de noviembre de 2023?

2.2. Tesis del Despacho en relacién con el problema juridico planteado:

Considera esta Unidad Judicial que en el caso sub examine, que se debe amparar el derecho de
peticidn solicitado por la accionante, pero haciendo la aclaracién que dicho amparo no recae en
toda la informacién que solicita la memorialista, dadalareservalegal que tiene la documentacidon
solicitada en los numerales 2,5,6,7,8,9, y frente a ellas se dird que se declarard la improcedencia
para recibir la informacidn y entrega de los documentos sefialados en los numerales 2,5,6,7,8,9
del escrito de fecha 12 de octubre de 2023 por ser como se dijo, documentos reservados y que
tienen que ver con operaciones militares realizadas por el BATALLON DE OPERACIONES
TERRESTRES N° 11 - BATOT11 DE TEORAMA - NORTE DE SANTANDER el 21 de julio de 2023.

2.3. Argumentos que desarrollan la tesis del Despacho:
2.3.1. Fundamentos normativos y jurisprudenciales:
2.3.1.1. Generalidades de la accién de tutela:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accidon de tutela es un mecanismo
de defensa judicial, a través del cual, toda persona puede reclamar ante el juez competente la
“proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”. (Negrilla fuera
de texto)

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “por el cua21l se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, sefiala que “la accién de tutela procede
contra toda accién u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
los derechos constitucionales fundamentales” (Negrilla fuera de texto). Del mismo modo, hace
extensivo dicho mandato a los particulares, en los casos especificamente determinados en la ley.

2.3.1.2 Derecho fundamental de peticion:

El articulo 23 de la Constitucién Politica consagra el derecho que tienen todas las personas a
presentar peticiones respetuosas por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. En desarrollo del Texto Superior, la Ley 1755 de 2015 reguld todo lo concerniente al
derecho fundamental de peticién, en los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

Al respecto, en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de
peticién, precisando que el contenido esencial de este derecho comprende: (i) la posibilidad
efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se
nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta oportuna, esto es, dentro de
los términos establecidos en el ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido
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sea positivo o negativo; (iii) una respuesta de fondo o contestacién material, lo que implica una
obligacion de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segin el ambito de su
competencia, desarrollando de manera completa todos los asuntos planteados (plena
correspondencia entre la peticidn y la respuesta) y excluyendo férmulas evasivas o elusivas.

Asi mismo, en la Sentencia T-146 del 2012 el maximo tribunal Constitucional dispuso que:

“El derecho de peticion no implica una prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe la
peticién se vea obligado a definir favorablemente las pretensiones del solicitante, razén por la
cual no se debe entender conculcado este derecho cuando la autoridad responde oportunamente
al peticionario, aunque la respuesta sea negativa. Esto quiere decir que la resolucidn a la peticion,
“(...) producida y comunicada dentro de los términos que la ley sefiala, representa la satisfaccién
del derecho de peticién, de tal manera que si la autoridad ha dejado transcurrir los términos
contemplados en la ley sin dar respuesta al peticionario, es forzoso concluir que vulneré el derecho
pues la respuesta tardia, al igual que la falta de respuesta, quebranta, en perjuicio del administrado,
el mandato constitucional.” (Negrilla del Despacho)

2.3.1.3. Presuncién de veracidad en materia de tutela cuando la autoridad demandada no rinde
el informe solicitado por el juez constitucional.

El articulo 20 del Decreto-Ley 2591 de 1991, consagra la presuncion de veracidad como un
instrumento para sancionar el desinterés o negligencia de la autoridad publica o el particular
contra quien se ha interpuesto la accidn de tutela, en aquellos eventos en los que el juez requiere
cierta informacién (art. 19 Decreto 2591 de 1991) y aquella no es allegada dentro del plazo
respectivo o simplemente no llega, dicha negligencia tiene como consecuencia que los hechos
narrados por el accionante en la demanda de tutela sean tenidos como ciertos.’

“ARTICULO 19. INFORMES. El juez podrd requerir informes al érgano o a la autoridad contra
quien se hubiere hecho la solicitud y pedir el expediente administrativo o la documentacidon
donde consten los antecedentes del asunto. La omisién injustificada de enviar esas pruebas al
juez acarreard responsabilidad. (...)

“ARTICULO 20. PRESUNCION DE VERACIDAD. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrarad a resolver de plano, salvo que el juez
estime necesaria otra averiguacion previa”. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

2.4. Analisis del caso en concreto:

De acuerdo a la relacionado en los hechos de la presente accién de tutela tenemos que la
accionante CLARA INES MARTINEZ GALINDO acude al derecho de peticién inicialmente el dia
12 de Octubre del afio 2023, en busca de recibir una documentacién del BATALLON DE
OPERACIONES TERRESTRES N° 11 - BATOT11 DE TEORAMA - NORTE DE SANTANDER (PQR
993815) con relaciéon a quien fuera su compafero permanente ALEXANDER LIZARAZO
ARCHILA y quien se encontraba adscrito como SLP en ese agrupacion castrense y con ocasion
a la muerte sucedida dentro de un operativo militar; solicitando especificamente lo siguiente:

’Al respecto se pueden ver las Sentencias T-644 de 2003, T-911 de 2003, T-1074 de 2003, T-1213 de 2005, entfre
otras.
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1. Copia del Informativo Administrativo por muerte realizado por el fallecimiento de mi
compafiero SLP. ALEXANDER LIZARAZO ARCHILA (g.p.d), No. 001-2022 con fecha
21 de Julio del afo 2022 con el respectivo INFORME rendido por el Comandante del
Primer Pelotén Compafia Daga con esa misma fecha.

2. Copia integra de la Orden de operacion accion decisiva No. 007 “JONAS” la
unidad “DAGA 1" al mando de TE. RODRIGUEZ BARON JESUS DAVID, organizado
a 01-02-28-00; incluyendo todos sus anexos, informes y manuales de
operaciones, entre otros documentos relacionados con dicha operacion.

3. Copia integra del folio de vida del SLP. ALEXANDER LIZARAZO ARCHILA (g.p.d).

4, Copia integra de la carpeta de incorporacién con toda la documentacién relacionada
con el ingreso, permanencia y muerte del SLP. ALEXANDER LIZARAZO ARCHILA

(g.p.d).
5. Copia integra del informe de Misién correspondiente al mes de Julio del afio 2022.
6. Copia integra de la investigacién disciplinaria y penal, incluyendo todos sus anexos,
carrespondiente a los hechos ocurridos el dia 21 de Julio de 2022, donde resulté herido
y posteriormente fallecio el SLP. ALEXANDER LIZARAZO ARCHILA.

7. Copia completa del Radiograma informado al inicio y final de la operacién accién
decisiva No. 007 “JONAS” |a unidad “DAGA 1"

8. Copia del informe de patrullaje.

9. Copia del Informe Situacional Operacional = INSITOP
10. Copia del libro del COT

1

=y

. En general todos los documentos que reposen en ese Batallon relacionados con
el ingreso, permanencia y muerte del SLP. ALEXANDER LIZARAZO ARCHILA

(g.p.d).

La accionada BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N° 11 - BATOT11 DE TEORAMA -
NORTE DE SANTANDER dio respuesta el 27 de noviembre de 2023, mediante radicado N°
2023711026984353, en la cual le indicd a la peticionaria CLARA INES MARTINEZ GALINDO, que
respecto a las peticiones 1, 3 y 11, que no acreditd la condicion de cdnyuge del militar
permanente ALEXANDER LIZARAZO ARCHILA. Asi mismo, respecto a los numerales 2, 5, 6, 7,
8,9y 10, precisd que dichos documentos gozaban de reserva legal, por reposar en los mismos
informacién de Seguridad Nacional, por lo que no se accedid a su entrega, indicando el
fundamento normativo para ello, segun se observa:
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Radicado N° 2023711026984353: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMOP-DIV02-
COENE1-BATOT11-S11-1.10

Cucuta, Norte de Santander, 27 de noviembre de 2023

Sefiora
CLARA INES MARTINEZ GALINDO
Peticionario

Martinezclara352@gmail.com
Duitama — Boyaca

Asunto: Respuesta a PQR No. 993815

Respetuosamente me permito dar respuesta a su solicitud de peticién en la cual solicita se
allegue una serie de documentos e informacién relacionada con el sefior SLP. ALEXANDER
LIZARAZO ARCHILA (Q.E.P.D) en su calidad de presuntamente ser su cényuge, para lo
cual esta unidad militar se permite responder de la siguiente manera:

1. Respecto a los puntos 1, 3 y 11 podra tomar contacto con el Jefe de personal del
Batallon de Operaciones Terrestres No. 11 al nimero celular 3133778671 con el fin
de que se hagan las respectivas comprobaciones para permitir esta informacién
personal del soldado profesional antes mencionado, pues no se prueba dentro de
su peticién documento soporte que acredite ser su cényuge.

2. Ahora bien, frente a los puntos 2, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 en la cual solicita se allegue una
serie de documentos que gozan de reserva legal, esta unidad militar no accede a
permitirla por reposar en ella informacién de Seguridad Nacional, pues bien se
describen en ellas ordenes de operaciones y personal que participa en las mismas,
de tal manera que se le exhorta que esta informaciéon debe ser solicitada
directamente por una entidad judicial que asi la requiera y no por un particular, de
conformidad a lo estipulado con el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011- “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” y el articulo No.
74 de la Constitucion Politica, que a su letra indican:

PATRIA HONOR LEALTAD

Cantén Militar San Jorge Via al Pértico Clcuta N/S
Batallén De Operaciones Terrestres No 11

batot11juridica@gmail.com
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Al

| contestar, cite este nimero

Radicado N° 2023711026984353: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMOP-DIV02-
COENE1-BATOT11-S11-1.10

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrdn cardcter reservado
las _informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la
constitucion o la ley, y en especial:

...2._Los relacionados con la defensa o sequridad nacionales”. (Resaltado y negrilla
fuera de texto original).

“ARTICULO 74 CONSTITUCION POLITICA “Todas las personas tienen derecho acceder a
los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley (Resaltado y negrilla fuera
de texto original).

“En particular la corte ha sefialado que la finalidad de proteger la seguridad o defensa
Nacional es constitucionalmente legitima y por lo tanto para el logro de tales objetivos puede
establecer la reserva de cierta informacion”.

La existencia de una reserva legal por razones de defensa y seguridad nacional, en la
sentencia T-1268 de 2001.

1. Por tanto, es viable indicarle que estas pretensiones sean efectuadas a través
del ente judicial pertinente para la cual requieran dicha informacioén, a lo cual
este despacho dispondra en el tiempo de ley lo requerido por la misma, efectuando
los procesos legales idéneos para cada documento o solicitud en particular.
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En relacién con estarespuesta, debe advertirse que el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 1775 de
2015, establece que son documentos reservados “....Los relacionados con la defensa o seguridad
nacionales.”; a su vez, el articulo 25 de esa normatividad, estipula la figura del rechazo de las
peticiones de informacién por motivo de reserva, sefialando que: “Toda decisién que rechace la
peticién de informaciones o documentos serd motivada, indicard en forma precisa las disposiciones
legales que impiden la entrega de informacién o documentos pertinentes y deberd notificarse al
peticionario. Contra la decisidn que rechace la peticién de informaciones o documentos por motivos
de reserva legal, no procede recurso alguno, salvo lo previsto en el articulo siguiente.”

Conforme se advierte, en virtud de dicha norma el BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES
N° 11 - BATOT11 DE TEORAMA - NORTE DE SANTANDER, tenia la facultad de negarle a la actora
el acceso a informacién reservada por tratar sobre asuntos relacionados con la seguridad
nacional, con la condicién de que el rechazo de la misma, estuviera debidamente motivada y se
indicara el fundamento normativo que originara dicha reserva. En este caso, se cumplié con el
referido requisito, debido a que, en la respuesta del 27 de noviembre de 2023, se sefialaron por
parte de la autoridad accionada, los motivos por los cuales se le negaba la entrega de la
informacién y documentacién esperada por la accionante y se especificd la norma por la cual
fundaba.

Posterior a ello, la sefiora CLARA INES MARTINEZ GALINDO, reiterd su peticién mediante escrito
signado el 30 de noviembre de 2023, formulando las mismas peticiones del escrito radicado el 12
de octubre de 2023, pero aportando como prueba copia de la sentencia del 01 de agosto de 2023,
proferida por el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Duitama-Boyacd, mediante la cual se
reconocié la unién marital de hecho entre esta y el sefior ALEXANDER LIZARAZO ARCHILA.

Para efectos de determinar, si respecto a la peticién formulada el 30 de noviembre de 2023, el
BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N° 11 - BATOT11 DE TEORAMA - NORTE DE
SANTANDER, ha vulnerado el derecho fundamental de la accionante consagrado en el articulo
23 de la C.P., debe decirse que el articulo 19 de la Ley 1755 mencionada, establece sobre las
peticiones reiterativas que, aquellas ya resueltas “... la autoridad podrd remitirse a las respuestas
anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriptibles, o de peticiones que se hubieren negado
por no acreditar requisitos, siempre que en la nueva peticidn se subsane.”

Asi las cosas, si bien es cierto, la accionada dio respuesta a la primera peticién que elevara la
peticionaria (12/10/2023), no hizo lo mismo frente al derecho de peticiéon adiada el 30 de
noviembre de 2023; y debia emitir una segunda respuesta, debido a que, la accionante aporté Ila
respectiva prueba, con la cual acreditaba la condicién de compafiera permanente del causante,
requisito que debia cumplir para que se le suministrara la informacién de los numerales 1, 3 y 11;
la cual segtin lo indicado en la respuesta no tiene reserva legal para que la misma se rechazara.

La jurisprudencia que regula el derecho fundamental de peticidon nos sefiala que cualquier
persona puede acudir con solicitudes respetuosas ya sea por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucién de las autoridades y que esta debe ser de fondo, esto
es, que desarrolle de una manera completa y concreta todos los asuntos que le plantee el
peticionario. Serfa entonces suficiente decir que por el silencio guardado por la accionada frente
a los hechos y pretensiones de la presente tutela se podria tener por cierto estos en aplicacién
del principio de presuncién de veracidad de conformidad con lo sefalado en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991 por la negligencia de la accionada de atender el requerimiento de respuesta
al escrito de tutela.

En consecuencia, se requerird a la accionada para que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de la presente decisién proceda a dar la respuesta pertinente
conforme a los parametros legales y jurisprudenciales frente al derecho de peticidn radicado en
segunda oportunidad por la sefiora CLARA INES MARTINEZ GALINDO, mediante el escrito del 30
de noviembre de 2023, aplicando en lo que se refiere a las peticiones reiterativas lo dispuesto en
el articulo 25 de la Ley 1775 de 2015, y analizando si hay lugar a otorgarle a la accionante la
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informacién requerida en los numerales 1, 3 y 11, una vez acreditd el parentesco con el militar
ALEXANDER LIZARAZO ARCHILA.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental de peticién invocado por la accionante CLARA
INES MARTINEZ GALINDO, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la accionada BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES N° 11 - BATOT11
DE TEORAMA - NORTE DE SANTANDER, para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacidon de la presente decisidon proceda a dar la respuesta pertinente
conforme a los parametros legales y jurisprudenciales frente al derecho de peticién radicado en
segunda oportunidad por la sefiora CLARA INES MARTINEZ GALINDO, mediante el escrito del 30
de noviembre de 2023, aplicando en lo que se refiere a las peticiones reiterativas lo dispuesto en
el articulo 25 de la Ley 1775 de 2015, y analizando si hay lugar a otorgarle a la accionante la
informacidén requerida en los numerales 1, 3 y 11, una vez acreditd el parentesco con el militar
ALEXANDER LIZARAZO ARCHILA.

TEERCERO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991.

CUARTO: Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias siguientes a su

notificacion, ENVIAR a la Honorable Corte Constitucional las piezas procesales pertinentes a través
de la plataforma establecida para el trdmite de eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Wl

MARICELA C. NATERA MOLINA
Juez

Accidén de tutela - Sentencia
Rad: 54-001-31-05-003-2024-00055-00




J!}* oL &
REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER |
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N°: 54-001-31-05-003-2024-00053-00

PROCESO: ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE: JOSE IGNACIO MARTINEZ GARCIA

DEMANDADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y la integrada
PORVENIR S.A.

ASUNTO: SENTENCIA

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Teniendo como fundamento lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, reglamentado a través de los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, procede el
Despacho a decidir la accién de tutela de la referencia, conforme a los antecedentes y
consideraciones que a continuacion se expondran.

1. ANTECEDENTES
1.1. Fundamentos facticos de la accion:

El accionante JOSE IGNACIO MARTINEZ GARCIA manifiesta haber nacido el 6 de mayo de 1963 y
sus padres fueron AGAPITO MARTINEZ y EULALIA GARCIA, ya fallecidos. Nacimiento que dice
probar con la partida de bautismo No. 137577 extendida en la Parroquia San Agustin en la Vega -
Cachira. Donde sefiala que su sefiora madre no tuvo documento de identidad por lo que no
registré su nacimiento en alguna registraduria o notarfa. No tuvo que presentar durante el
trascurso del tiempo el registro civil de su nacimiento, pues adquirié su cédula de ciudadania en
el municipio de Tibd donde le fue expedida.

Que procred con MAIRA CARMEN ROJAS URIEBA un hijo de nombre ROBINSON MARTINEZ
ROJAS, quien fallecié el 6 de julio de 2023 en un accidente de transito. Con ocasién a que su
consanguineo laboraba como guarda de seguridad, dejé una pension a su sefiora madre, por ser
ella con mayor o igual derecho, toda vez que era soltero.

Sefiala que acudié a la entidad PORVENIR S.A. donde le solicitaron para acceder también a la
pensidn, una serie de requisitos, entre ellos, su registro civil de nacimiento, el cual no tiene, por
lo que procedié a diferentes notarias y registradurias de la ciudad con el fin de protocolizar su
registro, con respaldo de su partida de bautismo. Ademas, dice que le piden copia de los
documentos de identidad de sus padres fallecidos, los que no tiene en su poder. Por esas
circunstancias sefiala que no ha podido acceder al beneficio de pensidn por sobreviviente
que le dejd su hijo tras su fallecimiento.

1.2 Derechos fundamentales cuya proteccion se invoca:

La accionante invoca como vulnerado el derecho fundamental a la Vida Digna, rotulando como
accionada a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, como autoridad que lo conculca.

1.3. Pretensiones:
En aras de garantizar el derecho fundamental incoado como vulnerado por el accionante solicita
que se le ordene a la accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, protocolice su

registro civil de nacimiento teniendo en cuenta su partida de bautismo.

1.4. Actuacion procesal del Despacho:
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La accidn de tutela se presentd el dia 13 de febrero de la presente anualidad, y luego de ser
sometida a reparto y habiendo correspondido a este despacho, se dispuso su admision a través
de proveido de la misma fecha, notificando a la accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL Yy a la integrada en el contradictorio PORVENIR S.A.

Cumpliéndose la ritualidad de notificacidn a la accionada el dia 6 de febrero de 2024 a los correos
electrénicos que se tienen de las accionadas.

notificaciontutelas@registraduria.gov.co
notificacionjudicialnds@registraduria.gov.co - notificaciontutelas@registraduria.gov.co
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co

1.5 Posicion del extremo pasivo de la Litis:

La Dra. DIANA MARTINEZ CUBIDES, Directora de Acciones Constitucionales de la accionada
PORVENIR S.A., manifiesta La falta de legitimacién en la causa por pasiva por cuanto la accién de
tutela propuesta por el accionante va encaminada a que la Registraduria Nacional del Estado Civil
de respuesta a la peticidn.

En lo concerniente a la reclamacién de la pensién con ocasién a la muerte del sefior ROBINSON
MARTINEZ ROJAS sefiala que el 15 de febrero de 2024 recibieron de parte de la sefiora MARIA
CARMEN ROJAS URIBE, reclamacién pensional a su favor, mientras que el accionante sefior JOSE
IGNACIO MARTINEZ, no ha elevado reclamacién al respecto.

Por su parte el Dr. RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, quien actia como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, responde que
consultado el Sistema de Informacién de Registro Civil (SIRC) no encontraron dato alguno de
registro civil de nacimiento a nombre del accionante. Refiere que el procedimiento que debe
adelantar el interesado es la inscripcién extempordnea de acuerdo a la Circular Unica de Registro
Civil e Identificacion y le sefiala los requisitos que deben presentar ya sea en la Notaria o
Registraduria. Que la citada inscripcidn debera ser solicitada por parte de quien surta como
declarante de nacimiento y conforme a lo determinado en el articulo 45 del Decreto Ley 1260 de
1970, que sefala entre otros al propio interesado mayor de dieciocho afios.

De tal situacidn dice la accionada le fue comunicado al accionante donde le indicaban acercarse
a la registraduria mas cercana a efectos de iniciar el tramite de inscripcién de su registro civil de
nacimiento. Por lo anterior solicita negar la presente accién de tutela.

1.6. Pruebas relevantes que obran en el expediente:
1.6.1.  De las aportadas por la accionante:

- Cédula de ciudadania a nombre del accionante’,

- Partida de Bautismo expedido por la Arquididcesis de Nueva Pamplona Parroquia de San
Agustin a nombre del accionante®.

- Registro <civil de nacimiento a nombre de ROBINSON MARTINEZ ROJAS>.

- (édula de ciudadania N0.1.010.033.976 a nombre de ROBINSON MARTINEZ ROJAS*.

- Registro civil de defuncién a nombre de ROBINSON MARTIEZ ROJAS®

- Certificacién expedida por PORVENIR S.A. sobre afiliacién del sefior ROBINSON
MARTINEZ ROJAS®.

- Formato Unico de noticia criminal de la Fiscalia General de la Nacién respecto a la muerte
del sefior ROBINSON MARTINEZ ROJAS’

1.6.2. De la aportadas por la accionada PORVENIR S.A.

' Ver archivo PDF 002 folio 1
*Ver archivo PDF 002 folios 3-4
3 Ver archivo PDF 002 folios 5-6
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- Reclamacién de Prestaciones Econédmicas del 15/02/2024 solicitud de sobrevivencia de la
sefiora MARIA CARMEN ROJAS URIBE®

1.6.3. De la aportada por la accionada Registraduria Nacional del Estado Civil.

- Pantallazo correo electrénico remitido registraduria al correo electrénico de Ia
accionante sefialando los requisitos necesarios para proceder a la inscripcion
extemporanea en el registro civil de nacimiento®.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Problema juridico:

En consideracién a las circunstancias facticas que dieron origen a la tutela de la referencia,
corresponde a esta Judicatura determinar lo siguiente:

(i) ¢silaentidad accionada Registraduria Nacional del Estado Civil transgrede los derechos
fundamentales invocados por la accionante, al no permitirle realizar el registro de
nacimiento?

(ii) O si por el contrario se deberd negar la presente accion de tutela por cuanto no se

establecid la vulneracién por accién u omision de parte de la accionada al derecho
fundamental invocado como incoado por la accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL?

2.1.1. Tesis del Despacho en relacién con el problema juridico planteado:

Considera esta Unidad Judicial que en el caso sub examine, se debera negar la presente accion
de tutela, toda vez que no encuentra fundado concretamente la existencia de parte de la
accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, una accién u omisién que se pueda
enrostrar a aquella entidad y que le hubiere generado en el accionante algin quebrantamiento
a sus derechos fundamentales.

2.2.  Argumentos que desarrollan la tesis del Despacho:
2.2.1. Fundamentos normativos y jurisprudenciales:
2.2.1.1. Generalidades de la accién de tutela:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accion de tutela es un mecanismo
de defensa judicial, a través del cual, toda persona puede reclamar ante el juez competente la
“proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica”. (Negrilla fuera
de texto)

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “por el cua21l se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, sefiala que “la accién de tutela procede
contra toda accién u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
los derechos constitucionales fundamentales” (Negrilla fuera de texto). Del mismo modo, hace
extensivo dicho mandato a los particulares, en los casos especificamente determinados en la ley.

2.2.1.2. Analisis formal o de procedencia de la accién de tutela

Tiene clara esta Unidad Judicial en lo ateniente con la procedencia de la presente accién, como
quiera que la legitimacién es clara por activa, recae en cabeza del accionante quien acude a
través de la presente accién, con el fin de que se le proteja el derecho que tiene de acceder ala
administracion para que se le de la oportunidad de inscribir de manera extempordnea el registro

8 Ver archivo PDF 007 folios 5-10
° Ver archivo PDF 007 folios 7- 9



Accién de tutela - Sentencia
Rad: 54001-31-05-003-2024-00053-00

civil de nacimiento. Por pasiva se cumple igualmente, en consideracién a que segun la normativa
que rodea el caso concreto, la entidad demandada tienen competencia en el tramite
administrativo, previo el cumplimiento de ciertos requisitos por el ciudadano, a poder el
accionante recibir el registro civil de nacimiento necesario para tramites pensionales, entre
otros.

También encontramos que se supera la subsidiaridad, porque es claro que no existe otro
mecanismo judicial idéneo para poder el ciudadano obtener el registro civil de nacimiento,
sumado al hecho que es la entidad accionada quien es la competente para proceder a emitir
dicho documento.

Y también se cumple la inmediatez, ya que el accionante luego del deceso de su hijo ROBINSON
MARTINEZ ROJAS en un accidente de transito ocurrido el 16 de julio de 2023, y de acuerdo a los
requisitos que le impone la norma a efectos de conseguir la inscripcién de su registro civil de
nacimiento, documento este necesario para adelantar la solicitud de reconocimiento de pensién
de sobreviviente ante la vinculada PORVENIR. Cuyo tramite segun la prueba aportada la inicid la
sefiora MARIA CAMREN ROJAS URIBE desde el 15 de febrero de 2024. Si bien es cierto dentro del
material aportado por el accionante no allegéd documento que soporte haber solicitado de
manera formal la informacién necesaria a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL de
lo sefialado permite suponer que sus diligenciamientos era en procura de poder hacerse al
documento que demuestra su nacimiento y asi adjuntarlo al documental exigido para el
reconocimiento pensional. Tiempo este que no supera el plazo de 6 meses que por regla general
establece la jurisprudencia, como término razonable para la invocacién de este excepcional
mecanismo. Ese motivo es suficiente para concluir que la accionada actud a término en procurar
la proteccién de sus garantias constitucionales.

2.3.1.2. Los derechos a la personalidad juridica, la nacionalidad y el estado civil

Nuestra Constitucién Politica en su el articulo 14 dispone que “toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica”. La jurisprudencia constitucional en Sentencia C-109
de 1995.ha sefalado sobre el tema que: ... la personalidad juridica es un derecho fundamental “que
comprende, ademds, la posibilidad de que todo ser humano posea, por el simple hecho de existir e
independientemente de su condicién, determinados atributos que constituyen la esencia de su
personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho”...

Esta personalidad juridica se materializa mediante los atributos de la personalidad, que
constituyen caracteristicas inseparables del ser humano. La jurisprudencia ha precisado que: los
atributos de la personalidad son una categoria juridica auténoma que vincula a la personalidad
juridica con el ordenamiento juridico y estdn compuestos por la nacionalidad, el estado civil, el
nombre, la capacidad, el patrimonio y el domicilio™.

Con respecto a la nacionalidad, la jurisprudencia constitucional ha sefialado: que constituye, a su
vez, un derecho fundamental en virtud del cual una persona natural adquiere y ejerce derechos y
responsabilidades inherentes a su pertenencia a una comunidad politica. Dicho de otra manera, es
el vinculo legal o politico-juridico que une al individuo con el Estado, y se erige como un verdadero
derecho fundamental en tres dimensiones: el derecho a adquirir una nacionalidad, el derecho a no
ser privado de ella y el derecho a cambiarla. El articulo 96 de la Constitucidn Politica dispone que la
nacionalidad colombiana se adquiere por nacimiento o por adopcién. Son nacionales colombianos
por nacimiento los naturales de Colombia cuyo padre o madre haya sido natural colombiano o que,
siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en Colombia al momento del
nacimiento. También lo son los hijos de padre o madre colombianos que hayan nacido en el
extranjero y luego se domicilien en Colombia o se registren en una oficina consular colombiana.

Igualmente, al hablar del estado civil, debemos acotar que estd constituido por un conjunto de
situaciones juridicas que tienen como caracteristica que identifican y diferencian a todo ser
humano de los demds y lo hacen sujeto de derechos y obligaciones. Se trata de un derecho
fundamental, deducido del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, mediante el cual
se hacen efectivos otros derechos y atributos interdependientes, entre ellos la nacionalidad".

'° Sentencias C-004 de 1998, C-486 de 1993 y T-485 de 1992.
" Sentencias C-109 de 1995, T-241 de 2018 y T-090 de 1995, entre muchas otras.
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Entonces cuando hablamos de la nacionalidad debemos tener en cuenta que uno de los
elementos esenciales del estado civil es el registro civil, el cual refleja, segun la jurisprudencia
tres momentos de la vida juridica de toda persona natural: el nacimiento, el relacionamiento familiar
(la filiacién y el matrimonio) y la defuncién.

Entonces el registro civil de nacimiento da cuenta de la existencia juridica de la persona natural,
siendo entonces la negativa de su inscripcidn la la imposibilidad de acceder a los atributos de la
personalidad juridica y, en consecuencia, la afectacidn del ejercicio de este y otros derechos
fundamentales. Asi lo ha sefiado nuestra Alta Corporacion, “la forma idénea de asegurar que en
efecto la persona sea alguien ante el Estado y de garantizar que pueda ejercer efectivamente sus

derechos consiste en el registro civil de su nacimiento”™.

3. Anilisis del caso en concreto:

Encontramos entonces del escrito de tutela que el accionante JOSE IGNACIO MARTINEZ GARCIA
ha solicitado la proteccién constitucional, por considerar que la accionada REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, le impide acceder a la pensidn que por derecho le asiste por el
fallecimiento de su hijo y de la cual PORVENIR S.A. es quien le reconocerd dicho derecho previo
el cumplimiento de ciertos requisitos y la presentacién de la documentacidn correspondiente
para acceder a ella. Fondo de pensiones al cual se encontraba afiliado su hijo.

Es el registro civil de nacimiento el documento que requiere y que manifiesta no necesité para
poder acceder a la obtencidn del documento de identidad, pues a pesar que ha trasegado ante
diferentes registradurias de la regidén, asi como Notaria del lugar, no ha logrado encontrar el
registro en ninguna de dichas autoridades.

Ahora bien, el problema que le asiste es que segun lo informado por la autoridad accionada que
para poder protocolizar (inscribir) su registro civil de nacimiento debe anexar copia de la cédula
de ciudadania de su sefiora madre, situacién que no es posible porque no tiene copia de dicho
documento.

Sin embargo a pesar de la apreciacion legal que sefiala le exige la autoridad accionada,
encontramos de la respuesta emitida por aquella haciendo referencia que Circular Unica de
Registro Civil e Identificacion le da las pautas a efecto de poder acceder a la inscripcién del su
registro.

Sefiala que el articulo 3.2.2. que trata sobre la inscripcidon extempordnea le sefiala:

... La inscripcidn que se pretenda adelantar pasado un mes de ocurrido el nacimiento serd
extempordnea, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto Ley 1260 de
1970, modificado por el articulo 1 del Decreto 999 de 1988 y el articulo 2.2.6.12.3.1 del Decreto
1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017, caso en el cual, quien actiie como
declarante o denunciante del nacimiento deberd diligenciar el formato disefiado para tal fin,
en donde declare, bajo la gravedad de juramento, que la persona no ha sido registrada con
anterioridad ante una oficina registral colombiana, explique el motivo del retraso de la
inscripcién y aporte la prueba del hecho. (Diligenciar el formato solicitud de inscripcidn
extempordnea de registro civil, RAFT 13) En este caso la autoridad registral verificara que el
nacimiento no se encuentre inscrito con antelacion y que los hechos correspondan a la
realidad, para lo cual, la misma podrd decretar de oficio las pruebas pertinentes y
conducentes.”

Pero aunado a ello, la accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, direcciona al
accionante a acudir a una Notaria o Registraduria aportando los documentos que enlista a
efectos de poder acceder a su pretension de inscripcion.

Manifiesta la accionada que dichas circunstancias le fueron comunicadas al accionante a través
del correo que le remitieran al sefior MARTINEZ GARCIA, y como se dijo anteriormente, aquella
le dio la explicacién del procedimiento que debe seguir para conseguir su cometido.

" Sentencia T-106 de 1996.
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Ademas es clara la informacién de la accionada al sefalar quienes son los que estdn en Ila
obligacidn de la solicitar la inscripcién extempordnea del registro civil de nacimiento conforme
al articulo 45 del Decreto Ley 1260 de 1970, el cual dentro de los indicados sefiala en el numeral
8° El propio interesado mayor de dieciocho anos debidamente identificado

Es necesario sefialar también que de acuerdo a la respuesta que se analiza de la accionada,
resefia que el ciudadano debe presentarse a una notaria o registraduria ...con alguno de los
siguientes documentos: i. Partida de bautismo acompanada de la certificacion auténtica de
competencia del parroco. ii. Declaracién juramentada de dos testigos hdbiles a quienes les conste
el hecho del nacimiento. iii. Certificado de nacido vivo. iv. Cédula de ciudadania.(Negrillas del
escrito)

Se entiende de lo anterior, que el accionante debe acudir ante dichas autoridades con esos dos
documentos, esto es, la Partida de Bautismo y la cédula de ciudadania. Luego ese procedimiento
es el que debe llevar a cabo el accionante a fin de proceder a la inscripcién de su registro civil de
nacimiento. Por otra parte, encontramos que el accionante si bien es cierto manifiesta dentro
del relato de los hechos haber adelantado diligencias ante la accionada, asi como ante las
notarias de la ciudad, esta Judicatura no encuentra justificacién para demostrar que asi lo hizo,
mas sin embargo, tal y como se resefid anteriormente, la Registraduria Nacional del Estado Civil
acompafié a su respuesta el correo electrénico” que le remitiera al accionante donde le
direccionaba y mencionada el procedimiento a seguir con relacién a la situacion surgida con su
inscripcion de su registro civil de nacimiento.

Es menester comentar al sefior accionante, que las normas son de orden publico y por lo tanto
de estricto cumplimiento para todo ciudadano, y si excepcién se debe cumplir con ellas y cada
uno de los procedimientos establecidos, como en el caso que nos ocupa. Luego es deber de
quien requiere que la administracién proceda a efectuar el tramite correspondiente, cumplir con
su obligacidn de aportar la documentacidn pertinente y asi dicha entidad encargada, proceda al
estudio de la viabilidad de proceder como en este caso a inscribir o no el registro civil de
nacimiento del aca accionante.

Sumado a lo anterior, esta Unidad Judicial no puede ordenar de manera amafiada e imponer la
competencia de un tramite que no le corresponde a una autoridad, pues lo que pretende el actor
de la presente accidn es que se le tutele su derecho a la pension, si cuando aun ni si quiera ha
radicado escrito alguno ante el fondo de pensiones PORVENIR, y menos aun achacarle
responsabilidad alguna por el no reconocimiento a la accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL de la pensién que persigue.

Esta Unidad Judicial puede concluir que del material probatorio que se analizd anteriormente, y
en concreto de la prueba allegada por la accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, que se ha materializado la pretensién principal de la presente accién de tutela, y que si
bien es cierto, no allegé peticion alguna documental que hubiera presentado ante la
Registraduria, lo que si se observd es que esta accionada cuando se le comunicd la existencia de
la presente accidn de tutela el 20 de febrero de 2024, le remitié la informacidn pertinente.

Asi las cosas, lo que esta Unidad Judicial no encuentra demostrado es la vulneracién de derecho
fundamental alguno que haga proceder por este medio constitucional a la proteccidn, y silo que
se establece es la necesidad de negar la presente accion..

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la presente accidn de tutela presentada por el sefior JOSE IGNACIO MARTINEZ
GARCIA, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

3 Ver archivo PDF 008 folio 7-8
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SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias siguientes a su

notificacién, ENVIAR a la Honorable Corte Constitucional las piezas procesales pertinentes a
través de la plataforma electrdnica establecida para el tramite de eventual revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA T N%LINA

Juez
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DATOS GENERALES DEL PROCESO

FECHA AUDIENCIA: 26 de febrero de 2024

TIPO DE PROCESO: PROCESO ORDINARIO LABORAL

RADICADO: 540013105003-2021-0022

DEMANDANTE: JONATHAN ALBERTO LIZCANO CAMACHO

IAPODERADO DEL DEMANDANTE: Sin apoderado

DEMANDADO: CUCUTA DEPORTIVO FUTBOL CLUB S.A. EN
REORGANIZACION

IAPODERADO DE LOS DEMANDADO: GABRIEL GUILLERMO TRILLOS

VINCULO DE AUDIENCIA:
2021-00022 AUDIENCIA DE TRAMAITE Y JUZGAMIENTO-20240226 091509-Meeting

Recording.mp4
2021-00022 AUDIENCIA DE TRAMAITE Y JUZGAMIENTO-20240226 113939-Meeting

Recording.mp4

INSTALACION

Se instala la audiencia dejando constancia de la asistencia del apoderado del demandado i
representante legal.

Se le dio aplicacidn al articulo 30 del CPTSS y se continud el tramite sin la asistencia de la
parte demandante y su apoderado judicial.

AUDIENCIA DE TRAMITE ART. 80 CPTSS
Se dio inicid a la audiencia de tramite.

Se ordend incorporar los documentos enviados por el Colegio Fe y Alegria (pdf 62) y Ia
UNIPAMPLONA (pdf 64).

Se declard cerrado el debate probatorio.

ALEGATOS DE CONCLUSION
La parte demandada presentd los alegatos de conclusidn.
RECESO DE AUDIENCIA

Se declara un receso de la audiencia y para su continuacion de la audiencia se sefiala la hora de
las 11:30 de la mafiana del dia de hoy.
AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO ART. 80 CPTSS

SENTENCIA
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Luego del analisis juridico y probatorio, se concluyd que, si bien es cierto el Cicuta Deportivo
Futbol Club S.A., en Reorganizacién acepta que el demandante le prestd sus servicios como
practicante de esta entidad, por lo que se aplicaria a su favor la presuncién del articulo 24 del
CST; no es menos cierto que, no fue posible establecer los extremos temporales en que se
dio la actividad personal para efectos de precisar los periodos en que deben reconocerse las
acreencias reclamadas. En consecuencia, al no ser posible establecer los extremos
temporales del contrato de trabajo, no es posible imponer condena alguna en contra de la
demandada, por lo que se absolvera a la sociedad demandada de las pretensiones incoadas
por el sefior JHONATAN ALBERTO LIZCANO CAMACHO. No se impondrdn condena en costas
por aparecer prueba de su causacion conforme al articulo 365 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cicuta Administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley

RESUELVE:
PRIMERO: ABSOLVER al CUCUTA DEPORTIVO FUTBOL CLUB EN REORGANIZACION de las
pretensiones incoada en su contra por JHONATAN ALBERTO LIZCANO CAMACHO, en virtud
de lo explicado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: CONSULTAR esta providencia es providencia en caso de no ser apelada de
conformidad con lo establecido en el articulo en el articulo 69 del C.P.L.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA ART. 69 CPTSS

Teniendo en cuenta que a esta audiencia no se hizo presente el demandante ni su apoderado,
por lo que no se presenté ningin recurso en contra de la presente providencia, se ordena
REMITIR el expediente a la Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior del Distrito de Clcuta,
para que se surta el Grado Jurisdiccional de Consulta.

FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Se anexa al expediente la presente acta y la correspondiente grabacidn de audiencia.

MARICELAC RA LINA
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO: 54-001-41-05-002-2020-00311-01

TIPO PROCESO: ACCION DE TUTELA- INCIDENTE DE DESACATO
ACCIONANTE: V.P.A.

ACCIONADOS: SANITAS E.P.S. Y OTROS

AUTO ADMITE IMPEDIMENTO - DECIDE CONSULTA INCIDENTE DESACATO
San José de Cucuta, veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Procede el Despacho a resolver sobre el impedimento formulado por la Juez Segundo Laboral del
Circuito de Cdcuta, mediante auto del 27 de febrero de los corrientes y la consulta del incidente de
desacato decidido mediante providencia del 22 de febrero de 2024, dictada por el Juzgado Segundo
de Pequenas Causas Laborales de Clcuta, previas las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

1.1. Enrelacién con el impedimento

Con providencia del 27 de febrero de los corrientes, la Dra. Angelique Paola Pernett Amador,
actuando como Juez Segundo Laboral del Circuito de Cdcuta se declaré impedida para conocer de
la presente consulta, con fundamento en lo establecido en el numeral 6° del articulo 56 del CPP, el
cual dispone que se encuentraimpedido para conocer del trdmite de un proceso, el funcionario que
haya dictado la providencia de cuya revisidn se trata.

En efecto, se constata por parte de este Despacho, que la Dra. Angelique Paola Pernett Amador,
en su condicidn de titular del Juzgado Segundo de Pequefias Causas Laborales de Cucuta, dicté la
providencia del 22 de febrero de 2024, que es objeto de consulta en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, por lo que debe aceptarse el impedimento formulado.

1.2. En relacion con el incidente de desacato

En primer lugar, en virtud del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, una vez proferido el fallo detutela
corresponde a la autoridad responsable del agravio hacerlo cumplir sin demora, pudiendo el juez
sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que se cumpla la sentencia.

A su vez, la sancidn por la configuracion del desacato se encuentra consagrada en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, que a la letra dice:

“La persona que incumpliere una orden de la juez proferida con base en el presente decreto
incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de veinte
salariosminimos mensuales.

“La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd consultada al
superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la
sancidn. La consulta se hard en el efecto devolutivo”.

De acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional “El desacato consiste en una conductaque,
mirada objetivamente por el juez, implica que el fallo o providencia de tutela no ha sido cumplido.
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Desde el punto de vista subjetivo, la responsabilidad de quien ha dado lugar a ese incumplimiento debe
ser deducida en concreto, en cabeza de las personas a quienes estd dirigidoel mandato judicial, lo que
significa que éstas deben gozar de la oportunidad de defenderse dentrodel incidente y estar rodeadas
de todas las garantias procesales” (Sent. T. 766Dic.6/98).

En cuanto a los requisitos que se deben cumplir para que sea procedente la sancién por desacato a
una orden judicial proferida en virtud del tramite de tutela, es importante destacarque se debe
analizar la ocurrencia de dos elementos:

1. Elemento objetivo: Se refiere al incumplimiento del fallo, es decir que se debe hacer un andlisis
de los elementos probatorios obrantes en el expediente para determinar que la orden ha sido
inobservada, ya sea por su desconocimiento total que conlleve a la falta de pronunciamiento por parte
de la entidad encargada de proferir la orden, o por su desconocimiento parcial, cuando la entidad se
pronuncia, pero desconoce las instrucciones impartidas por el juez de tutela.

2. Elemento Subjetivo: Relacionado con la persona responsable de dar cumplimiento al fallo; es
decir, que la persona contra la cual se dict6 la sentencia de tutela y sea responsable de su cumplimiento,
haya incurrido en una actitud negligente u omisiva. Para efectos de verificar elcumplimiento de este
elemento, se debe establecer la identificacion clara y precisa del sujetopasivo de la orden, y una vez
identificado se debe analizar cudl ha sido su actitud funcional respecto al fallo, si actué de manera
diligente, con el fin de garantizar los derechos del accionante conforme a las estipulaciones hechas por
el juez de tutela.

La sancion por desacato, no se aparta de los principios del derecho sancionador, razén por la cual
la imposicién del arresto y la multa al funcionario incumplido debe hacerse respetando el debido
proceso, es decir realizando todas las etapas del tramite incidental, con el fin de allegar las pruebas
del cumplimiento o incumplimiento del fallo, y el derecho de defensa del funcionarioque ha de ser
sancionado, es decir que se deben realizar los requerimientos a la autoridad competente para que
demuestre su observancia al fallo de tutela.

En relacién con los elementos objetivos y subjetivos que deben analizarse para efectos de definir si
se estd en presencia del desacato de una sentencia de tutela, debe advertirse que, mediante
sentencia con fecha del 22 de julio de 2020, la Juez de primera instancia resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la salud en favor de la menor Valeria Pinto
Antolinez vulnerados por Sanitas E.P.S.-S conforme lo expuesto en las motivaciones ...

... SEGUNDO: ORDENAR a Sanitas E.P.S. a que en un término improrrogable de DOS (2)
DIAS, contados a partir de la notificacién de esta providencia, que autorice, y suministre a la
menor Valeria Pinto Antolinez, los insumos Ureaderm 20% espuma hidratante frasco de 150
ml cantidad cincuenta (50) unidades, Ureadin RX 40 gel oil frasco 30 ml cantidad ocho (8)
unidades, Protector labial hidratante cantidad cuatro (4) unidades, Hidrofugal desodorante
roll-on cantidad dos(2), Fisiogel Al crema liquida frasco 100 ml cantidad treinta (30),
conforme los prescriba su médico tratante en la dosis y por el tiempo que lo determine el
galeno ...

... lgualmente, que autorice y garantice un tratamiento integral con todos los procedimientos,
medicamentos, cirugias, valoraciones, insumos y examenes que sean prescritos segun el
criterio del galeno tratante, en razén de su actual patologia de “eritrodermia ictiosiforme
vesicular congénita” ...

... TERCERO: Exonerar al Instituto Departamental de Salud Norte de Santander, I.P.S
Servimedig, Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta-Empresa Social del Estado,
Coomeva E.P.S y Juzgado Tercero Civil Municipal de Cucuta, por no haber vulnerado
derecho fundamental alguno a la menor Valeria Pinto Antolinez.”

A su vez, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Clcuta en sentencia de segunda instancia
emitida el 09 de septiembre de 2020, dispuso:
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“PRIMERO: MODIFICAR el numeral segundo de la decisién proferida en primera instancia
el pasado veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020) por parte del JUZGADO SEGUNDO
DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE CUCUTA, el cual quedara asi:

“(...) SEGUNDO: ORDENAR a Sanitas E.P.S. a que en un término improrrogable de
DOS (2) DIAS, contados a partir de la notificacién de esta providencia, su aun no lo
ha hecho, autorice y suministre a la menor Valeria Pinto Antolinez, los insumos
denominados (i) Ureadin RX 40 gel oil frasco 30 ml cantidad ocho (8) unidades, (ii)
Protector labial hidratante cantidad cuatro (4) unidades, y (iii) Hidrofugal desodorante
roll-on cantidad dos(2), conforme fuere ordenado por su médico tratante el pasado
11 de mayo de 2020. De igual forma y si atin no lo ha hecho, le autorice y suministre
los insumos denominados (iv) eureadin 20% frasco de 100 ml cantidad 75 y (v)
cetaphil locion ultrahumectante x 473 ml 15 unidades, conforme lo prescrito por su
galeno tratante el pasado 22 de julio de 2020. Igualmente, que autorice y garantice
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un tratamiento integral con todos los procedimientos, medicamentos, cirugias,
valoraciones, insumos y examenes que sean prescritos segun el criterio del galeno
tratante, en razén de su actual patologia de “eritrodermia ictiosiforme vesicular
congénita”.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones elevadas dentro de la presente accion
de tutela, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.”

En el escrito incidental remitido el 25 de enero de 2024, la parte accionante refirié que SANITAS E.P.S.,,
no le habia entregado las autorizaciones para reclamar los siguientes medicamentos:

Fisiogel hipoalergénica de 200 ml cantidad 12
Urea al 20% en espuma cantidad 12

Acitretin capsulas de 10 ml 1080 capsulas
Urea al 40 % cantidad 6

Eucerin PH5 Sydet gel cantidad 12
Desodorante Hidrofugal cantidad 12

ogkwN =

En efecto, se incorpord la historia clinica del 23 de agosto de 2023, en la cual el médico tratante de
SERVIMEDIG IPS, le prescribid a la menor V.P.A,, los siguientes medicamentos:

ANALISIS Y PLAN DE ATENCION

PACIENTE CON ERITRODERMIA AMPOLLAR ICTIOSIFORME QUE NECESITA TRATAMIENTO PROLONGADO Y CONTINUO CON
ACITRETIN SOMG AL DIA, Y TRATAMIENTO TOPICO DE MANTENIMIENTO.

SE HACE FORMULA MANUAL PARA

ACITRETIN 60MG/DIA

SYNDETS PARA EL ASEO DIARIO DE LA PIEL (JABONES SIN DETERGENTE)

UREA AL 20% PARA CUERPO (SE FORMULA EN ESPUMA PARA MEJORAR ABSORCION POR CAMBIO DE CLIMA)
UREA AL 40% PARA CODOS, RODILLAS, PALMAS Y PLANTAS

FISIOGEL HIPOALERGENICO 200ML AL MES.

DESORDORANTE DOVE

Asi mismo, aporté como prueba de la nota de DEVOLUCIONES PACIENTE emitida por AUDIFARMA
el 10 de enero de 2024, en la cual se deja constancia de que se realizd la devolucidn al usuario,
debido a que las autorizaciones no tenfan nimero de MIPRES y no se especificaba si era por una
tutela, a saber:
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DEVOLUCIONES PACIENTE
CAF: LOS CADBOS
CODIGO ENTREGADOR: 9011
DOCUMENTO PACIENTE: 1005000149
NOMBRE PACIENTE: VALERIA PINTO ANTOLINEZ
CLIENTE: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS SAS
(BOGOTA)
ENTIDAD: SANITAS SAS
SUBCUENTA: NO POS
FECHA DEVOLUCION: 2024-01-10
MEDICO: , AUTORIZACION

MOTIVOS
MOTIVO: 18. INCONSISTENCIAS DE AUTORIZACION

MOTIVO: 21. DEBERES DEL USUARIO

OBSERVACTONES: BUENOS DIAS SE HACE DEVOLUCION DE
[ USUARIO, DEBIDO A QUE PRESENTA UN FORMATO MIPR
ES EN JUNTA DE PROFESIONALES DE LA SALUD, VALIDA
NDO LAS AUTORIZACIONES NO TIENEN NUMERO MIPRES Y
NO ESPECIFICA SI ES POR TUTELA.

En el caso concreto, se observa al revisar el expediente que la juez de primera instancia cumplié
debidamente con el procedimiento establecido para darle trdmite al incidente de desacato,
efectuando el correspondiente requerimiento previo y la apertura del incidente, dentro del cual se
individualizd al sefior GUSTAVO LIZARAZO MEZA, en su calidad de Director de Aseguramiento de
SANITAS E.P.S., siendo el responsable del cumplimiento del fallo de tutela; y su superior jerarquico,
Dra. NIDIA PINEDA CABALLERO, en su condicién de Directora de Oficina (pdf. 02, 04 y 06).

Ahora bien, revisado el tramite incidental surtido en primera instancia, se evidencié que SANITAS
E.P.S.", emiti6 respuesta indicando respecto a la entrega de medicamentos que requiere la menor,
lo siguiente:

1. FISIOGEL HIPOALERGENICO de 200 ml: La farmacia AUDUFARMA, prestador para la
dispensacidon de medicamentos e insumos NO PBS, informd que este producto no estaba
parametrizado; razdn por la cual solicitaron con caracter urgente su parametrizacion para
solicitar nuevo MIPRES y expedir nuevos volantes de autorizacién renovados para su
entrega. Igualmente, aclaré que la parametrizacion corresponde a un cédigo que debe
habilitar los operadores farmacéuticos y que se modifican cuando hay cambio de prestador.

2. UREA al 20%: Se puso en marcha el proceso para entrega retroactiva de diciembre de 2023
y enero 2024. Se solicitd nuevo MIPRES, que se gestiona bajo el ndmero
20240130248002513834 y se emite volante de autorizacion N° 255819150 a AUDIFARMA
CUCUTA.

3. UREA al 40%: Se puso en marcha el proceso para entrega retroactiva de diciembre de 2023
y enero 2024. Y dado que AUDIFARMA, que es el nuevo prestador para la dispensacion de
medicamentos e insumos NO PBS, informé que este producto no estaba parametrizado, se
solicité de manera urgente que se realizara la misma para expedir los nuevos volantes de
autorizacién renovados.

4. EUCERIN SYNDET GEL #4: Se puso en marcha el proceso para entrega retroactiva de
diciembre de 2023 y enero 2024. Se solicitd nuevo MIPRES, que se gestiona bajo el nimero
20240130248002513834 y se emite volante de autorizaciéon N° 255820182 a AUDIFARMA
CUCUTA.

5. DESODORANTE DOVE HYDRAFACIAL ROLL ON #4: Se puso en marcha el proceso para
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entrega retroactiva de diciembre de 2023 y enero 2024. Y dado que AUDIFARMA, que es el
nuevo prestador para la dispensacién de medicamentos e insumos NO PBS, informé que
este producto no estaba parametrizado, se solicitd de manera urgente que se realizara la
misma para expedir los nuevos volantes de autorizacién renovados.

Con fundamento en lo anterior, SANITAS E.P.S. sefialé que ha hecho todo lo que esta a su alcance
para suministrar la mejor atencién al paciente y si se presentd alguna dificultad derivada de los
cddigos de parametrizacion de los productos, esta se esta solucionando con AUDIFARMA; por lo
que no se puede endilgar incumplimiento, negligencia o dolo que permita la imposiciéon de
sanciones.

Posteriormente, la entidad accionada allegé respuesta al auto que ordend la apertura del incidente
de desacato?, indicando que se estaba realizando la gestién para la entrega de los medicamentos
que requiere de la menor, para lo cual solicité al dispensador de medicamentos e insumos NO PBS,
que realizara de manera urgente su parametrizacion.

Analizando entonces, la respuesta de SANITAS EPS, se evidencia que no le ha dado un cumplimiento
efectivo y oportuno a la sentencia de tutela que ordend el tratamiento integral de la menor, debido
a que, pese a ser un sujeto de especial proteccidn constitucional, el acceso a los medicamentos e
insumos que requiere para el tratamiento de sus patologias, se ve afectado por barreras
administrativas que se presentan con AUDIFARMA, dispensador de medicamentos, que no ha
realizado la parametrizacién de éstos. Y dichas barreras son injustificadas, en razén a que la
paciente no puede asumir dichas cargas en perjuicio de sus garantias fundamentales.

De acuerdo con lo anterior, desde el punto de vista de laresponsabilidad objetiva, y al comprobarse
que no existe material probatorio que desvirtde el incumplimiento del fallo de tutela proferido por
el Juzgado Segundo de Pequefias Causas Laborales de Clicuta el pasado tres (03) de noviembre de
dos mil veintitrés (2023) que fue confirmado por este despacho mediante providencia del dieciocho
(18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), que ordenaba el término de CUARENTA Y OCHO (48)
HORAS, contados a partir de la notificacién de la providencia, remitir respuesta de fondo, clara,
precisa y congruente a lo solicitado por la sefiora Carmen Sofia Jaimes Barajas en el derecho de
peticion radicado el dia 12 de septiembre de 2023, y esto debera ser comunicado a la direccion de
correo electrénico williamchia38@gmail.com.

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR EL IMPEDIMENTO formulado por la Dra. Angelique Paola Pernett Amador,
actuando como Juez Segundo Laboral del Circuito de Clcuta, con fundamento en lo establecido en

el numeral 6° del articulo 56 del CPP

SEGUNDO: CONFIRMAR la providencia de primera instancia del 22 de febrero de 2024, dictada por
el Juzgado Segundo de Pequefias Causas Laborales de Clcuta

TERCERO: NOTIFICAR de esta decisidn a las partes de conformidad al articulo del Decreto 2591 de
1991.

CUARTO: Una vez en firme, remitase al Juzgado de Origen para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA C. ERA MOLINA
Juez
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PROCESO: ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA
ACCIONANTE: FAIDER GUTIERREZ RAMOS
ACCIONADA: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS y las integradas en el contradictorio

por pasiva JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE

DE SANTANDER, JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, AFP

PORVENIR, NUEVA EPS y la empresa EXPLOTACIONES DE CARBON LTDA.
ASUNTO: SENTENCIA

SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
San José de Clcuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Teniendo como fundamento lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, reglamentado a través de los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, procede el
Despacho a decidir la accién de tutela de la referencia, conforme a los antecedentes y
consideraciones que a continuacidn se expondran.

1. ANTECEDENTES
1.1. Fundamentos facticos de la accion:

El sefior FAIDER GUTIERREZ RAMOS manifiesta que tiene 42 afios, es trabajador de la
empresa EXPLOTACIONES DE CARBON LTDA y cotizante dependiente afiliado al fondo de
pensionesy cesantias PORVENIR SA y la NUEVA EPS. Con ocasidn a su trabajo fue victima
de un accidente de trabajo el 20 de enero de 2023. Conforme a ello fue sometido a
proceso de rehabilitacién por la accionada, que culmind con la calificacidn por parte de
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, dictamen # JN202400907 del 10 de
enero del afio 2024 ya en firme.

El11de enero delafio 2024 radicé ante laaccionadalos documentos (FORMATO,COPIA DE
MI CEDULA DE CIUDADANIA AMPLIADA AL 150%, DICTAMEN EMITIDOPOR LA JUNTA
NACIONAL Y CERTIFICACION BANCARIA) en aras de recibir la indemnizacién por
incapacidad permanente parcial (IPP), sin recibir a la fecha respuesta alguna a la peticion,
ni recibido pago de la indemnizacién

SOLICITUD DE IPP
WEB

11/01/2024 15:14:34 p. m.
2024 01 000 039781
F:17 - A: 05

1.2. Derechos fundamentales cuya proteccion se invoca:

La parte accionante invoca como vulnerados los derechos fundamentales a la Seguridad Social
Integral, Igualdad, Minimo Vital y al derecho de Peticidn, por las accionadas POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS y las integradas en el contradictorio por pasiva JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER, JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ, AFP PORVENIR, NUEVA EPS y la empresa EXPLOTACIONES DE CARBON LTDA
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1.3. Pretensiones:

Con el fin de que se le garanticen los derechos fundamentales incoados como vulnerados por el
accionante, solicita que se le ordene a las accionadas:

() a la accionada POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS- drea de indemnizaciones, autorizar,
liquidar y pagar a su favor lo concerniente a la indemnizacién por incapacidad
permanente parcial (IPP).

(i) ala accionada POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS- drea de indemnizaciones para que de manera
inmediata proceda a dar respuesta la peticion radicada el dia 11 de enero del ano 2024 en donde
solicité la indemnizacién por incapacidad permanente parcial (IPP).

1.4. Actuacion procesal del Despacho:

La accidn de tutela se presentd el dia 13 de febrero de la presente anualidad, y luego de ser
sometida a reparto y habiendo correspondido a este despacho, se dispuso su admisién a través
de proveido de la misma fecha, notificando a las accionada POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
y las integradas en el contradictorio por pasiva JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER, JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, AFP
PORVENIR, NUEVA EPS y la empresa EXPLOTACIONES DE CARBON LTDA

Cumpliéndose la ritualidad de notificacién a las accionadas el dia 14 de febrero de 2024 a los
correos electrdénicos que se tienen de las accionadas.

presidencia.positiva@positiva.gov.co

notificacionesjudiciales@positiva.gov.co

jrcins@hotmail.com

servicioalusuario@juntanacional.com  notificaciondemandas@juntanacional.com
Johanna.guerrero@nuevaeps.com.co — notificacionestutelas@nuevaeps.com.co
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co

explocarltda85@yahoo.com

1.5 Posicion del extremo pasivo de la Litis:

El DR. VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO, actuando en su condicién de Abogado conforme a la
designacién efectuada por el Ministerio de Proteccidn Social y en representaciéon de la JUNTA
NACIONAL DE CALIFIACION DE INVALIDEZ, sefiala que el accionante cuenta con un expediente
radicado en esa entidad desde el dia 16 de enero de 2024, que luego de reparto interno, le
correspondid a la Sala Tercera de Decisidn, la que le asignd cita para valoracidn programada para
el dia 07 de junio de 2024. Por esta razén solicita se DESVINCULE a la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez teniendo en cuenta que: ... se considera que esta entidad no ha vulnerado
los derechos fundamentales del accionante; ademds se deja claro que la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez es independiente de las Entidades del Sistema General de Salud y estas
deben brindarles la respuesta a los requerimientos radicados en sudependencia...

...Asi mismo, se informa al despacho que la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, NO ES
SUPERIOR JERARQUICO, NI ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD SOCIAL, por
lo que esta entidad NO OSTENTA potestades disciplinarias ni sancionatorias respecto a los
organismos de primera instancia...

La DRA. DIANA MARTINEZ CUBIDES, actuando en calidad de Directora de Acciones
Constitucionales del Fondo de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A, comenta que el accionante
es una afiliado de esa entidad conforme al formulario de vinculacién que firmd. Asi mismo hace
mencién que a la fecha de la presenta accién de tutela es citado accionante no ha elevado
solicitud alguna a esa administradora para reclamar algun derecho. Dice que el actor relaciona y
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adjunta al traslado de la tutela, dictamen de pérdida de capacidad laboral proferido por la Junta
Nacional de Calificacidn de Invalidez donde se determind que las patologias son de origen laboral

Que establecido como lo es que lo que busca el sefior GUTIERREZ RAMOS es que se le reconozca
una prestacién que es de la cobertura por riesgos laborales, su representada carece de
legitimacion, correspondiéndole a la ARL POSITIVA dicho reconocimiento y pago de la
indemnizacidn por ser de su competencia. Por ello promulga a favor de su representada la falta
de legitimacion por pasiva puesto que es a la ARL POSITIVA a quien le corresponde el
reconocimiento de la indemnizacién conforme a los hechos narrados. Asi las cosas solicita la
desvinculacién de PORVENIR S.A. de la presente accidén de tutela.

La DRA.MYRIAM ROCIO LEON AMAYA, como Apoderada Especial de la NUEVA EPS S.A coloca
en conocimiento que el Accionante se encuentra afiliado a esa EPS en el régimen contributivo
desde el 01/11/2019, con Empleador EXPLOCAR LTDA, y conforme a los hechos de la accién de
tutela se confirma que se dieron por un accidente laboral y como tal le practicaron calificacién
en primera oportunidad como de origen laboral, estd a cargo de la asegurada de riesgos laborales
y son de manera vitalicia

Asi las cosas, que como quiera que el accidente es de tipo laboral, razdn por lo cual la atencién
integral debe ser asumida por ARL Positiva, sumado al hecho que el accionante cuenta con
dictamen # 2710075 de perdida de la capacidad laboral emitido el 11/10/2023 por ARL Positiva por
patologia de origen ACCIDENTE DE TRABAJO, con una PCLO de 14,89%.

Indica que para este caso se presenta una FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
en la entidad accionada, toda vez que la NUEVA EPS S.A., no es la encargada de satisfacer las
peticiones del usuario, por no ser de su resorte la competencia para satisfacer dicha pretension.
Concluyendo como peticidn la desvinculacion de esa entidad de la presente accién.

DAVID EDUARDO SERNA CUBILLOS, obrando en calidad de apoderado del Representante Legal
de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., responde la presente accién de tutela sefialando que
el accionante pretende a través de este mecanismo autorice, liquide y pague lo concerniente a
laindemnizacidén por incapacidad permanente parcial (IPP), y respuesta a un derecho de peticion.

Sin embargo, considera que no es procedente el interés de proteccién constitucional con
relacién a la compafiia que representa teniendo en cuenta los argumentos que esboza para su
defensa en esa respuesta.

Hace una relacién de los tramites que se adelanté con ocasidn al caso del accionante donde se
evidencié que a nombre del sefior FAIDER GUTIERREZ RAMOS se encuentra con afiliacion
ACTIVA en esta Administradora de Riesgos Laborales desde el 15/09/2019 hasta la fecha, bajo
cotizacién dependiente de EXPLOTADORES DE CARBON LTDA - NIT 890505565, periodo en el
cual han sido reportados varios eventos tipo Accidente de Trabajo.

Con relacién al asunto concreto sefiala que fue reportado evento tipo Accidente de Trabajo, el
cual se encuentra registrado en Siniestro N°443073089 de fecha 20/01/2023 con las siguientes
patologias de origen laboral:

ORIGEN LABORAL:
S001 CONTUSION EN REGION SUPRACILIAR IZQUIERDA
S018 HERIDA EN REGION SUPRACILIAR IZQUIERDA
S602 CONTUSION EN MUNECA IZQUIERDA

S525 FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL RADIO IZQUIERDO
S300 CONTUSION EN REGION LUMBAR IZQUIERDA
S800 CONTUSION DE LA RODILLA IZQUIERDA

En lo concerniente con la Pérdida de Capacidad Laboral (PCL), al término del plan médico laboral
instaurado para las patologias de origen laboral, se procedi6 a realizar calificacion de pérdida de
capacidad laboral, en donde el caso pasa a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, entidad
que, mediante Dictamen N°202400907 de fecha 10/01/2024 otorga Perdida de Capacidad Laboral
de 5.44% Dictamen el cual queda en firme en fecha 26/01/2024.
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Menciona que la radicacién 2024-01-000-39781 no es un derecho de peticidn, sino el nimero de
radicado que otorgd el sistema a la solicitud de pago, la cual es resuelta de forma automatica al
correo electrdnico registrado en el formulario de radicacion.

Aclara también que, el pago de la Incapacidad Permanente Parcial -IPP esta supeditado a la
informacidn que se remita en los documentos al momento de la radicacién. Que la solicitud fue
contestada al correo electrénico del accionante.

Del término que tiene para reconocer y pagar la indemnizacion hace mencién del paragrafo 2
del Articulo 2 de la Ley 776 de 2002, indica que:

“Las acciones de recobro que adelanten las administradoras son independientes a su obligacion de
reconocimiento del pago de las prestaciones econdmicas dentro de los dos (2) meses siguientes
contados desde la fecha en la cual se alleguen o acrediten los requisitos exigidos para su
reconocimiento”.

En consecuencia, informa que esta ARL se encuentra en términos para el reconocimiento
econdmico, ya que, se surten unos procesos de auditorfa administrativa y médica de los cuales
se establece la pertinencia de promover la Indemnizacién Permanente Parcial (IPP).

Dicha informacidn dice, es suministrada al asegurado el dia 15/02/2024 mediante comunicado
bajo radicado de salida SAL-2024 01 005 062499, en el cual se informa el termino con el cual
cuenta esa Companiia para proceder con el reconocimiento de la prestacién econdmica, mismo
que es notificado al correo electrénico informado en el escrito de tutela
hermidesgomez7(@gmail.com. Asi las cosas, considera que existe carencia actual de objeto, por
lo que pretende sea declarada la improcedencia de la presente accién.

Las demds accionadas integradas en el contradictorio JUNT REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER y la empresa EXPLOTACIONES DE CARBON LTDA,
guardaron silencio.

1.6. De las pruebas relevantes allegadas por las partes
1.6.1. De las pruebas allegadas por el accionante
- Copia de la cédula de ciudadania a nombre del accionante'.
- Formato de informe para accidente de trabajo del empleador o contratante’.
- Acta de ejecutoria del dictamen JN202400907 emitido por la JNCI al accionante emitido
el 10/01/2024°.
- Dictamen de determinacién de origen y/o perdida de la capacidad laboral y ocupacional
emitido por la JNClI realizada al accionante®.
- Certificacién bancaria a nombre del accionante expedida por el BANCO AV VILLAS®.
- Formato de solicitud de indemnizacién por incapacidad permanente parcial (IPP)°
1.6.2. De las pruebas presentadas por las accionadas

1.6.2.1. De la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

- Aportd como sustento las mismas aportadas por el accionante en su escrito de tutela’

1.6.2.2. Del PROVENIR S.A.

- Esta entidad no aporté pruebas al plenario.
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1.6.2.3. De las pruebas aportadas por la NUEVA EPS

- No aporto pruebas
1.6.2.4. De las pruebas aportadas por POSITIVA

- lgualmente no aportd prueba adicional, solo el pantallazo del envio de la respuesta al
accionante®

2. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico:

En consideracién a las circunstancias facticas que dieron origen a la tutela de la referencia,
corresponde a esta Judicatura determinar lo siguiente:

(i) Si ¢la entidad accionada o las demds que fueron integradas en el contradictorio han
trasgredido los derechos fundamentales invocados por el accionante al no responder el
derecho de peticién adiado el 13 de enero de 2024 y no autorizar y pagar la indemnizacién
de Incapacidad Permanente Parcial (IPP) de acuerdo a la calificacion que expidiera la JNCI?

(i) Y si¢resulta necesario declarar laimprocedencia de la presente accién por carencia actual
de objeto por hecho superado, de acuerdo a lo demostrado por la accionada POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS?

2.2.  Tesis del Despacho en relacién con el problema juridico planteado:

Considera esta Unidad Judicial que en el caso sub examine, procede DECLARAR CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO, por lo que genera la declaratoria de
improcedencia. Ello se fundamenta en las pruebas aportadas por la accionada POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. en donde se establece la gestién para el cumplimiento de su
obligacion en autorizar el trdmite de la indemnizacién a que tiene derecho el accionante con
ocasion a la calificacion que le efectuara la JNCI, mediane el Dictamen N° 202400907 de fecha
10/01/2024 otorga PCL de 5.44% Dictamen el cual queda en firme en fecha 26/01/2024.

2.3. Argumentos que desarrollan la tesis del Despacho:
2.3.1. Fundamentos normativos y jurisprudenciales:
2.3.1.1. Generalidades de la accién de tutela:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accidn de tutela es un mecanismo
de defensa judicial, a través del cual, toda persona puede reclamar ante el juez competente la
“proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”. (Negrilla fuera
de texto)

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “por el cua21l se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, sefiala que “la accidn de tutela procede
contra toda accién u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
los derechos constitucionales fundamentales” (Negrilla fuera de texto). Del mismo modo, hace
extensivo dicho mandato a los particulares, en los casos especificamente determinados enla ley.

2.3.1.2. Andlisis formal o de procedencia de la accién de tutela

8 Ver archivo PDF o11 folio 5
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Para esta Unidad Judicial en lo ateniente conla procedencia de la presente accidn no existe duda,
con relacidn a la legitimacién es clara por activa, en la medida que, el accionante, plasmd el
derecho que considera vulnerado por la accionada y frente a la reclamacion que le asiste del pago
de la indemnizacién por la pérdida de la capacidad laboral en el porcentaje calificacién por la
entidad que tiene en su haber dicha labor.

Por pasiva se cumple igualmente, en consideracion a que segun la normativa que rodea el caso
concreto, la entidad demandada tienen competencia en el tramite administrativo previo al
reconocimiento y/o autorizaciones para el pago reclamado y a efecto que el accionante reciba la
los valores en atencidn al porcentaje que le calificaran en la incapacidad parcial permanente.

También encontramos que se supera la subsidiaridad, porque de acuerdo a la jurisprudencia que
regula este requisito, nos sefiala que es procedente de manera directa por ser un derecho
fundamental de aplicacién inmediata.

Y también se cumple la inmediatez, porque la accionante acudié a este mecanismo con
posterioridad a la realizacién de la radicacion de su peticidn el dia 11 de enero de 2024 adjuntando
la documentacidn necesaria, entre ellos, el formato prestablecido por la accionada para el
reconocimiento de la indemnizacién por la incapacidad parcial permanente, lo que permite
establecer que concurrid a este medio constitucional el 13 de febrero de 2024, no superd el plazo
de 6 meses que por regla general establece la jurisprudencia como término razonable para la
invocacidn de este excepcional de este mecanismo.

2.3.1.3. Derecho fundamental de peticién:

El articulo 23 de la Constitucidn Politica consagra el derecho que tienen todas las personas a
presentar peticiones respetuosas por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucidn. En desarrollo del Texto Superior, la Ley 1755 de 2015 reguld todo lo concerniente al
derecho fundamental de peticién, en los términos sefialados en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

Al respecto, en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de
peticion, precisando que el contenido esencial de este derecho comprende: (i) la posibilidad
efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se
nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta oportuna, esto es, dentro de
los términos establecidos en el ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido
sea positivo o negativo; (iii) una respuesta de fondo o contestacién material, lo que implica una
obligacion de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segun el dmbito de su
competencia, desarrollando de manera completa todos los asuntos planteados (plena
correspondencia entre la peticidn y la respuesta) y excluyendo férmulas evasivas o elusivas.

Asi mismo, en la Sentencia T-146 del 2012 el maximo tribunal Constitucional dispuso que:

“El derecho de peticién no implica una prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe la
peticion se vea obligado a definir favorablemente las pretensiones del solicitante, razén por la
cual no se debe entender conculcado este derecho cuando la autoridad responde oportunamente
al peticionario, aunque la respuesta sea negativa. Esto quiere decir que la resolucion a la peticion,
“(...) producida y comunicada dentro de los términos que la ley sefiala, representa la satisfaccion
del derecho de peticién, de tal manera que si la autoridad ha dejado transcurrir los términos
contemplados en la ley sin dar respuesta al peticionario, es forzoso concluir que vulneré el derecho
pues la respuesta tardia, al igual que la falta de respuesta, quebranta, en perjuicio del administrado,
el mandato constitucional.” (Negrilla del Despacho)

2.4. Analisis del caso en concreto:

El sefior FAIDER GUTIERREZ RAMOS relata dentro de los hechos del escrito de tutela que con
ocasién a su trabajo de minero en la empresa EXPLOTACIONES DE CARBON LTDA le acaece
un accidente laboral el 20 de enero de 2023, tal y como lo establece el reporte del accidente
laboral que aportara el accionante como soporte probatorio:
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En este formato se establece el dia, hora, descripcion y otros datos sobre del accidente
ocurrido al accionante. Luego de su proceso de rehabilitacion por parte de la entidad
accionada POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS por ser a la ARL a la que se encuentra
afiliado, culmind su proceso con la calificacion por la vinculada JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, con el dictamen # JN202400907 del 10 de enero del afio
2024, el cual se encuentra en firme, dada la constancia de ejecutoria que se aportara
dentro del plenario.

TIPO DOCUMENTO
e AL EICACKR ACTA EJECUTORIA LR
DE CALIFICACION AClA . Vs
DE INVALIDEZ FECHA: 15/03/2023 5
FO-UNT-03

Bogoti, D.C., 10/01/2024

Mary Pachon Pachon, actuando en mi condicion de Abogado(a) de la SALA 2, en virtud de designacion
efectuada por el Ministerio del Trabajo mediante Resolucién No. 3084 del 4 de Diciembre de 2012 De
Abogado(A) De La Sala me permito realizar las siguientes manifestaciones:

En virtud del Numeral 11 Capitulo TT de la Resolucion 2050 del 2022 se expide la presente constancia
ejecutoria, la cual seri remitida a las partes interesadas:

El dictamen JN202400907 proferido en el caso del(la) senor(a) FAIDER GUTIERREZ RAMOS identificado
(a) CC: 85167306 emitido el dia 10/01/2024 en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez se encuentra
en firme, acorde a lo establecido en el literal b del articulo 43 del Decreto 1072 del 2015.

“Articulo 2.2.5.1.43. Firmeza de los dictamenes. Los dictamenes adquieren firmeza cuando.

Contra el dictamen no se haya interpuesto el recurso de reposicion y/o apelacion dentro del término
de die= (10) dias siguientes a su notificacion;

Se hayan resuelto los recursos ¥ se hayan 0 en los términos
establecidos en el presente capitulo;

Una ve: resuelta la solicitud de aclaracion o complementacion del dictamen proferido por la Junta
Nacional y se haya comunicado a todos los interesados.

No siendo otro el motivo de esta comunicacién me suscribo.

Atentamente,

f
b P )
e 59\\\‘0'\,\
Mary Pachon Pachon
Abogado Principal Sala de Decision 2

Proyectado por: Dayanna Rodriguez Bermudez
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Accidén de tutela - Sentencia
Rad: 54001-31-05-003-2024-00051-00

Conforme a ello el accionante procedié a radicar ante la accionada el 11 de enero del afio
en curso los documentos correspondientes para acceder a laindemnizacién en aras de recibir la
indemnizacién por incapacidad permanente parcial (IPP)

[=] soLiciTuD DE IPP
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11/01/2024 15:14:34 p. m.
2024 01 000 039781
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A0S, capacidad laboral en firme
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Nombr del Banco Tipo de cventa Nimero de cuenta Tl de la coenta
BANCO AV VILLAS corrome 3 953947756 FAIDER GUTIERREZ RAMOS

epartamente | Munidpio ‘Recibird noificacion an a siguienta direccion Telétoro. Correo electrénico.
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ol o DATOS SENSIBLES.

FAIDER GUTIERREZ RAMOS

Firma

Para el accionante FAIDER GUTIERREZ RAMOS, este formato lo considera como el
derecho de peticion del cual extrafia la respuesta por parte de la accionada y de la cual
sefiala que para la fecha de la presentacion de la tutela no ha tenido pronunciamiento
alguno.

Es clara la intencidn del accionante que lo que espera con prontitud es la cancelacién de
la indemnizacién de la incapacidad que le fuera calificada de manera definitiva por la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ mediante dictamen N° 202400907 de
fecha 10/01/2024 otorga PCL de 5.44%.

La Ley 776 de 2022 en la que se dictan normas sobre la organizacion, administracién y
prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales, en su paragrafo 2° del
articulo 1° sefala:

ARTICULO 1°. DERECHO A LAS PRESTACIONES. Todo dfiliado al Sistema General de Riesgos
Profesionales que, en los términos de la presente ley o del Decreto-ley 1295 de 1994, sufra un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional, o como consecuencia de ellos se incapacite, se
invalide o muera, tendrd derecho a que este Sistema General le preste los servicios asistenciales y le
reconozca las prestaciones econémicas a los que se refieren el Decreto-ley 1295 de 1994 y la presente

ley.
PARAGRAFO 2°

(..)

Las acciones de recobro que adelanten las administradoras son independientes a su obligacién de
reconocimiento del pago de las prestaciones econdmicas dentro de los dos (2) meses siguientes
contados desde la fecha en la cual se alleguen o acrediten los requisitos exigidos para su
reconocimiento. Vencido este término, la administradora de riesgos profesionales deberd reconocer
y pagar, en adicién a la prestacién econémica, un interés moratorio igual al que rige para el impuesto
de renta y complementarios en proporcién a la duracién de la mora. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar... (Subrayado fuera de texto)
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Con relacién a la anterior normativa, tenemos entonces que la accionada POSITIVA COMPANIA
DE SEGUROS tiene el cumplimiento de un término perentorio para poder decidir sobre la
indemnizacidn a que tenga lugar reconocer al incapacitado y de acuerdo al porcentaje de la
pérdida de la capacidad que le fuera dictaminada al accidentado.

Encontramos de lo aportado dentro del plenario de esta tutela, que el accionante presentd el
formato de solicitud de indemnizacién el dia 11 de enero de 2024, y que segun su posicidn la
accionada por ello le vulnera sus derechos fundamentales por cuanto, a la fecha de instaurar la
presente accidn de tutela, 13 de febrero de 2024, no le ha resuelto su peticidon.

Sin embargo, de la respuesta emanada de la accionada POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
encontramos que ante la peticidn del accionante, aquella le informd sobre el hecho del término
legal que tenia para pronunciarse sobre el reconocimiento de laindemnizacion. Asilo resefia en
su respuesta la accionada cuando acota:

Dicha informacién es suministrada al asegurado el dia 15/02/2024 mediante comunicado bajo
radicado de salida SAL-2024 01 005 062499, en el cual se informa el termino con el cual cuenta esta
Compania para proceder con el reconocimiento de la prestacién econémica, mismo que es
notificado al correo electrénico informado en el escrito de tutela hermidesgomez7@gmail.com

&

@) PosITIVA

COMPANIA pE SEGUROS

andes

De lo anteriormente analizado encuentra esta Judicatura que, solo habian transcurrido un (01)
mes y trece (13) dias desde la fecha de la radicacién de la solicitud de indemnizacién (10/01/2024)
por parte del accionante, a la fecha que hizo uso de este mecanismo constitucional (13/02/2024),
y, un (01) mes y quince (15) dias en los que la accionada POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, le
diera respuesta a través del correo electrénico del accionante donde le informaban el término
esperado para darle solucidn a su solicitud.

Asi mismo, conforme al término establecido por el paragrafo 2° del articulo 1 de la Ley 776 de
2022, esto es, dos (02) meses siguientes contados desde la fecha en la cual se alleguen o
acrediten los requisitos exigidos para su reconocimiento, a la fecha de la interposicién de la
presente tutela habian transcurrido un (01) mes y quince (15) dias, lo que no supera el término
que se sefiala en la norma.

Para esta Unidad Judicial no existe vulneracion del derecho fundamental alguno, pues ademas
de manifestarle al accionante por parte de la accionada, el hecho de cudl era el término para
pronunciarse sobre el reconocimiento de la indemnizacién esperada, confirma que el supuesto
hecho generador del posible perjuicio no se ha consolidado, como quiera que la accionada se
encuentra dentro del término legal para efectos de resolver sobre la indemnizacién por
incapacidad permanente parcial solicitada por el accionante.

Ademads de lo anterior, es necesario advertir al accionante, que precisamente la norma que
regula el procedimiento del pago que hoy reclama (paragrafo 2 articulo 1° de la Ley 776/2022),
también sefiala una condena a la administradora que se exceda en el término alli fijado.
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Asf las cosas, es concluyente que al haberse demostrado que, no se materializd perjuicio alguno
en contra del accionante resulta equivoco impartir una orden en un sentido de proteccién, pues
como se ha venido acotando en estas consideraciones, la accionada se encentra ajustada en el
procedimiento que la ley le impone en términos a las administradoras al Sistema General de
Riesgos Profesionales, para efectos del reconocimiento y pago de las indemnizaciones, y mas
aun cuando a la fecha del pronunciamiento de esta accién constitucional, no a fenecido,
debiendo entonces esta Unidad Judicial NEGAR la presente tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la presente accion de tutela, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991..

TERCERO: Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacién, ENVIAR a la Honorable Corte Constitucional las piezas procesales pertinentes a
través de la plataforma electrdnica establecida para el trdmite de eventual revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ul

MARICELA C. NATERA MOLINA
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO No:  54-001-31-05-003-2023-00428-00
PROCESO: INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: AURA HAYDEE CONTRERAS VEGA
DEMANDADO: FIDUPREVISORA S.A.

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Al Despacho de la Sefiora Juez, el presente incidente de desacato, radicado bajo el No 2023-00428-00, para
informarle que se recibié por parte de la Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior Del Distrito Judicial
de Clcuta, el expediente electrdnico, luego de haberse surtido el tramite de segunda instancia. Sirvase
disponer lo pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

AUTO DE OBEDECER Y CUMPLIR
San José de Clcuta, veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Visto el anterior informe y constatdndose la veracidad del mismo, se dispone obedecer y cumplir lo
resuelto por el HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR, SALA LABORAL que mediante providencia de fecha 22
de febrero de 2.024, dispuso lo siguiente:

“PRIMERO. CONFIRMAR la declaracién de desacato y la sancién impuesta al Dr. EDWIN
ALFREDO GONZALEZ, en su condicién de VICEPRESIDENTE DE FONDOS DE PRESTACIONES, ya
la Dra. MAGDA LORENA GIRALDO PARRA, en su condicion de DIRECTOR DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, de la FIDUPREVISORA S.A., al pago de su propio peculio, de cinco (05) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisidn a las partes por el medio mas expedito, como lo ordenan
los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.

REMITIR los oficios respectivos para que se le de cumplimiento a las sanciones impuestas en el tramite de

desacato.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y

MARICELA C. NATERA MOLINA
Juez



ACCION: TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 54-001-31-05-003-2023-00434-00

ACCIONANTE: AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA representado por el DR. DIEGO
FERNANDO MALDONADO CARVAJAL

ACCIONADAS: ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS vinculadas EPS SANITAS
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

DECISION: SENTENCIA

SENTENCIA DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA
San José de Clcuta, veintitrés (23) de febrero de do mil veinticuatro (2024)

Teniendo como fundamento lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, reglamentado a través de los Decretos 2591 de 1991y 1382 de 2000, y habiendo la SALA
LABORAL DEL H. TRIBUNAL SUPERIOR DE CUCUTA mediante decisién del 1 de febrero de 2024
declarado la nulidad de todo lo actuado inclusive del auto mediante el cual se admitid la presente
accion, procede el Despacho a decidir la accidn de tutela de la referencia, conforme a los
antecedentes y consideraciones que se expondran.

1. ANTECEDENTES
1.1. Fundamentos facticos de la Accion

El Dr. DIEGO FERNANDO MALDONADO CARVAJAL, quien funge como apoderado judicial del
sefior AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA, manifiesta que su prohijado, quien se desempefia
laboralmente como Médico Anestesidlogo enla ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ,
sufrid un accidente laboral el 30 de agosto de 2023, cuando un atril con bomba de infusién cayd
sobre él, causandole un trauma en el hombro izquierdo. Después de ser valorado por medicina
general del HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, se emitid una orden de incapacidad por
tres (3) dias. En la valoracién de medicina laboral de la entidad accionada realizada por el Dr.
Geovanny Manddén Navarro el 5 de septiembre de 2023, se indicé la necesidad de realizar
resonancia magnética, terapia fisica y control posterior. Cabe destacar que esta valoracion se
llevé a cabo mediante una llamada telefdnica, lo que sugiere falta de interés por parte de la
entidad accionada.

Tras obtener los resultados de la Resonancia Magnética, el médico laboral, Dr. Geovanny
Manddén Navarro, identificd irregularidades en la articulacidn acromioclavicular, ruptura
completa del tenddn supraespinoso, aumento de tendinopatia subescapular, leve bursitis
subacromiosubdeltoidea y tenosivitis del tenddn largo del biceps. Remitiendo al sefior AUDYE
ALBERTO MENDOZA TUTA para valoracion ortopédica de hombro, reafirmando el diagndstico
de Contusion de Hombro y del Brazo (DX: S400). Simultdaneamente, la entidad accionada notificé
el DICTAMEN DE ORIGEN del siniestro, presentando como consecuencia lo siguiente:

- DIAGNOSTICOS MOTIVO DE LA CALIFICACION
>1E 10 ORIGEN NOMBRE DX DESCRIPCION DX

o e ) CONTUSION DEL ns?;co?ao ¥ DEL BRAZO CONTUSION DEL HOMBRO 1IZQUIERDO
«

BURSITIS SUBACROMIOSUBDELTOIDEA
55 Coman BURSITIS DEL HOMBRO DEL HOMBRO IZQUIERDO (NO DERIVADO
DEL EVENTO)
TENOSINOVITIS DEL TENDON LARGO DEL
8 Comun OTRAS SINOVITIS Y TENOSINOVITIS BICEPS DEL HOMBRO IZQUIERDO (NO
DERIVADO DEL EVENTO)
IRREGULARIDAD SUBCONDRAL CON
QUISTES SUBCONDRALES DE LA
36 COorpon OIROS CARSIES OSEOS (MSSS) ARTICULACION ACROMIOCLAVICULAR
IZQUIERDA (NO DERIVADO DEL EVENTO)
FORMACIONES OSTEOFITICAS
MARGINALES, E HIPERTROFIA DE LA
239 Coman ARTROSIS, NO ESPECIFICADA (M199) CAPSULA ARTICULAR QUE CONTACTA LA
GRASA SUBACROMIAL IZQUIERDA (NO
DERIVADO DEL EVENTO)
RUPTURA DEL GROSOR COMPLETO DE
LA MITAD POSTERIOR DEL TENDON
TRAUMATISMO DE TENDON DEL SUPRAESPINOSO QUE SE EXTIENDE A
o Coman MANGUITO ROTATORIO DEL HOMBRO CAS FIORAS ANTERIORES OEL TENDGON
(S460) INFRAESPINOSO DEL HOMBRO
IZQUIERDO (NO DERIVADO DEL AT) 1

El dictamen de origen fue objetado por el sefior AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA, procediendo
con el traslado del expediente a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Norte de
Santander para resolver la controversia, la cual se pronuncié mediante dictamen No. 11202302023
del 28/11/2023

! Ver archivo PDF 002 folio 13
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JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ NORTE
DE SANTANDER
NIT 807007370-1

DICTAMEN DE DETERMINACION DE ORIGEN Y/O
PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL Y OCUPACIONAL

T o AR A ]

| Fecha de dictamen: 28/11/2023 Motivo de calificacién: Origen N° Dictamen: 11202302023

Tipo de calificacion:

Instancia actual: Primera instancia Primera oportunidad: ARL POSITIVA

Tipo solicitante: ARL Nombre solicitante: ARL POSITIVA Identificacién: NIT 860.011.153-6
Teléfono: Ciudad: Cicuta - Norte de santander Direccion:

Correo eletrénico:

El 20 de octubre de 2023, el especialista en ortopedia, Dr. José Luis Hernandez, diagnosticé una
ruptura completa del supraespinoso y del tenddn de infraespinoso, sugiriendo intervenciones
quirdrgicas como artroscopia de hombro izquierdo, reparacion del manguito rotador,
acromioplastia y bursectomia. Sin embargo, la entidad accionada no ha autorizado los examenes
prequirdrgicos necesarios, lo que vulnera los derechos fundamentales a la salud, la vida, la
seguridad social y la integridad personal. Estos examenes incluyen hemograma, creatinina,
glucosa, tiempo de protrombina, tiempo de tromboplastia parcial, electrocardiograma,
radiografia de térax y consulta con especialista en anestesiologia para valoracién preanestésica.

|PROFESIONAL: JOSE LUIS HERNANDEZ GONZALEZ CC - 88194183 TP 54-2734 i et
; ! : |2023/10/20 -
| [ s fowcosmmsymovomopoprgReNEA ORI, {0500
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| 902049 ITIhEMPO DE TROMBOPLASTINA PARCIAL TTP E‘l’?gé W
L - & - . H
e r
SOLICITUD AMBULATORIA
PROFESIONAL: JOSE LUIS HERNANDEZ GONZALEZ CC - 88194183 T.P 54-2734 3
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| i : :05:50 ,
|Observacion: Y
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Finalizadas las incapacidades, el sefior AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA consulta al especialista
en traumatologia, Dr. José Luis Herndandez Gonzdlez, quien constata una limitacién funcional
significativa del hombro izquierdo y una disminucién en la fuerza de elevacién. Dice que el
médico destaca la urgencia de autorizar la cirugia para evitar la retraccion del tenddn y posibles
secuelas permanentes.

El sefior AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA, tras la incapacidad extendida hasta el 8 de
diciembre, se vio obligado a reincorporarse laboralmente sin recibir tratamiento quirdrgico
adecuado. Las lesiones derivadas del accidente laboral le impiden realizar su trabajo
eficientemente, evidenciando limitaciones fisicas, dolor intenso, afectando su concentracién y
destreza, resultando inadecuado para su cargo laboral. Al ser padre cabeza de hogar, su
capacidad laboral afectada compromete la manutencidn de su familia, generando un menoscabo
en su minimo vital y el de su familia. Por la falta de interés de la ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS en la recuperacién, se interpone accién de tutela para proteger los derechos
fundamentales de su representado.

1.1. Derechos fundamentales cuya proteccion se invoca:

La parte actora invoca como vulnerados sus derechos fundamentales a la seguridad social, salud,

* Ver archivo PDF 002 folio 33
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vida, integridad personal por parte de la accionada ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
y la integradas EPS SANITAS y la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

1.1. Pretensiones:

En amparo de los derechos invocados como vulnerados, el accionante AUDYE ALBERTO
MENDOZA TUTA pretende le se le ordene a la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. la
autorizacidn y realizacion de los procedimientos quirurgicos prescritos el 20 de octubre de 2023,
los cuales comprenden:

. ARTROSCOPIA DE HOMBRO IZQUIERDO
2. REPARACION DEL MANGUITO ROTADOR
3. ACROMIOPLASTIA Y BURSECTOMIA MEDIANTE ARTROSCOPIA.

1.2. Actuacion procesal del Despacho:

La accidén de tutela se present6 el dia 11 de diciembre del afio en curso, y luego de ser sometida a
reparto y habiendo correspondido a este Despacho, mediante proveido de la misma fecha se
dispuso su admisién y vinculacién de la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., notificando
tal actuacion para garantizar su derecho a la defensa.

Mediante sentencia de fecha 18 de diciembre de 2023, esta Unidad Judicial se pronuncié en fallo
negando por no demostrarse la vulneracion de los derechos incoados como afectados por el
accionante a través de su apoderado judicial.

Contra dicha decisién el Dr. DIEGO FERNANDO MALDONADO CARVAJAL en representacién de
su poderdante sefior AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA interpuso impugnacion, por lo que una
vez admitida la misma mediante auto del 18 de enero de 2024, fue remitido a la Oficina de Apoyo
Judicial a efectos que surtiera el reparto de dicha oposicidén ante la SALA LABORAL DEL H.
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUCUTA.

El 01 de febrero de 2024, esa Superioridad se pronuncié decretando la NULIDAD de todo lo
actuado a partir inclusive del auto que admitid la tutela, ordenando la integracién en el
contradictorio ala EPS SANITAS y ala JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ. Orden
que dispuso acatar esta Judicatura mediante auto de fecha 19 de febrero de 2024, por lo que se
ordend la notificacion a todas las partes, inclusive a las nuevas entidades integradas.

Cumpliéndose la ritualidad de notificacidn de la decisién a las accionadas asi como a la integradas
el dia 21 de febrero de 2024 mediante oficio No. 0252 al correo electrdnico de las accionadas.

A.R.L. POSITIVA COMPANIA DE SERGUROS S.A.
notificacionesjudiciales@positiva.gov.co - presidencia.positiva@positiva.gov.co

EPS SANITAS
notificajudiciales@keralty.com - notificaciones@consanitas.com
notificacionesjudiciales@cruzverde.com.co

JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
servicioalusuario@juntanacional.com notificaciondemandas@juntanacional.co

En relacién con la MEDIDA PROVISIONAL solicitada por el accionante, y al no contar con una
declaracion del médico tratante que justifique la urgencia o inmediatez mencionada por el
apoderado de la parte actora, procedid el despacho a NEGAR la solicitud de proteccidn cautelar.
Ante esta decisidn, el apoderado de la parte actora presentd recurso de reposicion, disconforme
con la denegacion de la solicitud de proteccion cautelar. Cabe destacar, sin embargo, que dicho
recurso de reposiciéon no prospero. Recurso que fuera resuelto mediante auto del 15 de
diciembre de 2023, en el que no repuso la decisién atacada.

1.1. Posicién del extremo pasivo de la Litis:

El Dr. DAVID EDUARDO SERNA CUBILLOS, en calidad de apoderado del Representante Legal de
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., da respuesta una vez notificada la nulidad decretada,
aportando una nueva respuesta en defensa de su representada indicando en primer lugar que el
sefior AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA, se encuentra afiliado a la aseguradora deriesgos
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laborales POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A desde el 01 de diciembre de 20009.

Seguidamente, manifiesta que el accionante reporto un Accidente de Trabajo sufrido el 30 de
agosto de 2023 mientras trasladaba a una paciente. Como resultado, sufrié contusiones en el
hombro y el brazo, bursitis, tenosinovitis, formaciones osteofiticas, hipertrofia de la capsula
articular, ruptura del tenddn supraespinoso y tendinopatia del subescapular en el hombro
izquierdo. La aseguradora manifiesta que garantiza las prestaciones médico-asistenciales segun
laley 776 de 2002, articulo 1, parrafo 2, en funcién de los diagndsticos laborales determinados.

Sefiala que la determinacién de origen ya en firme desde el 19/02/2024, lo fue a través del
Dictamen ML Nro. 202403687 de fecha 14/02/2024 emitido por la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, sin que a la fecha tenga calificacién de pérdida de capacidad laboral formal.
Menciona que esa Administradora garantiza las prestaciones médico- asistenciales al accionante,
con ocasién a los diagndsticos determinados de origen laboral, ello, conforme a la ley 776 de
2002, articulo 1, pardgrafo 2. Es por ello que le corresponde como Administradora de Riesgos
Laborales la atencidn asistencial, econémica y administrativa de los eventos y/o patologias
formalmente definidas de origen laboral, durante su rehabilitacién y extendiéndose hasta el
mantenimiento en éptimas condiciones de las secuelas que pudieran generarse. Asi las cosas,
fue posible evidenciar lo siguiente respecto a las gestiones realizadas por esta seguradora:

(@A @) POSITIVA

COMPANIA DE SEGUROS

- ro—
1\1v. Informacion del Procedimiento
- Cargo |Descripo'6n
Dagnostco 751 SINDROME DE MANGUITO ROTATORID
Cargo ipdé
Procedemi 535302 SUTURA DEL MANGUITO ROTADOR VIA ENDOSCOPICA
Quiurgicos 818302 [ACROMIOPLASTIA POR ARTROSCOPIA
) 835500 BURSECTOMLA POR ARTROSCOPIA SOD

Conforme a ello dice haber realizado las siguientes gestiones a través de las autorizaciones de
exdmenes, citas médicas y procedimientos:

—

. LABORATORIOS:

e Autorizacion No. 40549571, por concepto de Hemograma | (hemoglobina Hematocrito Y
Leucograma) con el proveedor Clinica Norte Sa — Cuicuta (Anexo).

e Autorizacion No. 40549573, por concepto de Glucosa En Suero U Otro Fluido Diferente A Orina con el
proveedor Clinica Norte Sa — Cucuta (Anexo).

e Autorizacion No. 40549572, por concepto de Creatinina En Suero U Otros Fluidos con el proveedor
Clinica Norte Sa — Cucuta (Anexo).

e Autorizaciéon No. 40549574, por concepto de Tiempo De Protrombina [tp] con el proveedor Clinica
Norte Sa — Cucuta (Anexo).

e Autorizacion No. 40549575, por concepto de Tiempo De Tromboplastina Parcial [ttp] con el proveedor
Clinica Norte Sa — Cucuta (Anexo).

; NOTA: El Asegurado no requiere de agendamiento para la toma de los laboratorios se puede acercar en un
H horario de atencién de lunes a viernes de 6:00am a 9:00am

2. EXAMENES:

e Autorizacion No. 40549382, por concepto de Radiografia de Toérax (p.a. O A.p. Y Lateral, Decubito
Lateral, Oblicuas O Lateral) con el proveedor Clinica Norte Sa — Cucuta (Anexo).

e Autorizacion No. 40549381 por concepto de Electrocardiograma De Ritmo O De Superficie Sod con el
proveedor Clinica Norte Sa — Cucuta (Anexo).

NOTA: El asegurado no requiere de agendamiento para los servicios mencionados ya que se puede acercar
en un horario de atencién de 8:00am a 6:00pm, en comunicacién con asegurado refiere acercarse el dia de
hoy para realizarse la toma de los servicios ya mencionados.

APO_13 2 2_Fhon

3. CONSULTA POR ANESTESIOLOGIA: Se genera autorizacion No. 40549383 para Consulta De
Primera Vez Por Especialista En Anestesiologia con el proveedor Clinica Norte Sa — Cucuta (Anexo).
Respecto a la consulta no se genera programacion ya que el asegurado primero debe contar con los
resultados de los examenes prequirlrgicos

MIS 413 5815 ¥

4. PROCEDIMIENTO QUIRURGICO:

e Autorizaciéon No. 40549834, por concepto de Bursectomia Por Artroscopia Sod con el proveedor
Clinica Norte Sa — Ctcuta (Anexo).

e Autorizacion No. 40549384, por concepto de Sutura Del Manguito Rotador Por Endoscopia con el
proveedor Clinica Norte Sa — Cucuta (Anexo).
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e Autorizacion No. 40549385, por concepto de Acromioplastia Por Artroscopia con el proveedor Clinica
Norte Sa — Cucuta (Anexo).

NOTA: Respecto al procedimiento quirtirgico no se genera programacion ya que asegurado debe contar con
concepto de la consulta por la especialidad de anestesiologia.

Que lo ordenado y autorizado le fue comunicado al accionante a través de su correo personal

CC 13447656 - AUDYEAL TUTA >
o Ttelss D Reponder ® Resonderatodos ~ Renvise [ @ O -
Para: sumentuhormailcom

0 3exc4 13447636 (11).0f v D nest 13656 (00t o [ onexot 1347656 900t -

= ke < seK < i

Mortrat los 12 dtos adurtos R MB) S Gasrdartodo e OneDrive - Fostive Compaia de Seguros S. 4. 4 Descargar todd
Buen dia
Cordial saludo,

Sefor Audye Alberto Mendoza
Por medio de la presente me permito informarte:

1. Se evidencian autorizacicnes con el proveedor Clinca Norte Sa - CUCUTA

240549571 Hematocrito Y L

5 4030573 Giscasa tn Susre & o Fhudo Dieria A o
4 40549572 Creatina En Suero U Oros Fludos

5.40549574 Tiempo De Protrombina (1p)

6.40549575 Tiempo De Tromboplastina Parcial ttp]

* Usted no iequiere de agendamiento parala toma de los laboratorics se pude acercar en un horaio de tencién de s aviemes de

00am a 9.00am
7. 40549332 Radm;la fia De Torax (p.a. O A.p. Y Lateral, Decubito Lateral, Oblicuas O Lateral)
840549381 Elecirocardiograma De Ritmo O De Superficie Sod
Us(e: no lequleve de agendamiento para los servicos mencionadcs ya que se puede acercar en un horario de atencién de 8:00am a 6:00pm,
n lo confirmado por usted a la linca 3142790606 reficre acercarsc ¢l diade hoy para realizarsc la toma de o3 3€vicios ya mencionados
9 40449383 Consulha De Primera Vez Por Especalista En Anestesiologia,
- Respecto a la consutta no se genera programacion ya que usted primero debe contar con los resultades de los examenes prequrrirgicos.
10.40549834 Bursactomia Por Arroscopia Sod
11. 40549384 Sutura Del Manguito Rotador Por Endoscopia
12. 40549385 Acromiopiastia Por Artroscopia

de anestesiologla

‘; ‘ R ) quirirgico nose ¥ que usted dede contar con concepto de la consuta porla cspeciaidad

7

Por ello sefiala que no existe de parte de su representada vulneraciéon de derecho fundamental
alguno que permitan suponer la necesidad de darle proteccidn del rango constitucional al
accionante por lo que solicita a esta Judicatura dar aplicacidn a la carencia actual de objeto por
hecho superado por lo que deberd negarse y consecuentemente declarar su improcedencia.

1.2. De las pruebas relevantes aportadas por las partes
1.2.1.  Delas allegadas por la Accionante

- AUTORIZACION DE SERVICIOS DE SALUD MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
No.39317877°".

- NOTACT-CC-13447656 — Notificacién de dictamen de origen de: AUDYE ALBERTO
MENDOZA TUTA -1D-13447656 - Siniestro: 453158099 — Fecha de Siniestro: 30/08/2023°.

- Formulario de Dictamen para determinacién de origen del accidente, de la enfermedad
y la muerte®

- Incapacidad médica #85951""

- Tarjeta de presentacién de cirugias a programar”.

- Formato de consentimiento informado para procedimientos médico quirdrgico

- Historia Clinica del 20 de octubre de 2023™

- Examen RM HOMBRO IZQUIERDO".

- Solicitud de servicios™.

- Incapacidad médica #86665".

- Historia Clinica del 10 de noviembre de 2023

- FORMULARIO DE CORRESPONDENCIA®.

- SOLICITUD DE CALIFICACION DE CASO POR DESACUERDO DE UNA DE LAS PARTES
INTERESADAS™.

913

18

7 Ver archivo PDF folio 6

8 Ver archivo PDF 002 folio 10
% Ver archivo PDF 002 folios 11 - 12
'°Ver archivo PDF 002 folio 13
"Ver archivo PDF 002 folio 14
" Ver archivo PDF 002 folio 15
 Ver archivo PDF 002 folio 16
" Ver archivo PDF 002 folios 17 - 20
> Ver archivo PDF 002 folios 21 - 22
*® ver archivo PDF 002 folio 23
7 Ver archivo PDF 002 folio 24
8 ver archivo PDF 002 folios 25 - 27
' Ver archivo PDF 002 folios 28 - 29
* Ver archivo PDF 002 folios 30 - 31
Accidn de tutela - Sentencia
Rad: 54-001-31-05-003-2023-00434-




- Notificacién personal de dictamen™.

- Dictamen de determinacién de origen y/o pérdida de capacidad laboral y ocupaciona
- Aporto como anexo poder especial conferido al Dr. DIEGO FERNANDO MALDONADO

TOVAR>.

1.2.2. De las aportadas por la accionada POSITIVA

- Pantallazo del correo electrdonico remitido al accionante comunicandole

autorizaciones de los procedimientos™.
- Autorizacién de servicios de BURSECTOMIA POR ARTROSCOPIA SOD™.

- Autorizacidn de servicios para ELECTROCARDIOGRAMA DE RITMO O DE SUPERFICIE

SOD*.

- Autorizacién de servicios para RADIOGRAFIA DE TORAX (P.A. O A.P. Y LATERAL,

DECUBITO LATERAL, OBLICUAS O LATERAL?.

- Autorizacidn de servicios para CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN

ANESTESIOLOGIA®.

- Autorizacién de servicios para SUTURA DE MANGUITO ROTADOR POR ENDOSCOPIA™.

- Autorizacién de servicios para ACROMIOPLASTIA POR ARTROSCOPIA®,

- Autorizacién de servicios para HEMOGRAMA | (HEMOGLOBINA HEMATOCRITO

YLEUCOGRAMA) MANUAL',
- Autorizacién de servicios para CREATININA EN SUERO U OTROS FLUIDOS™.

- Autorizacién de servicios para GLUCOSA EN SUERO U OTRO FLUIDO DIFERENTE A

ORINA%.
- Autorizacién de servicios para TIMEPO DE PROTROMBINA (TP)**.
- Autorizacién de servicios para TIEMPO DE TROMBAPLASTINA PARCIAL (Tp)*.

- Incapacidad médica No. 085951 expedida al accionante por la Clinica Medical Duarte’®.
- Tarjeta de presentacidn de cirugias a programar al accionante expedidas por la Clinica

Medical Duarte¥.
- Formato de consentimiento a nombre del accionante®®.
- Historia Clinica del accionante®®.

- Dictamen de Determinacién de Origen expedido por la JUNTA NACIONAL DE

CALIFICACION DE INVALIDEZ*°.
- Formato de informe de accidente de trabajo"’

2. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico:

En consideracion a las circunstancias facticas que dieron origen a la tutela de la
referencia, corresponde a esta instancia resolver los siguientes problemas juridicos:

() Establecer si ¢la accionada ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
vulnera los derechos fundamentales a la seguridad social, salud, vida,
integridad personal del accionante al no autorizar y realizar los
procedimientos quirurgicos prescritos el 20 de octubre de 2023, los cuales
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comprenden: Artroscopia de hombro izquierdo, Reparaciéndel manguito
rotador y Acromioplastia y bursectomia mediante artroscopia?

(ii) O si se hace necesario declarar improcedente la presente tutela por carencia
actual de objeto por hecho superado?

2.2. Tesis del Despacho en relacién con el problema juridico planteado:

Considera esta Unidad Judicial que en el caso sub examine, procede DECLARAR CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO, por lo que genera la declaratoria de
improcedencia. Esto se fundamenta en las pruebas aportadas por la accionada POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. en su respuesta donde se establece la gestién para el
cumplimiento de su obligacién en autorizar los procedimientos y tratamientos que se derivan del
accidente laboral que fuera calificado por la J.N.C.I. cuyo origen fue calificado como laboral.

2.3. Argumentos
2.2.1. Fundamentos normativos y jurisprudenciales:

2.2.1.2. Generalidades de la accion de tutela:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucidn Politica, la accidon de tutela es un mecanismo
de defensa judicial, a través del cual, toda persona puede reclamar ante el juez competente la
“proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”. (Negrilla fuera
de texto)

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “por el cua21l se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, sefiala que “la accién de tutela procede
contra toda accién u omisidn de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
los derechos constitucionales fundamentales” (Negrilla fuera de texto). Del mismo modo, hace
extensivo dicho mandato a los particulares, en los casos especificamente determinados en la ley.

2.2.1.3. Andlisis formal o de procedencia de la accidn de tutela

Tiene clara esta Unidad Judicial en lo ateniente con la procedencia de la presente accién, como
quiera que la legitimacion es clara por activa, en la medida que, en favor de la accionante, se
plasmd el derecho que tiene de acceder a la reclamacidn de los servicios de salud con ocasidn al
accidente laboral que fuera reportado en su momento. Por pasiva se cumple igualmente, en
consideracién a que segun la normativa que rodea el caso concreto, las entidades demandadas
tienen competencia en el tramite administrativo previo al reconocimiento y/o autorizaciones a
efecto de que el accionante reciba la atencién debida en cada uno de los procedimientos y
actividades que les corresponde a las accionadas.

También encontramos que se supera la subsidiaridad, porque tratdndose la cuestidon de mora
administrativa, la accién de tutela se erige como el mecanismo idéneo para procurar el cese de
la vulneracidn y en especial en lo atinente a la prestacién del servicio de salud.

Y también se cumple la inmediatez, porque el accionante acudid con posterioridad al suceso
accidental ocurrido el 30 de agosto de 2023 y de cuya situacion le generd unas lesiones que le
generaron de parte de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ la determinacién a
través dela calificaciéon de estas como de origen laboral que le fuera realizada el dia 14/02/2024
luego de los tramites propios en estos eventos, por lo que habiendo acudido a este mecanismo
el 11 de diciembre de 2023, por lo que lo hizo dentro del plazo de 6 meses que por regla general
establece la jurisprudencia, como término razonable para la invocacién de este excepcional
mecanismo. Ese motivo es suficiente para concluir que la accionada actud a término en procurar
la proteccién de sus garantias constitucionales.

2.2.1.4. Del Derecho fundamental a la Salud:

La H. Corte Constitucional en reiterada ocasiones ha creado una linea jurisprudencial en relacién
con la procedencia de adquirir la proteccidn del derecho a la salud por intermedio de la accidén
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de tutela, en la cual se ha indicado que el derecho a la salud es de arraigo fundamental al ser
humano, por este motivo es deber tanto del Estado, como de los particulares comprometidos
con la prestacion del servicio publico de salud, desplegar un conjunto de tareas, actividades o
actuaciones encaminadas a garantizar el debido amparo de este derecho?.

El derecho fundamental a la salud, ha sido definido como “la facultad que tiene todo ser humano
de mantener la normalidad orgénica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad orgénica y
funcional de su ser.”? Esta definicién indica la necesidad de garantizar al individuo una vida en
condiciones de dignidad, toda vez que la salud es un derecho indispensable para el ejercicio de
las demds garantias fundamentales; asi lo ha indicado el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales: “La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el
ejerciciode los demds derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud
se puede alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios, como la formulacién
de politicas en materia de salud, la aplicacién de los programas de salud elaborados por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) o la adopcién de instrumentos juridicos concretos”

De igual manera, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido presupuestos para
la procedencia del amparo del derecho a la salud por via de tutela, estableciendo que deben
presentarse los siguientes casos: “(i) falta de reconocimiento de prestaciones incluidas en los
planes obligatorios, siempre que su negativa no se haya fundamentado en un criterio
estrictamentemédico vy, (ii) falta de reconocimiento de prestaciones excluidas de los planes
obligatorios, en situaciones en que pese a la necesidad de garantizarlas de manera urgente, las
personas no accedena ellas a causa de la incapacidad econémica para asumirlas. En estos
eventos, el contenido del derecho a la salud no puede ser identificado con las prestaciones de
los planes obligatorios.”**

2.2.1.4. De la carencia actual de objeto por hecho superado:

La accidn de tutela tiene como finalidad lograr la proteccion de los derechos fundamentales que
estdn siendo amenazados o vulnerados por entes publicos o privados. No obstante, el juez
constitucional ha reconocido que mientras se da tramite al amparo pueden surgir algunas
circunstancias que lleven al juzgador a concluir que la amenaza o vulneracién que motivd la
presentacién de la accién de tutela ha desaparecido.

En este supuesto, cualquier orden que el juez de tutela pueda dar respecto del caso se vuelve
inocua y no surtird ningun efecto debido a que no existe ninguna amenaza o perjuicio a evitar,
situacidn que desvirtla el objeto esencial para el que la accién de tutela fue creada1. Por ello, en
esos casos, “el amparo constitucional pierde toda razén de ser como mecanismo apropiado y
expedito de proteccién judicial, pues la decision que pudiese adoptar el juez respecto del caso
especifico resultaria a todas luces inocua, y por lo tanto, contraria al objetivo constitucionalmente
previsto para esta accién”. Este fendmeno ha sido denominado carencia actual de objeto, y se
puede originar por diferentes motivos, a saber: (i) el hecho superado; (ii) el dafio consumado y
(iii) cualquier otra circunstancia que permita concluir que la orden del juez de tutela sobre la
solicitud de amparo serfa intil.

Cuando se presenta esta hipdtesis, el juez debe abstenerse de impartir orden alguna y declarar
la “carencia actual de objeto”. No obstante, de conformidad con el articulo 24 del Decreto 2591
de 1991, el juez de tutela podra prevenir a la entidad accionada sobre la obligacién de proteger
el derecho en préximas ocasiones, pues el hecho superado implica aceptar que si bien dicha
vulneracion cesé durante el tramite de la accién de tutela, se transgredieron los derechos
fundamentales del accionante.

De una parte, la Corte Constitucional ha sefalado que la carencia actual de objeto por hecho
superado se presenta cuando desaparecen los actos que amenazan la vulneracién de un derecho
fundamental. En este sentido, la Sentencia T-096 de 2006 establecid:

“Cuando la situacion de hecho que origina la supuesta amenaza o vulneracién del derecho
alegado desaparece o se encuentra superada, el amparo constitucional pierde toda razén de
ser como mecanismo apropiado y expedito de proteccidn judicial, pues la decisién que pudiese
adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas luces inocua, y por lo tanto,
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contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta accién.” (Negrilla y Subraya del
Despacho)

De otra parte, la carencia actual de objeto también se puede presentar como dafio consumado,
el cual “supone que no se repardé la vulneracién del derecho, sino por el contrario, a raiz de su falta
de garantia se ha ocasionado el dafo que se buscaba evitar con la orden del juez de tutela”. En estos
eventos, la Corte ha afirmado que es perentorio que el juez de tutela se pronuncie sobre la
vulneracién de los derechos invocados en el recurso de amparo pues, a diferencia del hecho
superado, en estos casos la vulneracidn nunca cesd y ello llevé a la ocurrencia del dafio.

En adicién a lo anterior, también existen casos en los que opera la carencia actual de objeto
porque la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales cesé por cualquier otra causa,
la cual no necesariamente debe estar enmarcada dentro de los dos supuestos antes
mencionados anteriormente. Asi, cuando esto ocurre, la Corte ha dicho que “(...) no tendria
sentido cualquier orden que pudiera proferir [la] Corte con el fin de amparar los derechos del

accionante, pues en el evento de adoptarse ésta, caeria en el vacio por sustraccién de materia”*.

En particular, sobre la hipétesis de carencia actual de objeto por hecho superado, la Sentencia T-
238 de 2017 determind que deben verificarse ciertos criterios por parte del juez de tutela a fin de
examinar si se configura o no este supuesto:

“1. Que con anterioridad a la interposicién de la accién exista un hecho o se carezca de una
determinada prestacién que viole o amenace violar un derecho fundamental del accionante o de
aquél en cuyo favor se actua.

2. Que durante el tramite de la accién de tutela el hecho que dio origen a la accién que generd la
vulneracién o amenaza haya cesado.

3. Silo que se pretende por medio de la accién de tutela es el suministro de una prestacién y, dentro
del tramite de dicha accion se satisface ésta, también se puede considerar que existe un hecho
superado”. (Negrilla y Subraya del Despacho)

Finalmente, la Corte Constitucional ha sostenido en varias ocasiones que, aunque el juez de
tutela no estd obligado a pronunciarse de fondo sobre el caso que estudia cuando se presenta
un hecho superado, si puede hacerlo “si considera que la decisién debe incluir observaciones
acerca de los hechos del caso estudiado, incluso para llamar la atencién sobre la falta de
conformidad constitucional de la situacién que origind la tutela, o para condenar su ocurrencia y
advertir la inconveniencia de su repeticién, so pena de las sanciones pertinentes, si asi lo
considera”®. Es decir, el juez constitucional estd autorizado para ir mas alld de la mera
declaratoria de la carencia actual de objeto por hecho superado, y a emitir drdenes “que se dirijan
a prevenir al demandado sobre la inconstitucionalidad de su conducta y a advertirle de las sanciones
alas que se hard acreedor en caso de que la misma se repita, al tenor del articulo 24 del Decreto 2591
de 1991”%,

3. Anadlisis del caso en concreto:

En consideracién a las circunstancias facticas que dieron origen a la tutela de la referencia,
corresponde a estainstanciaresolver si¢ laaccionada ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
vulnera los derechos fundamentales a la seguridad social, salud, vida, integridad personal del
accionante al no autorizar y realizar los procedimientos quirdrgicos prescritos el 20 de octubre
de 2023, los cuales comprenden: Artroscopia de hombro izquierdo, Reparacion del manguito
rotador y Acromioplastia y bursectomia mediante artroscopia? O si por el contrario, de acuerdo
a las probanzas arrimadas por la accionada ARL POSITIVA COMPANIA DESEGUROS en las que se
observan varias autorizaciones de servicios de salud necesarios para tratar las lesiones y secuelas
que le dejaron el accidente de origen laboral ocurrido al accionante, se establece la
improcedencia por carencia actual de objeto por hecho superado

La parte accionante alega que sufrié un accidente laboral el 30 de agosto de 2023 y que la ARL
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., procedié a practicarle el dictamen de origen
estableciendo que las patologias sufridas por éste, se causaron asi:

# Sentencia T-972 de 2000
4 Sentencia T-070 de 2018
# Sentencia T-047 de 2016.
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DIAGNOSTICOS MOTIVO DE LA CALIFICACION

CIE 10 ORIGEN NOMBRE DX DESCRIPCION DX
$400 Profesional CONTUSION DEL we,ao YDELBRAZO  CONTUSION DEL HOMBRO IZQUIERDO
BURSITIS SUBACROMIOSUBDEL TOIDEA
M755 Coman BURSITIS DEL HOMBRO DEL HOMBRO IZQUIERDO (NO DERIVADO
DEL EVENTO)
TENOSINOVITIS DEL TENDON LARGO DEL
MESS Coman OTRAS SINOVITIS Y TENOSINOVITIS BICEPS DEL HOMBRO IZQUIERDO (NO
DERIVADO DEL EVENTO)
IRREGULARIDAD SUBCONDRAL CON
QUISTES SUBCONDRALES DE LA
M8S6 Coman OTROS QUISTES OSEOS (M8S6) ARRREUL RSO AR AAAeikar Ak
IZQUIERDA (NO DERIVADO DEL EVENTO)
FORMACIONES OSTEOFITICAS
MARGINALES, E HIPERTROFIA DE LA
M199 Coman ARTROSIS, NO ESPECIFICADA (M199)  CAPSULA ARTICULAR QUE CONTACTA LA
GRASA SUBACROMIAL IZQUIERDA (NO
DERIVADO DEL EVENTO)
RUPTURA DEL GROSOR COMPLETO DE
TRAUMATISMO DE TENDON DEL L:”";’;pgs'ERms%Eé rregogg
S460 Coman MANGUITO ROTATORIO DEL HOMBRO BUFEAROSFINOSO QUE SE SICTIENOE A
s LAS FIBRAS ANTERIORES DEL TENDON
( ) INFRAESPINOSO DEL HOMBRO
IZQUIERDO (NO DERIVADO DEL AT)
DIAGNOSTICOS MOTIVO DE LA CALIFICACION
CIE 10 ORIGEN NOMBRE DX DESCRIPCION DX
TENDINOPATIA DEL SUBESCAPULAR DEL
OTROS TRASTORNOS SINOVIALES Y HOMBRO IZQUIERDO (NO DERIVADO DEL
MG88 Comin TENDINOSOS EN ENFERMEDADES

CLASIFICADAS EN OTRA PARTE (M688)

EVENTO)

Precisé que el 20 de octubre de 2023, el actor fue atendido por la especialidad de traumatologia
y ortopedia y el médico tratante le diagnosticé la patologia de SINDROME DE MANGUITO
ROTATORIO, ordendndole sendos examenes diagndsticos y procedimientos quirdrgicos, que la

accionada POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., se ha

negado a autorizarle y practicarle.

Para efectos de establecer si la accionada POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., ha vulnerado
el derecho a la salud y a la seguridad social del actor al negarse a prestarle los servicios médicos

que requiere el actor, se analizaran las pruebas allegadas

a la presente accidn constitucional:

Conforme el FORMATO DE INFORME PARA ACCIDENTE DE TRABAJO DE

EMPLEADOR OCONTRATANTE de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., el

actor sufrié un accidentede trabajo el 30 de agosto de 2023, descrito en la

siguiente forma:

LR A R e N L L S R TR O T T

[e7x N

Il INFORMACION SOBRE EL ACCIDENTE DE TRABAJO (AT)

Fecha del accidente Hora del accidente Dia de la semana

30/08/2023 16:40 Miercoles (1) Normal
Ocupacién SIN INFORMACION

no habitual

Mecanismo o forma del AT Tipo de lesién Sitio

(8) Pisadas, choques o golpe: (30) Conmocion o trauma internc (2) Areas de
Parte del cuerpo afectada

(4) Miembros superiores
Departamento

NORTE DE SANTANDER

(3) Aparatos
Zona AT
Urbana

Municipio

CUCUTA

Jornada en que sucede

Realiza su labor

(1) si

Lugar donde ocurre el AT
(1) Dentro de la empresa
Tipo de accidente

(5) Propios del trabajo

Tiempo laborado

09:40

produccion

Agente del accidente

Mortal - Fecha mortal
(2)No

IV DESCRIPCION DEL ACCIDENTE

SE ESTABA TRASLADANDO UNA PACIENTE DE LA MESA DE CIRUGIA PARA LA CAMILLA Y ME CAE ENCIMA
DEL HOMBRO EL ATRIL Y LA BOMBA DE INFUSION GOLPEANDOME FUERTEMENTE EL HOMBRO
IZQUIERDO, DEJANDO DOLOR LUMBAR Y LIGERO EDEMA. -- OBSERVACIONES EMPLEADOR:

Datos del jefe inmediato

La ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., realizé en una primera oportunidad la

calificacién de la pérdida de capacidad laboral del sefior AUDYE ALBERTO MENDOZA
TUTA, mediante el Dictamen N° 2605143 del 04 de octubre de 2023, en el cual se

determind el origen de las patologias sufridas por éste, conforme lo siguiente:
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Origen: Accidente

CIE-10
S400
M658

S460

DIAGNOSTICOS MOTIVO DE LA CALIFICACION

CIE 10 ORIGEN NOMBRE DX DESCRIPCION DX
S400 Profesional CONTUSION DEL (Hs?s?)no?m YDELBRAZO  GONTUSION DEL HOMBRO IZQUIERDO
BURSITIS SUBACROMIOSUBDELTOIDEA
M755 Comin BURSITIS DEL HOMBRO DEL HOMBRO IZQUIERDO (NO DERIVADO
DEL EVENTO)
TENOSINOVITIS DEL TENDON LARGO DEL
M58 Comn OTRAS SINOVITIS Y TENOSINOVITIS BICEPS DEL HOMBRO IZQUIERDO (NO
DERIVADO DEL EVENTO)
IRREGULARIDAD SUBCONDRAL CON
: QUISTES SUBCONDRALES DE LA
M856 Comn OTROS QUISTES OSEOS (M856) AR CACIBI A EBNBE Al R
IZQUIERDA (NO DERIVADO DEL EVENTO)
FORMACIONES OSTEOFITICAS
MARGINALES, E HIPERTROFIA DE LA
M199 Comin ARTROSIS, NO ESPECIFICADA (M199)  CAPSULA ARTICULAR QUE CONTACTA LA
GRASA SUBACROMIAL IZQUIERDA (NO
DERIVADO DEL EVENTO)
RUPTURA DEL GROSOR COMPLETO DE
raTSHODE EiDoNoEL  AMTIOPOSTEROR D T
$460 Comn MANGUITO ROTATORIO DEL HOMBRO

LAS FIBRAS ANTERIORES DEL TENDON

(5460) INFRAESPINOSO DEL HOMBRO
IZQUIERDO (NO DERIVADO DEL AT)
13447656 Pagna 3 De 6

VICEPRESIDENCIA TECNICA

FORMULARIO DE DICTAMEN PARA DETERMINACION DE ORIGEN DEL ACCIDENTE, DE
LA ENFERMEDAD Y LA MUERTE

Articulo 52 Ley 962 /2005 Res. 01971/1999 Min - Proteccion S. S.S)

DIAGNOSTICOS MOTIVO DE LA CALIFICACION

CIE 10 ORIGEN NOMBRE DX DESCRIPCION DX
TENDINOPATIA DEL SUBESCAPULAR DEL
OTROS TRASTORNOS SINOVIALES Y LoMBRO 1ZQUIERDO (NO DERIVADO DEL
M688 Comdn TENDINOSOS EN ENFERMEDADES EVENTO)

CLASIFICADAS EN OTRA PARTE (M688)

La Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Norte de Santander, mediante el
Dictamen N° 1120230223 del 28 de noviembre de 2023, resolvié la objecidn presentada
por el actor frente al dictamen emitido en una primera oportunidad por la A.R.L.
accionada, y determind que:

7. Concepto final del dictamen
Riesgo: de trabajo

] _ Diagnésticos y origen  S5E L ELERE
Diagnostico Diagnostico especifico i | Fecha Origen
Contusién del hombro y del brazo Contusién del hombro izquierdo Accidente de trabajo

Otras sinovitis y tenosinovitis

Tenosinovitis del tenddn largo del blcef;s del | Accidente de trabajo

hombro izquierdo

Ruptura del grosor completo de la mitad Accidente de u;ai:iajo -
posterior del tendén supraespinoso que se
extiende a las fibras anteriores del tendén

infraespinoso del hombro izquierdo

Traumatismo de tenddn del manguito
rolatorio del hombro

Contra la anterior decisién, el 13 de diciembre de 2023, la accionada POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. interpuso recurso de reposicién y en subsidio de
apelaciéon, conforme los lineamientos del articulo 41 de la Ley 100 de 1993, solicitando
que, se calificara el evento reportado como ocurrido el 30/08/2023 y diagndsticos
(M658) Tenosinovitis del tenddn largo del biceps del hombro izquierdo, (S460) Ruptura
del grosor completo de la mitad posterior del tenddn supraespinoso que se extiende a
las fibras anteriores del tenddn infraespinoso del hombro izquierdo y (M751) Sindrome
del Manguito Rotatorio, de origen ACCIDENTE COMUN. De no calificar en esta forma,
favor enviar el caso a la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez. Recurso que se
encuentra en tramite, por lo que aun no se ha agotado debidamente el tramite de
calificacion de origen de las patologias del actor.

El 20 de octubre de 2023, el actor fue atendido en la CLINICA MEDICAL DUARTE por el
diagndstico de SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO, y le fue ordenado por parte del

médico tratante los siguientes procedimientos quirirgicos:
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s

Clinica Medical Duarte

gamos con sentido humano

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PROCEDIMIENTOS MEDICO QUIRURGICO

FECHA: 2023-10-20 HC.No: 13447656

A. DATOS DEL PACIENTE

{NOMBRE Y APELLIDO: AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA |No. Identificacén CC 13447656

EMPRESA : ARL- POSITIVA
'FDAD :63 Afios  |GENERO : MASCULINO(X) FEMENINO() [SERVICIO : AMBULATORIO COMPANIA DE SEGUROS 547+60
. |(CMD)/A

NOMBR T JECNICO DEL PROCEDIMIENTO QUE SE VA A REALIZAR:

836302, SUTURA DEL MANGUITO ROTADOR VIA ENDOSCOPICA
818302, ACROMIOPLASTIA POR ARTROSCOPIA
‘g:_ssoo, BURSECTOMIA POR ARTROSCOPIA SOD 'l =

‘!SPECIALXDAD

(TRAUMATOLOGO-ORTOPEDISTA

B NEMT ADASTAM NET DASTEANTE

6. De acuerdo con el Formato de Negacién de Servicios de Salud N° 39468986 de 27 de
octubre de 2023, el actor AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA, le solicitd a POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., el servicio de BURSECTOMIA POR ARTROSCOPIA SOD,
que le fue negada en razdn a que la patologia MANGUITO ROTADOR IZQUIERDO, no se

derivaba de su accidente de trabajo, segun se advierte:

INFORMACION DEL SINIESTRO

Namero Solicitud 39458725 No. Siniestro 453158099 ' echa Siniestro 30/08/2023  Origen Siniestro g g trabajo

Motivo
Consulta/Justificacion LESION DEL SUPRAESPINOSO
Clinica

Cédigo Descripcion
Diagndstico Principal [S400 CONTUSION DEL HOMBRO Y DEL BRAZO

Diagnéstico relacionado 1|M199 ARTROSIS, NO ESPECIFICADA

Diagnéstico relacionado 2|M755 BURSITIS DEL HOMBRO

Diagnéstico relacionado 3| M688 gbngglg:ﬁ;ﬁug? Rﬂrg\#éss Y TENDINOSOS EN ENFERMEDADES

Diagnéstico relacionado 4|S460 TRAUMATISMO DE TENDON DEL MANGUITO ROTATORIO DEL HOMBRO
POS:
POS-S:

PLAN COMPLEMENTARIO (PAC):
PLAN DE MEDICINA PREPAGADA (PMP)
POBLACION POBRE NO CUBIERTA CON SUBSIDIO A LA DEMANDA

SERVICIO(S) NO AUTORIZADO(S)

Manejo integral segln Guia de

Cédigo Descripcion Cantidad Motivo de la F A
S Solclaetno paioente;io Realizar su solictud a través

solicitado es para patologia 5 "

el o N R el TR
no es derivada de su accidente de 2
trabajo

7. De acuerdo con el Formato de Negacion de Servicios de Salud N° 39468986 de 27 de
octubre de 2023, el actor AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA, le solicitd a POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., el servicio de ACROMIOPLASTIA POR ARTROSCOPIA, que
le fue negada en razén a que la patologia MANGUITO ROTADOR IZQUIERDO, no se
derivaba de su accidente de trabajo, seguiin se advierte:
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INFORMACION DEL SINIESTRO

Fecha Siniestro 30/08/2023  Origen Siniestro

Numero Solicitud 39458700 No. Siniestro 453158099 Accidente de trabajo

Motivo
Consulta/Justificacion LESION DEL SUPRAESPINOSO
Clinica

Diagnoésticos
Cadigo Descripcion
Diagnéstico Principal | S400 CONTUSION DEL HOMBRO Y DEL BRAZO

Diagnostico relacionado 1{M199 ARTROSIS, NO ESPECIFICADA

Diagnéstico relacionado 2|M755 BURSITIS DEL HOMBRO

Diagnéstico relacionado 3|M688 8IE§I§I(T£S/S\£C>EFI‘\]N8$R§XI'\;?\;¢£ES Y TENDINOSOS EN ENFERMEDADES

Diagnéstico relacionado 4|S460 TRAUMATISMO DE TENDON DEL MANGUITO ROTATORIO DEL HOMBRO
POS:
POS-S:

PLAN COMPLEMENTARIO (PAC):
PLAN DE MEDICINA PREPAGADA (PMP)

POBLACION POBRE NO CUBIERTA CON SUBSIDIO A LA DEMANDA

SERVICIO(S) NO AUTORIZADO(S)

Manejo integral segtn Guia de

Codigo Descripcion Cantidad Motivo de la Negacion Fundamento Alternativa(s)
:s;z)li(i)tl:i“: : sn g :;rg:;‘lie'il: Realizar su solicitud a través
818302 ACROMIOPLASTIA POR 0 e i et e 1] og | | "Articulo 12" del decreto  |de su primera linea de pago
ARTROSCOPIA guito rotador [zquierdo "a cual |4,q5 4o 1994 (EPS).
no es derivada de su accidente de
trabajo

Dado el diagndstico que recibid el sefior actor AUDYE ALBERTO MENDOZA TUTA, este
reclama a través de la presente accidon que la atencién médica que debe recibir para el
tratamiento de las patologias de SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO, sean
suministrados por la accionada POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

Por otra parte, debe destacarse que, conforme a la calificacién que realizé POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. en una primera oportunidad mediante el Dictamen N°
2605143 del 04 de octubre de 2023, la patologia del SINDROME DE MANGUITO
ROTATORIO, es de origen comun; sin embargo, el actor objetd dicho dictamen, y la Junta
Regional de Calificacidon de Invalidez de Norte de Santander, emitié el Dictamen N°
1120230223 del 28 de noviembre de 2023, que lo definié como profesional; sin embargo,
dicha decisién no se encuentra en firme, debido a que fue controvertida a través de los
recursos de reposicidn y apelacion, que se encontraba en tramite, para la fecha de que
igualmente esta accidn corria con el procedimiento de la impugnacidn interpuesta por la
parte actora. Impugnacién que dio a la postre con la decisidn de la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Clcuta, de nulitar todo lo actuado por no haber integrado en el
contradictorio a las entidades EPS SANITAS y a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ.

Y es que dentro de la contestacién que atendid la accionada ARL POSITIVA, se pudo establecer
que para el dia 14/02/2024 la J.N.C.I. desat? el recurso que se interpusiera contra la decision de la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER emitiendo la
calificacidn final de origen de las lesiones del aca accionante como de origen laboral.

Y ante ello la accionada ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. procedié a extender las
autorizaciones de los servicios de salud que requeria el accionante, tal y como se sefialaron
dentro del material probatorio aportado.

Esta Judicatura encuentra entonces, que los derechos fundamentales traidos a esta accién como
vulnerado fueron superados por lo que se deberd declarar la improcedencia en aplicacién a la
configuracion de la carencia actual de objeto por hecho superado.
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Al respecto la Corte Constitucional ha establecido que el juez al no poseer entonces mantener la
competencia cuando desaparece la causa que origind la vulneracién de los derechos
fundamentales pretendidos para su proteccidn, situacién evidente en este caso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accién de tutela instaurada por Dr. DIEGO
FERNANDO MALDONADO CARVAJAL, quien funge como apoderado judicial del sefior AUDYE
ALBERTO MENDOZA TUTA, por configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado,
acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacién, ENVIAR a la Honorable Corte Constitucional las piezas procesales pertinentes a
través de la plataforma electrdnica establecida para el trdmite de eventual revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ul

MARICELA C. NATERA MOLINA
Juez

Accidén de tutela - Sentencia
Rad: 54-001-31-05-003-2023-00434-




Accidén de tutela - Sentencia
Rad: 54-001-31-05-003-2023-00434-




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

RADICADO N°: 54-001-31-05-003-2013-00304-00
PROCESO: EJECUTIVO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
DEMANDANTE: ERMINDA ROLON GRIMALDO
DEMANDADO: COLPENSIONES
INFORME SECRETARIAL

San José de Clcuta, veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Al Despacho de la Sra. Juez, el presente proceso ordinario de primera instancia radicado bajo el No. 54-
001-31-05-003-2013-00304-00, informando que el apoderado judicial de la parte demandada interpuso
recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra el auto de fecha 22 de febrero de 2024, por cuanto,
en el mismo no se dispuso la terminacién por pago total de la obligacion (pdf 024). Sirvase disponer lo
pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA- AUTO RESUELVE SOBRE RECURSO DE REPOSICION
San José de Clcuta, veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Conforme se evidencia en el asunto bajo estudio, debe resolver este Despacho sobre el recurso de
reposicién interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandada contra el auto 22 de febrero de
2024, por cuanto en el mismo no se dispuso la terminacién por pago total de la obligacidn.

En la referida providencia se ordend para el pago de la obligacién que se cobra en el presente proceso el
fraccionamiento del depdsito judicial N° 451010000685017 de fecha 15/11/2016 por la suma de $§
80.000.000,00, de la siguiente manera: para pagar al Dr. RICARDO BERMUDEZ BONILLA apoderado de la
parte demandante y quien estd facultado para recibir por la suma de $9.987.663.00 que corresponde al
crédito y las costas del presente proceso ejecutivo la suma de  $70.012.337.00 para devolver a
COLPENSIONES, cumpliéndose con ello con el pago de los conceptos a los que fue condenada la entidad
demandada.

Por lo anterior, si bien es cierto se ordend la cancelacién del titulo ejecutivo, levantamiento de medidas
cautelares y archivo del expediente, le asiste razdn al apoderado de la parte demandada en la solicitud que
hace de que se incluya en la decisidn tomada, la terminacién del proceso por pago total de la obligacidn.

Por las razones antes expuestas, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el auto de fecha 22 de febrero de 20224, por las razones anteriormente expuestas.

SEGUNDO: ADICIONAR el auto de fecha 22 de febrero en el sentido de DAR POR TERMINADO EL
PRESENTE PROCESO POR PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA C. NATERA MOLINA
Juez
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