Jup
"h ‘

AAY .
KL LAY

A9

o “’\”
< -
el

"(\4 oe <
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, 06 de julio de 2020

Al Despacho de la Sefiora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo el No. 54-
001-31-05-003-2020-00170-00 instaurada a través de apoderado judicial por la sefiora MARIA ANGELICA
URAZAN BONELLS contra la CLINICA SANTA ANA S.A., para si es del caso decidir sobre su aceptacién.

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

PROVIDENCIA- AUTO RESUELVE SOBRE ADMISION DEMANDA
San José de Clcuta, 06 de julio de 2020

Seria del caso admitir la presente demanda ordinaria laboral, radicada bajo el No. 54-001-31-05-003-2020-
00170-00, si no se observaran las siguientes irregularidades:

La implementacidén de la Ley 1149 de 2.017, que le dio un cardcter definitivamente oral al proceso laboral,
exige que la demanda, entendida como el acto inicial mas importante del proceso, dado que determina el
campo factico y juridico dentro del cual se definird la competencia del Juez, y los hechos y pretensiones
respecto los cuales ejercera se derecho a la defensa y contradiccidn el sujeto pasivo de la accidn, debe
cumplir estrictamente con los requisitos formales consagrados en los articulos 25, 26 y 27 del C.P.T.S.S.,
modificados por los articulos 12, 13, 14 y 15 de la ley 712 de 2.001.

Al examinar el cumplimiento de los referidos requisitos, en el caso en estudio, se advierte que no cumple
con el numeral 8 del articulo 25 del C.P.T.S.S., toda vez que no sefiala las razones de derecho en relacién
con lo que se estd pretendiendo.

Consecuente con lo anterior, se hace procedente su inadmisién, concediéndose a la parte demandante,
un término de cinco (5) dias, a efectos de que subsane la irregularidad sefalada, so pena de rechazo.

Por lo anterior, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta,
RESUELVE

1. RECONOCER personeria al doctor FERNANDO FUENTES ARJONA, como apoderado de la parte
actora, en la forma y términos del poder conferido.

2. DECLARAR inadmisible la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

3. CONCEDER un término de cinco (5) dias, a la parte demandante, para que subsane la irregularidad
anotada, so pena se rechace la misma.

4. ORDENAR a la parte actora presentar una nueva demanda, en la que ya quede corregida la
irregularidad sefalada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LA JUEZ
MARIC ATERAMOLINA
EL SECRETARIO

LUCIO VILLAN ROJAS



Al Despacho de la sefiora Juez, el presente Incidente de desacato seguido
dentro de la accion de tutela radicado bajo el No. 54001-31-05-003-
2020-00153-00 presentado por la sefiora RAIZA MARGARITA
CORDOVA DE RAMOS contra LA NUEVA EPS, informandole que no se
ha dado respuesta por la entidad accionada del requerimiento que se le
hiciera para cumplimiento del fallo de tutela. Sirvase disponer lo
pertinente.

San José de Cucuta, 06 de julio de 2020

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
San José de Cucuta, seis de julio de dos mil veinte

Teniendo en cuenta el anterior informe y constatandose la veracidad del
mismo, se hace procedente ordenar la apertura del presente incidente de
desacato en contra los doctores JOSE FERNANDO CARDONA URIBE,
SANDRA MILENA VEGA GOMEZ y YANETH FABIOLA CARVAJAL
ROLON, en su condicion de Director Nacional, Gerente Regional
Nororiental y Gerente Zonal de LA NUEVA EPS, por incumplimiento
del fallo de tutela de fecha 12 de junio de 2020, proferido dentro de la
accién de tutela radicado bajo el No. 54001-31-05-003-2020-00153-
00 presentado por la sefnora RAIZA MARGARITA CORDOVA DE
RAMOS contra LA NUEVA EPS y se ordena correr traslado del mismo
por el término de uno (01) dia para los fines que estimen pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez, % i?
MARICELA C. TERA MOLINA

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, seis (06) de julio de dos mil veinte (2020)
TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2020-0164-00

ACCIONANTE: WILMAR JAIMES GUERRERO representado por la agente oficioso ROSA
MILENA JACOME REMOLINA, apoderada de MEDIMAS E.P.S

ACCIONADO:  DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA-COCUC, EL AREA DE COORDINACION
MEDICA DEL COCUC, EL DIRECTOR REGIONAL ORIENTE DEL INPEC Y
EL CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019.

Procede este Despacho a decidir la accién de tutela impetrada por la agente oficioso ROSA
MILENA JACOME REMOLINA apoderada” de MEDIMAS E.P.S en representacién del sefior
WILMAR JAIMES GUERRERO en contra de la DIRE ION DEL COMPLEJO CARCELARIO Y

PENITENCIARIO METROPOLITANO DE “ ,N PATRIMONIO AUTONOMO PAR
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD L 201 A DE COORDINACION MEDICA DEL
COCUC, E.S.E. HOSPITAL ERASMO MEO TITU .DEPARTAMENTAL DE SALUD DE
NORTE DE SANTANDER, por la presunta vu derechos fundamentales a la salud y
dignidad humana. .j

1. ANTECEDENTES

lii=aaAdAn ’T_mw‘f-,qw‘m | shAral
La agente oficioso ROSA-MILENA-JACOME REMOLINA apoderada de“MEDIMAS E.P.S en
representacion del sf?or YV ‘BJQIMEE GUEﬂ%EROrJr’It?rBo"n'e Ia_)acoon de tutela con
fundamento en lo siguiente:

Wl
e Elsefor WILMAR JAIMES GUERRERO identificado con CC 13391507, se encuentra afiliado
a MEDIMAS E.P.S-S, régimen subsidiado, en calidad de Cabeza de Familia.

e Alsefior Guerrero, le fue impuesta medida de aseguramiento en centro carcelario; por la
presunta materializacion del tipo de hurto calificado en concurso heterogéneo con
fabricacidn, trafico, porte o tenencia de armas de fuego o municiones, bajo el proceso
con radicado no. 540016001134202001266 y no. interno 2020-816; en calidad de
imputado; segtin boleta de encarcelacion de fecha 21-04-2020, firmada por Juez Tercero
Municipal con Funciones de Control De Garantias De Cucuta.

e El dia 17 de mayo de 2020 el usuario ingresa al Hospital Universitario Erasmo Meoz con
antecedente de heridas por arma de fuego en abdomen, con ileostomia disfuncional
presenta salida de material fecal, lo que llama la atencidn es su patrén respiratorio, con
esfuerzo y estridor laringeo en paciente con antecedente de intubacién durante 16 dias
en con- texto de estenosis subgldtica.

e Le realizan cambio de bolsa de colostomia + lavado y se inicia terapia con corticoide
sistémico y inhalaciones con B2 y corticoide, se solicita valoracién por cirugia de térax
manejo de su cuadro obstructivo respira- torio- valorado por CX térax, paciente con
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estridor laringeo con indicacién de FBC + intervencionismo con eventual traqueotomia
se solicita valoracion prequirdrgica por anestesia y turno quirdrgico para traqueotomia,
conforme a la historia clinica anexa.

e Elusuario presenta una estancia hospitalaria de 45 dias, con traqueotomia y colostomia,
actualmente sin criterios para continuar hospitalizado, el médico tratante ordena manejo
domiciliario, cuidados ambulatorios, pero el COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA, se niega recibir el usuario fundamentando el asunto en
la pandemia.

e MEDIMAS EPS, ha brindado todo el servicio de salud que los médicos tratantes han
solicitado de conformidad con su criterio médico, sin que exista negacién de autorizacién
alguna, no obstante, la entidad no puede garantizar la atencion medica domiciliaria
requerida por el sefior WILMAR JAIMES GUERRERO, toda vez que COMPLEJO PENI-
TENCIARIO Y CARCELARIO METROPOLITANO DE CUCUTA no ha instalado al usuario
lugar que redna las condiciones requeridas para garantizar dicho servicio.

e Ahora bien, teniendo en cuenta que usuario se encuentra privado de la libertad, a quien
se le impuso medida de aseguramiento en centro carcelario corresponde al COMPLEJO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO METROPOLITANO DE CUCUTA, garantizar un lugar que
cuente con condiciones requeridas para brindar la atencién domiciliaria requerida.

.. 2. PETICIONES

-~

El agente oficioso solicita que, a través de Wi constitucional, se ordene lo siguiente:

- -

A0 irfemediable a la vida de WILMAR JAIMES

s

social integral, para prevenir un
GUERRERO, afiliado a la EPS.MQ)‘I.\

e TUTELAR el derecho fundamental {é-émg nco i'dad con lavida dignay la seguridad
a
M

S Subsidiade. -,

e ORDENAR al COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO METROPO- LITANO DE
CUCUTA, que realice elﬁamite administrativo per'tinenﬁ para que se materialice el
ingreso al cehtrd Gfceldfio §Do gar?nﬁc’éu? I'Gg?% en elue §e)duedan brindar servicios
médicos de atencidon domiciliaria requeridos por el sefior WILMAR JAIMES GUERRERO,

® ° V 4
para prevenir'ﬁ?l]'ﬁe!juﬁo'if’r'e?n'edl’aﬁlé‘a Ia’§lalﬁ‘d del inercibndds
, Ul

e ORDENAR al Area de Salud y/o Sanidad del COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA, que realice las acciones y tramites administrativos
tendientes a llevar el tratamiento y recuperacidn satisfactorio de la Paciente.

3. TRAMITE DE INSTANCIA

Mediante el 24 de junio de 2020, se admitié la accidn de tutela de la referencia en contra del
COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO METROPOLITANO DE CUCUTA, ordenando vincular
como Litis consorcio necesario AREA DE COORDINACION MEDICA DEL COCUC, el DIRECTOR
REGIONAL ORIENTE DEL INPEC, CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 y la E.S.E.
HOSPITAL ERASMO MEOZ, ademas que rindieran el respectivo informe.

4. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS

El Hospital Erasmo Meoz, dio respuesta a la accién de tutela de la referencia sefialando que el
sefior WILMAR JAIMES GUERRERO, en febrero de 2020 recibié impactos de bala en el abdomen,
siendo atendido durante 16 dias en la Clinica Medical Duarte. Refirié que posteriormente, ingresd
a esainstitucidon con cuadro de estridor laringeo y dificultad respiratoria por lo cual se hospitalizd,
se diagnosticd estenosis laringea y se le realizéd una traqueotomia. Y que actualmente,
permanecia hospitalizado en la E.S.E., a la espera que su asegurador MEDIMAS EPS-S, vy el
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responsable de su custodia COCUC, coordinen lo necesario para garantizar el cuidado de la
canula de traqueotomia en su lugar de reclusion.

EL CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, integrado por las Sociedades
FIDUPREVISORA S.A. Y FIDUAGRARIA S.A., respondid a la accién de tutela y en relacién con los
hechos indicd lo siguiente:

e Es pertinente mencionar que el sefior WILMAR JAIMES GUERRERO identificado con
cédula de ciudadania 13391507, NO se encuentra dentro de la base censal que el INPEC
envia al CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, en la cual se indica cual
es la poblacién que se encuentra bajo el modelo de salud para la prestacidn del servicio
de la poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC.

e Por lo anterior, se procedid a realizar la consulta en ADRES y se pudo evidenciar que el
sefior WILMAR JAIMES GUERRERO se encuentra afiliado a la entidad MEDIMAS EPS
S.A.S. SUBSIDIADO, bajo el régimen SUBSIDIADO desde el 13 de abril de 2019.

e Dado lo anterior y segln el objeto contractual derivado del contrato de fiducia mercantil
No. 145 de 2019 celebrado entre la USPEC y el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL
2019, el cual ordena la administraciéon de los recursos del Fondo de Atencién en Salud
Unicamente respecto de la poblacidn privada de la libertad bajo vigilancia del INPEC NO
le es aplicable al accionante, el cual NO se encuentra incluido dentro de ésta poblacidn,
por lo cual el CONSORCIO I:(?NDO DE/ATENCION EN SALUD PPL 2019, NO ES
COMPETENTE PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD DE LA ACCIONANTE.

o
e En ese orden de ideas y alendieMr tlé expuesto, y al no encontrarse el

sefior WILMAR JAIMES .GUERRE élj} icado €on cédula de ciudadania 13391507
dentro de la BASE CENSAL entrega a por el INPEC eﬁ el listado de personas con cargo
en el fondo, carece el COL\,IS RCI 3?’ (0] A’I’ENCIC’)N EN SALUD PPL 2019 de
competencia para emitir aU‘Eo,rn i0 a'través del Contac Center o prestar
atencién en salud, puesto que es competencia‘de las MEDIMAS EPS S.A.S. SUBSIDIADO

brindar la atencién requerida ﬁfr el interno toda vez que por su especial calidad

perteneceu!rl Ré&gifensb4idia @eﬁﬁ@%@e!en‘a {GBNSORCIO.

° . 7
e Asimismo, se d@l‘:éﬁ-ﬂégiﬁ'aldbkﬁﬁmltd@N _%{E-Qhtt_’]S:}/WW@inpec.gov.co/registro-
de-la- poblacion-privada-de-la-libertad en la cual se verifico la s}%@@ze informacion del

' CONSULTE AQUI

REGISTRO DE LA POBLACION PRIVADA
DE LALIBERTAD

-- Modulo consulta PPL --

Identificacion: * [ 13391507

Primer apellido : * JAIMES

&

Captcha: *
'Vcnp3n

Consultar

Consulta ok ®x
Identificacion Numero tnico Nombre Género Estado de ingreso Situacion juridica Establggggemo -

' ' COMPLEJO
ILMAR JAIMES DETENCION géﬁ%%%’“’?%‘(l)
Jean WILMAR JAIM A ’ ) h ITENCIARI
bl . GUERRERO MASCULINO DOMICILIARIA SINDICADO METROPOLITANO

DE CUCUTA -
SINDICADOS
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e Ahora bien, Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2019, como administrador y
vocero del patrimonio autédnomo del Fondo Nacional en Salud de las personas privadas
de la libertad, extralimitandose de sus funciones, solicité informacién al INPEC por medio
del correo electrdnico afiliaciones@inpec.gov.co, quien comunicd que a la fecha el PPL
se encontraba en prisién domiciliaria.

e Conforme ala norma anteriormente descrita, el sefior WILMAR JAIMES GUERRERO, por
encontrase con el beneficio de prisién domiciliaria y continuar inscrito el régimen
subsidiado, es competencia de las MEDIMAS EPS S.A.S. SUBSIDIADO, prestar la atencidn
en salud que el accionante necesita.

LA DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA-
COCUC, EL AREA DE COORDINACION MEDICA DEL COCUC y EL DIRECTOR REGIONAL ORIENTE
DEL INPEC, una vez notificados del inicio de la presente accién no dieron respuesta a la misma.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, este despacho debe
determinar si la DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO
DE CUCUTA-COCUC, el AREA DE COORDINACION MEDICA DEL COCUC, el DIRECTOR REGIONAL
ORIENTE DEL INPEC y el CONSORCIO FONDO' DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, estdn
vulnerando los derechos fundamentale$ a la salud y dignidad humana del sefior WILMAR JAIMES
GUERRERO, como consecuencia de'coordinar, lo necesario con la MEDIMAS EPS-S y no realizar
el tramite administrativo pertinente parasmateriglizarel ingreso al centro carcelario y/ o garantice
un lugar en el que se puedan brindar servi '(s"m'e]jjos de atencién domiciliaria requeridos por
al actor. . . -

5.2. Aspectos Generales de la accion de}utgla, ’/

:
Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
proteccion inmediata dé?@d@?‘é’d]@’fm-%@rﬁar@sﬁﬁav!és de P’a‘af?id'ﬁae'tutela, consagrada
como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene
. . . . od ot 72 ,I 7
como objetivo impedir|oedsaf 1a yutneratibmo amenazd de éstosiderachos, a través de una
sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser im%%‘u&%la por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accidn de tutela tiene un caracter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
del derecho fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una
autoridad o un particular.

5.3. Legitimacidn en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser interpuesta
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso
cuando no esté en condiciones de promover su propia defensa.



Accidon de Tutela N° 2020-00164
Sentencia de Primera Instancia

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimaciéon por
activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accién se realiza
a través de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la
accion; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o
de un menor de edad, de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa propugna
por sus derechos; d) y Cuando se realiza a través de agente oficioso.

En este caso, la sefiora ROSA MILENA JACOME REMOLINA apoderada de MEDIMAS E.P.S estd
actuando en representacion del sefior WILMAR JAIMES GUERRERO, y del texto de la accién de
tutela se entiende que por su condicién de salud, se encuentra imposibilitado para ejercer por si
mismo la defensa de sus derechos fundamentales, de form que existe legitimacién en la causa
para ejercitar la presente accién.

5.4.Derecho a la salud de las personas privadas de la libertad

En relacién con el problema juridico planteado, es preciso indicar que la Corte Constitucional ha
sefialado que los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad que no han sido
suspendidos o limitados debido a su condiciédn deben ser garantizados por las autoridades
penitenciarias y carcelarias adoptando las medidas legales y reglamentarias que permitan el
pleno goce de estos en términos razonables y proporcionales.

Especificamente respecto al derecho fundamental a la salud y la obligacidn a cargo del Estado
de garantizar el acceso efectivo y opoﬁtuno a los servicios de salud, la Corte Constitucional,
explicé en la Sentencia T-127 de 2016, lo siguiente:
h -
“5.1. La Convencion Am:éricana S Ojr chos "Humanos dispone en su articulo 5°
que nadie debe ser sometido a t@rturas mi a penas o tratos crueles, inhumanos o

r_hﬁm wla Corte Interamericana de Derechos

degradantes, y que toda persona pr. Ehjf e libertad deberd ser tratada con el respeto
debido a la dignidad inheren’te%q&

Humanos, como mdximo intérprete de este linstrumento internacional vinculante para
Colombia[17], incorporé en su jurisprudencia los principales pardmetros sobre las
condiciones| guedeben xe}/gurﬂ]_tiaudarporﬂus\au'toﬂdcld\emrrmslcdrceles y centros
penitenciarios. En el-caso Pachecho Turuel y otros contra Honduras[18] fueron sintetizados
once criterios sebre &l particulars 11+~ A~ Ci1iA11EA

5.2. Esa obligacion a cargo de las autoridades de garantizar una subsistencia en
condiciones dignas a aquellas personas privadas de la libertad encuentra su fundamento en
el ordenamiento juridico interno en el articulo 1° de la Constitucidn, que consagra a Colombia
como un Estado basado en el respeto de la dignidad humana. Lo anterior, en concordancia
con lo sefalado en el articulo 12 Superior, seguin el cual ninguna persona podrd ser sometida
a desaparicién forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Esta Corporacién ha sefialado que los derechos fundamentales de todo ser humano son
universales, inalienables, indivisibles e interrelacionados y, por lo tanto, su goce efectivo
debe ser garantizado aun cuando la persona se encuentre pagando und pena privativa de la
libertad. Sobre este punto se ha pronunciado en los siguientes términos:

“[1] Los derechos de las personas privadas de la libertad son universales. Sin importar cudl
haya sido su crimen o su falta, son seres humanos, y, por ese sélo hecho, la sociedad estd

1 Corte Constitucional. Sentencia T-950 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-127-16.htm#_ftn16
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-127-16.htm#_ftn17
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-127-16.htm#_ftn18
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-127-16.htm#_ftn24
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comprometida con su defensa. Los derechos fundamentales son universales, de toda
persona. Es una posicion moral que refleja la decisién social, consagrada por el
Constituyente, de respetar el valor intrinseco de todo ser humano. Su dignidad. Es
precisamente una de las razones por las que es legitimo sancionar con penas privativas de
la libertad a quien comete un crimen: el no haber respetado la dignidad y el valor intrinseco
de la victima a al cual se ofendid y violenté. La sociedad, se diferencia, precisamente, porque
no hace lo mismo; no instrumentaliza a ningtin ser humano, le reconoce su valor propio; el
ser fin en si mismo. Toda persona vale, a plenitud, en un estado social y democrdtico de
derecho. [2] Los derechos fundamentales de las persona privadas de la libertad
son indivisibles. Todos los derechos, sin importar su tipo, son inherentes a la dignidad de
todo ser humano. Negar un derecho, necesariamente, tendrd impacto negativo en los otros;
por eso, no pueden existir jerarquias entre ellos. Todos son importantes, todos deben ser
respetados, protegidos y garantizados. La cdrcel evidencia esa situacién. Las negaciones a
unos derechos bdsicos de las personas en prision, implican, necesariamente afectar la
dignidad de la persona y, con ello, el sentido y la proteccion de los demds derechos. Los
derechos fundamentales representan un todo; diversas facetas de una misma proteccién al
ser humano. [3] Los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad
son interrelacionados e interdependientes. Unos dependen de otros. Esto es, ademds de ser
indivisibles y formar un todo de proteccién, los derechos fundamentales dependen unos de
otros. El dejar de proteger el derecho a la alimentacién, ademds de afectar a la dignidad
humana, puede traer otras violaciones como afectar la salud, la integridad e incluso la vida.
La imposibilidad de educacién y de acceso a la justicia, puede desembocar en restricciones
ilegitimas e injustificadas a la libertad (pon ejemplo, un preso que por no saber leer y por
falta de informacidn y de acceso'd la justicia, no sabe gue tiene derecho a salir de la cdrcel

desde hace un tiempo)” [32] (Negr:ta iuera de )
go efectivo debe ser garantizado por el

5.3. Uno de los derechos_fundame tgks-gt
Estado a esa poblacion, pero que se Ra visto gfavemente afectado a raiz de la problemdtica

generalizada presente en las car eles Tm , €s eldcceso a los servicios de salud.

En la sentencia T-388 de 2013 la Corte_éstqdio’- nueve casos acumulados relacionados con
diferentes circunstancias de hacinamiento, salubridad, higiene, calidad de sistemas
sanitarios, r!thb?’tfa%@ ’fgu@ra—sra‘}m‘m' enta’ rﬂixst'ftc"d!ﬂ/ "Y&To?!g‘ado, problemas de
infraestructura y de administracion, limitaciones a los derechos a la comunicacién e
informacién, entrexnbudhos etres, présentes-endistintesestabldeimientos penitenciarios y
carcelarios del pafs, que obligaba a los internos a vivir en condicion&aiggégnas e inhumanas.

Este Tribunal expuso importantes consideraciones sobre la violacion masiva y generalizada
de los derechos de las personas privadas de la libertad. Analizd, en primer lugar, por qué el
estado de cosas del sistema carcelario constatado en 1998 no es igual al que atraviesa
actualmente. Para ello estudié la jurisprudencia constitucional sobre el estado de cosas
inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario colombiano, asi como la
informacién recopilada y suministrada en los nueve procesos, con lo cual advirtié que: (i) los
derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad son violados de manera
masiva y generalizada; (ii) las obligaciones de respeto, protecciény garantia de los derechos
de las personas privadas de la libertad han sido incumplidas de forma prolongada; (iii) el
Sistema penitenciario y carcelario ha institucionalizado prdcticas inconstitucionales; (iv) las
autoridades encargadas no han adoptado las medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar efectivamente la vulneracién de los derechos; (v) las
soluciones a los problemas constatados en el Sistema penitenciario y carcelario,
comprometen la intervencién de varias entidades, requiere un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal
adicional importante; y (vi) si todas las personas privadas de la libertad acudieran a la accién
de tutela, se produciria una congestién judicial mayor de la que ya existe actualmente.
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Resaltd ademds que “la condicién de marginalidad y precariedad de las persona privadas de
la libertad dentro de la deliberacion y el debate democrdtico, supone que el juez
constitucional sea especialmente sensible con la proteccidn de sus derechos. Especialmente,
el derecho constitucional de toda persona privada de la libertad a estar en condiciones
respetuosas de un minimo vital en dignidad, implica, por lo menos: una reclusién libre de
hacinamiento; una infraestructura adecuada; el derecho a no estar sometido a
temperaturas extremas; el acceso a servicios publicos; a alimentacién adecuada y suficiente;
al derecho a la salud, a la integridad fisica y mental y a vivir en un ambiente salubre e
higiénico; el derecho de toda persona a las visitas intimas; el derecho a poder regresar a una
sociedad en libertad y democracia; asi como el derecho de acceso a la administracién publica
y a la administracion de justicia”.

Con sustento en esas y otras consideraciones declaré que el sistema penitenciario y
carcelario nuevamente estaba en un estado de cosas contrario a la Constitucidn Politica de
1991y emitid diferentes érdenes de cardcter general y particular, entre ellas: (i) al Gobierno,
através del Ministerio de Justicia y del Derechoy al INPEC, que convocara al Consejo Superior
de Politica Criminal para que contintie tomando las medidas adecuadas y necesarias para
superar el estado de cosas inconstitucional penitenciario y carcelario; (i) a la Procuraduria
General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo, hacerse participes del proceso de
cumplimiento de lo dispuesto en esa providencia; y (iii) en cada caso particular, adoptar las
medidas necesarias para superar las deficiencias y problemadticas evidenciadas en cada uno
de los centros penitenciarios

En esa decision, particularmente’s‘obre los problemas de salud en el sistema penitenciario y
carcelario, puso de presente'que estos son laten partir de la declaracién de emergencia
en el sector carcelario, que se die i nte por la crisis que se afrontaba sobre la
e contar con un servicio de salud claramente

prestacion de los servicios de salud. Recer

defectuoso e ineficiente en las penitenciari
% s

derechos fundamentales de lasypersohas pFivada

solo hecho del encierro puede'ten ’mp_a‘cto

ser humano, por lo que, carecer de servicios bdsicos adecuados de salud, es dejar de contar

y cdrceles es una violacién flagrante de los

e la libertad, en la medida en que “el
iderables en la salud fisica y mental de un

con un servicio publico que, se sabe, se requerird con toda seguridad”.

lii=agadn Tarcara | ahAra
Sinembargo, aclaréque la mayor gravedad de la violacién de este derecho no surgié porque
las personas privadas d€T1d libertad né pudierén-aceéder g dos sefvicios de salud, ni siquiera
a aquellos que requieran con necesidad, sino al permitir que se detiéigra ay lograra afectar
el grado de salud con el cual contaba la persona al ingresar al establecimiento de reclusion.
En otras palabras, “existe una grave violacién del derecho a la salud, al no brindar a las
personas presas el acceso a los servicios de salud que se requieren. Pero existe una violacion
aun mds bdsica y grave, al privar a las personas del grado de salud y de bienestar con el cual

entraron a prisién”.

Mds adelante, en la sentencia T-762 de 2015[33] la Corte reiterd que el deficiente sistema de
salud en las cdrceles, que se evidencia por las demoras excesivas en la atencion, la ausencia
de personal médico en el interior de los centros de reclusion, la ausencia de contratos o el
represamiento de las solicitudes de procedimientos y autorizacién de medicamentos, entre
otros, sigue siendo una de las problemdticas estructurales del sector penitenciario y
carcelario del pais.

En esa providencia esta Corporacidén senald que la adecuada prestacidén del servicio de salud
en las cdrceles implicaba el cumplimiento de dos condiciones minimas: (i) en infraestructura:
las dreas de sanidad de los establecimientos deben ser higiénicas y disponer de todo lo
necesario para contar con una zona de atencion prioritaria, un stock minimo de
medicamentos y un drea de paso para monitorear a los reclusos que fueron hospitalizados
o que lo serdn; (ii) en personal médico: los establecimientos penitenciarios y carcelarios
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deben contar con personal multidisciplinario en salud, que debe incluir, por lo menos,

médicos, enfermeros y psicélogos.

f - Big - -
derecho a la salud de lasipersonas'privadasde la libertad debe entonces ser garantizada
en condiciones de igualdad, no solo porque'se encuentra estrechamente vinculado con lo

En Ia misma providencia, la Corte Constitucional realizé una descripcién del modelo de atencién
en salud para la poblacién privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —-INPEC-, el cual se puede sintetizar en los siguientes términos:

1. El articulo 65 de la Ley 1709 de 2014, dispuso que esa poblacién tiene acceso a todos los
servicios del sistema general de salud, sin discriminacion por su condicidn juridica, y se les debe
garantizar la prevencidn, el diagndstico temprano y el tratamiento adecuado de las patologias
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fisicas o0 mentales que padezcan. De igual forma, establecié que todos los centros de reclusién
deben contar con una Unidad de Atencion Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en Salud
Penitenciaria y Carcelaria.

2. Se cred el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad como una
“cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica”, encargado de contratar la prestacién de los servicios de salud de todas las personas
privadas de la libertad. Este Fondo estd integrado por el Ministro de Justicia y del Derecho o el
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
o su delegado, el Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado, el Director de la Unidad
Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, el Director del INPEC y el Gerente de la
entidad fiduciaria con la cual se contrate (art. 66 ibidem).

3. De acuerdo con la ley 1709, los recursos del fondo serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital,
(pardgrafo 1°, art. 66). Fue asi como el 23 de diciembre de 2015 se suscribié el contrato de fiducia
mercantil nim. 363 de 2015 entre la USPEC y el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015,
integrado por la Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A., con el objeto de administrar y pagar los
recursos dispuestos por el fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad.

4. En cuanto a la implementacién de ese esquema de prestacién del servicio de salud,
dispuso que el mismo debia ser gradual, en un término no mayor a ocho meses contados a partir
del 1° de diciembre de 2015, y que los Servicios de saltid.de la poblacién privada de Ila libertad
continuarian prestandose por parte.de la entidad que fa asumiendo dicha actividad -para ese
momento la EPS Caprecom-, con cargo ad el'Fondo Nacional de Salud de Personas
Privadas de la Libertad y con la finalidad Tg izar la continuidad en la prestacién de los
servicios de salud (Articulo 2.2.1.1%8.1.). K“: &

5. Mediante la Resolucién 5159 chqg dé n bre de 2015, se adoptd el Modelo de
Atencidn en Salud parala poblacidn privada dela libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC”, que en el articulo 3,° establecid que Ia
implementacion dbll iiodefode | atancion af (Salad¢orrdspontia @) 18 Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC-, pard de|cual deben addptar led man(ales téanich -administrativos que se
requieran y adelantar los tramites necesarios ante el Fondo Nacional ‘?&%@'&d de las Personas
Privadas de la Libertad.

6. Hasta el 31 de diciembre de 2015, la prestacién de los servicios de salud a la poblacién
privada de la libertad le correspondia a la EPS Caprecom, debido al proceso de liquidacién en el
que se encuentra inmersa esa entidad. Posteriormente y con el fin de garantizar la prestacion del
servicio de salud, la USPEC y el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015 suscribieron un
contrato de fiducia mercantil, en el cual se establecié que los recursos del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad que recibird a la fiduciaria deben destinarse a la
celebracién de contratos derivados y pagos necesarios para la atencidén integral en salud y
prevencion de la enfermedad de esa poblacién. Asi mismo, se establecié como una de las
obligaciones del contratista la de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de
salud a la poblacidn privada de la libertad.

7. De conformidad con lo establecido en la Resolucién 5159 del 30 de noviembre de 2015, el
INPEC deberd garantizar la gestién de tipo administrativo que se requiera ante los prestadores
de servicios de salud contratados por la fiducia, para garantizar la prestacidn de servicios médico
asistenciales a la poblacidn privada de la libertad en los establecimientos de reclusién de manera
oportunay con calidad, presentando informes periddicos a la USPEC, conforme los mecanismos
que conjuntamente establezcan en los respectivos manuales técnico administrativos, para
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monitorear y asi mejorar continuamente, de igual manera para que en coordinacién con la
USPEC, se tomen acciones necesarias para hacer ajustes en los comités respectivos.

5.5. Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado, las pruebas aportadas y la respuesta de la
accionada, este despacho debe determinar si la DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA-COCUC, el AREA DE COORDINACION MEDICA
DEL COCUC, el DIRECTOR REGIONAL ORIENTE DEL INPEC y el CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2019, estan vulnerando los derechos fundamentales a la salud y
dignidad humana del sefior WILMAR JAIMES GUERRERO, como consecuencia de coordinar lo
necesario con la MEDIMAS EPS-S y no realizar el tramite administrativo pertinente para
materializar el ingreso al centro carcelario y/ o garantice un lugar en el que se puedan brindar
servicios médicos de atencién domiciliaria requeridos por al actor.

En este caso, conforme la respuesta emitida por parte del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2019, integrado por las Sociedades FIDUPREVISORA S.A. y FIDUAGRARIA S.A., se
constatd que en efecto el sefior WILMAR JAIMES GUERRERO, se encuentra afiliado al Régimen
Subsidiado de Salud, y que coincide con la informacién contenida en el ADRES:

Anores (g

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

@ Lasalud Mi
nsalud
$ es de todos
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD &

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Bésica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION cC

NUMERO DE IDENTIFICACION 13391507
NOMBRES WILMAR
APELLIDOS JAIMES GUERRERO

FECHA DE NACIMIENTO bl ikl
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MUNICIPIO CUCUTA
Datos de afiliacion :
MEDIMAS EPS S.A.S.
ACTIVO SUBSIDIADO SUBSIDIADO 13/03/2019 31/12/2999 CABEZA DE FAMILIA

Fechade Impresion: |  07/07/202006:47:51 |  Estacién de origen: | 179.32.182.203

De otra parte, segtn lo indica el referido Consorcio el sefior WILMAR JAIMES GUERRERO, se le
concedié el beneficio de prision domiciliaria, por lo que en ese sentido no se requiere su traslado
al centro de reclusidn; luego entonces, en lo que se refiere a la atencién médica del PPL se
dispone enel

Conforme a lo establecido en el articulo 3° del Decreto 1142 de 2016, la atencién en salud de
personas en prisién domiciliaria se realiza de la siguiente manera:

“ARTICULO 3.- Adiciénese un articulo a la seccién 1 del capitulo 11 del titulo 1 de la parte 2
del libro 2 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.11.1.3. Atencién en salud de las personas en prisién domiciliaria. La

atencién en salud de las personas en prisiéon domiciliaria sera prestada atendiendo las
siguientes reglas:
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1. Las personas que cumplan con las condiciones para pertenecer al régimen contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud podrdn mantener la afiliacién al mismo, en
condicién de beneficiarios o cotizantes.

2. Las personas que cumplan con las condiciones para pertenecer a un régimen especial o de
excepcién en salud mantendrdn la dfiliacion al mismo, cumpliendo con los requisitos
respectivos para pertenecer al régimen correspondiente.

Atendiendo las reglas previamente sefaladas, el INPEC llevard el control de las personas que

cumplan con lo dispuesto en el presente articulo, y remitird al Ministerio de Salud y
Proteccién Social la informacién necesaria de dichas poblaciones, en los términos que éste
defina.

PARAGRAFO. La poblacién indigena recluida en centros de armonizacion, conservard su
dfiliacién al régimen subsidiado en salud, bajo las condiciones de la normativa vigente."

Conforme lo anterior, y dentro de la distribucidn de competencias que se les asigné en el Modelo
de Atencidén en Salud para la Poblacién Privadas de la Libertad a las autoridades accionadas en la
Resolucién 5159 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, cuando las mismas se
encuentren afiliadas al Régimen Subsidiado de Salud, las respectivas Entidades Promotoras de
Salud EPS, son responsables de la pre§facién de los seryicios médicos que requiera el PPL; es
decir, que cuando se encuentren“en detencion dom»éi liaria, frente a ello el INPEC no tiene
responsabilidad alguna.

Por lo tanto, es MEDIMAS EPS- S es quien ;&entu tra obhgada a establecer en el domicilio en
donde cumple la medida de aseguramiento WILMAR JAIMES GUERRERO, las
condiciones y prestar los servicios médi sg__e_a‘t domiciliaria.
'

De tal forma, que bajo las circunstancias anteriores no puede predicarse que las accionadas
DIRECCION DEL COMPLESO TARCERARIOCY PENITENCTARIO "METROROLITANO DE CUCUTA-
COCUC, el AREA DE COORDINACION MEDICA DEL COCUC, el DIRECTOR REGIONAL ORIENTE DEL
INPEC y el CONSORCJE FONDO DE-ATENEHONEN-SALUD PRL; 2019, hubieren incurrido en una
omisién que afectara las garantias fundamentales del actor; ni SIqwera@ Qé]ue se refiere a su
traslado por cuanto actualmente se encuentra en su domicilio, por lo que se negara la accién de
tutela.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cicuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR la accién de tutela impetrada por la agente oficioso ROSA MILENA JACOME
REMOLINA apoderada de MEDIMAS E.P.S en representacion del sefior WILMAR JAIMES
GUERRERO en contra de la DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA-COCUC, PATRIMONIO AUTONOMO PAR CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015, AREA DE COORDINACION MEDICA DEL COCUC, E.S.E. HOSPITAL
ERASMO MEOZ y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, de
conformidad con lo explicado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes de esta decision por el medio mas eficaz y oportuno.
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TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada,
REMITASE a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser
seleccionada, procédase con su archivo al ser devuelta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICMOLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

Juzgado Tercero Laboral

del Circuito de Clcuta
Utz
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, 06 de julio de 2020

Al Despacho de la Sefiora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo el No. 54-
001-31-05-003-2020-00169-00 instaurada a través de apoderado judicial por la sefiora CARMEN ALICIA
FONSECA ALARCON contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.para si
es del caso decidir sobre su aceptacidn.
El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

PROVIDENCIA AUTO RESUELVE SOBRE ADMISION DEMANDA
San José de Cucuta, 06 de julio de 2020

Seria del caso admitir la presente demanda ordinaria laboral, radicada bajo el No. No. 54-001-31-05-003-
2020-00169-00, si no se observaran las siguientes irregularidades:

La implementacidn de la Ley 1149 de 2.017, que le dio un caracter definitivamente oral al proceso laboral,
exige que la demanda, entendida como el acto inicial mas importante del proceso, dado que determina el
campo fdactico y juridico dentro del cual se definird la competencia del Juez, y los hechos y pretensiones
respecto los cuales ejercera se derecho a la defensa y contradiccion el sujeto pasivo de la accién, debe
cumplir estrictamente con los requisitos formales consagrados en los articulos 25, 26 y 27 del C.P.T.S.S.,
modificados por los articulos 12, 13, 14 y 15 de la ley 712 de 2.001.

Al examinar el cumplimiento de los referidos requisitos, en el caso en estudio, se advierte que no cumple
con el numeral 9° del articulo 25 del C.P.T.S.S., toda vez que no realiza de forma individualizada y concreta
los medios de prueba; en razdn a que en los anexos incorpora documentos que no se encuentran
relacionados en el dcapite respectivo. Ademds de lo anterior, debe advertir este Despacho que de
conformidad con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales suministrar a la autoridad competente, y a todos los demas procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o trdmite; en cuanto a ello, se advierte que en el acdpite de
notificaciones, no sefiald la direccién de correo electrénico de la seiora CARMEN ALICIA FONSECA
ALARCON.

Consecuente con lo anterior, se hace procedente su inadmisién, concediéndose a la parte demandante,
un término de cinco (5) dias, a efectos de que subsane la irregularidad sefialada, so pena de rechazo. Por
lo anterior, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

1. RECONOCER personeria al doctor HERNANDO ANGARITA CARVAJAL, como apoderado de la parte
actora, en la forma y términos del poder conferido.

2. DECLARAR inadmisible la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

3. CONCEDER un término de cinco (5) dias, a la parte demandante, para que subsane la irregularidad
anotada, so pena se rechace la misma.

4. ORDENAR a la parte actora presentar una nueva demanda, en la que ya quede corregida la
irregularidad sefialada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LA JUEZ

MARICE ATERA L INA
EL SECRETARIO

LUCIO VILLAN ROJAS



