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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta 7 de julio de 2020

Al Despacho de la Sefiora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo el No. 54-
001-31-05-003-2020-00171-00 instaurada a través de apoderado judicial por el sefior DIOGENES CACERES
CARVAJAL contra el FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. y la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, para si es del caso decidir sobre su aceptacién.

El Secretario,
LUCIO VILLAN ROJAS

PROVIDENCIA AUTO RESUELVE SOBRE ADMISION DEMANDA
San José de Clcuta, 07 de julio de 2020

Seria del caso admitir la presente demanda ordinaria laboral, radicada bajo el No. No. 54-001-31-05-003-
2020-00171-00, si NoO se observaran las siguientes irregularidades:

La implementacion de la Ley 1149 de 2.017, qu'é le dio un caracter definitivamente oral al proceso laboral,
exige que la demanda, entendida como elfacto inicial mas i rtante del proceso, dado que determina el
campo factico y juridico dentro del cual se defi etencia del Juez, y los hechos y pretensiones
respecto los cuales ejercerd se derechg.a la defensawjeontr iccion el sujeto pasivo de la accién, debe
cumplir estrictamente con los requisitos: formal%;m rados en los articulos 25, 26 y 27 del C.P.T.S.S,,

modificados por los articulos 12, 13,14 y 15 de.E | y

Al examinar el cumplimiento de los referidos requmtos, en-el caso en estudio, se advierte que no cumple

con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, toda vez que es deber de los sujetos
procesales sumirfistrac.a l@.@uqupdd,cgmme,n;eﬁgﬁ.tpdqs.lggdepas.grbggs;lg;)ogc'males digitales
elegidos para los fines/delpraceso o ‘tramite; en.cuanto'a elloj.se observa que ho'senald, la direccion de
correo electrénico de los testigos asomados por la parte demandante.

. ' 4

Consecuente con lo| ant@or, de hace pfr:)cedentz su madmfggn concedlenJoset lalparte demandante,
un término de cinco (5) dias, a efectos de que subsane la irregularidad sefialada, so pena de regz%%é?or
lo anterior, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

1. RECONOCER personeria al doctor RAFAEL HUMBERTO VILLAMIZAR RIOS, como apoderado de la parte
actora, en la formay términos del poder conferido.

2. DECLARAR inadmisible la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

3. CONCEDER un término de cinco (5) dias, a la parte demandante, para que subsane la irregularidad
anotada, so pena se rechace la misma.

4. ORDENAR a la parte actora presentar una nueva demanda, en la que ya quede corregida la irregularidad
sefialada.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez
MARICELA C. NATERA MOLINA

El Secretario
LUCIO VILLAN ROJAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, siete (07) de julio de dos mil veinte (2020)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2020-00165-00
ACCIONANTE: LILIANA SANTAFE RODRIGUEZ
ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Procede este Despacho a decidir la accién de tutela impetrada por la sefiora LILIANA
SANTAFE RODRIGUEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por la presunta vulneracién de los derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso, peticién, buena fe, acceso a cargos
publicos y de carrera por meritocracia.
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La sefiora LILIANA SANTAFE RODRIGUEZ, interponeilla:accion de tutela con fundamento en
lo siguiente: > ;

'

o Med'ia'r]t$ ﬁcug‘dq_‘N,o_' C/QSCﬁGj{@JQQQQ%Z‘Q de' ao1§,’ E\C}@;’s_lg\p 'Nacional del
Servicio CWTF (ENSC), 'convocda [condcarso ’;blerto de _‘méritos_ para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativayde la~glanta de personal-tel, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, bajo la-convecatoria 433'de 2016 —1CBF encontrandose-élempleo con OPEC
No. 36031, denominada Técnico Administrativo, Cddigo 3124, Grado 1?\,@{1@6d0
ofertadas (3) vacantes en la Regional de Norte de Santander, en la ciudad de Ctcuta.

= Seinscribié ala Convocatoria No. 0433 de 2016 del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF adelantada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNCS
para optar por la vacante del empleo identificado con OPEC No. 36031, denominado
Técnico Administrativo, Cdédigo 3124, Grado 13, para la Regional de Norte de
Santander, en la ciudad de Clcuta.

* Unavezagotadastodas las etapas del proceso de seleccidn, la Comisidon Nacional del
Servicio Civil (CNSC), conformd lista de elegibles del empleo identificado con OPEC
No. 36031, denominado Técnico Administrativo, Cddigo 3124, Grado 13, con los
concursantes que aprobaron las pruebas eliminatorias, atendiendo al estricto orden
de mérito de acuerdo con los resultados de las precitadas pruebas y expidié la
Resolucion No. CNSC 20182020039745 del 26 de abril de 2018, en el cual, se le asignd
la posicion sexta (6) en la lista, con un puntaje de 67,76. Dicha resolucién se
encuentra en firme desde el 9 de mayo de 2018, y conforme al articulo 64 del acuerdo
2016 1000001376 de 2016 la misma tiene una vigencia de 2 afios, es decir hasta el 8 de
mayo de 2020.
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Mediante fallo de tutela radicado N°540013110 0012020 00134 00 de fecha 17 de junio
de 2020 el Juzgado Primero de Familia de Cucuta, se ordend a la COMISION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-C.N.S.C interrumpir los términos de caducidad y
prescripcion de la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No. CNSC
20182020039745 del 26 de abril de 2018 con fundamento en el actual panorama
mundial causada por la PANDEMIA MUNDIAL debido al COVID- 19 hasta tanto no se
reactive las actividades laborales en el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR -1.C.B. F.

El 22 de noviembre de 2018 la CNSC expidid la Resolucidon No. CNSC -20182230156785
del 22 de noviembre de 2018 que revoca el articulo cuarto de los actos administrativos
que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion de la convocatoria No.
0433 de 2016 que sefialaba:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién geogrdfica de un mismo
empleo, se consolidard la lista general que serd usada en estricto orden de mérito para
proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacion
de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucidn 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas serdn utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los empleos convocados”

e

El 27 de junio de 2019 se expidio.| ?y} Eo € modifico la Ley 909 de 2004 y el
Decreto 1567 de 1998, cuyo artl’culli‘ es'};lece; §

-,

“ARTICULO 6. El numeral 4 del artfeulo3 Ley 909 de 2004, quedard asi:

“ARTICULO 31. EI proce/Sj de selecc:on comprende:
1. (_”)h u—aN—w« ﬁwrmv‘m | —\‘«-\mw—\'

2. ()
3 ) o] i

A 1) 1+
4. Con los Fes(ittados.dd faslpr prue la?‘omts:on Ndciohal Gellsérvieid Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborarad en estricto orden de mérito @Wde

eleg:bles que tendra una vxgencxa de dos (2) anos. CQn_esja_Len_esiucLo_deen_de

cgnlacamtmdgcan;ursp_enlamsmajinndad.’_’ (Subrayas y negrlllas fuera deI texto)

El 1 de agosto de 2019 la CNSC aprobd y expidié “Criterio unificado sobre las listas de
elegibles en el texto de laley 1960 de 2019, donde adoptd:

“La lista de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley
1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatoria.”

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960 de 2019, seran gobernados en todas sus
etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
Unicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion que
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fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razdn, cobijados por la
ley ampliamente mencionada.”

De la mencionada lista de elegibles (No. CNSC - 20182020039745 del 26 de abril del
2018) se posesiond las tres vacantes de esa OPEC No. 36031, denominado Técnico
Administrativo, Cédigo 3124, Grado 13, del Sistema General de Carrera Administrativa
del Instituto colombiano de Bienestar Familiar convocatoria No. 0433 de 2016 — ICBF
de la lista de elegibles.

En el Plan Anual de Vacantes Vigencia 2020 del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR el cual tiene como objetivo estructurar y actualizar la
informacion de los cargos de carrera administrativa identificados en la vacancia
definitiva, con el fin de programar la provisién (segun lo establecido por la Ley 909
de 2004, modificado por laley 1960 de 2019), ilustra las vacantes identificadas para la
vigencia 2020 en forma regionalizada ast:

Regional Cargo Total
Norte Santander Auxiliar Adminisirativo 1
Profesional Especializado 1
Profesional Universitario 12
Secretario Ejecuiivo 1
Técnico Agministrativo 2
Total Norte Santander . S, 17

\'.

-

Evidencidndose dos (2) vaeantes !S_&Tﬁ’ Administrativo en el Regional Norte de

Santander, cumpliendo conlas mis iCacion geograficay denominacion del cargo
al cual se postulé. o, ¥ 4
s O .

5

4 Dt .
También al ingresar al portal del ICBF, en el link Transparencia y acceso a la

informacid iblica, | I’TFTH r ic Talento Humano
encontﬁr?w’;z}giadgje Servidgtfs. ﬁ)ﬁﬁClF%t}e@Eza (!‘ un filtro por

regionale}i/ escogiendo la Regional Norte de Santander, el Cargo Técnico

Administratt g/lel ﬁaijp'ﬂ', sQ i)t’eﬁolp*r@r (@-ela,'zﬁch*hg seis (6) puestos

creados para ésta regional.
U=t

Se observa que esta lista estan las tres personas que ocuparon los tres primeros
puestos de la convocatoria No. 0433 de 2016 y una funcionaria que ya se pensiond a
partir del 1 de mayo de 2020. Las otras dos personas no se tiene conocimiento bajo
que modalidad se encuentran vinculados en la planta de personal del ICBF.

APELLIDOS Y NOMBRES PAIS DEPARTAMENTO |MUNICIPIO PROFESION ENMESES CARGO cooiG GRADO REGIONAL
v v v v v SIGEP * xl 9. h { J
GARCA JMENEZ SABNA COLOMBIA [NORTE DE SANTAND]VILLA DEL RIADMNSTRACION PUA 342| TECNICO ADMNISTRATIVO 3124 13|NORTE SANTANDER
GOMEZ MAY OIN YESENIA COLOMBIA [NORTE DE SANTAND PAMPLONA | DERECHO 39| TECNICO ADMNISTRATIVO 3124 13|NORTE SANTANDER
HERNANDEZ ESPNOSA CARLOS IVAN | COLOMBIA [NORTE DE SANTAND|TOLEDO | EDUCA CION SECUND)| 473 | TECNICO ADMNISTRATIVO 3124 13|NORTE SANTANDER
PENA BAUTISTA FERNANDO COLOMBIA [NORTE DE SANTANDJCUCUTA | TEC. ADMNISTRATV 404 | TECNICO ADMNISTRATIVO 3124 13|NORTE SANTANDER
PLAZAS BENAVIDES MARTHA BEATREZ | COLOMBIA |BOGOTA D.C. BOGOTA D.QEDUCA CION SECUND)| 365 | TECNICO ADMNISTRATIVO 3124 13|NORTE SANTANDER
ROJAS PARRA JOAN OMAR COLOMBIA lN(RTE DE SANTANCldJQJTA NG. NDUSTRAL 24 | TECNICO ADMNISTRATIVO 3124 13 [NORTE SANTANDER

Confecha 15 de agosto de 2018 presentd derecho de peticion al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar solicitando lo siguiente: 1. Informara si ya se posesionaron las
personas que conformaron la lista de elegibles para proveer las tres (3) vacantes del
empleo identificado con el Cédigo OPEC 36031, denominado Técnico Administrativo,
Cddigo 3124, Grado 13, ofertado en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016 -
ICBF y sus respectivos nombres completos. 2. Informara si actualmente hay vacantes
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provisionales en los cargos de los empleos para los cuales participd en la Regional de
Norte de Santander del Instituto Colombia de Bienestar Familiar. 3. Que conforme al
decreto 1479 de 2017, se ampliaron unas vacantes, por lo tanto, solicitd que se le
certificara si existia 0 no vacantes para Técnicos administrativos, Cédigo 3124, Grado

Con fecha 28 de agosto del 2018 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar le dio
la siguiente respuesta:

3 R.publlcl de Colombia P
de o~
Cecl"a De ia Fuente de Lieras &m':‘:‘""s"
< Fove ..

12100 — SIM 26725961

ICBF-Cecilia de La Fuente de Lieras |
Bogota, D.C., Al contestar cite No. . $-20 IB—:'U 14510101

Fecha 2018-08-28 15:33:4

Enviar & LILIANA SANTAFE K()l )Iet( IEZ
Sefiora No. Folios 1
LILIANA SANTAFE RODRIGUEZ i
liliana_santafe@yahoo.com Z
Asunto: Respuesta SIM 26725961 = |
Reciba un cordial saludo, == o |

SE2 T, |

Atendiendo el radicado del asunto en el cual solicita uiférmaCAOn respecto de la: i@siones en
la OPEC 36031 y de las vacantes existentes para al"cargo de TECNICO ADM NIST TIVO
3124 GRADO 13, le informo: » I

1. Se Informe si ya se
para proveer tres (3) vacantes de la ezc 36031

e |
nan la Il:u de elegibles
ivos es. |

Las personas que ocuparon ng pumo ofertado ei‘i
= (

OPEC 36031 se posesionaron
dentro de los términos estab o8, - |

! e o o

=
OPEC | NOMBRES Y APELLIDOS g RESOLUCION |RESOLUCION DE | posesion

NOMBRAMIENTO

ke wwcmes,

36031 | SABINA GARCIA JIMENEZ | 1 20182020039745 | 645518 13/06/2018
sea31 | JOAN OMAR RGIAS 2 20182020039746 | 6444-18 13/06/2018
{36031 [ MAYCIN YESENIA com&z 3 201 644418 03/07/2018 |

on ol cargo en el cual participo en al reglonal v}aono de

Actualmente exi én dos (2) cargos de TECNICO ADMINISYRATIVO 3124 GRADO 13 proﬁ!stos en
. Pprovisionalidad en ol R.p’onll de Norte de Santande,

Conforme al Decreto 1479 de 2017, solicita se certifique si -1 1t para
TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 GRADO 13 T

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1479 de 2017, existen en el ICBF los cargos de TFCNICO
ADMINISTRATIVO 3124 GRADO 13 en el ICBF relacionado a continuacion:

1

|

Sede de la Direccion General Ca bic 3
Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 2 rrundps

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de Cas familias colovnbicnas

www.icbf.gov.co
< —"
) o roh

Republica de Colombia .
(= de P
Cecilia De la Fuente de Lleras tm
Di on de Prixtricghierne
ILIAR

H Encargo en | Encargo en
[ || recionaL [€ONVOSRteri| Ty pcante | vacante
| 243316 | pefinitiva | Temporal
| [AnTIOQUIA a 2
| [aATtanTIcO 2 1 3
BOGOTA 1 2 3
BOYACA 2
CALDAS 1 1 1
CAQUETA 1 1
CASANARE 1
CAUCA 2
CESAR 4l
!\ |cHoco 1
CORDOBA 1 1 1 1
CUNDINAMA
t | [oirReccion g
| {  |GUAVIARE
i | [HUA
| |[LacuAira
| [mAGDALENA 1
| |mETA 1
1
1

Titular de Vacante Total

U=

B lwle N

NARINO
NORTE SANT| 3 1
QUINDIO
RISARALDA
SAN ANDRES
SANTANDER]
SUCRE
TOLIMA
VALLE 5|
Total generaj 40| 3 21 18 16

w
"

-
=

b e [N e

NW|w

o

-
-
L= o 1 P £ e 1 5 Y PN T B Y ) EN TR N N 3 (8 D £ e - )

Cordialme:
i

{ <

CARLO:! E GARZON GOMEZ
Jirector 3 Humana
g

Sandra M. Fernandez C_ - DGH
nFm Diego Femando Bemal Macias - DGH

Sede de la Direccion General Cardbicndo . do
Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 3 Y et -

Llinea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 ‘4‘ f“‘MM colovnbianas
w

yww icbf.gov.co

Como es de anotar el ICBF en su respuesta le informé que existen dos (2) cargos de
TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 GRADO 13 provistos en provisionalidad en la
Regional Norte de Santander.
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También se observa en el Decreto 1479 de 2017, por el cual se suprimié la planta de
personal de cardcter temporal y se modificé la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras”, que el articulo 3° especifica que las funciones propias del ICBF serdn
cumplidas por una planta de personal que incluye 98 cargos de Técnico
Administrativo Cédigo 3124 Grado 13, esto quiere decir que, se encuentran los dos
cargos en provisionalidad para la Regional Norte de Santander.

Con fecha de radicado del 14 de septiembre de 2018 la Comisién Nacional del Servicio
Civil dio respuesta a PQR 201809140036, manifestando lo siguiente:

/.'
CNSC @

uALLaD, O
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los
mismos empleos convocados.

De otra parte, y con el fin de darle claridad conceptual frente a la situacion
administrativa de la “F " es indicar la r de los
nombramientos provisionales en plantas permanentes, de acuerdo al Decreto
1083 de 2015, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.18.2.1 v P De con el
Decreto-ley 765 de 2005, mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
en forma definitiva la vacante, /oS empieedos pertenecientos ol Sistema Especifico
de Carrers, tendrén derscho & ser encargados para ocupar dicha vacanle, previa
acreditacion del perfil del rol. Antes de cumplirse el lérmino de duracion del
encargo, el nominador, por resolucion motivada, podré darios por terminados

g Se_podrén_autorizar X sin
previa convocatorla a concurso, cuando por razones de reestructuracién,
fusion o transformacién de /a entidad o por razones de estricta necesidad del
servicio se justifique. En estos casos el encargo o el nombramiento provisional
no podrén exceder 105 seis (6) meses, término dentro del cual se deberd convocar
el empileo a concurso. El P de manera
excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser
encargado y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

De acuerdo al citado articulo, se debe precisar que para la provision de los

empleos de carrera en p , son las
Entidades del Estado las que tienen la potestad de designar al servidor plblico
respectivo en ejercicio de su facultad r a sin r i de ia o
concurso por no tratarse de plantas Dichos se surten

de manera transitoria con personal no seleccionado mediante el sistema de mérito
y por lo tanto no genera fuero de estabilidad, ni derechos de carrera

En ese orden de ideas, es necesario diferenciar entre la provision de plantas

y los nombr en provi . ya que son dos situaciones
administrativas totalmente distintas de acuerdo a los hechos que se presentan en
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, quien llevo a cabo la
liquidacion de la planta y decidié adm i fortalecer la planta
permanente, para lo cual autorizé nombramientos en provisionalidad mientras se
surte el concurso de méritos que permita proveer los nuevos cargos a través de
personal con derechos de carrera administrativa, tal como lo indica el citado
articulo.

Sads principal: Caners 16 N 96 - 84. Py ogots D.C._ Colombie
Suj ‘CAD: Canera 30 N* 28 - 60, Zona C. Mdulo 120

Chat | PEX: £7 (1) 3266700 Ext, 1000, 1024, 1070, 1071 y 1088 | Fax 3260713 | Linea nacionsl CNSC: 01000 3311041

BlenNCIONACIUACANO@ONSCIOV.CO | www SSG gov.co

L ra

CNSC

‘ ICLALDAD, MERITO ¥ ORORTUMIGAD i

Sefiora
LILIANA SANTAFE RODRIGUEZ <

E-mail: liliana_santafe@yahoo.com

Radicado de entrada:  PQR 201809140036 del 14 de setiembre de 2018
Asunto: Solicitud de informacién.

Respetada sefiora Liliana,

Mediante solicitud registrada en el aplicativo de PQR (Peticiones, Quejas y
Reclamos) dispuesto por la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC para tal
efecto, a la cual se le asigné el radicado de entrada nimero PQR 201808210063
del 21 de agosto de 2018, mediante el cual Usted manifiesta

(..

Solicito muy cordialmente se me oriente al resp de la I En
dias anteriores yo envié derecho de peticion al ICBF para saber si ya se habian
posesionado las personas que concursaron para la OPEC 36031 Cargo TECNICO
ADMINISTRATIVO 3124 GRADO 13 y para saber las vacantes que se encuentran
en la Regional de Norte de Santander es este cargo. El ICBF me dio respuesta
informéndome que actualmente existen dos (2) cargos de Técnico Administrativo
3124 Grado 13 en pi en esta g |, Quisiera saber s/
estas dos en provisionalidad deben ser en cuenta la
lista de elegibles que salic segun la Resolucién expedide por ustedes de la
Convocatoria No, 433 de 2016 en la cual conforman la lists de elegibles. (...)" (sic)

Sea lo primero informarle que la Comisién Nacional del Servicio Civil, conformod y
adopté la Lista de Elegibles mediante Resolucion No. 20182020039745 del 26 de
abril de 2018", para proveer tres (3) vacantes del empleo No. 36031 denominado
Técnico Administrativo, Cédigo 3124, Grado 13, ofertado a través de la
Convocatoria No. 433 de 2016 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF, en la cual Usted ocup6 la sexta (6) posicién.

Frente a su peticion es importante tener en cuenta que una vez agotadas las listas
de elegibles para cada ubicacioén geografica de un mismo empleo, se consolidara
la lista general que serd usada en estricto orden de mérito para proveer las
vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacién de una
audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucién 3285 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran

! Actc Administrativo que cobrd firmeza ef 09 de mayo de 2018,

Sede principal: Carmers 16 N* B6 - 64. Piso 7* Bogots D.C... Colombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C. Médulo 120

Chat | PBX: 57 (1) 3258700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071 y 1086 | Fax 3258713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
stencionalciudadano@cnsc.0ov.co | wwiw.cnse.gov.co



Accién de Tutela N° 2020-00165
Sentencia de primera instancia

CNSC% e

IGUALDAD, MESITD ¥ QRORTUNEAD
Ahora bien, respecto a la creacion de nuevas vacantes, es necesario informar que
de conformidad con lo estipulado en la Circular 005 del 22 de septiembre de 2016,
las Entidades deberan reportar la informacién de vacantes definitivas de empleos
de carrera para la conformacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera —
OPEC, la cual se realiza a través del aplicativo SIMO dispuesto por la CNSC, por
lo cual como resultado del reporte realizado por la entidad, se ofertaron en la
Convocatoria No. 433 de 2016, 2.470 vacantes contenidas en 1.317 empleos.

Asimismo, conviene precisar que en la actualidad el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF se encuentra adelantando los nombramientos en
periodo de prueba de aquellos elegibles que ocuparon posiciones meritorias y a
quienes en tal virtud les asiste el derecho a ser nombrados.

Finaimente, es importante mencionar que debido a la cantidad importante de
documentacion que genera el proceso de elaboracién de los actos administrativos
producto de la Convocatoria No. 433 de 2016, el ICBF no ha remitido los Actos
Administrativos de nombramiento en periodo de prueba, posesion y/o aceptacion
de prérroga de los elegibles que ocuparon posiciones meritorias en desarrolio de
la mencionada convocatoria.

Por ltimo, es preciso manifestarle que la direccién electrénica a la cual se dirige

la presente respuesta, coincide plenamente con Ia suministrada en su escrito.

Cordialmente,

Coordinadora Provision de Empleo Pliblico

Proyecse Kares Tataea Rosada Sinchez

Ssce
SUparCADE CAD; Carrera 30 N 25 - 0, Zana C, Modulo 120
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Canrera 16 N° 96 - 54, Piso 7 Bogoea O.C., Colomba

BF le informara si a la fecha los dos
ado 13rprovistos en provisionalidad en la
Regional Norte de Santandef,, tas por algun funcionario y bajo que
modalidad se encuentran, respdesr‘a no e fue dada en concreto. Ya que si bien
dieron respuesta al derecho den peticién que realizé no le respondieron esa

e 2 erdty TeteEre eyt <

s las vacantes definitivas del empleo Técnico Administrativo, Cddigo 312

vacantes desiertas) con las que cuenta el Instituto, incluyéndose los cread_(
ciones y Competenci:

e En fecha 2 de marzo de 2020, soli
cargos de Técnico Adminis%ativo '

Por Gitimo, en documento anexo a esta respuesta, se relacipnan toda:
Grados 13 (provistas en encargo, nombramiento provisional- sin proveer- 1 2
con el Dec(reto 1479 de 2017, con la correspondiente ubicacién geogréfica y rol definido en el Manual Especifico de Fun
Laborales, vigente para el momento de la convocatoria, es decir Resolucion 4500 del 20 de mayo de 2016.

Cualquier duda e inquietud por favor realizarla a través de los canales oficiales del ICBF.

Cordialmente,

Marcela Aguirre Gonzélez

Judicante

Direccién de Gestion Humana

ICBF Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 N° 64c — 75, Bogota
4377630 Ext.:100311

Este fue el documento anexo:

CARGO CODIGO| GRADO | REGIONAL | MuNCIPIO PERFIL OPEC | ROL (SEGUN MANUAL DE FUNCIONES) | ESTADO PROVISION
TECNCO ADMNSTRATNO | 3124 13|80GOTA |soGoTA CZ. USAQUEN 11. TEONICO [TECNICO [evencarco
TECNCO ADMNSTRATNO | 3124 13[corD0BA MONTERA GRUPO FINANGERO 11. TEONCO [TECNCO |evencarco
TECNOO ADMNSTRATNO | 3124 13[CUNDINAMARCA | GRARDOT CZ. GRARDOT 1. TEONCO [TECNICO |evencareo
TECNCOADMNSTRATNO | 3124 13|RSARALDA [0S QUEBRADAS [CZ. DOS QUEBRADAS  [11. TECNICO [TECNCO VACANTE
TECNCO ADMNSTRATNO | 3124 13[RSARALDA  |PERERA GRUPO FINANGERO 11. TEONCO [TECNCO [VACANTE
TECNCO ADMNSTRATNO | 3124 13[SANTANDER | FLORDABLANCA |CZ. BUCARAMANGA SUR [11. TEONICO [TECNICO EN ENCARGO
TECNCO ADMNSTRATNO | 3124 13|VALLE ROLDANLLO  |CZ. ROLDANLLO 1. TEONCO [TECNCO |evencarco

Esta informacién asu parecer no concuerda con la dada inicialmente en la respuesta del
28 de agosto de 2018.
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e Su posicién actual es de sexto (6) lugar en la lista de elegibles vigente, no obstante,
como la CNSC revocd el articulo cuarto de cada una de las 1187 listas de elegibles
expedidas con ocasidn de la Convocatoria 0433 de 2016, a la fecha no cuenta con
posibilidad real de acceder a un cargo publico ofertado por el ICBF en el citado
concurso de méritos.

e Lo anterior, teniendo en cuenta que las tres vacantes de la vacante OPEC No. 36031,
denominado Técnico Administrativo, Cédigo 3124, Grado 13, ya fueron ocupadas por
los sefiores SABINA GARCIA JIMENEZ, JOAN OMAR ROJAS PARRA, MAYCIN YESENIA
GOMEZ y segun la directriz arriba transcrita, dicha lista de elegibles de la que hace
parte, no podra ser tenida en cuenta ya que fue expedida por un proceso de seleccién
que se adelantd con anterioridad a la expedicidn de la Ley 1960 de 2019, pese a que
el articulo 7 de la Ley 1960 de 2019, precisa que dicha ley rige a partir de la fecha de
su publicacién, porlo que tanto el ICBF como CNSC, deben acatar lo preceptuado por
ella, y proveer las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017, con las listas de
elegibles expedidas en razén de la convocatoria No. 0433 de 2016 que contaron con
vigencia hasta el 27 de junio de 2019.

e Dicha conclusién es compartida por el Honorable Consejo de Estado, quien en
multiple jurisprudencia se ha pronunciado respecto del derecho, que le asiste a los
integrantes de la lista de elegibles vigente, segun resultado del concurso de méritos,
para ser nombrados en cargos en provisionalidad, conforme al principio y razén de
ser de los concursos de mérito, para proveer a los mas aptos, para desempefiar
cargos publicos maxime en provmonahda& los cuales de no ser provistos por
empleados en carrera segin la, ueden ser provisto por periodos
superiores a 6 meses situacion qu ble su provisidn por integrantes de
la lista de elegibles vigente,.como 1pres}:ate €aso.

. FE.TJ

La parte accninante solicita que tutelen los derechos fundamentales |nv?cados, y en
consecuencia, | se ofdene 2l INSTITUTG-dOLOMBIANO rEﬁEﬁ‘A‘ﬁ?AMILIAR y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que realicen los tramites administrativos
pertinentes para gule se fié eamplimjento alo.orderdado eptosarticulog 62y 7° de la Ley 1960
de 2019 y se autorice'y.use la.Resolucion'No..CNSC 20182020039745.del.26/de abril del 2018,
mediante la cual se conformd la lista de elegibles para proveer (3) vacante deRfefagfeo
identificado con el cédigo OPEC 36031 denominado Técnico Administrativo, Cdigo 3124,
Grado 13 del Sistema General de Carrera Administrativa del ICBF, Convocatoria 0433 de 2016,
para que la accionante LILIANA SANTAFE RODRIGUEZ, sea nombrada y posesionada en una
de las vacantes definitivas que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017 0 en uno de los
dos (2) cargos de Técnico Administrativo 3124 Grado 13 provistos en provisionalidad en la
Regional Norte de Santander, y asi evitar un perjuicio irremediable.

3. TRAMITE DE INSTANCIA
La accion de tutela de la referencia se admitié mediante auto del 24 de junio de 2020,
ordenando notificar a las accionadas y se vinculé como Litis consorcio necesario a la sefiora
SABINA GARCIA JIMENEZ, JOAN OMAR ROJAS PARRA y MAYCIN YESENIA GOMEZ.
4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA
El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR vy la COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL ni los SABINA GARCIA JIMENEZ, JOAN OMAR ROJAS PARRA y MAYCIN
YESENIA GOMEZ, no dieron la respuesta a la accién de tutela.
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5. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela este Despacho
debe determinar si la INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, vulneraron los derechos fundamentales a la igualdad,
trabajo, debido proceso, peticion, buena fe, acceso a cargos publicos y de carrera por
meritocracia de la accionante LILIANA SANTAFE RODRIGUEZ, debido a que con la expedicidn
de la Resolucion No. CNSC - 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018, se revocd que
revoca el articulo cuarto de los actos administrativos que contienen las listas de elegibles
proferidas con ocasién de la convocatoria No. 0433 de 2016, lo que impide que ICBF pudiera
utilizar la lista de elegibles contenida en la Resoluciéon No. CNSC - 20182020039745 del 26 de
abril del 2018, y realizar su nombramiento

5.2.Aspectos Generales de la accién de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
protecciéon inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accidn de tutela,
consagrada como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez
(10) dias, que tiene como objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de éstos
derechos, a través de una sentencia que es de'inmediato cumplimiento y es susceptible de
ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decr: 1de 91, la accidn de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales,iy es procedente contra toda accién u omisién de
las autoridades publicas o particulares, quethaya vio o, viole 0 amenace violar cualquiera
de éstos derechos; pero solo procedér}ﬂthado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice .como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable, enlos términos del numeral 1°del articulo 6° del Decretg 2591 de 1991.
hizoadn Tercero | abora

Es decir, quela accion de tutela tiene un caracter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro ymecanisme judicial .que garantice de.forma oportuna y efectiva la
proteccién del defélc Turzjfﬁgnﬁl'qhé s@sieﬁ%@ul erddofo dmenazado por la accién
u omision de una autoridad o un particular. Ul

4.1.  Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser
interpuesta por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o
representado por un agente oficioso cuando no esté en condiciones de promover su propia
defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacion por
activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicion de la accidn se
realiza a través de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para
ejercer la accidén; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de
una empresa o de un menor de edad, de uninterdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera
directa propugna por sus derechos; d) y Cuando se realiza a través de agente oficioso. 1

En este caso, la sefiora LILIANA SANTAFE RODRIGUEZ, se encuentra legitimada en la causa

para ejercitar la presente accidén, en defensa de sus derechos fundamentales que considera
vulnerados por la entidad accionada.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-950 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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4.1. Requisito de subsidiaridad para la procedencia de la accién de tutela en contra
actos administrativos que se profieran en el ambito de un concurso de méritos

Previamente a definir si es procedente la protecciéon de los derechos invocados por el
accionante, debe establecer este Despacho si se cumplen con el requisito de subsidiaridad
que identifica a las acciones de tutela, con el fin de que a través de este mecanismo se
puedan controvertir decisiones adoptadas en el marco de un concurso de méritos, las cuales
en principio deben ser controvertidas ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa.

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-553 de 2015, explicé lo siguiente:

“2.5.1.1. El articulo 86 Superior establece la accién de tutela como un procedimiento
constitucional, destinado a la proteccidn de los derechos fundamentales, caracterizada
por su cardcter residual y subsidiario, esto significa que, sélo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perijuicio irremediable.[33]

2.5.1.2. La jurisprudencia de esta Corporacion ha reiterado que en el dmbito del derecho
administrativo, la accién de tutela es improcedente como mecanismo principal para
proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién
de la expedicidn de actos administrativos, por cuanto para controvertir la legalidad de
estos estdn previstas acciones, jidéneas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo[35], en la cugl 'se puede so@tar desde la demanda como medida

cautelar la suspensién del acto[36];M\ .

: - -'J
2.5.1.3. Especificamente, respecto dﬁ: pr}edencja excepcional de la accién de tutela
contra actos administrativos‘expedi s el el marco de un concurso de méritos, la Sala
Plena de este Tribunal Constitucng ] neia SU-133 de 1998[37], preciso:

“(...) esta Corporacién ha considerado que la vulneracién de los derechos,a la igualdad,
al trab&jb y “debido)pfocéso, de (@ &GdT s6n Wictimas 133 personds '&Eljeedoras aun
nombramiento‘en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obter‘u'do %upAn'er fug'a; en 'el' f%rgs\por;q:eg.e fen‘cu'riQ,‘np_’_egguentrfm'solucié,n
efectiva ni_loportuna_en ‘un| proceso) ordinario \que 'supone! unos trdmites mds
dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismof%(@g@ y
mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccién
inmediata.”

2.5.1.4. En esa linea, en la Sentencia SU-613 de 2002, la Corte determiné que:
“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela es el
mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la
administracion judicial de conformidad con los resultados de los concursos de méritos,
pues con ello se garantizan no sélo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion
del articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para
variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al andlisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacién a la igualdad
del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segtn la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para
acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

2.5.1.5. Ademds de lo anterior, la Corte sefald que la accién de tutela era procedente,
cuando la persona que pretende acceder al cargo para el cual participé en un curso de
méritos, se ve expuesta al riesgo de que el registro o la lista de elegibles pierda vigencia

9
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y, como consecuencia de ello, no pueda garantizarse la proteccion de su derecho por las
vias judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable.

2.5.1.6. De acuerdo con los precedentes precitados, en la Sentencia T-090 de 2013, la
Corte precisé que existen dos subreglas en que procede excepcionalmente la tutela
contra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de
méritos: “(i i j i itori i

En este caso, la accionante se present6 al concursode méritos convocado Convocatoria No.
0433 de 2016 del Instituto Colombianoj;.?@gs Familiar - ICBF adelantada por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.='CNCS para optar por la vacante del empleo
identificado con OPEC No. 36031, denominade Técnico Administrativo, Cédigo 3124, Grado

13, para la Regional de Norte de Santan{?iwfde Clcuta.
’ 1

Asi mismo, conforme se constata con la Resolucién No. CNSC - 20182020039745 del 26 de
abril del 2018, |a sefiora LILIANA SANTAFE RODRIGUEZ, ocup6 el sexto lugar,en la lista de
elegibles para Ll"o{/éarﬂ's'\'/}n a @da:nﬁ’pl"é'cf'm’é'héfbﬁadolanfér obriente )

e

Dicha ResoluFiér?ksstrib'e%e‘n S};_a'rtl;gtj_!‘c_) ﬁ;qUﬂ‘}}\na )wz‘agota;iqs l.a%[istas de elegibles,
para cada ubicacién geogrdfica deunlnfidmo empleo;se donsolidard 16 listd general que serd
usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir a@é&g@ta
territorial, previa realizacién de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucidon 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas serdn
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los empleos

convocados.”

No obstante, mediante la Resolucidn No. CNSC - 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL revocd el articulo anterior debido a que
contempld la posibilidad de conformar una lista general para la provision de vacantes no
convocadas, lo que no es admisible de acuerdo a lo sefialado por la Corte Constitucional en
la Sentencia SU-446 de 2011y el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; y tal circunstancia no le
permite al ICBF nombrarla en alguna de las vacantes existentes para el cargo.

Al verificar si en este caso se cumplen con los requisitos de subsidiaridad es pertinente
sefialar que al examinar el escrito de tutela presentado por la accionante no se alega
especificamente en los hechos de la accidn la existencia de un perjuicio irremediable ni en
que consiste el mismo; mucho menos se acredita su existencia.

10
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Frente a ello, debe sefnalar este Despacho que en la Sentencia STP11517 de 2017 la Sala Penal
de la Corte Constitucional al resolver una accidn de tutela para controvertir las decisiones
adoptadas en el marco del concurso de mérito de la Convocatoria 0433 de 2016, explicd lo
siguiente:

“Por lo anterior, tal mecanismo resulta improcedente cuando existen otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que sea utilizado como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, esto es, para que proceda la accién de tutela es
necesario que se esté ante una afectacion especifica de derechos fundamentales, que se
manifieste en una amenaza actual, como resultado de la accién u omisién de las
autoridades publicas o, en ciertos casos, de los particulares.

Empero si bien dicha improcedencia deviene como resultado a las especiales
caracteristicas de residualidad y subsidiariedad que imperan en esta accién, en
tratdndose de actos administrativos regulatorios de un concurso de méritos, la
jurisprudencia emanada de la Corte Constitucional, ha fijado dos subreglas
excepcionales que permiten el estudio del mecanismo impetrado pese a existir medios
alternos de defensa judicial al alcance del interesado.

Al respecto se indic6:

“(i) [Cluando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un
perijuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de
requerir medidas urgentes, de.ser grave y desserimpostergable; y, (ii) cuando el medio
de defensa existe, pero en la.brdctigﬁmi\c ara amparar el derecho fundamental
cuya proteccion se invoca y-que en as no ser‘garantizado, se traduce en un claro
perijuicio para el actor.” (CC T-090/1 3&1&? :

Al examinar el contenido del esch&.d_eMncuentra la Sala que la pretensidn del
apoderado especial del accionante“estdtencaminada a que se ordene a la Comision

Nacional del Servicio Ciyil mogiﬁcar el estado de «NO ADMITIDA», en su calidad de
aspiranlé dl"¢afgo -de Defénsota (de|Fdmilia "c'!é!“lnsv!itu'f?) l6rabidnb de Bienestar
Familiar —ICBF-,'para, en su lugar, tenerla como «<ADMITIDA» a la Convocatoria N° 433 de

2016. Aal Civcrii+A Ao Civlicr 9

Respecto a los concursos de mérito, la Sala ha reiterado la imposibilidad de mq@'@gg, a
través de esta excepcional via, las reglas y etapas de una convocatoria, 0 imponer una
nueva verificacién del cumplimiento de requisitos, o reevaluar la documental aportada
para efectos de ser calificada, ordenar la inclusidn en lista de admitidos, o cualquier otra
nueva situacién no prevista desde el inicio, pues para ello se encuentran establecidos
otros mecanismos que no han sido agotados: Acciones de Nulidad (Articulo 137 de la Ley
1437 de 2011) o de Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Articulo 138 ibidem), las
cuales son el medio expedito para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa y obtener el
resultado deseado en éste tramite. Asi mismo, la demandante tiene la facultad de
presentar medida cautelar al interior de dicho asunto para la suspension, de la decisién
que la afecta. (Articulos 229 y 230 ibidem).

De esta manera, la finalidad de la accién de nulidad del acto administrativo demandado
es la tutela del orden juridico, a fin de que aquél quede sin efecto por contrariar las
normas superiores del derecho. Esta accion se encuentra consagrada en interés general
para que prevalezca la defensa de la legalidad abstracta sobre los actos de la
administracion de inferior categoria, y por ello puede ser ejercida en todo el tiempo por
cualquier persona.

11
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Dentro de las caracteristicas mds sobresalientes de esta accién, se encuentran, entre
otras, que es publica, no tiene término de caducidad, se ejerce en defensa e interés de
la legalidad, la sentencia produce efectos retroactivos, y procede contra actos de
contenido general y abstracto.

En el caso bajo estudio, se advierte que se impone confirmar el fallo objeto de
impugnacidn, al no asistirle razén a la recurrente, pues, pretende que se ordene a la
entidad accionada la reevaluacion de la documentacion que aporté dentro del mentado
concurso cuando, la via idénea, se itera, es acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa, escenario propicio para discutir el derecho que se reclama, exponer los
argumentos y tesis que propone en su demanda de amparo, mdxime que no guardan
relacion con la violacidén de derechos de raigambre constitucional, sino que se limitan a
discrepancias sobre la valoracion de los requisitos minimos exigidos en la referida
Convocatoria N° 433 de 2016.

Lo anterior, por cuanto no es de recibo que, pretextando una supuesta vulneracion, se
intente trasladar una discusidon propia del juez especializado para que de manera
inconsulta sea desatada por via constitucional, pues, reiteradamente ha sostenido la
jurisprudencia de la Sala: las controversias en torno a la legalidad de los actos
administrativos deben discutirse ante la jurisdiccidn correspondiente, se reitera, a
través de los mecanismos legales, dispuestos_para ello, a donde pueden allegarse los
elementos demostrativos que,dqui se aportam.y-explicar sus argumentos, sin que este
camino pueda convertirse en,senda, pﬂem al@normativamente reglada.

- d
ﬁ

No estd de mds recordar, que la a loné tutelatno es un mecanismo al cual pueda
acudirse indiscriminadamente con el proposito soslayar los medios ordinarios que ha
dispuesto el ordenamiento pard MS‘MG; persigan la defensa de sus derechos;
por el contrario, es de connotaciones especiales, al punto que su principal caracteristica
es la subsidiariedad, lo que tmpone que tales herramientas hgyan sido ejegcitadas antes

de acudit dl jifez constitucional, I} i@XImE cdanida estdh ey enjuegdTos deirechos de otras
personas, quiehes legitimamente aspiran a ser nombradas de conformidad con el

principio dﬁumrirfo-r etk Ao Covicr kA

En este caso, en los hechos de la accidn no se sefiala concretamente cual es elq{%ggcio
irremediable al que estd expuestala accionante, hace mencién genérica de ello enla solicitud
de proteccidn de los derechos fundamentales y las acciones con las que pretende sean
cobijados.

Mas alla de eso, la accionante no demostrd la existencia de un perijuicio irremediable, es
decir, que no existe prueba que evidencie un menoscabo material o inmaterial en los
derechos de esta el cual es injustificado e irreparable, que debe estar efectivamente
demostrado sin que exista un margen de duda; para que la accion de tutela sea procedente
de forma excepcional y subsidiaria.

Al respecto, en la sentencia T-571 de 2015, la Corte Constitucional indicé que la informalidad
que caracteriza el amparo constitucional no significa que el juez pueda sustraerse de verificar
la veracidad de las afirmaciones que presentan las partes en el proceso. Asimismo, resalté
que la decision del juez:

“...no puede ser adoptada con base en el presentimiento, la imaginacién o el deseo, sino
que ha de obedecer a su certidumbre sobre si en efecto ha sido violado o estd
amenazado un derecho fundamental, si acontece lo contrario, o si en el caso particular
es improcedente la tutela”.
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Accién de Tutela N° 2020-00165
Sentencia de primera instancia

Igualmente, debe decirse que la accion de tutela es un mecanismo que permite la discusion
sobre la vulneracién de derechos fundamentales, pero no es propicio para determinar si en
el marco de un concurso de méritos se discuta la aplicabilidad en el tiempo de una norma;
aademas, el acto administrativo que revocd el articulo 4° de la lista de elegibles que permitia
proveer las vacantes correspondientes al cargo de Técnico Administrativo, Cédigo 3124,
Grado 13, parala Regional de Norte de Santander, y que no fueron objeto de oferta mediante
la convocatoria 433 de 2016, fue expedido el 22 de noviembre de 2018; es decir, que
transcurrid 1afio y 7 meses, sin que la sefiora LILIANA SANTAFE RODRIGUEZ ejerciera alguna
accion tendiente a controvertir la misma si resultaba lesiva de sus derechos fundamentales.

Teniendo en cuenta ello, si la accidon de tutela requiere interponerse en un término
razonable, oportuno y justo como quiera que su finalidad es lograr la protecciéon inmediata
de aquellas garantias fundamentales cuando son amenazadas o violadas por alguna
autoridad o particular, no puede decirse que en este caso, se cumpla con el principio de
inmediatez, si transcurrié tanto tiempo y no ejercid la misma para lograr la salvaguarda de
sus derechos, y no obra prueba que evidencia que ello no hubiese sido por negligencia,
descuido o incuria de la actora.

Por las anteriores razones, la accién de tutela presentada por el sefior FADUL SEBASTIAN
DUARTE DIAZ, se declarard improcedente al no demostrarse los presupuestos de
subsidiariedad requeridos para la accion.

5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Terc raldel Circuito de Cucuta, administrando

justicia en nombre de la Republlca y'por au‘t djj ley,

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela presentada por la sefiora LILIANA
SANTAFE RODRIGUEZ al no demostrarse los presupuestos de subsidiariedad requeridos
parala acaon,'db ¢onformidad con lo_&ﬁﬁcé'aﬁ'eﬁ‘lﬁ)é?te ofiy le(esta providencia.

SEGUNDO. NOTIF}%{R\ 3 Ia;_partes de la-&r_e;gnt‘e’gefclsié};-pw el med_P_ mas expedito.

1Ivyecoinl 11711

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser mWa,
REMITASE a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, de no ser
seleccionada, procédase con su archivo al ser devuelta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICEL RA LINA
Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Cucuta 07 dejulio de 2020

Al Despacho de la Sefiora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo el No. 54-
001-31-05-003-2020-00173-00 instaurada a través de apoderado judicial por el sefior JAVIER BAUTISTA
SANDOVAL contra la sefiora SONIA KARIME ORTEGA LEAL, para si es del caso decidir sobre su aceptacién.

El Secretario,
LUCIO VILLAN ROJAS

PROVIDENCIA AUTO RESUELVE SOBRE ADMISION DEMANDA
San José de Cucuta, 07 de julio de 2020

Seria del caso admitir la presente demanda ordinaria laboral, radicada bajo el No. No. 54-001-31-05-003-
2020-00173-00, si No se observaran las siguientes irregularidades:

La implementacidon de la Ley 1149 de 2.017, queé le dio un carécter definitivamente oral al proceso laboral,
exige que la demanda, entendida como eliacto inicial mas importante del proceso, dado que determina el
campo féctico y juridico dentro del cualse deﬁpﬁ&a;pe ncia del Juez, y los hechos y pretensiones
respecto los cuales ejercerd se derecho;‘a la def E ,yJ ontradiccion el sujeto pasivo de la accién, debe
cumplir estrictamente con los requisitos_formal%cqn%rado en los articulos 25, 26 y 27 del C.P.T.S.S,,

modificados por los articulos 12, 13, 14 y 15 de |a ley712'de 2.001. <
X
Al examinar el cumplimiento de los referidosrequisitos, en el'caso en estudio, se advierte que:
'
1. Formula Pretensiones ex%entes tivas al reintegro conlfundawto enla Le'/ 361de 1996y
) Ia

la sanciéh héaoﬁg@ &rtidlild 65 de'rarT’ZPfe\t ngohes|1 y?}), {cuales,s@ deben plantear

como principales y.subsidiarias de acuerdo a lo establecido en el articulo 25A del CPTSS.

L3 [ J
2. El numeral deﬂsrl(iafo- bg‘sﬁdla“du't' ényla de -dars; HgbtﬂdditéF"Do que se pretenda,
expresado con precision’y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separﬁgz.”; sib
embargo, en este caso, en las pretensiones 18, 19 y 20 del dcapite correspondiente form 0s
y fundamentos de derecho que no son corresponden con la exigencia normativa.

3. No cumple con lo expuesto en el numeral 7 del articulo 25 del C.P.T.S.S., toda vez que en los
hechos de la demanda relaciona pruebas y transcribe contenidos de documentos que fueron
aportados como medios de prueba que no son admisibles para este acapite, respecto a lo cual el
articulo 78 del C.G.P. en su numeral 15° sefiala que es una obligacidn de los apoderados limitar las
transcripciones.

4. Si bien el apoderado del actor indica que los testigos podran ser citados a su direccidn fisica y
electrdnica personal, lo mismo no se ajusta a lo establecido en el articulo 212 del C.G.P., y ademas
de ello, dadas las exigencias actuales del uso de las tecnologias de comunicacidn para la realizacion
de las audiencias y diligencias; de conformidad con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 806
de 2020, es deber de los sujetos procesales suministrar a la autoridad competente, y a todos los
demas procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite; en cuanto a
ello, se advierte en la medida de lo posible, que debe indicar la direccidn de correo electrénico
personal de cada uno de los testigos.

De otra parte, se advierte que la demanda fue enviada a través de correo electrénico en archivos pdf
denominados “anexo 1”, “anexo 2”, “anexo 3” y ‘“anexo 4”, en los que la demanda se encuentra
fraccionada e incompleta, frente a lo cual debe tenerse en cuenta que la demanda debe presentarse en



compainiia de sus anexos, en los términos del articulo 89 del C.G.P., norma aplicable al proceso laboral por
la analogia en los términos del articulo 145 del CPTSS; acorde con ello, el articulo 6 del Decreto 806 de
2020, dispone que las demandas se presentaran en forma de mensajes de datos, lo mismo que sus anexos;
es decir, que se trata de documentos independientes, y para el mejor manejo virtual del proceso, debe
presentarse en un unico archivo en pdf o en archivos separados debidamente ennumerados, pero que
contengan el documento en su integridad y no fragmentado.

Lo anterior resulta relevante para los fines de acceso, organizacién y manejo de los mensajes de datos que
contienen la demanda y anexos, y es imperiodo que la parte demandante atienda estos requerimientos
minimos, en atencién a que el inciso 4° del Decreto 806 mencionado, sefiala que “Todos los sujetos
procesales cumplirdn los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena
marcha del servicio publico de administracién de justicia. La autoridad judicial competente adoptarad las
medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.”

Consecuente con lo anterior, se hace procedente su inadmisién, concediéndose a la parte demandante,
un término de cinco (5) dias, a efectos de que subsane la irregularidad sefialada, so pena de rechazo. Por
lo anterior, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

1. RECONOCER personeria al doctor DARWIN HUMBERTO CASTRO GOMEZ, como apoderado de la parte
actora, en la forma y términos del poder conferido.

2. DECLARAR inadmisible la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.
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3. CONCEDER un término de cinco (5) dias, a la parte demandante, para que subsane la irregularidad

anotada, so pena se rechace la misma. | M

4.ORDENAR a la parte actora presentaruna nuet‘a'em?da, Ia que ya quede corregida lairregularidad

sefalada.
NOTlFMSE

I n‘7ﬁ"_)f"MARIC

LA JUEZ
amornal = I A |

EL SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, siete (07) de julio de dos mil veinte

Radicado: 54-001-31-05-003-2020-00172-00
Accionante: JANE CARLINA DALLOS HERNADEZ
Accionado: DRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a decidir sobre la
admisibilidad de la accién de tutela de la referencia, advirtiendo que se ajusta a los presupuestos
del articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, por cuanto la sefiora JANE CARLINA DALLOS
HERNANDEZ solicita la proteccién de los derechos fundamentales a la vida y a la salud que
considera vulnerados por parte de la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL por lo
que se ordenarad darle el tramite de rigor.

A su vez, se advierte que la parte accionante solicita‘'@omo medida provisional que se le ordene
alaentidad accionada la entrega del medicamento DI GEST TABLETAS POR 2 MG el cual debe
suministrarse segun prescripcidony a criteria?d’ urante seis meses, debido a la enfermedad
que padece de ENDOMETRIOSIS y-este esyi ispensa “por el estado de salud en que se
encuentra. ; . j .

-
El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991,'se Lo% respecto a las medidas provisionales
para la proteccidn de un derecho, indicandolo siguiente:

“Desde lanpresem’crmm! mola?uﬁ; daaﬂd@m@ex;;resmr‘ehtmmi!iere necesario
y urgente para (proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo

amenadce o vylnere. . -
rjr\i C 111N A Civirci 1+

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la coni '%gad
dela ejecucidn, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En to ’zq o el
juez podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacidn se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservdcion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafos como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticién de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas cautelares que
hubiere dictado”.

De acuerdo a la norma anterior, las medidas provisionales son procedentes cuando sea necesaria
y urgente la proteccién de los derechos fundamentales que se pretendan tutelar. La Corte
Constitucional ha precisado que procede el decreto de medidas provisionales frente a las
siguientes hipdtesis:



1. Cuando éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se concrete en una vulneracién o;
2. Cuando constatada la ocurrencia de una violacién, sea imperioso precaver su agravacion.

En la presente accidn la medida provisional la solicitud de medida provisional se soporta con los
documentos que acreditan que la accionantere requiere el medicamento DIENOGEST TABLETAS
POR 2 MG, el cual debe suministrarse segun prescripcién y a criterio médico durante seis meses,
de forma que a juicio de este Despacho, la interrupcién del tratamiento por el no suministro de
este, es una amenaza a derechos fundamentales a la salud y la vida, que hace necesario acceder
a ello, en virtud del principio de continuidad.

En ese sentido, se tendria que la medida provisional constituye un mecanismo para evitar una
vulneracién a los derechos fundamentales cuya proteccidn se invoca, debido a los problemas de
salud que viene presentando la sefiora JANE CARLINA DALLOS HERNANDEZ, para evitar una
afectacién mas grave a su estado de salud y suvida.

En consecuencia, se ordenara a DIECCION DE SANIDAD DEL JERCITO NACIONAL, dispongan el
suministro a la sefiora JANE CARLINA DALLOS HERNANDEZ DEL MEDICAMENTE DIENOGEST
TABLETAS POR 2 MG ordenado por el médico tratante.

RESUELVE:

1°.) ADMITIR la accién de tutela instaurada por la sefiora JANE CARLINA DALLOS HERNANDEZ
quien solicita la proteccién de los derechos fundamentales a la vida y a la salud que considera
vulnerados por parte de DIRECCION DE SANIDAD DEL EJECITO NACIONAL, en consecuencia,
impartase el tramite de rigor a la accién.

2°.) SURTIR el traslado de la presente accién de tutela a los accionados, por consiguiente, se
ordena enviar copia de la presente accién de tutela para que presenten sus descargos. Para tal
efecto, se les concede un término de UN (1) DIA contados a partir del recibo del oficio remisorio.

3°.) ORDENAR FOMO M@ID”ROVISPNAL A LA DIRECCO'\I DE LNIDAD A qlspongan de
inmediato la_entrega delcmedicamento DIENOGEST TABLETAS POR 3/'MG lel cual debe
suministrarse segin prescripciony a criterio médico durante seis meses, debido a la enfermedad
que padece de ENDOMETRIOSIS el cual esgndispensable debid6 al.estado.de salud en que se

encuentra, con fundamento‘en las razones anteriormente expuestas.

4°.) NOTIFICAR este proveido, personal o telegraficamente a las partes, y al sefior defensor del
pueblo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICE RA M¢OLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
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