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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, 09 de julio de 2020

Al Despacho de la Sefiora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo el No. 54-
001-31-05-003-2020-00174-00 instaurada por LUIS ALBERTO PARRA MOGOLLON y ANA FLORELIA MEAURY
DE PARRA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, que le
correspondid por reparto a esta judicatura. Sirvase disponer si hay lugar a admitir la misma.

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

PROVIDENCIA- AUTO RESUELVE SOBRE SUBSANACION DEMANDA
San José de Cdcuta, 09 de julio de 2020

Seria el caso avocar conocimiento de la presente demanda ordinaria de primera instancia, radicada bajo
el No. 54-001-31-05-003-2020-00174-00 instaurada por LUIS ALBERTO PARRA MOGOLLON y ANA FLORELIA
MEAURY DE PARRA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, sino se
observara que este Juzgado carece de competencia, como quiera que no cumple con uno de los
presupuestos establecidos en el articulo 11 del C.P.T.S.S., modificado por el articulo 8 de la Ley 712 de 2.001,
toda vez que la reclamacién administrativa como_tal.de acuerdo a la documentacién aportada, se surtid

en la ciudad de Bogot3d, y en esa medida, la competencia g?staria radicada en dicha ciudad.
. I 4 w ¥
En tal'sentido, seshace procedente dar aplicacién alo indicado en el
articulo 9o del C.G.P., para lo cual se rechazard la demanda por falta de competencia y se remitira la misma
junto con sus anexos a la Oficina Judicial de la'Citdad d Ot3a, para que searepartida entre los Juzgados

Laborales del Circuito de esa ciudad.

L. 1, n-ﬂ,r-jr—\rw'/w T"\F"/‘f\‘v‘q | ~ = Av-—ﬁ'
En mérito a lo expuesto, elJuzgado Tercero Laboral delCircuito'deQucuta)

del Grwgit® de Clcuta
Ut

1°.-RECHAZAR por falta de competencia por razén de la jurisdiccién, la demanda promovida por LUIS
ALBERTO PARRA MOGOLLON y ANA FLORELIA MEAURY DE PARRA contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES por las razones arriba expuestas.

2°.-REMITIR la demanda junto con sus anexos a la Oficina Judicial de la ciudad de Bogotd, para que sea
repartida entre los Juzgados Laborales del Circuito de esa ciudad. Librese el oficio respectivo, dejando
constancia de su salida en los libros radicadores y en el sistema.

3°.-RECONOCER personeria al doctor ALVARO IVAN ARAQUE CHIQUILLO, como apoderado de la parte
actora, en la forma y términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ
MARICE ATERA% OLINA

EL SECRETARIO

LUCIO VILLAN ROJAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, 09 de julio de 2020

Al Despacho de la Sefiora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo el No. 54-
001-31-05-003-2020-00170-00 instaurada por la sefiora MARIA ANGELICA URAZAN BONELLS contra la
CLINICA SANTA ANA S.A., informandole que la parte demandante presenté en tiempo escrito de
subsanacidn. Sirvase disponer si hay lugar a admitir la misma.

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

PROVIDENCIA- AUTO RESUELVE SOBRE SUBSANACION DEMANDA
San José de Cdcuta, 09 de julio de 2020

Teniendo en cuenta el anterior informe y constatédndose la veracidad del mismo, se considera que hay
lugar a admitir la demanda ordinaria laboral de primera instancia que se ha promovido, radicada bajo el N°
00170/2.020, toda vez que ha sido subsanada en debida forma, debido a que explicd las razones de
derecho que justifican la interposicién de la demanda; y por tanto, cumple con los requisitos establecidos
en los articulos 25 y 26 del C.P.L.

Como consecuencia de lo anterior, el Juzgado Tercero Lalgtoral del Circuito de Cicuta,

g,

1. ADMITIR la demanda ordinaria Iaboral‘dg pri _instancia, promovida por MARIA ANGELICA
URAZAN BONELLS en contra de la sociedad CLINICA SANTA ANA S.A.
1 n-ﬂr'f—\f*!ﬁ Tmy-/-r'\v-m | —-L-\Av-—ﬁ'
2. ORDENAR se dé al presente asunto’el trémite.del procesotordinariodaboral de primera instancia,

consagrado en el Art. iguientes deICPL
g ijx\ig l"'"‘ll f"!/-\ f-ﬂﬁf-l!"“—\

3. ORDENAR se notifique personalmente el presente auto admisorio, a la s€@#grs YOISE MARLYCE
RANGEL CONTRERAS, en su condicién de representante legal de la sociedad CLINICA SANTA ANA
S.A., o por quien haga sus veces, para lo cual se debera acudir a lo establecido en el articulo 8° del

Decreto 806 de 2020, el cual dlspone que ﬂ.aingtlﬁmﬂgnmuidebamhacﬂsgpersgnalmgnie

5. ADVERTIR que la notificacién personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezardn a correr a partir del dia siguiente
al de la notificacidn, seguin | estipulé el inciso 3° del articulo 8° del Decreto 806 de 2020.

6. ORDENAR correr traslado de la presente demanda a la sefiora YOISE MARLYCE RANGEL
CONTRERAS, en su condicién de representante legal de la sociedad CLINICA SANTA ANA S.A,, o
por quien haga sus veces, por el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacién de la
demanda, de conformidad con lo indicado en el Art. 74 del C.P.L.

7. ORDENAR a la sefiora YOISE MARLYCE RANGEL CONTRERAS, en su condicién de representante
legal de la sociedad CLINICA SANTA ANA S.A., o por quien haga sus veces, que para efectos de



contestar la demanda, debera cefiirse integramente a las prescripciones establecidas en el Art. 31
del C.P.L., debiendo entenderse en consecuencia que no se admitird una respuesta diferente a las
alli contempladas, y que deben allegarse los documentos pedidos y relacionados en la demanda,
al igual que las pruebas anticipadas que se encuentren en su poder, so pena se apliquen las
sanciones 0 consecuencias que se encuentren previstas en esa normativa.

8. ADVERTIR a la parte demandante que cualquier prueba documental que tenga en su poder
deber3d allegarse a mas tardar con la reforma a la demanda.

; por ello, ese es el Unico medio valido para la la
presentacion de memoriales y comunicaciones dirigidos al proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ %
MARICELA-C. TEK. MOLINA

EL SECRETARIO

LUCIO VILLAN ROJAS
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Accién de Tutela N° 2020-00166
Sentencia de primera instancia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

<

San José de Clicuta, nueve (09) de julio de dos mil veinte (2020)
TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2020-00166-00
ACCIONANTE: WILFREDO MARTINEZ TURIZO y JESSICA JULIETH TARAZONA
ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA Y OTROS

Procede el Despacho a resolver la accién de tutela impetrada por WILFREDO MARTINEZ TURIZO
y JESSICA JULIETH TARAZONA en contra de ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA,
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES DE CL'JCUTA, PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, OFICINA DE SISBEN
DE CUCUTA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y EQUIDAD,
UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL' RIESGO UGRD Y GOBERNACION DE NORTE DE
SANTANDER, por la presunta vulneracién del der. ch damental al debido proceso, dignidad
humana, al minimo vital ala |gualdad Y el pri esividad, gradualidad y sostenibilidad.

l"‘ "J
“ 1. AN i
Los sefiores WILFREDO MARTINEZ TURIZO LIETH TARAZONA interponen la accidn de

tutela con fundamento en lo siguiente: '

|, u-vr\’—\r"m Tarcorn | "hAvral

e Elevaron derecho.de peticidn a los accionados solicitando las ayudas de auxilio de mercado

debido a la nde'marx Ro recibid una respu,jta pos;,u(a yfundamentada en argumentos
sobre la mi ircint 1cLitA

e Teniendo en cuenta las normas dictadas durante la cuarentena nacional y las ayuc[lg;’éug se
estan brindando, realizd la peticién porque vive solo y debe pagar un arriendo, sin contar con
ningun apoyo econémico.

e Son personas que no cuentan con un trabajo digno y no desarrollan ninguna actividad que se
encuentre dentro de las excepciones del gobierno, y por esto solicita la ayuda.

e Indicaron que salir de su casa seria violar la cuarentena y estarian expuestos a una multa o
comparendo.

e No cuentan con alimentos, por lo que de esta manera estarfa en peligro de muerte por
desnutricidn; por estas razones, acuden a esta accidén de tutela para que el Gobierno
Municipal y Departamental lo vinculen a las ayudas humanitarias.

e Precisan que como ciudadanos tienen derecho a recibir las ayudas del Gobierno Nacional,
segun los derechos humanos los Estados tienen la obligacidn de respetar, proteger,
promover, facilitar y materializar el derecho a la alimentacién. Algunas obligaciones son de
caracter inmediato y otras deberdn cumplirse gradualmente destinando la mayor parte
posible de los recursos disponibles. El derecho a la alimentacién no es el derecho a ser
alimentado sino, primordialmente, el derecho a alimentarse en condiciones de dignidad. Sélo
cuando una persona no pueda, por razones ajenas a su voluntad, ya que Colombia es garante
y respetuoso de los derechos humanos.
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e Acaso merezco morir confinado sin poder salir a buscar los alimentos porque puedo ser
sancionado y penalizado por la policia nacional, seguin sus decretos y leyes, que fallo que se
debe revocar en segunda instancia

2. PETICIONES

La parte accionante solicita que tutelen los derechos fundamentales invocados, y en
consecuencia, se ordene a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA, SECRETARIA DE
GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES DE CUCUTA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, OFICINA DE SISBEN DE CUCUTA,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y EQUIDAD, UNIDAD
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO UGRD Y GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, que
los actores sean vinculados a las ayudas humanitarias de mercados.

3. TRAMITE DE INSTANCIA

La accidn de tutela de la referencia se admitié mediante auto del 25 de junio de 2020, ordenando
notificar a las accionadas.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COEOMBIA, dio respuesta al requerimiento efectuado por el

Despacho, alegando lo siguiente: 5
. J‘ﬂ‘ ) N .

e Se declare la improcedencia de la predentéaécion de-tutela, o en su defecto, desvincular al

Departamento Administrativo"de la Q,ﬁd cia de,la Republica y/o al Presidente de la
Republica de los efectos de su decig"ciani‘caso er favorable para el accionante.

e De manera previa conviene indicar que'conforme lo dispuesto en el articulo 189 y el Decreto
1784 de 2019, el sefior p |dente_j.e la Republicayla Pres'hdenci de la Republiga nada tienen
que ver'zéoh'l?a qtl"'e‘gfllﬂyu asfRumdnitarids. (L3 anteridr; auhadd alque las ayudas
dispuestas por la crisis del Covid-19 se dieron justamente para atender las necesidades de la
poblacidn r;t ri:era gafectada por la crisis del Cov?_]g ylas medldas adoptadas y no por
circunstan¢ia parélefasla estas ) 1ciitra

e No existe ningin hecho u omisién atribuible al Departamento Administrat%’@g la
Presidencia de la Republica y/o al sefior presidente de la Republica, frente a quien pueda
predicarse una afectacién de los derechos fundamentales invocados.

La Secretaria de Gestidon del Riesgo de Desastres del Municipio de San José de Clcuta contestd la
referida accidn constitucional en los siguientes términos:

e La Secretaria Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres actuado dentro de los parametros
legales de conformidad a los lineamientos que da en el decreto 0236 del 2017, en concordancia
conlaley 1523 del 2012 actia en eventos de desastres naturales o antrdépicos no intencionales. Es
pertinente informar que el CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO acttia en Cabeza
de la SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO.

e Con la expedicién del decreto 457 del 22 de marzo se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID- 19 y el mantenimiento
del orden publico; y con el Decreto 458 del 22 de marzo de 2020 se adoptan medidas para los
hogares en condicién de pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

e Es pertinente informarle que ese despacho orientd al accionante, informdndole que las ayudas

y/o beneficios del gobierno llegaran a través de los canales existentes como lo son los programas
FAMILIAS EN ACCION, JOVENES EN ACCION, SUBSIDIO ADULTO MAYOR, DEVOLUCION DEL IVA,

2
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INGRESO SOLIDARIO, MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE, BIENESTAR FAMILIAR, ICBF,
"PROGRAMA DE APOYO AL ADULTO MAYOR" que la UNGRD va a atender, entre otros.

e Asimismo la informacién de las personas beneficiarias de las ayudas y/o beneficios del estado,
son del consorte del DNP, quien tiene las bases de datos de los beneficiarios. Que conforme al
Articulo 2 de Decreto 458 de 22 de marzo de 2020, deja claro que la entidad competente para
determinar los listados de beneficiarios es el DNP. Que la oficina encargada de dicha
caracterizacién a nivel municipal es la OFICINA DE CARACTERIZACION DEL SISBEN: pues es quien
tiene la autonomia de verificar la vinculacidn al SISBEN, ya que es la entidad encargada de la
identificacion y clasificacion de las personas y familias conforme a sus condiciones Socio
econdmica.

e La Secretaria de Gestién del Riesgo de desastres, consciente de su responsabilidad en el manejo
de esta situacidn atipica e insospechada que nos afecta, sus acciones se han dirigido a preservar
la vida aun a costa del derecho al trabajo, sea cual fueren las modalidades de lograr el sustento.

e Lasrazones son mas que suficientes para que la Administracién Municipal de Clcuta, que no ha
sido ajena a la situacién de riesgo de la poblacién que reside en la jurisdiccién de la Entidad
Territorial.

e Asimismo, informd que la Secretaria de Gestidn del Riesgos y Desastres del municipio de Clcuta
al igual que el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo atendid la peticion del accionante y le
informd acerca de los canales de ayudas del gobierno nacional a los cuales pueden acceder a
dichos beneficios.

e Por otra parte, se pude evidenciar,que en la plataforma de ingreso solidario, aparece como
beneficiaria de la devolucién del IVA, el ng’ﬂ?qjlia e la accionante. En consecuencia, solicita

al honorable Juez Constitucional, nos desvinctilen ala SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO yel
COMITE MUNICIPAL DE GESTION DEL RIE pé presente Accidn constitucional.

. B
El Departamento de Prosperidad Social, dﬁ@icaMuerimiento efectuado por el Despacho
en los siguientes términos: -

e Como se informd.en elmemofial.de T@Spuesta a.latutela, Prasperidad Social.recilhio el dia 29 de
mayo de 2020, una peti¢idn.por.parte del tltelante WILERIDO.TURIZO\MARTINEZ identificado

con C.C. No. 19774414, el cual fue radicado bajo el No. E-2020-0007-105097, respecto a la entrega
de mercados. Am' f-:y'fu m :-l-r\ An f-llv ~11F"

® Al solicitar ante el grupo de participacidn ciudadana la respuesta a la citada peticidn, se%éﬁgica
que la misma se contestd con el radicado S-2020-2002-117853 de 02-07-2020, y que la misma se

remitié al correo electrénico informado por el peticionario: MOTOR03011983@GMAIL.COM.

® Aportd copia de la respuesta a la peticion formulada por los accionantes, en la cual se le indicé
que “le informamos que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, se remite copia de la presente comunicacidn junto
con los documentos por usted presentados a las siguientes entidades: Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, Alcaldia de Cucuta - Norte de Santander y Departamento Nacional de
Planeacién — DNP, por considerar que lo solicitado es competencia de las mismas; de modo que se
proporcione atencién directa y oportuna sobre los hechos y solicitudes que usted eleva.”

5. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accidn de tutela este Despacho debe
determinar si ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA, SECRETARIA DE GESTION DE
RIESGOS Y DESASTRES DE CUCUTA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACI()N, OFICINA DE SISBEN DE ClJCUTA,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y EQUIDAD, UNIDAD
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO UGRD Y GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER,

3
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vulneraron los derechos fundamentales invocados por los accionantes WILFREDO MARTINEZ
TURIZO y JESSICA JULIETH TARAZONA, como consecuencia de no vincularlos a los programas de
ayudas humanitarias de mercados implementados para mitigar los efectos del estado de
emergencia declarada como consecuencia de la pandemia Covid-19.

5.2. Aspectos Generales de la accién de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
protecciéninmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accidn de tutela, consagrada
como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene
como objetivo impedir o cesar la vulneracion o amenaza de éstos derechos, a través de una
sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un caracter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
del derecho fundamental que esta siendo yulnerade:o amenazado por la accién u omisién de una
autoridad o un particular.

5.3. Legitimacién en la causa poractlva ' X

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 25&‘#@l accion de tutela puede ser interpuesta
por cualquier persona vulnerada o amenagada len de sus derechos fundamentales, quien
puede actuar por si misma, a través de apodera judicial, o representado por un agente oficioso
cuando no esté en condiciones de promover su propia defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por

activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accién se realiza
a través de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la
accion; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o
de un menor de edad, de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa propugna
por sus derechos; d) y Cuando se realiza a través de agente oficioso.

En este caso, los accionantes WILFREDO MARTINEZ TURIZO y JESSICA JULIETH TARAZONA, se
encuentra legitimados en la causa para ejercitar la presente accién, en defensa de sus derechos
fundamentales que considera vulnerados por la entidad accionada.

5.4.Principio de solidaridad y deberes del Estado.

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito de Clcuta, en la sentencia del 05 de mayo de
2020, dictada dentro de la accién de tutela radicado N° 54-001-22-005-000-2020-00010-00, explicd
lo siguiente:

““4.3 Deberes del Estado y el Principio de Solidaridad

De conformidad con el articulo 215 de la Constitucién Politica, “Cuando sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado
de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder
de noventa dias en el ano calendario. Mediante tal declaracién, que deberd ser motivada, podrd

1 Corte Constitucional. Sentencia T-950 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensidn de sus efectos.”

Frente a situaciones acontecidas previamente en el curso de Estados de emergencia econémica,
social y ecoldgica, la Corte Constitucional ha analizado los deberes del Estado asi como de los
particulares para prevenir la afectacién de los derechos fundamentales de los afectados por las
circunstancias generadoras de la declaratoria.

Asi puede verse en providencia T-1125 de 2003, la Corte Constitucional expuso:

“La situacion de desamparo a que se ven abocados los damnificados ante la ocurrencia de un
desastre, manifestada en un primer momento en la urgencia por hallar un lugar donde
refugiarse ante la emergencia, es una cuestion de humanidad que debe ser afrontada
solidariamente por todas las personas, comenzando desde luego por el Estado.

De esta manera, la solidaridad como fundamento de la organizacién politica se traduce en la
exigencia dirigida al Estado, a los particulares, y a la sociedad en general, de intervenir en la
materializacion del deber constitucional de asegurar las condiciones indispensables para que
todas las personas, puedan hacer pleno uso de su libertad y gozar de sus derechos
fundamentales. En este sentido la sentencia T-533 de 1992 sefald:

“(...) la defensa de los valores supremos del ordenamiento obliga al Estado a intervenir - dentro
del marco constitucional- para proteger a las personas en su dignidad humana y exigir la
solidaridad social cuando ella sea indispensable para garantizar derechos fundamentales como
laviday la salud”.

En esta medida, la Sala manifiestaique e;jL{«M_'rJJd\enc reiterada de esta Corte, afirmar que el
juez de tutela puede exigir el cumplimiento'de tin deber de solidaridad a un particular, cuando
su incumplimiento afecte los derechos f imentales de una persona que, por ausencia de
regulacion legal, carece de protecc?‘érN{e M en una especial situacién de debilidad

manifiesta o de vulnerabilidad.

Al efecto la l;qn;eg;ig}ggo,dkngaﬁwg;,- Ara | sk Aral

“(...) la dimensién social y no simplemente individual que el Estado Social de Derecho le imprime
alibertad, suponla la»nlecdftﬁ&d»de-garaﬁt—lzaﬂﬂ de—n':qnera{g?ne’r-q}‘y perranente, y ello impone
la necesidad de'racionalizarla a través'del'principio’de-solidaridad.-Por'lotanto, como principio
fundamental, es susceptible de aplicacién judicial inmediata, cuando de ello d la
intangibilidad de los derechos fundamentales”.

En materia de atencién y prevencion de desastres, la especial atencidén constitucional se brinda
para la proteccion de la poblacién afectada que ostenta una calidad de vulnerabilidad y
debilidad evidente, y en esta mediada para el aseguramiento de sus derechos fundamentales a
la vida, a la subsistencia, a la dignidad, y a la salud, entre otros. Ademds, el principio general de
solidaridad impide que la sociedad sea indiferente al sufrimiento evidente de las personas o
insensible ante la situacion de desamparo o de extrema necesidad en que éstas se encuentren.

En esta medida, todos los agentes sociales deben asumir responsablemente el cumplimiento de
sus deberes constitucionales y legales, de forma que se haga posible la cooperacién social. Ello
implica que en cumplimiento de los deberes sociales de apoyo, atencién, proteccién y
promocién de las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, se llegue en muchas ocasiones
aque lasociedad deba soportar ciertas cargas publicas. En este sentido, la Corte reiteradamente
ha afirmado que la solidaridad representa un limite al ejercicio de los derechos propios que, en
otros modelos constitucionales, parecian absolutos.

Respecto de este punto, la Corte ha entendido que si bien en principio, los deberes que surgen
de la Constitucién politica no pueden ser exigidos a los particulares sin que medie una norma
juridica que defina su alcance y significado de manera precisa, en algunos eventos, los deberes
constitucionales constituyen normas de aplicaciéon inmediata que pueden ser exigidos
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directamente por el juez constitucional. Se trata en efecto, de aquellos casos en los cuales existe
“una evidente transgresion del principio de solidaridad -y, por lo tanto, de las obligaciones que
de él se derivan - origina la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales de otras
personas”.

De esta manera, el deber instituido en el articulo 95 superior, permite exigir a toda persona
acciones positivas a favor de sus semejantes, en situaciones limite, partiendo de una valoracién
objetiva del caso concreto, que lleva a concluir que de no proveerse la ayuda,
indefectiblemente los damnificados quedarian expuestos a un perjuicio irremediable y en
consecuencia verian vulnerados derechos constitucionalmente protegidos.”

En providencia T-683 de 2012, la Corte mantiene esta linea interpretativa y explica:

“Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en la dignidad humana, el trabajo, la
solidaridad y en la prevalencia del interés general sobre el particular (art. 1° Const.), estando sus
autoridades instituidas para proteger a todos los residentes en el territorio nacional en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares (art. 2° inciso 2° Const.).

Dentro de los fines esenciales del Estado estd garantizar la efectividad de los principios,
derechosy deberes consagrados en la Constitucion (art. 2° inciso 1°), razén por la cual, hace parte
integral de la accion estatal la proteccion y promocion de los derechos, entre otros, a la vida
(art. 11), de peticion (art. 23), a la seguridad social (art. 48) y a la vivienda digna (art. 51).

Para lograr ese desarrollo, el preambulo y los articules°, 23, 48, 49, 51y 95.2 de la Constitucion
Politica establecen como uno de los ndamentales de nuestra sociedad la
solidaridad, que ha de ser desarroHada aut de proteccion de todas las personas,
particularmente si se encuentren en esta (dr—; J ilidad manifiesta.

Un desastre natural es generalmente uMscthttvo, que tornd la situacién de quienes
son sus victimas, en extrema y dificil, pues;suele suceder que, a causa del fenémeno natural, las

personas pierdan o vean destruidos sus medios cotidianos de subsistencia, sus viviendas, sus

enseres y/o blimentqs,y-en nd pecas acasiones,tambiép-sufrin lapkrdidd de vidds humanas.

Todo ello, genera una circunstancia especnal de vulnerabilidad que activa el deber de proteccion
especial por paﬂkade 'asf-toprdﬁdes puiblicas (cu'tl 13yindfs0 3 ), y-antella-eual el Estado debe
responder adecuaday oportunamente, so'pena de‘infringirsu'deber de garante protector de la
dignidad humana. Por ello, ha dicho esta Corte que en esas situaciones el deber de sOtetridad
cobra una dimensidn concreta, asi:

“En esta medida, en el caso de personds que se encuentran en situaciones de debilidad
manifiesta, debido a su estado de vulnerabilidad a causa del acaecimiento de un desastre, el
principio de solidaridad cobra una dimensién concreta que hace que el derecho a una vida digna
se relacione directamente con la salud, con la seguridad alimentaria y con la proteccién minima
de seguridad ante los peligros de la intemperie entre otros aspectos. Por esta razdn tanto el
Estado, como la sociedad y la familia deben concurrir a la proteccidn de este bien juridico.”

A partir de lo anterior puede afirmarse que la solidaridad, ademds de ser un principio rector del
Estado colombiano, tiene facetas concretas que imponen obligaciones a todos los colombianos,
y en especial a los funcionarios publicos, respecto de sus acciones u omisiones frente a la
situacion de las victimas de desastres naturales, calamidades o emergencias, pues éstas son
resguardadas temporalmente por una especial proteccién.”

En esa misma providencia, la Sala considerd respecto a este deber en el estado de emergencia
actual:

“Para analizar este asunto, se hace necesario delimitar que la presente accidn de tutela gira
en torno a las consecuencias sociales, econdmicas y politicas de la enfermedad Covid-19 que
ha afectado a mds de Tres Millones de personas en todo el mundo y por lo cual el 11 de marzo
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de 2020 fue declarada como Pandemia por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD;
presentdndose en Colombia el primer caso el 6 de marzo de 2020 y mediante Resolucién 385
del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud declaré el estado de emergencia sanitaria pero
en los dias subsiguientes se siguieron suscitando casos a nivel nacional por lo que mediante
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional, conforme lo prevé el articulo 215 de la Constitucién
Politica.

Desde la declaratoria de emergencia sanitaria, se han implementado medidas con el objeto
de preveniry controlar la propagacién del COVID19, con el enfoque recomendado por la OMS
de distanciamiento social y cuarentena obligatoria para sectores no necesarios para la
contencidny prevencion, lo que implica: suspensidn total de eventos masivos que impliquen
concentracion de pluralidad de personas, imposicién de medidas higiénicas y de salubridad
en todo establecimiento de comercio de elementos de primera necesidad, prohibicién de
vuelos nacionales e internacionales para pasajeros comerciales, restriccién de la libre
movilidad en vias nacionales, regionales y municipales, suspensidn de actividades laborales
en industrias no necesarias para la contencion de la emergencia, entre otras que pretenden
evitar la cercania fisica entre personas por ser el contacto personal el mayor factor de riesgo
para contagio.

El principal efecto de estas decisiones de orden ptblico, mds alld de la situacidn de salud que
arroja a la fecha casi 8 mil colombianos diagnosticados con la enfermedad y mds de 350
fallecidos, ha sido la pardlisis de casi todo el aparato productivo, comercial y social con
graves consecuencias para la sostenibilidad*econémica de los colombianos, quienes de
manera subita han visto restringida su capacidad laboral y por ello, entre las medidas
adoptadas, el Gobierno Nacional se Pla,?g\a reacion de programas asistenciales con
ayudas de entregas econdmicas enfocadas.a los grupos mds vulnerables, asi como a la
promocién de estrategias para prevéar,laJ uiebragzde grupos econémicos y con ello el
aumento en los indices de desempleo. 5 :

N

5.5. Caso concreto

En este caso |0k accionantes, alegan q0& ven afectadas-sus gdrantiab-fupdamentales, debido a
que la situacién ‘generada‘por-la‘declaratoeria de emergencia-sanitaria‘les irapide salir de su
vivienda como consecuencia del aislamiento obligatorio y no cuentan con un trabajo digno que
les permita obteneﬂmdcuﬁa;me@sario%-bamsupl*ms nécesidades bisieas.

En cuanto a ello, debe decirse que como consecuencia de los efectos negativos que hgéf@gdo
la pandemia causada por el coronavirus, el Gobierno Nacional ha establecido medidas
extraordinarias para mitigar estos en los diferentes sectores de la sociedad; segtin se referencié
en la providencia citada “...Entre esos programas asistenciales, el accionado DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION explica que se creé el INGRESO SOLIDARIO a través del Decreto 518 de
2020 para proveer con un subsidio a los hogares clasificados como pobres o vulnerables de acuerdo
con la informacién que se encuentra en el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales, mediante una transferencia monetaria de $160.000; asi mismo, previamente se
instituyd el mecanismo de devolucién del IVA constituida en Decreto 419 de 2020, para permitir a la
poblacién mds vulnerable una compensacidn del impuesto sobre las ventas para garantizar mayor
equidad, mediante una transferencia de $75.000 bimestralmente.”

En este caso, desde el momento en que se admitid la accidén constitucional de la referencia se
logré constatar que la accionante JESSICA JULIETH TARAZONA, se encuentra cobijada por uno
de los programas de ayuda establecidos por el Gobierno Nacional para mitigar los efectos de la
pandemia; por lo que no puede predicarse que las entidades accionadas se encuentren
violentando sus derechos fundamentales, en la medida que se reconocié por parte de estas su
condicién de vulnerabilidad y se le concedid un beneficio de caracter prestacional encaminado a
que satisficieran sus necesidades basicas. A saber:
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EL hogar de JESSICA YULIETH TARAZONA CUBEROS
con identificacién 1093764986 es beneficiario de la
compensacién de IVA en el municipio CUCUTA
mediante el programa FAMILIAS EN ACCION

Previamente a definir si es procedente la proteccién de los derechosinvocados por el accionante,
debe establecer este Despacho si se cumplen con el requisito de subsidiaridad que identifica a
las acciones de tutela, con el fin de que a través de este mecanismo se puedan controvertir
decisiones adoptadas en el marco de un concurso de méritos, las cuales en principio deben ser
controvertidas ante la jurisdiccién contenciosa administrativa.

’

Por otra parte, se advierte también qué la accionadasSECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS Y

DESASTRES DE CUCUTA, dio respuesta a Iaw lada por los accionante el 26 de mayo
de 2020, respecto a la entrega de ayudas huri%\_ ;c%Bias delasiguiente forma:

« &

i 1| ALCALDIA

E Il!spulls! DE Cocuta 2050, Una Estrategia de Todos
&7 |CUCUTA I A " e
1900

San José de Cucuta, 26 de Mayo de 2020

Sefora

JESSICA JULIETH TARAZONA CUBERO

C.C. 1093764986

Tel. 3204694624

Calle 27 Av. 1B N° 27 — 57 - 62 Barrio Virgilio Barco (sector agua linda)
Email: motor03011983@gmail.com

’
ASUNTO: SOLICITUD AYUDAS HUMANITARIAS Y/O BENEFICIOS DEL GOBIERNO :ﬁg

La Secretaria Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres actuando dentro de los parametros
legales de conformidad a los lineamientos que nos da en el decreto 0236 del 2017, en
concordancia con la ley 1523 del 2012, y teniendo en cuenta el Decreto No. 101 del 14 de marzo
del 2020 por el cual se declara la existencia de calamidad publica, frente a la propagacion de
COVID-19 en el municipio de San José de Cucuta y los ultimos comunicados del Ministerio de
Salud, es decir, hay una declaratoria de pandemia, lo que nos corresponde a nosotros tomar
medidas preventivas ante esta situacion de calamidad publica, en ese sentido como medida
preventiva de caracter temporal se tomaran las medidas que se consideren necesarias para mitigar
el riesgo y prevenir una situaciéon aiun mas compleja. ; Por lo tanto, este despacho se permite
informale que las ayudas y/o beneficios del gobiemo llegaran a través de los canales existentes
como lo son los programas FAMILIAS EN ACCION, JOVENES EN ACCION, SUBSIDIO ADULTO
MAYOR, DEVOLUCION DEL IVA, INGRESO SOLIDARIO, MECANISMO DE PROTECCION AL
CESANTE, BIENESTAR FAMILIAR, ICBF, y el “PROGRAMA DE APOYO AL ADULTO MAYOR"
que la UNGRD va a atender, entre otros.

Asi mismo la alcaldia de San José de Cucuta, teniendo en cuenta el nivel de vulnerabilidad al que
esta expuesta las diferentes poblaciones del municipio, dara prioridad a los sujetos de especial
proteccion en condicion de pobreza y pobreza extrema.

Por lo anterior, este despacho esta atento para dar tramite al plan de accién junto con las demas
secretarias del municipio y continuar atendiendo la entrega de ayudas alimentarias en la
jurisdiccion del Municipio de San José de Cucuta, conforme a las rutas establecidas dentro del
plan; por lo que es pertinente que dichas ayudas se den sin un preaviso a las comunidades,
previniendo se expongan a salir de sus casas, o hagan conglomeraciones que generen riesgo
frente a la propagacion de COVID-19.

La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano (Articulo 2° de la ley 1523 del 2012).

Lo anterior hace evidente que la accionada cumplid con el deber de indicarle a los accionantes
cudles programas de asistencia social y humanitaria implimentados para mitigar los efectos de la
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cuarentenay el distanciamiento social en personas desempleadas, de los cuales el nlcleo familiar
es beneficiario.

Por las anteriores razones, se negara la tutela de los derechos fundamentales invocados dado
que no existe la vulneracién alegada.

5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cicuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR la accién de tutela presentada por Ipor WILFREDO MARTINEZ TURIZO y
JESSICA JULIETH TARAZONA en contra de ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA,
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES DE CUCUTA, PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, OFICINA DE SISBEN
DE CUCUTA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y EQUIDAD,
UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO UGRD Y GOBERNACION DE NORTE DE
SANTANDER, de conformidad con lo explicado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes de la presente decisién por el medio mas expedito.
TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente’ providencia, en caso de no ser impugnada,

REMITASE a la Honorable Corte Constitucional para sweventual revisidn, de no ser seleccionada,
procédase con su archivo al ser devuelta.

SE;J
NOTIFIQU

RAMQUINA — |~ ~ - |

Juez

Am' (-:V',('l -:-l-m f‘lf\ (-!,!f‘!l'l'ﬂ

LUCIO VILLAN ROJAS AUt
Secretario



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Cdcuta 07 de julio de 2020

Al Despacho de la Sefiora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo el No. 54- 001-
31-05-003-2020-00175-00 instaurada a través de apoderado judicial por la sefiora PAUBLA ANDREA MARTINEZ
VELEZ contra el GRUPO EMPRESARIAL & MODAS S.A.S., para si es del caso decidir sobre su aceptacién.
El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

PROVIDENCIA AUTO RESUELVE SOBRE ADMISION DEMANDA
San José de Clcuta, 07 de julio de 2020

Seria del caso admitir la presente demanda ordinaria laboral, radicada bajo el No. No. 54-001-31-05-003- 2020-
00175-00, si no se observaran las siguientes irregularidades:

La implementacidn de la Ley 1149 de 2.017, que le dio un cardcter definitivamente oral al proceso laboral, exige
que la demanda, entendida como el acto inicial mas importante del proceso, dado que determina el campo
factico y juridico dentro del cual se definira la cbmpetencia del Juez, y los hechos y pretensiones respecto los
cuales ejercerd se derecho ala defensay cqn'tradicci dpelsujetopasivo de la accion, debe cumplir estrictamente
con los requisitos formales consagrados en/los ar’c’fcul&, 25, 26 y 27 del C.P.T.S.S., modificados por los articulos

12,13, 14 y 15 de la ley 712 de 2.001. »> .
‘._{.:.’
Al examinar el cumplimiento de los referidos"re&,lisitosl en o'en estudio, se advierte que:
, :

.
1. Lademanda no cumple con el numeral 9° del articulo 25 del C.P.T.S.S., toda vez que no realiza de forma

individualizada.y.congreta Ipdrpgglompgugbq,ep_ga;o%quq enloslanexos incorpdra documentos

que no se encuéntran relacionados en el'acapite.respectivo.

2. Laapoderada-de Japhrtedemandante indika que lasdfiosa PAUBLA ANDREAWIARTINEZ VELEZ podra
ser notificada-a'la~direccién de correo-electronico Seyasesoressabegados@gmait.com, y que sefialé el

domicilio y teléfono de los testigos; dadas las exigencias actuales del uso de las tecr%ééﬁgde
comunicacion para la realizacidn de las audiencias y diligencias, de conformidad con lo establecido en
el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos procesales suministrar a la autoridad
competente, y a todos los demds procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite; en cuanto a ello, se advierte en la medida de lo posible, que debe indicar la direccidn de correo
electronico personal de la demandante y cada uno de los testigos.

3. lgual circunstancia se presente en el caso de la sociedad demandada GRUPO EMPRESARIAL & MODAS
S.A.S., debido a que en el acapite de notificaciones afirma bajo la gravedad de juramento que
desconoce la direccion de correo electrdnica de la misma; lo que rifie con los documentos aportados
como anexos, en los cuales se puede comprobar su existencia; razdn por la cual el Despacho la conmina
que le de cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020.

Consecuente con lo anterior, se hace procedente su inadmision, concediéndose a la parte demandante, un
término de cinco (5) dias, a efectos de que subsane la irregularidad sefialada, so pena de rechazo. Por lo
anterior, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cticuta,

RESUELVE

1. RECONOCER personeria a la doctora STEFANNIE JOHANNA PERALTA MEJIA, como apoderado de la parte
actora, en la formay términos del poder conferido.

2. DECLARAR inadmisible la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.


mailto:soyasesores.abogados@gmail.com

3. CONCEDER un término de cinco (5) dias, a la parte demandante, para que subsane la irregularidad anotada,
so pena se rechace la misma.

4. ORDENAR a la parte actora presentar una nueva demanda, en la que ya quede corregida la irregularidad
sefialada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LA JUEZ %
MARICEL TE OLINA
2020-00175

EL SECRETARIO

LUCIO VILLAN ROJAS

Juzgado Tercero Laboral

del Circuito de Clcuta
Ut


Maricela Natera
2020-00175


