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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO LABORAL DE CIRCUITO DE CUCUTA

DATOS GENERALES DEL PROCESO

FECHA AUDIENCIA: 10 de septiembre 2020

TIPO DE PROCESO: PROCESO ORDINARIO

RADICADO: 54001-31-05003-2018-00363

DEMANDANTE: CRISTO ADAN ANGARITA GUERRERO

APODERADO DEL DEMANDANTE: BRESLYN FERNANDO CARRILLO GAMBOA

DEMANDADO: COLPENSIONES

APODERADO DEL DEMANDADO: ISABEL CRISTINA BOTELLO MORA
INSTALACION

Se le reconocid personeria juridica para actuar a la Doctora JOHANNA GISELL SALAS
TUPAZ como apoderada sustituta de la parte demandada.

Se dejé constancia de la asistencia de la demandante, y los apoderados de las partes.

AUDIENCIA OBLIGATORIA DE CONCILIACION

En este caso se reclama la pensién de invalidez del sefior CRISTO ADAN ANGARITA
GUERRERO, el cual tiene el caracter de irrenunciable de conformidad con el articulo 48 del
C.P., por lo que no es susceptible de conciliacién, por lo que en consecuencia se declard
clausurada la diligencia.

DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS ART. 32 CPTSS

La parte demandada no propusieron excepciones previas en los términos del articulo 32
del CPTSS, por lo que se declard cerrada la etapa.

SANEAMIENTO DEL PROCESO

No se observan causales de nulidad o irregularidad procesal que invalide lo actuado y que
impida dictar una sentencia de fondo, por lo que el Despacho se abstiene de adoptar
medidas de saneamiento.

FIJACION DEL LIGITIO

En virtud de los hechos, pretensiones y excepciones planteados por las partes, se fijé el
litigio en lo siguiente:

1. Determinar los efectos de la sentencia dictada en sede de revisién por la Corte
Constitucional con el radicado T-318 de 2019, mediante la cual se le reconocié al
demandante Cristo Adan Angarita Guerrero la pension de invalidez.

2. Establecer si el actor tiene derecho al reconocimiento de los intereses moratorios
consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, o subsidiariamente la
indexacion por la mora en el pago de las mesadas pensionales.

DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE
DOCUMENTALES: Tener como pruebas lo documentos aportados en la demanda.

TESTIMONIALES: El apoderado de la parte demandante desistid de la prueba testimonial,
el cual fue aceptado.

PARTE DEMANDADA COLPENSIONES.

DOCUMENTALES: Tener como pruebas lo documentos aportados en la demanda.




AUDIENCIA DE TRAMITE

Se cerr6 el debate probatorio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes presentaron los alegatos de conclusion.

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

Se determind que no existian causales de nulidad o irregularidad procesal que invalide lo
actuado o que impida dictar una sentencia de fondo.

SENTENCIA

En el sub judice y en la sentencia de tutela T-318 de 2019, se configuran los requisitos de la
cosa juzgada constitucional, a saber la identidad de causa, que no es otra que el estado de
invalidez del actor, la identidad de objeto que comprende el reconocimiento de la pensién
deinvalidez, y la identidad de partes ya que en ambos se trabd la litis entre el sefior CRISTO
ADAN ANGARITA GUERRERO y COLPENSIONES, por lo que se declard probada de forma
oficiosa la excepcion de cosa juzgada, en lo que en especifico se trata a la prestacion.

Asi mismo, se establecid que COLPENSIONES reconocié y pagé conforme a derecho el
retroactivo pensional con la Resolucién N° SUB 229217 de 23 de agosto de 2019,por lo que
se le absuelve de dicha pretensidn.

En lo que se refiere al reconocimiento de los intereses moratorios consagrados en el
articulo 141 de la ley 100 de 1993, el despacho no acceder a los mismos en razdn a que, en
el momento en que la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, expidid
la Resolucién N° SUB 285692 de 11 de diciembre de 2017, negd el reconocimiento de la
pensidon de invalidez actor, ddndole estricta aplicacién al articulo 1° de la Ley 860 de 200;
por lo que no existidé una negacidn injustificada del derecho y su concesidn por parte de la
Corte Constitucional obedecié a la aplicacidon de un criterio jurisprudencial fijado en la
Sentencia SU-588 de 2016.

De forma que subsidiariamente se accedid al reconocimiento de la indexacidn sobre las
mesadas ordinarias y adicionales causadas entre el 08 de noviembre de 2014 hasta
septiembre de 2019, las cuales se reconocieron sobre un salario minimo legal mensual
vigente; por lo que al hacer el cdlculo respectivo conforme la tabla anexa tenemos que la
indexacién corresponde a la suma de $4.753.069,15.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA oficiosamente la excepcidn de cosa juzgada respecto a
la pension de invalidez.

SEGUNDO: ABSOLVER a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES del conocimiento del retroactivo pensional y de los intereses de
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

TERCERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES al reconocimiento de la indexacién sobre las mesadas ordinarias y
adicionales causadas entre el 08 de noviembre de 2014 hasta septiembre de 2019,
liquidadas sobre un salario minimo legal mensual vigente; la cual corresponde a la suma de

$4.753.069.15.

CUARTO: CONDENAR en costas a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES conforme al articulo 365 del CGP

QUINTO: CONSULTAR esta providencia conforme el articulo 69 del CPTSS a favor de la
entidad demandada.

RECURSO DE APELACION




La parte demandada interpuso recurso de apelacién, el cual fue concedido por el
Despacho, por lo que se ordend remitir el expediente a la Sala Laboral del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Clcuta para que se surta la alzada.

FINALIZACION DE LA DILIGENCIA

Se anexa al expediente la presente acta y el correspondiente disco grabado.

MAR@MMOLINA

JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO LABORAL DE CIRCUITO DE CUCUTA

LIQUIDACION INDEXACION MESADAS PENSIONALES

PERIODO MESADA PENSIONAL IPC INICIAL  IPC FINAL VALOR INDEXACION
nov-14 $ 472.267 82,25 103,26 $ 120.636,14
dic-14 $ 616.000 82,47 103,26 $ 155.288,47

Mesada 13 $ 616.000 82,47 103,26 $ 155.288,47
ene-15 $644.350 83,00 103,26 $ 157.283,51




$644.350

feb-15 83,96 103,26 $ 148.117,62
mar-15 $644.350 84,45 103,26 $ 143.519,52
abr-15 $644.350 84,90 103,26 $ 139.343,53
may-15 $644.350 85,12 103,26 $ 137.318,01
jun-15 $644.350 85,21 103,26 $ 136.492,40
Mesada 14 $644.350 85,21 103,26 $ 136.492,40
jul-15 $644.350 85,37 103,26 $ 135.028,95
ago-15 $644.350 85,78 103,26 $ 131.303,78
sept-15 $644.350 86,39 103,26 $ 125.826,88
oct-15 $644.350 86,98 103,26 $ 120.602,64
nov-15 $644.350 87,51 103,26 $ 115.969,75
dic-15 $644.350 88,05 103,26 $ 111.306,80
Mesada 13 $644.350 88,05 103,26 $ 111.306,80
ene-16 $689.455 89,19 103,26 $ 108.763,67
feb-16 $689.455 90,33 103,26 $ 98.689,84
mar-16 $689.455 91,18 103,26 $ 91.342,58
abr-16 $689.455 91,63 103,26 $ 87.508,04
may-16 $689.455 92,10 103,26 $ 83.543,08
Mesada 14 $689.455 92,54 103,26 $ 79.867,71
jun-16 $689.455 92,54 103,26 $ 79.867,71
jul-16 $689.455 93,02 103,26 $ 75.897,86
ago-16 $689.455 92,73 103,26 $ 78.291,40
sept-16 $689.455 92,68 103,26 $ 78.705,59
oct-16 $689.455 92,62 103,26 $ 79.203,21
nov-16 $689.455 92,73 103,26 $ 78.291,40
dic-16 $689.455 93,11 103,26 $ 75.158,07
Mesada 13 $689.455 93,11 103,26 $ 75.158,07
ene-17 $737.717 94,07 103,26 $ 72.069,94
feb-17 $737.717 95,01 103,26 $ 64.058,15
mar-17 $737.717 95,46 103,26 $ 60.278,57
abr-17 $737.717 95,91 103,26 $ 56.534,46
may-17 $737.717 96,12 103,26 $ 54.799,20
jun-17 $737.717 96,23 103,26 $ 53.893,28
Mesada 14 $737.717 96,92 103,26 $ 48.219,75
jul-17 $737.717 96,18 103,26 $ 54.304,81
ago-17 $737.717 96,32 103,26 $ 53.153,61
sept-17 $737.717 96,36 103,26 $ 52.825,31
oct-17 $737.717 96,37 103,26 $ 52.743,28
nov-17 $737.717 96,55 103,26 $ 51.269,61
dic-17 $737.717 96,92 103,26 $ 48.257,59
Mesada 13 $737.717 96,92 103,26 $ 48.257,59
ene-18 $781.242 97,53 103,26 $ 45.898,87
feb-18 $781.242 98,22 103,26 $ 40.088,17
mar-18 $781.242 98,45 103,26 $ 38.169,37
abr-18 $781.242 98,91 103,26 $ 34.358,54
may-18 $781.242 99,16 103,26 $ 32.302,26
jun-18 $781.242 99,31 103,26 $ 31.073,47
Mesada 14 $781.242 99,81 103,26 $ 26.966,37
jul-18 $781.242 99,18 103,26 $ 32.138,21
ago-18 $781.242 99,30 103,26 $ 31.155,27
sept-18 $781.242 99,47 103,26 $ 29.766,84
oct-18 $781.242 99,59 103,26 $ 28.789,62
nov-18 $781.242 99,70 103,26 $ 27.895,90
dic-18 $781.242 100,00 103,26 $ 25.468,49
Mesada 13 $781.242 100,00 103,26 $ 25.468,49
ene-19 $828.116 100,60 103,26 $ 21.896,51
feb-19 $828.116 101,18 103,26 $ 17.023,93
mar-19 $828.116 101,62 103,26 $ 13.364,60
abr-19 $828.116 102,12 103,26 $ 9.244,54




may-19 $828.116 102,44 103,26 $ 6.628,81
jun-19 $828.116 102,71 103,26 $ 4.434,46
Mesada 14 $828.116 102,71 103,26 $ 4.434,46
jul-19 $828.116 102,94 103,26 $ 2.574,29
ago-19 $828.116 103,03 103,26 $ 1.848,65
sept-19 $828.116 103,26 103,26 $ -




Al Despacho de la sefiora Juez, el presente incidente de desacato iniciado dentro
de la accién de tutela presentada por el sefior CESAR JOAO MOGOLLON
GARCIA contra el COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA Y EL DIRECTOR DEL AREA DE SALUD DEL
COCUC el cual fue recibido en la fecha por correo electrénico y radicada bajo el
No. 54001-31-05-003-2019-00400-00. Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Cucuta, 09 de septiembre de 2020

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
San José de Cucuta, nueve de septiembre de dos mil veinte.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de
1991 vy el articulo 129 del C.G.P., previo apertura del incidente de desacato, se
hace necesario requerir al Brigadier General NORBERTO MUJICA, en su
condicién de Director General del INPEC, para que se sirvan informar en el
término de uno (01) dia que medidas tomé esa direccion para el cumplimiento
del fallo de fecha 13 de diciembre de 2019, dictado dentro de la accion de tutela
radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2019-00400-00, seguido por el
sefor CESAR JOAO MOGOLLON GARCIA contra el COMPLEJO CARCELARIO
Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA Y EL DIRECTOR DEL
AREA DE SALUD DEL COCUC, enviando a este Despacho las diligencias y
sanciones impuestas al Coronel (RA) ILDEBRANDO TAMAYO USUGA
DIRECTOR DEL COMPLEJO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
DE CUCUTA - COCUC o quienghaga sus veces'y el DIRECTOR DEL AREA DE
SALUD DEL COCUC,, encargados deﬂ‘uhallmiento de la referida providencia.

Requiérase al Brigadier General N s!B TO MUJICA en su condicién de
Director General del INPEC, como,superic rarquico, para que en el evento
de no haber iniciado el proce’sc?‘.d_igé,igun‘ io en contra del Coronel (RA)
ILDEBRANDO TAMAYO USUGA DIRECTOR DEL COMPLEJO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE CUCUTA - COCUC Y EL DIRECTOR
DEL AREA |DE -SAKUD DEL GOEUE,~quien sor les lresponsables de dar
cumplimiento al fallo-de'tutela, proceda de‘inmediata~a~hacerio.

Requiérase al Golendl (RA)1ILDEBRANDQ-TAMAYO USUGA DIRECTOR DEL
COMPLEJO NACIONAL"PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE CU -
COCUC Y EL DIRECTOR DEL AREA DE SALUD DEL COCUC, para q el
termind de 48 horas proceda a dar cumplimiento al fallo de tutela.

Vinculese a las presentes diligencias al sefior Procurador Regional Dr. LIBARDO
ALVAREZ, para que como Jefe del Ministerio Publico tome las medidas
conducentes en contra de las accionadas por tratarse de Entidades que prestan
un servicio publico, por el posible incumplimiento del fallo de tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez W
MARICELA T: E MOLINA

El Secretario,
LUCIO VILLAN ROJAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, diez (10) de septiembre de dos mil veinte (2020)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2020-00228-00
ACCIONANTE: TERESA GARCIA GALVIS
ACCIONADO: NORVIDTAL IPS - NUEVA E.P.S. S.A.

Procede este Despacho a decidir sobre la accién de tutela impetrada a través de apoderada
judicial por la sefiora TERESA GARCIA GALVIS mediante apoderado judicial contra NORVIDTAL
IPS y la NUEVA E.P.S. S.A., por la presunta vulneracidon de los derechos fundamentales de
seguridad social integral, salud, vida digna, igualdad, debido proceso en persona de debilidad
manifiesta especial proteccion del estadg, minimo vital
~ 1.ANM$T

4

- o =
La sefiora TERESA GARCIA GALVIS; inter&q&}.’.} acgion de tutela con fundamento en lo
siguiente: 5 \ I,j

e Es afiliadaala NUEVAE.P.S. ol

. al=VYalaW Wa) o YN 'N
e Araiz deldngs—f)atolo—glafs\'dg\orlggnfc\om@ cr]ae‘?)gecg sc;l?c!{c?af?a ADMINISTRADORA
COLOMBIA DE PENSIONES — COLPENSIONES — AREA DE MEDICINA LABORAL, el inicié de

proceso de S,a,[f}cgqlorp !P'é;d.\dzi ilg_c;gaci;i,qd)aboﬂ,lﬂo,cwaI'e;f_ta,gntidad respondid

que debia complementar la decumentacion aportada‘con.los.siguientes documentos:

Documento Faltante Observaciones
Copia de la historia clinica completa y | Solicité valoracion por oftamologia
actualizada o resumen de la misma. asociada a diagndstico y tratamiento con

agudeza visual con y sin correccion
asociado a campimetria 30-2 no mayor a 6
meses V.

Solicité valoracién por ortopedia y/o
fisiatria con diagndsticos y secuelas
definitivas con electromiografia.

Angulos de goniometria no mayor a 6
meses.

. A la fecha los exdmenes y concepto médicos no le han sido autorizado y agendados,
vulnerando terriblemente sus derechos fundamentales.

o El el médico tratante especialista en neumologia la valoré el 6 de agosto de 2020y le
ordend los siguientes examenes y citas de control: 1. Electromiografia en cada
extremidad uno o mas musculos. 2. Neuro conduccién por cada extremidad uno o mas
nervios. 3. Consulta de control o de seguimiento por especialista en medicina fisica y
rehabilitacidn.
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e A la fecha los anteriores examenes y consultas médicas de control no le han sido
autorizados y agendados.

e En repetidas oportunidades se ha contactado con la NUEVA EPS S.A. Con la finalidad de
qué le sean autorizadas las valoraciones médicas, exdmenes complementarios,
procedimientos médicos y medicamentos ordenados por sus médicos tratantes y por la
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, pero solo ha recibido indiferencia
por parte de los funcionarios de esta.

e Es una obligacién de la NUEVA E.P.S. S.A. y NORDVITAL IPS informarle en qué entidad y
qué dia se le van a entregar y practicar las consultas y examenes ordenadas por los
médicos tratantes, ya que es de vital importancia para que continde su tratamiento, lograr
una rehabilitacién integral y continuar con el proceso de calificacién de pérdida de
capacidad laboral.

2. PETICIONES
La parte accionante realiza las siguientes solicitudes:

e Se tutelen los derechos fundamentales a la seguridad social integral, salud, vida digna,
igualdad, debido proceso en persona de debilidad manifiesta especial proteccion del
estado, minimo vital de la accionante, vulnerados por NORDVITAL IPS y la NUEVA EPS.

e Se ordene a las accionadas NORDVITAL JIPS y NUEVA EPS que expidan las
autorizaciones, y a su vez agenden la practica’ las siguientes valoraciones médicas,
exdmenes complementarios,tratami é sy medicamentos ordenados por sus
médicos tratantes, para continuar ilitacién integral, y dar cumplimiento a lo
ordenado por COLPENSIONES- AREA DE MEDICI A'LABORAL:

- -
o Valoracién por oftamofoﬁ&asgwagnéstico y tratamiento con agudeza

visual con y sin correccién asociado a-campimetria 30-2 no mayor a 6 meses %.

o Maloracion porottopedid yiosfistatrizsan diagrésticosy sesuelas definitivas con

electromiograffa.
o ° 7
o agli@de Grtrrers pdtbrmar @ 1101142

o Electromiografia en cada extremidad uno o mas musculos. Ut
o Neuroconduccién por cada extremidad uno o mas nervios.

o Consulta de control o de seguimiento por especialista en medicina fisica y
rehabilitacidn.

e Seordene alas accionadas NORDVITAL IPS y NUEVA EPS brindar tratamiento integral a
la accionante, para evitar presentar acciones constitucionales de tutela por hechos y
pretensiones similares a los aqui presentados, en especial cuando se trate de una
rehabilitacién integral ya que de esto depende su bienestar, ya que requiere tratamiento
de manera rapida y diligente.

e Se conmine a la accionada para que en acciones futuras no vulnere los derechos
fundamentales de mi prohijada, para asi evitar presentar acciones constitucionales de
tutela.

3. TRAMITE DE INSTANCIA

Mediante auto del 27 de agosto de 2020, se admitid la accion de tutela de lareferencia, se integré
como litis consorcio necesario a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
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COLPENSIONES y se corrid traslado a las accionadas para que ejercieran su derecho de defensa
y contradiccion.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA
La NUEVA E.P.S. dio respuesta a la accidn de tutela de la referencia en los siguientes términos:

e Laaccionante se registra activa en el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
Régimen Contributivo.

e En cuanto a la atencion en salud inidicé que le ha brindado a la paciente los servicios
conforme a sus prescripciones médicas y dentro de la competencia y garantia del
servicio relativas de la EPS, de acuerdo a la red de servicios contratada para cada
especialidad.

e Resaltd que esa entidad garantiza la atencién a sus afiliados a través de los médicos y
especialistas adscritos a la red para cada especialidad, y acorde con las necesidades de
los mismos, teniendo en cuenta el modelo de atencidn y lo dispuesto en la normatividad
vigente; buscando siempre agilizar la asignacién de citas y atenciones direccionandolas
alared de prestadores con las cuales se cuenta con oportunidad, eficiencia y calidad.

e Asi las cosas, conforme a los servicios en salud ordenados por el galeno tratante, en
cuanto a la valoracion por oftalmologia, por medicina fisica y rehabilitacion y asi mismo
en cuanto a la electromiografja *en cada .extremidad (uno o mas musculos) y
neuroconduccion por cada extremidad (uno @mas nervios), se procedié desde el drea
encargada por zonal a requerir int te'a la.ips encargada de la prestacion del
servicio para la programacion'de laa idn requerida.

- (’ : A

e Porotraparte, se escala el caso alAre de Medicina Laboral para validacién y verificacion
al respecto del tramite referide por,la cecionante en cuanto a su patologia; no

obstante, es necesario puntualizart quey el~trdmite para calificacion de pérdida de

capacidad laboral corresponde directamente al AFP al cual se encuentra afiliada la

usuaria! en] este€aso a{mPE-ﬂ-SlOl\lE'S,"Siemdo@er{tida'd 'Competen‘te 'para tramitar

dicha pretension.

e Frente al ﬁgtﬁikngihf’e'gﬁl‘ séﬁéf’é’a’ue ’Flo’fé eg-dééle('al” fallador de tutela emitir
ordenes para proteger derechos que no han sido amenazados o violados decir
drdenes futuras que no tengan fundamento factico en una conducta positiva %ﬁa%va
de la autoridad publica o de particulares. Determinarlo de esta manera es presumir la
mala actuacién de esta institucion por adelantado. No puede presumir el fallador que en
el momento en que el usuario requiera servicios no les seran autorizados.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES expresé ante el
requerimiento efectuado por el Despacho, lo siguiente:

e En el asunto objeto de estudio, los hechos y pretensiones no pueden ser atendidos por
esa Administradora, por no resultar de su competencia administrativa y funcional,
correspondiendo Unicamente a la NORDVITAL I.P.S. y NUEVA EPS, el agendamiento de
las valoraciones médicas, exdmenes complementarios, procedimientos médicos y
medicamentos ordenados por los médicos tratantes.

e Al respecto, precisé que una vez verificados los aplicativos con que cuenta esa entidad
se evidencid que la accionante radicé solicitud de determinacidn de pérdida de
capacidad laboral bajo el No. 2020 6244321 del 01 de julio de 2020, la cual fue resuelta
por la Direccién de Medicina Laboral con el oficio BZ2020_6244321-1374501del 07 de julio
de 2020, en el cual le informaron que requeria adjuntar la historia clinica actualizada y
valoraciones médicas para continuar con el trdmite.
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e (Concluyd que no es posible considerar que COLPENSIONES tiene responsabilidad en la
transgresion de los derechos fundamentales alegados y considerando que la accion de
tutela se refiere a la prestacion que no es funcidon de esa entidad, solicité la
DESVINCULACION POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, en los
términos sefialados en el numeral 2 del articulo 29 del Decreto 2591 de 1991 y en
cumplimiento de lo sefialado en el Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

De acuerdo a los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas aportadas
y la respuesta de las accionadas, este Despacho debe determinar si es la NUEVA E.P.S. S.A. y
NORDVITAL IPS han vulnerado los derechos fundamentales a la seguridad social integral, salud,
vida digna, igualdad, debido proceso en persona de debilidad manifiesta especial proteccion del
estado, minimo vital de la accionante TERESA GARCIA GALVIS, al no autorizar, programar y
realizar las consultas médicas y exdmenes diagndsticos ordenados por los médicos tratantes,
los cuales son necesarios para continuar con el tramite de calificacion de origen y pérdida de
capacidad laboral ante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

5.2. Aspectos Generales de la accién de tutela

Es una garantia constitucional de toda, persona;  exigir ante las autoridades judiciales la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accion de tutela,
consagrada como un mecanismo preferent riojgue se surte en un término de diez (10)
dias, que tiene como objetivo impedir o c ulne ion o amenaza de éstos derechos, a
través de una sentencia que es de lnmedlatk limientoe y es susceptible de ser impugnada
por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decretogs,91/de1991 la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las
autoridades pUblicas-g partieularesrquéiaya vieladesviele-o afheraceviolareualqliera de éstos
derechos; pero selo“procéderd'cuando el-afectade-no disponga’ de’ otro'medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable, en loshtérnd inds deknumeral #-deharticlilo6° del Pacreto 259tde 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexgééé?% o]
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccion
del derecho fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de
una autoridad publica o un particular.

5.3. Legitimacién en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela puede ser
interpuesta por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o representado
por un agente oficioso cuando no esté en condiciones de promover su propia defensa.

De lo anterior, se corrige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacion por
activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposiciéon de la accién se
realiza a través de apoderado judicial, paralo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer
la accién; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa
o de un menor de edad, de uninterdicto, etc.; ) Cuando el afectado de manera directa propugna
por sus derechos; d) y cuando se realiza a través de agente oficioso.

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela
fue interpuesta por la sefiora TERESA GARCIA GALVIS, a través de apoderada judicial a quien le
otorgd el respectivo poder, por lo que se encuentra legitimada para iniciar la misma.



Radicado: 2020-00228
Accion de Tutela de Primera Instancia

5.4.Caso Concreto

Para resolver la controversia que se plantea respecto a las consultas médicas y examenes
diagndsticos que requiere la sefiora TERESA CARGIA GALVIS para la calificacién de la pérdida de
capacidad laboral, los cuales no han sido ordenados por la NUEVA E.P.S., el Despacho realizara
un breve andlisis de la importancia de este dictamen y su relacién con el derecho fundamental a
la seguridad social integral.

Al respecto, tenemos que en la Sentencia T- 646 de 2013 se sefialé por parte de la Corte
Constitucional que:

“4.1. La seguridad social, consagrada expresamente en el articulo 48 de la Constitucién
Politica, ha sido singularizada por la misma Cartay entendida por esta Corporacidn bajo una
doble configuracion juridica, como derecho irrenunciable que debe garantizarse a todos los
habitantes del territorio nacional, y como servicio publico de cardcter obligatorio y esencial
a cargo del Estado, que debe prestarse bajo su direccion, coordinacién y control, y con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.[16]

Acorde con lo dispuesto por el citado articulo, la jurisprudencia de esta Corte ha
determinado que el derecho fundamental a la seguridad social se encuentra definido como
aquel “conjunto de medidas institucionales tendientes a brindar progresivamente a los
individuos y sus familias, las garantias necesarias frente a los distintos riesgos sociales que
puedan afectar su capacidad y opgrtunidad, en orden a generar los recursos suficientes
para una subsistencia acorde con'la dignidad del.ser humano”[17].

4.1.1. Y con el propdsito de materiaTizag!_ge c?)nj to de medidas a cargo del Estado, en
ejercicio de la competencia atribui or el mismo Articulo al legislador, el Congreso
expidi6 la Ley 100 de 1993, con el objétive principal de atender de manera eficiente y
oportuna las contingencias a que edaMpuestas las personas por una eventual

afectacion de su estado de salud -fisica 0 ental- o de su capacidad econdémica.

4.1.2. Er gsg sentidomconla-servitiopuiblige, &l sistema [de seduridad socigllcreado por el
legislador-de~1993 ‘y- estructurado “bajo ‘una-plataforma ‘de "componentes[18], ha sido
desarrollado para salvaguardar la dignidad humana y la integridad fisica o moral contra
toda claserfmc]ve@idesrqua bﬁebﬂmteﬁl g#déEnv%lvﬁnienle-negular de la vida
individual, familiar y laboral, por-cuanto’la gran*mision del Estado, como responsable de
velar por la garantia de este derecho, es prevenir y combatir las calamidades que, sd
de la vejez, el desempleo, las cargas familiares o una enfermedad o incapacidad, generen
desventajas a diversos sectores, grupos o personas de la colectividad, prestdndoles
asistencia y proteccion.

La institucion de dicha tarea encuentra ademds soporte en los articulos 13 y 47 de la
Constitucidn Politica, que le imponen al Estado la obligacién de proteger especialmente a
aquellas personas que por sus condiciones econémicas, fisicas o mentales, se hallan en
situacién de manifiesta vulnerabilidad, con miras a hacer efectivo el postulado de justicia
distributivay el principio de igualdad material como agente de garantia general y particular
para hacer efectivos los derechos fundamentales de los asociados[19].

4.2. Dentro de un orden amplio de las contingencias contempladas por el sistema, éstas
pueden clasificarse en tres grandes grupos; las derivadas de la vejez, la muertey la invalidez.
Respecto de las ultimas, las personas que deben afrontar contingencias relacionadas con la
pérdida de su capacidad laboral de origen comtin o profesional, el Sistema General Integral
de Seguridad Social[20], ha previsto un conjunto de prestaciones de tipo asistencial y
econdémico, de diversa naturaleza. En relacidn con las primeras, han sido contemplados
servicios médicos, quirurgicos, terapéuticos o farmacéuticos; asi como protesis y drtesis,
incluyendo su reparacién y reposicidon en casos de deterioro, la rehabilitacién fisica y
profesional y gastos de traslado para la prestacién de estos servicios.[21] Sobre las
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segundas, el sistema ha dispuesto beneficios como el subsidio por incapacidad temporal, la
indemnizacién por incapacidad permanente parcial y la pension de invalidez.[22]

4.2.1. En este contexto, la calificacion de la pérdida de capacidad laboral, a través de los
procedimientos previstos en la ley, es determinante para establecer si una persona tiene
derecho al reconocimiento de aquellas prestaciones asistenciales o econémicas en los
eventos de incapacidad permanente parcial o de invalidez.

4.3. La determinacidn de la disminucidn fisica o mental con secuelas laborales, se propone
establecer el origen y el porcentaje de afectacion del “conjunto de las habilidades,
destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental y social, que le permiten al
individuo desempefarse en un trabajo habitual”[23]. Tal propdsito, conjugado con la
importancia de la funcién prestacional que cumple ha convertido este procedimiento,
desde una visidn constitucional, en un derecho de los usuarios del sistema, inescindible a
determinadas prestaciones del mismo y que cobra especial relevancia al convertirse en el
medio para acceder a la garantia y proteccion de otros derechos fundamentales como el
minimo vital. En otras palabras, es decisivo para establecer a qué tipo de auxilios tiene
derecho quien padece una discapacidad como consecuencia de una actividad laboral, o por
causas de origen comun.

4.4. Adicionalmente, la Corte ha considerado que el derecho a la calificacién sobre el estado
de invalidez, como garantia derivada de la dfiliacién al sistema, precisa cuatro aspectos: (i)
la pérdida de capacidad laboral; (ii) el grado de invalidez; (iii) la fecha de estructuracién; y
(iv) el origen de las contingencias. |
4.4.1. La evaluacién de la pérdida g‘ngi laboral, se efectua una vez se haya
establecido el diagndstico clinico “de e _pe%o y constituye un paso anterior a la
determinacién del grado de r'nvalidezs%n, o de'que exista. En esta etapa, se analiza la
disminucién porcentual que elindividue hdexperimentado en sus habilidades, destrezas y
competencias, que como consécd_!&c‘ia de enfermedad o un accidente, le impiden
desempenarse laboralmente en condiciones normales.

Sobre Ids fundgrentes dé hechd He aquella-disminueion] el Actleulo-9° delManual Unico de
Calificacion” de Invalidez; sehala’ que ‘se“debe’ contar ‘coh-un’ diagnostico de cardcter
definitivo, que supone la terminacién del tratamiento y la realizacién de los procesos de
rehabilitaciéf int ral, ojaunysin temnbinar losmismos/la existencia de tn concepto médico
desfavorable derecuperacion-o mejoria.-Para-ta consecuciéh de tal diagndstico, el Articulo
9°del Decreto 2463 de 2001, establece que la calificacion se basa, entre otros, enla ias
clinicas, reportes, valoraciones o exdmenes médicos periédicos; y, en general, los que
puedan servir de prueba para certificar una determinada relacién causal, indistintamente
si tales medios de prueba provienen de la ARP, la EPS, los planes complementarios de salud
o de profesionales contratados particularmente. Asimismo, segtin el articulo 10 del mismo
Decreto las IPS, EPS y ARP- ARL- tienen el deber de remitir todos los documentos y la historia
clinica del afiliado a la entidad responsable del dictamen.

4.4.2. En tal sentido, constituye un derecho para el trabajador que al proceso de
calificacion se arrimen todas las historias clinicas e informes de los médicos y terapeutas
que lo hubiesen tratado, que se encuentren actualizadas para el momento de la
calificacién y constituyan una valoracion integra y objetiva de su patologia.

4.4.3. Una vez ha sido determinado dicho porcentaje, puede ocurrir que el mismo ascienda
al 50% o mds, lo que segun el Articulo 2 del Manual Unico de Calificacion, es considerado
como un estado de invalidez. Y para efectos de la calificacion integral, luego de especificado
tal porcentaje, la entidad calificadora ha de indicar la fecha de estructuracién de la misma
y el origen de la enfermedad o el accidente, que puede provenir de causas profesionales o
comunes segun el contexto de ocurrencia. Asimismo, el dictamen debe discriminar los
criterios de deficiencia, discapacidad y minusvalia.[26]
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4.4.4. Ahora bien, respecto de las entidades encargadas de calificar la pérdida de capacidad
laboral en los términos descritos, el articulo 41 de la ley 100 de 1993 modificado por el
articulo 142 del Decreto 19 de 2012, dispone que “[Corresponde al Instituto de Seguros
Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras
de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compafias de Seguros que asuman el riesgo de
invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera
oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de
estas contingencias.” (Subrayado fuera de texto)

Estas entidades, asi como las Juntas de Calificacién, quienes conocen en caso de
controversia sobre el grado y el origen de la limitacién determinados por aquellas, deben
evaluar la pérdida de la capacidad laboral, con base en el Manual Unico de Calificacién de
Invalidez, observando criterios éticos, cientificos y de oportunidad, con el fin de garantizar
el acceso a los derechos que tienen las personas dfiliadas a la seguridad social.[27]

Precisamente, la responsabilidad de estas entidades en los procesos de calificacion,
envuelve gran trascendencia al momento de garantizar los derechos fundamentales a la
vida digna y al minimo vital del trabajador que sufre un accidente o enfermedad que lo
inhabilita para desempenarse en condiciones normales, razén por la que no solo estdn en la
obligacién de adelantar el procedimiento, considerando todo el material probatorio que se
relacione con las deficiencias diagnosticadas, sino también en no demorar la realizacién del
mismo.

4.5. En suma, la calificacién por péndida‘de: capacidad laboral en el marco del Sistema
Integral de Seguridad Social, constituye a lawez, un derecho auténomo de todos los
dfiliados al mismo, y una garantia deJ W{ ceder a otras prestaciones asistenciales
y econémicas contempladas por la Ley 100 de 1993y sus disposiciones complementarias. Al
contribuir con la realizacién de otros érqcﬂ s fundamentales como la dignidad humana y
la vida, las entidades obligadas a efectudrdicha calificacion deben observar rigurosamente
las pautas éticas y técnico-cient?ficbs‘ciisﬁue C
valoracién, comprendiendo la enfermédad..0 el accidente del dfiliado desde sus
consecuencias, esto es, desde los verdaderos factores que alteran su entorno y que varian
desde Ids puramente-persopales J econémicos-hasta-los imbiehtalgs\uecuplicionales.

Asimismo, las solicitudes de los dafiliados deben atenderse con prontitud por estas
entidades. Pé Jmclon(r?ﬁ'@;-la-m@rb}eﬂa mﬁediciéﬁ-defpdéctumdﬂ -puede ocasionar la
violacién de”otras garantias~constitucionales, puesto~que ‘aquel se~constituye en una
condicidn indispensable para el ejercicio de otros derechos como los pensionales, un
si se tiene en cuenta el estado de debilidad en el que se encuentra un ciudadano que sufre
de cierto grado de discapacidad o posiblemente invalidez.”

Conforme se explicd en la providencia citada, en el tramite de la calificacion de invalidez es un
derecho del trabajador allegar oportunamente “... las historias clinicas e informes de los médicos
y terapeutas que lo hubiesen tratado, que se encuentren actualizadas para el momento de la
calificacién y constituyan una valoracion integra y objetiva de su patologia.”, debido a que la
falta o demora en la entrega de los mismos por parte de las entidades correspondientes, puede
afectar el acceso a garantias prestacionales de aquella persona que poor su condicién de salud
se encuentra en una condicién de debilidad manifiesta.

Ademas, conforme las normas del Manual Unico de Calificacién de Invalidez para el proceso de
calificacion el afiliado debe contar con un diagndstico definitivo, que supone la terminacidn del
tratamiento y la realizacion de los procesos de rehabilitacion integral, o en caso que no hubiere
finalizado este, la existencia del concepto desfavorable de rehabilitacién; por ende, conforme el
articulo 10 del Decreto 2463 de 2001, la Entidad Promotora de Salud (EPS) y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) deben cumplir con las siguientes obligaciones:

a. Remitir la historia clinica y toda aquella documentacién que soporten la calificacidn,
incluida la autorizacién del trabajador para levantar la reserva.
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b. Adelantar todos los tramites necesarios para facilitar la calificacién y el reembolso de las
cuentas.

En este caso, tenemos que al examinar el material probatorio aportado se constata lo siguiente:

e De acuerdo con la historia clinica de la accionante fue diagnosticada con la enfermedad
de ARTRITIS REUMATOIDEA -DISCOPIA CERVICAL Y LUMBAR -HERNIAS DISCALES.

e Eldia06 deagosto de 2020, enlalPSNORDVITAL el médico tratante le ordend alaactora
los siguientes examenes : 1. Electromiografia en cada extremidad uno o mds musculos.
2. Neuro conduccién por cada extremidad uno o mas nervios. 3. Consulta de control o
de seguimiento por especialista en medicina fisica y rehabilitacion.

e Mediante el oficio BZ2020_6244321-1374501de 07 de julio de 2020, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, le solicité a la actor que para efectos de
realizar el porceso de calificacidn de invalidez debia aportar la historia clinica actualizada
y valoraciones médicas por oftamologia asociada a diagndstico y tratamiento con
agudeza visual con y sin correccion asociado a campimetria 30-2 no mayor a 6 meses %
y valoracién por ortopedia y/o fisiatria con diagndsticos y secuelas definitivas con
electromiografia.

Conforme se observa la sefiora TERESA GARCIA GALVIS requiere de las consultas médicas y
examenes diagnosticos para su tratamiento, continuar con el proceso de rehabiltacién y con el
tramite de la calificacién de la invalidez ante 'la ‘Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES; por lo tanto, la obligacion de la NUEVA E:P.S. y NORDVITAL IPS en los términos
delarticulo 10 del Decreto 2463 de 2001, Ieng?Q delantar todos los tramites necesarios
para facilitar la calificacion y el reembolso d é entas, asi mismo, remitir la historia clinica y
toda aquella documentacién que soporten I&camhﬂcién, incluida la autorizacidn del trabajador
para levantar la reserva; sin embargo, haita ;i en 0 se han remitido ni realizado.

Sin embargo, pese a que han transcurrido mas de dosmeses desde la fecha que COLPENSIONES
de Ia historia clinica y valoraciones de los médicos especialistas las entidades accionadas, no se
ha cumplido cdn diehardbﬁgadlﬁmofﬁarbe-deﬂamaecioﬂadasﬁo ‘q'uemovrllevel a tutelar los
derechos fundameritales)a-la“seguridad social“integral,~Salud; vida“digha, igualdad, debido
proceso en persona de debilidad manifiesta especial proteccion del estado, minimo vital de la
accionante TERESAGARCIAGALYIS; Y ise lefordenarslata NOEVAJEP.S. yINORDVITAL IPS en el
término de cuarenta y 6cho (48) horas, dentro del ambito de'su competencia adelanten todos
los trdmites necesarios para facilitar la calificacién de la accionante, asi mismo, remitan la
historia clinica y toda aquella documentacidn que soporten la calificacién, en especial que, se
autoricen, programen y realicen lo siguiente:

o Valoracién por oftamologia asociada a diagndstico y tratamiento con agudeza
visual con y sin correccién asociado a campimetria 30-2 no mayor a 6 meses %.

o Valoracién por ortopedia y/o fisiatria con diagndsticos y secuelas definitivas con
electromiografia.

o Angulos de goniometria no mayor a 6 meses.
o Electromiografia en cada extremidad uno o mds musculos.
o Neuroconduccién por cada extremidad uno o mas nervios.

o Consulta de control o de seguimiento por especialista en medicina fisica y
rehabilitacién.

En relacidn con el tratamiento integral, debe decirse que el articulo 8° de la Ley 1751 de 2015,
establece el principio de integralidad de los servicios de salud al sefialar que “Los servicios y
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tecnologias de salud deberdn ser suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar
la enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicién de salud, del sistema
de provisién, cubrimiento o financiacion definido por el legislador. No podrd fragmentarse la
responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud especifico en desmedro de la salud del
usuario. En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia de salud
cubierto por el Estado, se entenderd que este comprende todos los elementos esenciales para
lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud diagnosticada.”

En cuanto a este, en la Sentencia T-081 de 2019 se sefialé:

“4.2. Tratamiento integral en salud. En virtud del principio de integralidad, las entidades
encargadas de la prestacion del servicio de salud deben autorizar, practicar y entregar los
medicamentos, intervenciones, procedimientos, exdmenes, controles y seguimientos que
el médico considere indispensables para tratar las patologias de un paciente[39], “(...) sin
que les sea posible fraccionarlos, separarlos, o elegir alternativamente cudles de ellos
aprueba en razén del interés econémico que representan”[40]. Ello con el fin, no solo de
restablecer las condiciones bdsicas de vida de la persona o lograr su plena recuperacion,
sino de procurarle una existencia digna a través de la mitigacién de sus dolencias[41].

Al mismo tiempo ha sefialado esta corporacién que tal principio no puede entenderse solo
de manera abstracta. Por ello, para que un juez de tutela ordene el tratamiento integral a
un paciente, debe verificarse (i) que la EPS haya actuado con negligencia en la prestacién
del servicio como ocurre, por ejemplo, cuando demora de manera injustificada el
suministro de medicamentos, la,programacion de procedimientos quirtrgicos o la
realizacion de tratamientos dirigidos a obtenensu rehabilitacion, poniendo asi en riesgo la
salud de la personag, prolongandgﬁ’ki\m to fisico o emocional, y generando
complicaciones, dafios permdnentes e( cluso su-muerte; y (ii) que existan las érdenes
correspondientes, emitidas por el dic:Jespe ificando los servicios que necesita el
paciente. La claridad que sobre el tratamiento d existir es imprescindible porque el juez
de tutela estd impedido para decretar Mfuturos e inciertos y al mismo le estd
vedado presumir la mala fe de la entidad promotora de salud en el cumplimiento de sus
deberes.
i a~AA Toarcara | skhAral

Asi, cudndo'se“acrediten-estds dos circunstancias, el’juez-constitucional debe ordenar a la
EPS encargaja la qutorizgcion y entrega ininterrumpida, completa, diligente y oportuna de
los servici of necesqrias qu ef"médRLQrat nté presc'ribd-pam que el paciente
restablezca su Salud 'y manténga una vida en Condiciones dignas. Esto con%eg%in de
garantizar la continuidad en el servicio y evitar la presentacién constante de acct ?gde
tutela por cada procedimiento que se dictamine.”

En este caso, tenemos que los médicos tratantes dispusieron érdenes médicas a favor de la
accionante el 06 de agosto de 2020; sin embargo, transcurrieron mas de 15 dias sin el que a
menos se hayan expedido las autorizaciones médicas y programado las citas para su practica, lo
cual afectada el proceso de calificacién de la accionante, que debe resolverse con prontitud
dada laincidencia que tiene para acceder a las prestaciones del Sistema General de Pensiones.

De igual forma , existe claridad sobre el diagndstico y el tratamiento que requiere la sefiora
TERESA GARCIA GALVIS, por lo que es procedente ordenarle a la NUEVA E.P.S., que le brinde a
esta un tratamiento integral y oportuno para la patologias de ARTRITIS REUMATOIDEA -
DISCOPIA CERVICAL Y LUMBAR -HERNIAS DISCALES, por lo que deberd autorizar, practicar y
entregar los medicamentos, intervenciones, procedimientos, exdmenes, controles vy
seguimientos que el médico considere indispensables para tratar estas.

Asi mismo, se dispondrd DESVINCULAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, de la presente accidén por no advertir que hubieren incurrido en una actuacién
u omisién que afectara las garantias constitucionales de la accionante.
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5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cidcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales a la seguridad social integral, salud, vida digna,
igualdad, debido proceso en persona de debilidad manifiesta especial proteccion del estado,
minimo vital de la accionante TERESA GARCIA GALVIS, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. ORDENAR a laNUEVA E.P.S. y NORDVITAL IPS que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, dentro del ambito de su competencia adelanten todos los trdmites necesarios para
facilitar la calificacién de la accionante TERESA GARCIA GALVIS, asi mismo, remitan la historia
clinica y toda aquella documentacién que soporten la calificacidn, en especial que, se autoricen,
programen y realicen lo siguiente:

o Valoracién por oftamologia asociada a diagndstico y tratamiento con agudeza
visual con y sin correccién asociado a campimetria 30-2 no mayor a 6 meses %.

o Valoracién por ortopedia y/o fisiatria con diagndsticos y secuelas definitivas con
electromiografia.

o Angulos de goniometria'no mayor a 6ymeses.

. ’ - J . \ i Ve ’
o Electromiografia en ¢ada extremidad un@ ormas musculos.
- L« uJ

- . ¢
o Neuroconduccidn por cada extfemidad uné o mas nervios.
°% !
/ \7 2 . . . . 7.
o Consulta de control o de seguimiento por especialista en medicina fisica y
rehabilitacion.
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TERCERO: ORDENAR a la NUEVA E.P.S., que le brinde a la accionante TERESA GARCIA GALVIS
un tratamiento integrahyl ogfortupo para lefpatelogfds de ARTRITIS-REUMATOIDEA -DISCOPIA
CERVICAL Y LUMBAR -HERNIAS DISCALES, porlo que deberd-autorizar; practicar y entregar los
medicamentos, intervenciones, procedimientos, examenes, controles y seguimient ’%ﬁg el
médico considere indispensables para tratar estas.

CUARTO. NOTIFICAR esta decision a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591
de 1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de
la orden aqui impartida, empezarad a correr a partir de la notificacién.

QUINTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no serimpugnada, REMITASE
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser seleccionada

pararevision, se dispone obedecer y cumplir lo ordenado por el superiory el archivo de la accién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA TERA %OLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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Al Despacho de la sefora Juez, la presente accién de tutela presentada por la sefiora
JENNY ANDREA TRUJILLO CORTES contra el DIRECTOR DE LA POLICIA
METROPOLITANDA DE CUCUTA -MECUC la cual se entiende recibida en la fecha
por correo electronico y radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2020-00245-00.
Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Cucuta, 09 de septiembre de 2020

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
San José de Cucuta, nueve de septiembre de dos mil veinte.

Examinado el contenido de la presente accién de tutela, se tiene que relne los
requisitos formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razén por
la que se hace procedente aceptar la misma.

Igualmente se dispone la integracion como Litis consorcio necesario con el
DIRECTOR DE POLICIA NACIONAL, JEFE DE GRUPO DE TALENTO HUMANO
DE LA POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA MECUC Y DIRECTOR DE
TALENTO HUMANO DE LA POLICIA NACIONAL, quienes se pueden ver afectados
con la decision que se pueda tomar en presente accion constitucional.

En tal sentido, en aplicacién del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone
oficiar a la entidad accionada, a efecto de que suministren la informaciéon que se
requiera sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior, seshace procedente:

1° ADMITIR la accidn de tutela radi a]o el No. 54001-31-05-003-2020-
00245-00, presentada por la sefiora”JE YANPREA TRUJILLO CORTES contra
el DIRECTOR DE LA POLICIAMETR?’O’E’TANDA DE CUCUTA -MECUC.

2° INTEGRAR Como Litis consorcio pecesg‘llo al DIRECTOR DE POLICIA
NACIONAL, JEFE DE GRUPO' DEWTALENTO HUMANO DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE CUCUTA MECUC Y DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE
LA POLICIA ACIONAL,€qj|ien se_puede ver afectado| con Iﬂdecisién c'Je se pueda
tomar en presénté&Zacdidn constitudiofdll" C Y M) po’ N A

3° OFICIAR aICIq_IRE‘CTER DE LA POLICIA METROPOLITANDA DE CUCUTA -
MECUC., DIRE POLICIA NA Id\lf‘ JEFE DE GRUPO DE TALENTO
HUMANO DE LA POLICITA METROPOLITANA DE CUCUTA M C Y
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA POLICIA NACIONAL, quien s de
ver afectado con la decisién que se pueda tomar en presente accién constitucional,
a fin de suministre informacién y alleguen documentacién en relacién con los hechos
en que se fundamenta la presente accion de tutela, para lo cual se concede un
término de dos (02) dias contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion
para que ejerza el derechos de defensa y contradiccion, advirtiéndoles que la
omisién del aporte de las pruebas pedidas, haran presumir como ciertos los hechos
en que se soporta la misma y se entrara a resolver de plano, de conformidad con el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

4° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

5° DAR el trdmite corresponde a la presente accién, una vez cumplido lo anterior
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
MARI%NMOLINA

El Secretario,
LUCIO VILLAN ROJAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, diez (10) de septiembre de dos mil veinte

Radicado: 54-001-31-05-003-2020-00246-00
Accionante:  ROCIO CARRERO MENDOZA, quien actia como agente oficio de su hermano
THOMAS CARRERO MENDOZA

Accionado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL Y DIRECCION DE
SANIDAD DE NORTE DE SANTANDER.

De acuerdo al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a decidir sobre la admisibilidad
de la accidn de tutela de la referencia, advirtiendo que se ajusta a los presupuestos del articulo 14 del
Decreto 2591 de 1991, por cuanto la sefiora ROCIO CARRERO MENDOZA solicita la proteccién de los
derechos fundamentales al minimo vital, ala viday ala salud del sefior THOMAS CARRERO MENDOZA
que considera vulnerados por parte del MlNISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICiA NACIONAL Y DIRECCION
DE SANIDAD DE NORTE DE SANTANDER por lo aeie 0 ara darle el tramite de rigor.

A su vez, se advierte que la parte accionante I'Cltal mo edida provisional que se le ordene a la
entidad accionada se reconozca y pague la s tg_tlcl n de asignacion de retiro del sefior Sargento
PASTOR GUERRERO al accionante TOMAS(.'.U RERO DOZA, lo cual es indispensable para su
sustento diario. ) .

'
El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, senala lo siguiente respecto a lasL\edidaS proyisionales para
la proteccién delun tepecnd Mdicando lo Sig igdente™ Y M) NY 2D

“Desde la presentqcion de la solicitud, cuando e[ juez e re;amente lo considere necesario y
urgente para prot erfeT derectio} sus;kndar prmsac n deljacta ceficreto que lo amenace o

vulnere. %{@6

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucién o la continuidad de
la ejecucidn, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez
podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el
efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida de conservacion
o0 seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar
en cualquier momento la autorizacidn de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere
dictado”.

De acuerdo a la norma anterior, las medidas provisionales son procedentes cuando sea necesaria y
urgente la proteccién de los derechos fundamentales que se pretendan tutelar. La Corte
Constitucional ha precisado que procede el decreto de medidas provisionales frente a las siguientes
hipdtesis:



1. Cuando éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho fundamental
se concrete en una vulneracion o;
2. Cuando constatada la ocurrencia de una violacidn, sea imperioso precaver su agravacion.

En la presente accidn la medida provisional se sustenta en el hecho de que el sefior TOMAS
GUERRERO MENDOZA, requiere del pago de la sustitucion de asignacidn de retiro del sefior Sargento
PASTOR GUERRERO, lo cual es indispensable para su sustento diario, pues de no concederse se afecta
su minimo vital, y ademas se ven vulnerados sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

En ese sentido, se tendria que la medida provisional constituiria un mecanismo para evitar una
vulneracién a los derechos fundamentales cuya proteccién se invoca, pero no de demostrd que en
este momento se esté presentando un perijuicio irremediable, por lo que se negard la referida media
provisional y lo pedido serd motivo de analisis al momento de tomar la decision de fondo en la
presente accion constitucional.

Igualmente se dispone la integracidon como Litis consorcio necesario con el DIRECTOR DE LA POLICIA
NACIONAL y MEDIMAS EPS, quienes se pueden ver afectados con la decisidn que se pueda tomar en
presente accion constitucional.

Se decretard como prueba oficiar al JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA, a fin de que
remitan copia de la actuacidn surtida dentro de la accidn de tutela radicada bajo el No.
54001315300420200009900. Librese el correspondiente oficio.

RESUELVE:

1°.) ADMITIR la accién de tutela instaurada por la sefiora ROCIO CARRERO MENDOZA en nombre del
sefior THOMAS CARRERO MENDOZA en contra MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICiA NACIONAL, DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL
Y DIRECCION DE SANIDAD DE NORTE DE SANTANDER, en consecuencia, impartase el trémite de rigor
alaaccion.

2°) INTEGRAR Como Litis consorcio necesario al DIRECTOR DE LA POLICIA NACIONAL y MEDIMAS
EPS, quienes se pueden ver afectados con la decision que se pueda tomar en presente accién
constitucional.

3.) SURTIR el traslado de la presente accién de tutela a los accionados, por consiguiente, se ordena
enviar copia de la presente accidn de tutela para que presenten sus descargos. Para tal efecto, se les
concede un término de TRES (3) DIA contados a partir del recibo del oficio remisorio.

4°.) NEGAR la medida provisional solicitada por la parte accionante, por las razones explicadas.

5°.) OFICIAR al JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA, a fin de que remitan copia de la

actuacion surtida dentro de la accién de tutela radicada bajo el No. 54001315300420200009900.
Librese el correspondiente oficio.

6°). NOTIFICAR este proveido, personal o telegraficamente a las partes, y al sefior defensor del
pueblo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICQEE%I%OLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



