REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, primero (01) de octubre de dos mil veinte (2020)

TIPO DE PROCESO:  ORDINARIO LABORAL

RADICADO N°: 54- 001-31-05-003-2020-00033-00
DEMANDANTE: PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES CAPRECOM LIQUIDADO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL

Al despacho de la sefiora Juez, el presente proceso ordinario laboral de primera instancia radicado bajo el
N° 54-001-31-05-003-2020-00033 -00, informandole que el proceso de lareferencia se encuentra pendiente
de resolver sobre recurso de reposicién y en subsidio de apelacién interpuesto por la parte demandante
en contra del auto del 10 de febrero de 2020, mediante el cual se rechazé la demanda por competencia y

se ordend su remisién a los Juzgados Civiles del Circuito para su conocimiento.

Igualmente dejo constancia que como consecuencia de la declaratoria de la emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional decretada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante el Decreto 385 de
12 de marzo de 2020, ante la pandemia COVID-19, el Consejo Superior de la Judicatura a través del Acuerdo
PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 2020, suspendid los términos judiciales con excepcién de las acciones
constitucionales, las actuaciones de los jueces penales con funcién de garantias y de los jueces penales de
conocimiento que tuvieran programadas audiencias con personas privadas de la libertad; medidas que
fueron prorrogadas y flexibilizadas con Acuerdos posteriores. Los términos se reanudaron el o1de julio de
2020, en virtud del Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020, durante este lapso el Despacho ha iniciado el proceso
gradual de digitalizacién de los expedientes, que se ve afectado debido a que el 80% del personal, se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad y por disposicién del Consejo Superior de la Judicatura esta
prohibida su asistencia a la sede judicial. Sirvase disponer lo pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
ESaaaan—————————————
PROVIDENCIA- AUTO RESUELVE SOBRE RECUROS DE REPOSICION Y APELACION
San José de Cucuta, primero (01) de octubre de dos mil veinte (2020)

Teniendo el anterior informe y constatandose la veracidad de este,
se hace procedente AVOCAR el conocimiento del proceso de la referencia.

En lo que se refiere al recurso de reposiciéon y en subsidio de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto del 10 de febrero de 2020, mediante el cual se rechazé la demanda por
competencia, el Despacho rechazard de plano el mismo debido a que en virtud de lo establecido en el
articulo 139 del CGP “Siempre que el juez declare su incompetencia para conocer de un proceso ordenard
remitirlo al que estime competente. Cuando el juez que reciba el expediente se declare a su vez incompetente
solicitard que el conflicto se decida por el funcionario judicial que sea superior funcional comtin a ambos, al
que enviard la actuacion. Estas decisiones no admiten recurso.”

Darle cumplimiento a lo ordenado en la providencia anterior, y remitir el expediente a la Oficina Judicial
para que sea repartido a los jueces civiles del circuito de Cdcuta.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del proceso de la referencia, conforme a la explicado.



SEGUNDO: RECHAZAR de plano al recurso de reposicién y en subsidio de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del auto del 10 de febrero de 2020, mediante el cual se rechazé la demanda
por competencia, en virtud de lo establecido en el articulo 139 del CGP.

TERCERO: REMITIR el expediente virtual a la Oficina Judicial para que sea repartido a la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cdcuta.

CUARTO: NOTIFICAR POR ESTADO LAS DECISIONES ADOPTADAS, el cual debe fijarse virtualmente,
anexando copias de las mismas, y publicar en el portal Web de la Rama Judicial y en el Portal Siglo XXI;
conforme lo establece el articulo 9 del Decreto 806 de 2020y el articulo 29 del Acuerdo PCSJA20-11567 del
06 de junio de 2020.

QUINTO: GARANTIZAR EL ACCESO AL EXPEDIENTE a través de medios virtuales, por lo que se ordena
remitirles a las partes el vinculo a través del cual podran realizar la revisién del mismo.

SEXTO: AUTORIZAR a los empleados para comunicarse con los sujetos procesales a través de los correos
electrénicos y/o telefénos suministrados por estos y que se encuentran en la base de datos del Despacho,
con el fin de informarles sobre las decisiones adoptadas, de conformidad con lo establecido en el articulo
7° del Decreto 806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA TERA g LINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

INFORMACION DE COMUNICACION - APODERADOS DE LAS PARTES
Parte PAR CAPRECOM notificacionesjudiciales@parcaprecom.com.co
demandante LIQUIDADO
Apoderado OMAR TRUJILLO omartrujillopolania@gmail.com 3147417613
demandante POLANIA




Al Despacho de la sefiora Juez, la presente consulta de incidente de
desacato seguido dentro de la accion de tutela radicada bajo el No. 2020-
00086, seguida por la sefiora LIZBETH BELALCAZAR REYES en calidad
de agente oficiosa de su padre RENE BELALCAZAR VALLECILLA
CONTRA LA NUEVA EPS, para enterarla de lo resuelto por el Honorable
Tribunal Superior, Sala Laboral. Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Cucuta, 30 de septiembre de 2020

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
San José de Cucuta, treinta de septiembre de dos mil veinte

Teniendo en cuenta el anterior informe y constatandose la veracidad del
mismo, se ordena obedecer y cumplir lo resuelto por el Honorable Tribunal
Superior, Sala Laboral, quien mediante providencia de fecha 29 de
septiembre de 2020 REVOCO la sancidon’impuesta a la Dra. YANETH

FABIOLA CARVAJAL ROLON‘,?Dtew Zonal Norte de Santander,
Regional Nororiente de la NUEVQ) ?s pbr CARENCIA ACTUAL DEL

OBJETO POR DANO CONSUMA
e,
Como consecuencia de lo anteﬁsn,_%na el archivo del expediente

previa relacidon de su salida en los'libros radicadores.

|1 17 O norfFIduese veompLAsE D O

La JUeZ, mel f-:v',fu -H—m%
MARICELA %MOLINA D&%

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS



Al Despacho de la sefiora Juez, el presente incidente de desacato iniciado dentro
de la accion de tutela presentada por el sefior ALEXANDER ALBERTO
PALLARES CONTRERAS <contra e COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA Y EL DIRECTOR DEL
AREA DE SALUD DEL COCUC el cual fue recibido en la fecha por correo
electronico y radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2020-00199-00.
Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Cucuta, primero (01) de octubre de 2020

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
San José de Cucuta, primero (01) de octubre de dos mil veinte.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de
1991 vy el articulo 129 del C.G.P., previo apertura del incidente de desacato, se
hace necesario requerir al Brigadier General NORBERTO MUJICA, en su
condicion de Director General del INPEC, para que se sirvan informar en el
término de uno (01) dia que medidas tomé esa direccion para el cumplimiento
del fallo de fecha 18 de agosto de 2020, dictado dentro de la accién de tutela
radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2020-00199-00, seguido por el
sefior ALEXANDER ALBERTO PALLARES CONTRERAS contra el COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA Y EL
DIRECTOR DEL AREA DE SALUD DEL COCUC, enviando a este Despacho las
diligencias y sanciones impuestas al Coronel (RA) ILDELBRANDO TAMAYO
USUGA DIRECTOR DEL COMPLEJO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE CUCUTA - COCUC o quien haga sus veces y el DIRECTOR
DEL AREA DE SALUD DEL COCUC,, encargados del cumplimiento de la referida
providencia.

Requiérase al Brigadier General NORBERTO MUJICA, en su condicién de
Director General del INPEC, como superiores Jerarquico, para que en el evento
de no haber iniciado el proceso disciplinario en contra del Coronel (RA)
ILDELBRANDO TAMAYO USUGA DIRECTOR DEL COMPLEJO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE CUCUTA - COCUC Y EL DIRECTOR
DEL AREA DE SALUD DEL COCUC, quien son los responsables de dar
cumplimiento al fallo de tutela, proceda de inmediata a hacerlo.

Requiérase al Coronel (RA) ILDELBRANDO TAMAYO USUGA DIRECTOR DEL
COMPLEJO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE CUCUTA -
COCUC Y EL DIRECTOR DEL AREA DE SALUD DEL COCUC, para que en el
termind de 48 horas proceda a dar cumplimiento al fallo de tutela.

Vinculese a las presentes diligencias al sefior Procurador Regional Dr. LIBARDO
ALVAREZ, para que como Jefe del Ministerio Publico tome las medidas
conducentes en contra de las accionadas por tratarse de Entidades que prestan
un servicio publico, por el posible incumplimiento del fallo de tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICQEIM]%OLI NA

LUCIO VILLAN ROJAS

La Juez,

El Secretario,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, primero (1) de octubre de dos mil veinte (2020)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54001-31-05-003-2020-00255-00.

ACCIONANTE: JESSICA DEL CARMEN HERNANDEZ ZAMBRANO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE Y ALCALDIA DE SAN
JOSE DE CUCUTA

Procede este Despacho a decidir sobre la accién de tutela impetrada por JESSICA DEL CARMEN HERNANDEZ ZAMBRANO contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE y ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA por la presunta vulneracion
del derecho fundamental al trabajo y al debido proceso.

1. ANTECEDENTES
La sefiora JESSICA DEL CARMEN HERNANDEZ ZAMBRANO, interpone la accion de tutela con fundamento en lo siguiente:

. La suscrita se inscribi6 en la OPEC No.76533 al concurso convocado por la Comision Nacional del Servicio Civil a través del
aplicativo sino a la Convocatoria Territorial de norte, concretamente en el proceso de seleccion 826 de 2018, para el cargo
de Secretario Grado 6, codigo 440.

L] Indic6 que la Universidad Libre fue contratada por la Comision Nacional del Servicio Civil para que desarrollara el concurso
en sus etapas y conformara la lista de elegibles.
- L
. Por lo anterior, sefial6 que presento las respectivas pruebas deicompetencias béasicas, funcionales y comportamentales
enlaciudad de Cucuta el 01 de diciembre de 201W’\ rado Juan Atalaya, y que los resultados de las pruebas

fueron reportados el 23 de diciembre de‘2019
&£

L] Después de publicados los resultados de las EQaJ de surtidas las etapas de Reclamaciones y de Marras
respectlvamente la Comisién Nacional del Servicio €i dida ubhcarIosresultadosaIaevaluacmndeantecedentes
Asi, teniendo en cuenta que no se efe.ct a los resultados después de surtida la etapa de
reclamaciones, se gener6 el resultado defmm cancurso de marras, en donde ocupd el tercer lugar y
adquirié el derecho a estar en la lista de ele |bles W

L] Mediante la resolumon 7637 de 2020 la CNSC publicé en el Banco Namonaliie Lista de Elegibles “Por Iar‘acual se conformay
adopta Iadlls‘a d ?% )defipitiyats) ddl e 4.6@ nominado-Sgcrtario, Codigo 440,
Grado 6, identificado corl el Codlgo O ECNo.76533, del Sls?eﬁ]{ldéenerﬁ Carreral Admlnlstratlva de-fsasplanta de personal de
la Alcaldia de San José'de.Clcuta (Norte de Santander), Proceso de Seleccion No. 826 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte™,
guedando en f(qe el 02|de se tlembre de 2020,

irci1ntEn Ade Cliaciien

. De conformidad 'con_lo]anterior] indicd_que cortespondiata la“Alcaldia_Municipal de_San Jose de Cucuta efectuar el
correspondiente nombramiento dentro de los diez dias posteriores a la firmeza de la resolucién emanada pop‘}?j)if%ello
de conformidad con el articulo 57 del acuerdo de convocatoria N0.20181000007466. PN

L] Manifesté que a la fecha, “no existe ninguna medida judicial en el marco de un proceso ordinario o de tutela, que impida a la
Alcaldia Municipal de Clcuta efectuar el nombramiento de rigor”. Sin embargo, “Que a la fecha de presentacion del presente
escrito tengo conocimiento que cursa tutela del Exalcalde Donamaris Ramirez Paris mediante radicado 20200399800, en el
Consejo de Estado, sin que esta corporacion suspendiera el concurso de méritos y tampoco los nombramientos”, por lo que
“se remitio solicitud a la Alcaldia Municipal de San José de Clcuta con el fin de que se surta el citado nombramiento, sin que,
a la fecha, es decir una vez cumplidos los diez (10) dias habiles se halla surtido el tramite de rigor”

2. PETICIONES

La parte accionante solicita que se conceda la protecciéon de su derecho fundamental al trabajo y al debido proceso, y en
consecuencia, se ordene a la ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA a dar respuesta a su solicitud respetando el debido proceso y se
realicen los tramites correspondientes a fin de obtener el Acta de Nombramiento del cargo de Secretario Grado 6 por el que
concurso.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

— La UNIVERSIDAD LIBRE en atencion al Auto con fecha 18 de septiembre de 2020 manifesté que a través del contrato numero 247
de 2019 con la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que tenia por objeto “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision
de empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de algunas entidades de los departamentos de Bolivar, Atlantico, La
Guajiray Norte de Santander-Convocatoria Territorial Norte, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion
de la informacién para la conformacion de lista de elegibles..” por lo que solo tenia obligaciones contractuales hasta la fase del
concurso de reclamaciones.

Por lo anterior, sefial6 que son la Comisién nacional del Servicio Civil y la Alcaldia Municipal de Clcuta las responsables de la etapa de
conformacion de las listas de elegibles de la Convocatoria del concurso de méritos del Proceso de Seleccion No.826 de 2018. Por esta
razon, cuestionan su legitimacion en la causa por pasiva en la presente accion de tutela y solicitan la desvinculacion frente a la
inconformidad de la accionante.



Accidn de Tutela de Primera Instancia
Radicado: 2020-00255

— La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) indic6 que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto no
son la entidad llamada a resolver el problema juridico planteado por la accionante. Al respecto, especifica que “mediante Resolucion
No. CNSC - Resolucion 7637 del 28 de julio de 2020, en firme desde el 2 de septiembre de 20202 , para proveer TRES (3) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado Secretario, Codigo 440, Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 76533, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de San José de Clcuta, Proceso de Seleccion No. 826 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte, en la cual el accionante ocup6 la posicion 3.” , y que posterior a esto, la entidad contaba con el término de 10 dias
para dar inicio en estricto orden de mérito al nombramiento de los elegibles, por lo que la Alcaldia de Clcuta, debi6 finalizar el proceso
y agotar los medios para su notificacion.

Asi pues, realiz6 un recuento normativo y jurisprudencial en relacién con el agotamiento de las etapas propias del concurso de mérito,
y la separacién que existe de sus obligaciones respecto del mismo y las de las entidades en la etapa de Nombramiento en periodo de
prueba.

Como solucion al caso en concreto, concluyeron que no existia vulneracion de ninguno de los derechos alegados por la accionante
por cuanto la entidad ha cumplido a cabalidad con lo establecido dentro de sus potestades pero no es ella la responsable de realizar
el Acta de Nombramiento; y pide al Despacho que “exhorte a la Alcaldia de San José de Clcuta para que cumpla con los deberes legales
que le corresponden.”.

— Por otro lado, la ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA sefial6 que aunque la presente accion tiene como objetivo el nombramiento
de la accionante conforme al listado de elegibles publicado por la CNSC por parte de la Alcaldia Municipal de Cdcuta, “no es menos
cierto que en los actuales momentos, la parte actora tiene ya un derecho adquirido, que refrenda con el material probatorio aportado y
proveniente de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, por tal razén sus derechos se mantienen incélumes, pese a que aln no se ha
expedido el Acto Administrativo de nombramiento en el cargo”. Asi como que tampoco vulneran el principio de meritocracia contenido
en el articulo 125 de la Carta Politica, “pues la seleccion ya se dio y frente a ello por parte de los accionados no se han dado actos que
permitan deducir o evidenciar que son “contra legem” no probados por la parte actora”.

Asimismo, alude que no existe vulneracién alguna de los derechos de la accionante y que el actual amparo se activé de manera
prematura “partiendo de una subjetiva prevencién” por lo que no hay exigencias con hechos demostrados.

4. CONSIDERACIONES
4.1, Problema Juridico

De acuerdo alos hechos que fundamentaron la presente‘a‘cci()n de tutelé, laspruebas aportadas y la respuesta de la accionada, este
Despacho debe determinar si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO ,'UNIVERSIDAD LIBRE y ALCALDIA DE SAN JOSE DE

CUCUTA vulneraron el derecho fundamental al trabajo y alm 1 accionante.

4

4.2. Aspectos Generales de la accion de tutela

"J'

s -

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ant ridades judiciales la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales, a través de la accién de tutela, consagradacomo un mec o-preferente y sumario que se surte en un término de
diez (10) dias, que tiene como objetivo impedir o cesar la i0 enaza de éstos derechos, a través de una sentencia que
es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnadapor laspartes.

De conformidad con gl articulo 2° del DecretoR591 de laaccion de tutela garantizajos dereghos constitucionales fundamentales,
y es procedente con dtdjﬂc@flmnﬁﬁﬁﬂ@ﬂas attofidadés publicas |6 pérticulares, Glle Rayafiolddo; Viole o amenace violar
cualquiera de éstos-derechds; pero, solo procedera cuando-el afectado-no disponga‘desotro medio-de 'defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, enlos términos del numeral 1° del articulo 6° del

Decreto 2591 de 1991.
eereto ¢ Aal Civcviiyns Ao Civiic 1#9

Es decir, que la accion de tutelartiene untearécter residual’y estastjetaa‘la inexistencia'o’ineficacia de-otro mecanismo judicial que
garantice de forma oportunay efectiva la proteccién del derecho fundamental que esta siendo vulnerado o amenazadWién
u omision de una autoridad publica o un particular.

4.3. Legitimacion en la causa por activa

En el articulo 86 inciso primero de nuestra Constitucion Politica, se consagra el derecho que tiene toda persona de reclamar ante los
jueces, por si misma o por quien actte a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten
amenazados o vulnerados, mediante un procedimiento preferente y sumario. Igualmente, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991
establece que toda persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales podra ejercer la accién descrita por si
mismo o por representante, o a través de un agente oficioso cuando el titular de los derechos vulnerados o0 amenazados no esté en
condiciones de promover su propia defensa.

El estudio de la legitimacion en la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye un presupuesto procesal en la demanda.
Esta, configura una garantia de que la persona que presenta la accion de tutela tiene un interés directo y particular respecto del
amparo que se solicita al juez constitucional, para que asi, el fallador facilmente logre establecer que el derecho fundamental
reclamado es propio del accionante. Se encuentra legitimado por activa quien promueva la accion de tutela siempre que concurran
dos condiciones: (i) que la persona acttie a nombre propio o a través de representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante
agente oficioso; y, (ii) procure la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentalesl.

En concordancia con lo anterior, es del caso advertir que la accion de tutela fue interpuesta por la sefiora JESSICA DEL CARMEN
HERNANDEZ ZAMBRANO quien actué en nombre propio en pro del amparo de sus derechos fundamentales al trabajo y al debido
proceso, por lo que se encuentra legitimada para iniciar la accion de tutela en cuestion.

4.4, Derecho fundamental al Debido Proceso

Segun el articulo 29 de la Constitucion Politica el “debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”

Respecto del alcance de este derecho fundamental, la H. Corte Constitucional en la sentencia T-098 del 2018, estableci6 lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,

1 Sentencia T-435 de 2016
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para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. La misma jurisprudencia ha
expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la direccion de la actuacion judicial
o administrativa, la obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los
reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacion
juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzcaa la creacion, modificacion o extincion de un derecho o a laimposicion
de una sancién”. En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad, pues
representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado
derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido
democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan
a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Segun lo ha destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como
proposito especifico “la defensa y preservacion del valor material de la justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado,
como la preservacion de la convivencia social y la proteccion de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes
y demaés derechos y libertades publicas (preAmbulo y articulos 1° y 2° de la C.P).”

4.5. Lacarreraadministrativa como regla general. Acceso mediante concurso publico de méritos

El articulo 125 de la Constitucion Politica, establece que, “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley seran nombrados por concurso
publico. El ingreso a los cargos de carreray el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional en la sentencia T — 402 del 2012 sefial6:

Fue asi como el Constituyente consagro la regla general conforme a la cual los empleos de los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera administrativa. Precepto que solo permite las excepciones claramente sefialadas en el mismo texto
fundamental. En efecto, en el inciso primero de la mencionada norma, se excluyen del régimen general de carrera los empleos
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.
En punto a la facultad atribuida al legislador para fijar qué otros empleos, ademas de los sefialados, se gobiernan por un
sistema diferente al de carrera administrativa, la Corte ha destacado que su interpretacion es de caracter restrictivo. Ello
significa que no es posible que por esa via, la carrera administrativa se convierta en la excepcion que modifique o tergiverse el
orden constitucional.9 En consonancia con lo dicho, el articulo 125 superior establece que, de existir empleos cuyo sistema de
provisién no haya sido previsto por la Constitucién o definido por la ley en forma razonable y justificada, se presume que éstos
son de carrera.

En sintesis, este tribunal al interpretar el alcance de los mandatos superiores que inspiran a la carrera administrativa, ha
sefialado, no en pocos pronunciamientos, que €k reglmen de carrera se funda Unica y excluidamente en el mérito, y en las
calidades del servidor publico. Precisamente, el inciso 3° del citad rticulo dispone que “el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cum"pllmlento loggequi condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes”. .

- o
Desde esa 6ptica, el Constituyente quiso que el mérit Ilzar révés del concurso publico, pues aquél, precisamente,
se erige como el mecanismo mas pertmente para de 0 solo el merito sino también las calidades del funcionario. Con
. - ; - B
ello se pretende evitar que sean otros los criteries que actores determinantes para el ingreso, la permanencia

y el ascenso en la carrera administrativa. En alti
con experiencia, conocimiento, y dedicacion, dé mane
funciones, buscando la excelencia. D%

En este s J ? ﬂ Towlﬁaon nto dlrmomr a’leccién objetiva del
funcionari q‘je!aj QH basadgen laevalu x’ aci Q:ﬁr eidad del aspirante
para cumplir las funciones propias del cargo a desempefiar y asi evitar que la subjetividad o arbitrariedad del nominador,
generen situaciones manjfiestamente dlscrlmmatorlas y contrarias a los prmmplos y valores constitucionales, al favorecer

criterios d|5|m|?s{om Ii f|||(f’n|oihtiay1| of ﬁnwal Hﬂ&' y r i er?;ooirori- =
5. Caso Concreto %{ﬁg

De conformidad con el problema juridico planteado y el precedente jurisprudencial citado, se debe determinar si la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE y la ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA, han vulnerado el derecho
fundamental al trabajo y al debido proceso de la sefiora JESSICA DEL CARMEN HERNANDEZ ZAMBRANO por la no realizacion a la
fecha de las actuaciones correspondientes al nombramiento y posesién en periodo de prueba en el empleo publico OPEC 76533 como
Secretario Grado 6.

En este punto, existe la necesidad de hacer referencia al requisito de subsidiariedad de la accion de tutela en este caso. Si bien es
cierto que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta actualmente con las herramientas necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales, “no significa la improcedencia ni automética ni absoluta de la accién constitucional de
proteccidn subsidiaria de derechos fundamentales, ya que los jueces de tutela tienen la obligacion de determinar, de conformidad con el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la idoneidad y la eficacia -en concreto- de los otros medios de defensa judicial atendiendo a las
circunstancias particulares del solicitante. Especificamente se debe considerar: (i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de
los sujetos involucrados.”, asi lo explica la Corte Constitucional en la sentencia SU - 691 de 2017. Por consiguiente, analizando el caso
en cuestioén, se evidencia que aunque existen mecanismos ordinarios de defensa judicial, la accion de tutela es procedente pues la
accionante pretende evitar la ocurrencia de un perjuicio a sus derechos fundamentales con la omision de los tramites

correspondientes para su nombramiento en periodo de prueba de forma efectiva y oportuna.

De las pruebas allegadas a la presente accion, se observa que en efecto, la sefiora JESSICA DEL CARMEN HERNANDEZ ZAMBRANO
se encuentra dentro de la lista de elegibles conformada por la CNSC mediante la Resolucién 7637 del 28 de julio de 2020, en firme
desde el 2 de septiembre de 20202, para proveer TRES (3) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado Secretario, Codigo 440,
Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 76533, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de San José de Clcuta, Proceso de Seleccion No. 826 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, en la cual el accionante ocupé
la posicion 3. También se logra evidenciar que a la fecha, no se ha ejecutado por parte de la Alcandia de Clcuta el correspondiente
nombramiento de la accionante.

Al respecto, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL indicé que posterior a la fecha de publicacion de la firmeza de la lista, a la
Alcaldia Municipal de Clcuta le correspondian las etapas de nombramiento en periodo de prueba y las etapas subsiguientes del
ingreso a la carrera administrativa, y contaba con un término de diez (10) dias habiles para dar inicio al nombramiento de los elegibles
en estricto orden de mérito, asi como finalizar el proceso y agotar su notificacién conforme la Ley 1437 de 2011.
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Conforme lo anterior, debe traerse a colacion que la Constitucion Politica en su articulo 130, asigné ala CNSC la funcién de administrar
y de vigilar las carreras de los servidores publicos, excepto las carreras especiales: “Articulo 130. Habra una Comision Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan
caracter especial.”.

En desarrollo del anterior precepto constitucional, el legislador expidié la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.” Y se estableci6 la naturaleza de la CNSC
en su articulo 7 asi: “La Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito
en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las
ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.”.

Con fundamento en lo anteriormente citado, mediante la Ley 909 de 2004 se separaron las funciones que ejerce la Comision para
administrar la carrera administrativa de las que le corresponden al érgano encargado de vigilar la aplicacion del ingreso y retiro de la
funcién publica. Asi, en el literal f) del art 11 se establecieron las funciones respecto del 6rgano encargado de llevar a cabo el
nombramiento,

ARTICULO 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la administracién de
la carrera administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera
administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales se deben
proveer los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;

Y en el literal h) del articulo 12:

ARTICULO 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas
sobre carrera administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplira las
siguientes atribuciones:

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el
ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;

PARAGRAFO 2. La Comision Nacional del Servicio Civil podra imponer a los servidores publicos de las entidades nacionales y

territoriales sanciones de multa, previo el debidq proceso,. cuando se compruebe la violacion a las normas de carrera

administrativa o la inobservancia de las 6rdenes.e instrucciones impartidas por ella. La multa debera observar el principio de

gradualidad conforme el reglamento que expida la Comision Nacienal.del Servicio Civil, cuyos minimos seran cinco (5) salarios

minimos legales vigentes y maximos veinticinco (25) salari ini
.

Ahora bien, debe sefialarse que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
en que no existe vulneracion a los derechos fund’gmentale A or cuanto sus derechos “se mantienen incolumes”
aungue no se haya expedido el Acto Administrativo.de Nom i en el cargo correspondiente, pero no manifiesta si se estan

realizando los tramites correspondientes para la soluciondel c soini djun
’

Asimismo, resulta importante resaltar que segun el articulo ecreto 1227 de 2005, “en firme la lista de elegibles la Comisién
Nacional del Servicio Civil enviaré copia al jefe de la entidad para la cual'se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo

objeto del concurso, d wah@oﬁe&grﬂtﬁjo rﬂg-u?a‘pﬁ[a.[padghq:agmwez fecibidg Iw%ebglblqﬂ

Asi pues, teniendo en cuenta la escrito del 2 de septiembre de 2020 con radicado N0.20202210657581 en donde se comunicaba a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA la Firmeza de Lista de Elegibles Proceso de Seleccion No. 826 de 2018 — Convocatoria Territorial

Norte, y la fecha de prewitqoiq’nlde ﬁrﬁspatp-aqcién:sb-eyﬂencia-’up-qo sfﬁ% figilo,eumpin{iemqa la norma en razén al
nombramiento en periodo de ‘prueba de la accionante dentro del término'legal determinado.

/
En esta medida, el Despacho luego de analizar la situacion factica planteada, considera que si existe una vulneracion de%&é%hos
invocados por la sefiora JESSICA DEL CARMEN HERNANDEZ ZAMBRANO por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA, pues en
la respuesta allegada no respondié de fondo ni allegé informaciéon que soportara el estado en que se encuentra el tramite y
normativamente, es la entidad a la que le corresponde el adelanto de esta etapa en el proceso de seleccion que se ha adelantado.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se concluye que los derechos alegados por la sefiora JEESICA DEL CARMEN HERNANDEZ
ZAMBRANO estan siendo vulnerados por la entidad, toda vez que es la encargada de realizar la respectiva etapa de Nombramiento
en Periodo de Prueba dentro del proceso de seleccion que se ha adelantado, y al momento de la contestacion no dejo ver que se
estuvieran adelantando los tramites correspondientes en atencion al requerimiento de la accionante.

Por otro lado, en la respuesta a la tutela allegada por la UNIVERSIDAD LIBRE, manifestaron que si bien es cierto, la universidad
adquirié obligaciones contractuales con la comision nacional del servicio civil, éstas llegaban “hasta la consolidacién de la informacion
para la conformacién de lista de elegibles”, por lo que solo tenian injerencia en las etapa de reclamaciones y no en la etapa de
conformacion de listas de elegibles de la convocatoria referido. Lo anterior se puede constatar en el contrato suscrito entre las
entidades adjuntado en el presente expediente.

Por lo anterior se determinaré la DESVINCULACION de la UNIVERSIDAD LIBRE a la presente accion de tutela, teniendo en cuenta la
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta, administrando justicia en nombre de la Republicay por
autoridad de laley.

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR los derechos al trabajo y al debido proceso invocados por la accionante JESSICA DEL CARMEN HERNANDEZ
ZAMBRANO de conformidad con lo explicado en la parte motiva.

SEGUNDO. ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA, que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, realice todas las actuaciones administrativas para que se le garantice al sefior el debido proceso, y en consecuencia, se
expida el respectivo Acto Administrativo de Nombramiento en Periodo de Prueba
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TERCERO. ADVERTIR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que de conformidad con el literal h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004 y su paragrafo 2°, tome las medidas correspondientes a garantizar la correcta actuacion de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE CUCUTA en torno al cumplimiento del tramite ya mencionado.

CUARTO. NOTIFICAR esta decision a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591 de 1991 haciéndosele saber al
accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de la orden aqui impartida empezara a correr a partir de la
notificacion.

QUINTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no serimpugnada, REMITASE a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision, en caso de no ser seleccionada para revision, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior
y el archivo de la accion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA| LAC. MOLINA
Jue

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

(\
4 Dt

Juzgado Tercero Laboral

del Circuito de Clcuta
Ul



Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accién de tutela presentada por la
sefiora AMPARO SEPULVEDA HERNANDEZ, quien actia como agente oficio
de su sefiora madre MERCEDES HERNANDEZ DE SEPULVEDA contra la
NUEVA EPS Y VIHONCO IPS S.A.S., la cual fue recibida por correo electrénico
el dia 29 de septiembre de 2020 pero por problemas en la plataforma en el
aplicativo de tutelas de la recepcion de tutelas en linea de la rama judicial segun
informe suministrado por el sefior ADRIAN quien labora el oficina de apoyo
judicial, solo hasta el dia de hoy se pudo abrir el archivo que contiene el escrito
de tutela y fue radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2020-00267-00.
Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Cucuta, 30 de septiembre de 2020

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
San José de Clcuta, treinta de septiembre de dos mil veinte.

Examinado el contenido de la presente accién de tutela, se tiene que reune los
requisitos formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razén
por la que se hace procedente aceptar la misma.

En tal sentido, en aplicacién del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone
oficiar a la entidad accionada, a efecto de que suministren la informacién que se
requiera sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior,sSe hace procedente:

1° . A n ¥

20 ADMITIR la accién de tutela‘radic jO ef;No. 54001-31-05-003-2020-
00267-00, presentada por la seﬁo%s J@PARO SEPULVEDA HERNANDEZ,
quien actlla como agente oficio-de su¥sefiora.madre MERCEDES HERNANDEZ
DE SEPULVEDA contra la NUEVA\EE?Y,M)NCO IPS S.A.S.

3° OFICIAR a la NUEVA EPS Y VIHONCO IPS S.A.S., a fin de suministren
informacién Yy alleguemdotumentacion enretacion| con ‘bsmechss' en que se
fundamenta“la-presente accién de tutela,para lo“cualse concede 'un' término de
dos (02) dias ec1i)éntacjlgos a partir del recibo de la respgctiva comunicacién para
que ejerza el derechos de defensary €ontraditeidnf advirtiénddtes que la omisidn
del aporte de las pruebas pedidas, hardn presumir’como ciertos los heéggggen
gue se soporta la misma y se entrara a resolver de plano, de conformi on
el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

4° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

5° DAR el tramite corresponde a la presente accidn, una vez cumplido lo anterior

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIM%OLINA

LUCIO VILLAN ROJAS

La Juez,

El Secretario,



Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accién de tutela presentada por el
sefior ABELARDO CARRENO contra la NUEVA EPS la cual fue recibida por
correo electrénico el dia 30 de septiembre de 2020 pero por problemas en la
plataforma en el aplicativo de tutelas de la recepcién de tutelas en linea de la
Rama Judicial segun informe suministrado el correo que reenvia nuevamente la
tutela, solo hasta el dia de hoy se pudo abrir el archivo que contiene el escrito
de tutela y fue radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2020-00269-00.
Igualmente le informo que el escrito de tutela enviado por el accionante se limita
a formular la peticion. Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Cucuta, primero (01) de octubre de 2020

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
San José de Cucuta, primero (01) de octubre de dos mil veinte.

Examinado el contenido de la presente accién de tutela, se tiene que relne los
requisitos formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razén
por la que se hace procedente aceptar la misma.

En tal sentido, en aplicacion del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone
oficiar a la entidad accionada, a efecto de que suministren la informacién que se
requiera sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior, se hace procedente:

1° ADMITIR la accion de tutelagsadicada bajosel No. 54001-31-05-003-2020-
00269-00, presentada por eI.seﬁqr,‘lajI.I;\RQO CARRENO contra la NUEVA
EPS. < == }; .

2° REQUERIR al accionante ABE&RRJO ARRENO para que de forma
inmediata aclare y adicione la tutéla, relagiohando con claridad los hechos en
que fundamenta su solicitud, fecha+en,que realizd la solicitud de pago de la
incapacidad, manifestar si ha iniciado otra tutela por este mismo hechos y

pretensiones| Librese-el correspondiente-oficio.| — - ~r—= |

3° OFICIAR a,éa NUEVA EPS, 3 fin de suministrep informacion y alleguen
documentaciénzen-rdla¢ion con jlas "l'rechos"!emqufe-se'ﬁcmdaf'nemta la presente
accion de tutela, para locual se concede untermino de dos (02) dias contados
a partir del recibo de la respectiva comunicacidén para que ejerza el derechdside
defensa y contradiccién, advirtiéndoles que la omision del aporte de las pruebas
pedidas, haran presumir como ciertos los hechos en que se soporta la misma y
se entrara a resolver de plano, de conformidad con el articulo 20 del Decreto
2591 de 1991.

4° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

5° DAR el tramite corresponde a la presente accidén, una vez cumplido lo anterior

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIM%OLI NA

LUCIO VILLAN ROJAS

La Juez,

El Secretario,



