Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accidén de tutela presentada por el
sefior RICARDO BELTRAN GARCIA contra el INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI IGAC TERRIROTIRAL NORTE DE SANTANDER, la cual
fue recibida en la fecha por correo electrénico y radicada bajo el No. 54001-
31-05-003-2020-00285-00. Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Cucuta, 16 de octubre de 2020

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
San José de Cucuta, dieciséis de octubre de dos mil veinte.

Examinado el contenido de la presente accién de tutela, se tiene que redne los
requisitos formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razén
por la que se hace procedente aceptar la misma.

En tal sentido, en aplicacién del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone
oficiar a la entidad accionada, a efecto de que suministren la informacién que se
requiera sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior, se hace procedente:

1° ADMITIR la accién de tutela radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2020-
00285-00, presentada por el sefior RICARDO BELTRAN GARCIA contra el
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC TERRIROTIRAL
NORTE DE SANTANDER.

2° OFICIAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAzZZI IGAC
TERRIROTIRAL NORTE DE SANTANDER, a fin de suministren informacion vy
alleguen documentacion en relacién con los hechos en que se fundamenta la
presente accidén de tutela, para lo cual se concede un término de dos (02) dias
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacién para que ejerza el
derechos de defensa y contradiccién, advirtiéndoles que la omision del aporte de
las pruebas pedidas, haran presumir como ciertos los hechos en que se soporta
la misma y se entrara a resolver de plano, de conformidad con el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991.

3° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

4° DAR el tramite corresponde a la presente accion, una vez cumplido lo anterior

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICMEQ MOLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cuicuta, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-41-05-002-2020-00412-01
ACCIONANTE: LUIS ERNESTO FLOREZ RIVERA
ACCIONADO: COOMEVA EPS, FONDO DE PENSIONES PORVENIR S.A.,

MEDICUC IPS y NOTARIA SEPTIMA DEL CIRCULO DE CUCUTA

Procede este Despacho a decidir laimpugnacién interpuesta por la parte accionada en contra de
la sentencia de fecha del 10 de septiembre de 2020, proferida por el Juzgado Segundo de
Pequefias Causas Laborales de Culcuta, dentro de la accidn de tutela de la referencia.

1. ANTECEDENTES

El sefior LUIS ERNESTO FLOREZ RIVERA, interpuso la accién de tutela con fundamento en lo

siguiente:
gu e a) ¥
* Manifestd que se encuentrafncapac L‘c'i‘c'; sde’el 12 de abril de 2018, por lo que le han
expedido incapacidades originadas d iferentes patologias.

—

= Asimismo, indicé que su situacién ha“impedido que pueda laborar, y que sus Uunicos
ingresos econdmicos para sostener su sostenimiento y el de su familia, viéndose

vulneraglos sus derechosfalno sarpagadas las incapacifladesl — on — |

* Sefiald que aunque ha adelantado todos los tramites tendientes al pago de las

incapacidadds,nb $€ e han, hetho Jdos rebpectiy6s feconpcimientos. Ademds, las

radicaciones'de-as ineapacidades fueron negadas, razén-porda-que las envid a través de

correo electrénico. %

*  Finalmente, alude que se le deben las incapacidades expedidas desde el mes de enero de
2020 hasta el mes de julio de 2020 que han sido ordenadas por su médico tratante.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

Con fundamento en los anteriores hechos, el accionante solicité la protecciéon de sus derecho
fundamentales al minimo vital, la salud en conexidad con la seguridad social y a la vida digna, y
en consecuencia que se le ordenara a COOMEVA EPS y FONDO DE PENSIONES PORVENIR S.A,,
para que reconocieran y llevaran a cabo el pago de las incapacidades médicas que le han sido
expedidas con fecha inicial 21/01/2020 hasta 15/02/2020, No. 120982-1 con fecha inicial 16/02/2020
hasta 15/03/2020, No. 125941-1 con fecha inicial 16/03/2020 hasta 14/04/2020, No. 128805-1 con
fecha inicial 16/04/2020 hasta 15/05/2020, No. 134270-1 con fecha inicial 16/05/2020 hasta
14/06/2020, No. 137947-1 con fecha inicial 15/06/2020 hasta 14/07/2020 para un total de 176 dias.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA
— COOMEVA EPS sefiald en su intervencidn que el sefior LUIS ERNESTO FLOREZ RIVERA se

encuentra afiliado en calidad de cotizante dependiente por medio de su empleador NOTARIA
SEPTIMA DEL CIRCUITO, y al respecto, que el usuario presenta remisién al fondo de pensiones
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teniendo en cuenta que cuando las incapacidades que se solicitan son mayores a 180 dias, el pago
debe realizarlo el fondo de pensiones al que se encuentre afiliado el paciente.

Por otro lado, alude que las incapacidades con fechas de inicio 21/01/2020, 16/02/2020, 16/03/2020,
16/04/2020, 16/05/2020, 15/06/2020, no se encuentran radicadas y que es el empleador aportante
quien debe realizar la radicacién del trabajador.

Finalmente, indica que la incapacidad radicada por el empleador aportante del 04 de septiembre
de 2019 dentro del rango de la AFP corresponde al empleador, pues fue negada por el drea de
prestaciones econdmicas dada su extemporaneidad.

— Por su parte, la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
hizo énfasis en que el accionante no tiene derecho al pago de incapacidades porque su concepto
de rehabilitacion es desfavorable, por cuanto la prestacidn no se otorga de manera automatica,
sino que requiere de un concepto favorable de rehabilitacién continuas superiores a 180 dias.

Asimismo, sefialé que en este caso “la EPS Coomeva emitié concepto desfavorable de
rehabilitacién, por lo que lo procedente en ese caso es: i) proteger la estabilidad laboral reforzada
del accionante a través de su empleador mientras se recuperd; y ii) adelantar el proceso de
valoracién de pérdida de capacidad laboral.”, y que los fondos privados solo reconocen un
subsidio equivalente a la incapacidad y por un término limitado en el tiempo, cuando exista
concepto favorable de rehabilitacién, el cual no existe en el caso sub examine.

Conforme lo anterior, aluden que el accionante no tiene derecho a que esta entidad reconozca
subsidio econdmico de incapacidades, pues su PCL ya fue calificada por medio de la Compafiia
de Seguros de Vida ALFA S.A. con quien tiene un seguro de invalidez y sobrevivencia “quien
calificé el origen y la Pérdida de CapacidadiLaboral (PCL) del afiliado determinando un porcentaje
de Pérdida de Capacidad Laboral del 41,78%, de Origen Comtn y Fecha de Estructuracion el 9 de junio
de 2020, lo que procede es el reintegre labon la capacidad y condiciones propias del

accionante.” - e? |

“Conforme a esto, aludid que, si el acciona te&u.%'glgl pago-de las incapacidades posteriores al dia
540 de incapacidad, el reconocimiento y'p qwas se encuentra a cargo de la EPS. Por
ultimo, sustentd que, en virtud de fallo de tutela” ya cumplido, cancelaron al accionante,
incapacidades desde agosto de 2019 hasta enero de 2020, por lo que no adeudan iuma alguna a
favordelactor."l 17020 N Tarcarmp = | N2

— La NOTARIA SEP IMI-\DEL CIRCUITO ep rimerla(i_rirstancia fug debidamente notificada de su
vinculacion a la ac€ianfde tu(eTa“éﬁ'cﬁéstﬂd , pefo no é'z?lizc(p?rbnhﬁ'cihrﬁfb’n’fb alguno a tiempo,

por lo que el A quo considerd omisién advertida por parte de la entidad. %{@6

Sin embargo, este Despacho al revisar el expediente, se percata de una respuesta brindada por
la entidad, en donde sefiala que al accionante ya se le habfan amparado los derechos
fundamentales a través de una accién de tutela presentada anteriormente, en donde se
reconocieron los derechos fundamentales de los que goza y se determind que la mora en cuanto
al pago se estd presentando por parte de la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
y no de ellos como empleadores.

Por lo anterior, solicitaron su DESVINCULACION de la accién de tutela en cuestidn, pues no
consideraron que por su parte se estuviera realizando alguna vulneracién de derechos
fundamentales del sefior, ya que han hecho todas las diligencias pertinentes ante el sistema de
seguridad social.

4. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de fecha 10 de septiembre de 2020, el Juzgado Segundo de Pequefias Causas
Laborales de Cuacuta, resolvié amparar los derechos fundamentales invocados por el accionante,
y en consecuencia, ordend a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. a que en el término de tres (3) dias procediera a aprobar, liquidar y efectuar el
pago en favor del sefior Luis Ernesto Fldrez Rivera de las incapacidades médicas con fecha inicial
21/01/2020 hasta 15/02/2020, No. 120982-1 con fecha inicial 16/02/2020 hasta 15/03/2020, y No.
125941-1 con fecha inicial 16/03/2020 hasta 30/03/2020.
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Por otro lado, le orden6 a COOMEVA E.P.S para que en el mismo término de tres (3) dias
procediera a aprobar, liquidar y efectuar el pago en favor del sefior Luis Fldrez las incapacidades
médicas No. 125941-1 con fecha inicial 31/03/2020 hasta 14/04/2020, No. 128805-1 con fecha inicial
16/04/2020 hasta 15/05/2020, No. 134270-1 con fecha inicial 16/05/2020 hasta 14/06/2020, y No.
137947-1 con fecha inicial 15/06/2020 hasta 14/07/2020, y que el pago y reconocimiento de estas
podria perseguirlo ante la entidad administradora de los recursos del sistema general de
seguridad social en salud, allegando a este mecanismo constitucional copia en donde se
demostrara el cumplimiento del fallo de tutela.

5. IMPUGNACION

La parte accionada COOMEVA E.P.S impugnd la decisidn anterior, manifestando que el A quo no
tuvo en cuenta lo siguiente:

e Que las incapacidades solicitadas suman mas de 180 dias, por lo que el pago le
corresponde al fondo de pensiones en el cual se encuentra afiliado el paciente de
acuerdo al Decreto 0019 de 2012.

e Quelasincapacidades confechas deinicio 21/01/2020, 16/02/2020, 16/03/2020, 16/04/2020,
16/05/2020, 15/06/2020 referidas por el cotizante, no fueron radicadas por el aportante
NOTARIA SEPTIMA DEL CIRCUITO, quien era el responsable de realizar la respectiva
radicacion de las incapacidades y de las licencias de sus trabajadores.

6. TRAMITE DE INSTANCIA
Mediante el auto del 18 de septiembre de 2020, se admitid la impugnacién presentada por la

parte accionada en contra de la sentencia de tutela‘dictada dentro de la accién en referencia,
efectuando el tramite correspondiente.

7.1. Problema Juridico

En virtud de la impugnacion presentada por la parte accionada, se debe establecer en esta
instancia si COOMEVA E.P.S. egfecto vulnerd el derecho al minimo yital, la saludlen conexidad
conla segurida!i solcTal 3 15V dl’gnaqglétd‘i’éﬂérﬁé."'" | Aabora

7.2. Aspectos Generales de la,accion de tutela 7

fjn iy A Cioicri+a
Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judjgigles, la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accidn de tutela, c?r&gl?rgda
como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene
como objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de éstos derechos, a través de una
sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accidn u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
del derecho fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la acciéon u omisién de una
autoridad publica o un particular.

7.3. Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede serinterpuesta
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso
cuando no esté en condiciones de promover su propia defensa.
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De lo anterior, se corrige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por
activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accién se realiza
a través de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la
accién; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o
de un menor de edad, de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa propugna
por sus derechos; d) y cuando se realiza a través de agente oficioso.

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela
fue interpuesta por el sefior LUIS ERNESTO FLOREZ RIVERA, toda vez que considera que sus
derechos fundamentales al minimo vital, la salud en conexidad con la seguridad social y a la vida
digna estan siendo vulnerados por las entidades accionadas, por lo que se encuentra legitimado
en la causa.

7-4.Procedencia de la accidn de tutela para el pago de incapacidades médicas
Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia CC T-144/16, indico:

"(...) la accién de tutela procede para el reconocimiento de prestaciones laborales cuando:
i) no existe otro medio de defensa judicial, o de existir, éste no es apto para salvaguardar
los derechos fundamentales en juego; o ii) cuando se pruebe la posible ocurrencia de un
perjuicio irremediable, con las caracteristicas de grave, inminente y cierto, que exija la
adopcidn de medidas urgentes y necesarias para la proteccién de derechos fundamentales.
Frente a la primera hipétesis, la jurisprudencia ha desarrollado algunos pardmetros
adicionales que permiten a los jueces establecer con mayor grado de certeza la idoneidad o
no de los medios ordinarios. En efecto, la edad, el estado de salud, las condiciones
econdmicas, sociales y familiares son aspectos relevantes que se deben ponderar, cuando se
exige a una persona asumir las complejidades‘propias de los procesos ordinarios, pues en
algunos casos ello podria redundar en que la valneracién de un derecho fundamental se
prolongue m;usttftcadamente
F

Adicionalmente esta Corporac#on ha rgaltc@ que cuando se busca la obtencién del dinero
derivado de un auxilio por mcap ral }uez de tutela debe considerar que la
ausencia o dilacién injustificada de afecta gravemente la condicién econémica
del trabajador, asi como sus derechos al minimo vital y a la salud, pues éste deriva su
sustento y el de su familia de su salario, que es suspendido temporalmente en razén a una
afectac:l)n dwwﬂfsmm“l “Thora endichos pbgo! pUedeysitudr™ ah reclamante en
circunstancias apremiantes, que ponéh en fiesgo su Subsistencia digna.

Aunado a ‘If)“laﬁfﬂeliof; );rl’ﬁt’e' ] I'aHt‘pG&si!E’eﬂberﬁi-cﬂ),!rfe'rﬁebﬁb'@, la jurisprudencia
constitucional ha recalcado la necesidad de evaluar los siguientes rasgos (i) la inmi ig, es
decir, que la situacion genera una amenaza que estd por suceder prontamente,<(if) la
gravedad, esto es, que el dafio o menoscabo material o moral sea de gran intensidad; (iii) la
necesidad urgente de proteccidn; y (iv) el cardcter inaplazable de la accién de tutela para
que realmente pueda garantizar el restablecimiento de los derechos fundamentales de
manera integral.

Por lo expuesto, si el juez verifica que el accionante se encuentra en alguna de tales
hipétesis, debe considerar que la accién de tutela procederd, “para remover los obstdculos
que enfrentan quienes soportan circunstancias de debilidad manifiesta, reivindicar su
derecho a la igualdad real y efectiva frente a quienes no padecen esas contingencias y
materializar los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad intrinsecos a la garantia
del derecho fundamental a la seguridad social, dentro del cual se inscribe el derecho a recibir
oportunamente el pago de las incapacidades laborales” .(Subrayas y negrillas fuera de texto
original"».

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-684 de 2010, establecid sobre la procedencia
de la accion de tutela en el reconocimiento de incapacidades laborales, las siguientes subreglas:

“La jurisprudencia constitucional igualmente ha fijado unos criterios que deben
tenerse en cuenta para que el reconocimiento de incapacidades laborales sea
procedente a través de la accidn de tutela, los cuales son:

i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el
tiempo que por razones médicas estd impedido para desempenar sus labores,
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cuando las incapacidades laborales son presumiblemente la unica fuente de
ingreso con que cuenta el trabajador para garantizarse su minimo vital y el de su
nucleo familiar;

ii) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia del
derecho a la salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere
satisfactoriamente, sin tener que preocuparse por la reincorporacién anticipada
a sus actividades laborales, con el fin de obtener recursos para su sostenimiento
y el de su familia; y

iii)  Ademds, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde
un tratamiento especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se
encuentra en estado de debilidad manifiesta.” (Negrillas fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, esa Corporacidén establecié que para que la accién de tutela sea
procedente en lo que se refiere al pago de incapacidades médicas, éstas deben sustituir el salario
percibido por el trabajador, a fin de garantizar asi su derecho fundamental al minimo vital, y
procede de forma excepcional para prevenir la ocurrencia de un perjuicio irremediable o el
mecanismo de defensa ordinario que exista no es apto para proteger los derechos
fundamentales, para lo cual se deberan ponderar las circunstancias especificas de cada caso.

8. Caso Concreto

De conformidad con lo anterior, se analizardn previamente las pruebas allegadas al plenario, con
el fin de verificar si hay lugar a revocar la sentencia del 10 de septiembre de 2020 en donde se
tutelaron los derechos fundamentales delaccionantesy se ordend el reconocimiento y pago de
las incapacidades a COOMEVA EPS.

- -

La juez A quo le orden6 a COOMEVA E.P. pParaque n el mismo término de tres (3) dias
procediera a aprobar, liquidar y efectuar el p ggﬂavor del sefior Luis Fldrez las incapacidades
o

médicas No. 125941-1 con fecha inicial 3jlaé/2 hasta [04/2020, No. 128805-1 con fecha inicial
16/04/2020 hasta 15/05/2020, No. 134270-1"een, Mieial 16/05/2020 hasta 14/06/2020, y No.
137947-1 con fecha inicial 15/06/2020 hasta 14/07/2020; las cuales se profirieron cuando el actor
superaba mas de 540 dias de incapacidad, por lo que le corresponden a esta entidad.
lp—,lr'f‘\fjf\ anf‘f\y—r\ —\L\f\v"'\i]

En efecto, de acuerdo conlacertificacion del'o3 de'septiembre de 2020, expedida por COOMEVA
E.P.S.S.A,, al seﬁourfl:EJIS NESTO FLOREZ RIVERA, Ef'ra el13 de ogtubre de 2019, llevaba un total
de 379 dias acumuladgés) icapéﬁd'éd.”"""‘ o Ciriciika

Asi mismo, se constata que con posterioridad a esa fecha los médicos tratantes %{ééfegon
expidiendo incapacidades sin solucidn de continuidad, correspondiendo la ultima a la otorgada
hasta el 14 de julio de 2020.

De igual forma se logrd acreditar en el plenario que el sefior LUIS ERNESTO FLOREZ RIVERA, fue
calificado con una pérdida de capacidad laboral del 41.78% estructurada el 09 de junio de 2020,
por lo que es un sujeto de especial proteccidn constitucional.

De acuerdo con ello, se puede afirmar que el 31 de marzo de 2020, fecha a partir de la cual se le
ordend a COOMEVA E.P.S. S.A., que cubriera los subsidios de incapacidad ya habian transcurrido
mads de 540 dias de incapacidades contindas, por lo que es esta entidad la que se encuentra
obligada legalmente a ello de conformidad con el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, el cual
dispone que “[al] reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el aseguramiento
y demds prestaciones que se reconocen a los dfiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de origen comun que superen los
quinientos cuarenta (540) dias continuos.”

En este asunto, en primera instancia consideré el Juzgado Segundo de Pequefias Causas
Laborales de Cucuta que de acuerdo a las pruebas arrimadas al expediente y los lineamientos
jurisprudenciales “que corresponde al citado fondo de pensiones responder por el pago de las
incapacidades médicas ordenadas al tutelante a partir del dia 180 de incapacidad y hasta el dia 540
y a la EPS Coomeva el reconocimiento y pago de las incapacidades otorgadas al accionante
superiores a los 540 dias de incapacidad, quien podrd perseguir el reconocimiento y pago de las
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sumas canceladas ante la entidad administradora de los recursos del sistema general de seguridad
social en salud.”.

Asfi las cosas, no son de recibo las afirmaciones realizadas en la impugnacién por parte de la
accionada COOMEVAE.P.S., enrazdn a que en la sentencia T-161de 2019 la Corte Constitucional
“ha reiterado que, a partir de la vigencia del precitado articulo 67 de Ley 1753 de 2015, en todos los
casos en que se solicite el reconocimiento y pago del subsidio de incapacidad superior a 540 dias, el
juez constitucional y las entidades que integran el Sistema de Seguridad Social estdn en la obligacién
de cumplir con lo dispuesto en dicho precepto legal, con el fin de salvaguardar los derechos
fundamentales del afiliado”

Asimismo, el Decreto 1333 de 2018 a través del cual se definié la situacién juridica de las
incapacidades que superan los 540 dias, se otorgd dicha carga a la EPS:

“Articulo 2.2.3.3.1. Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias, Las EPS y
demds EOC reconocerdn y pagardn a los cotizantes las incapacidades derivadas de
enfermedad general de origen comun superiores a 540 dias en los siguientes casos:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacién expedido por el médico tratante, en
virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacién durante el curso de la enfermedad o
lesion que originé la incapacidad por enfermedad general de origen comun, habiéndose
seguido con los protocolos y guias de atencién y las recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones que
prolonguen el tiempo de recuperacién del paciente.

iones antes previstas, la EPS deberd
a ir del dia quinientos cuarenta y uno (

De presentar el dfiliado cualquiera
reiniciar el pago de la prestacion ec

Igualmente, no puede exonerarse a CO'OM%D obligacién que le impone la Ley, por
el simple hecho que el empleador del accionante,"la NOTARIA SEPTIMA DEL CIRCUITO DE
CUCUTA, no ha efectuado la radicacién de la totalidad de incapacidades que son requeridas para
reconocimientd y pa‘gb,"cfeb'?dd‘i que 1ds derechosfundamentales pﬂ'ede'lﬁel'se afectados
por cuestiones administrativas queno son délresorte del afiliado.

De acuerdo a lo anfériﬁ?, 'es(DéS’p')aﬂfo td.bﬂ's'id@ra cﬁ."eﬁ* ElfS-dég'e’r'etoh'&'cé?‘las incapacidades
otorgadas especificadas en el fallo del 10 de septiembre de 2020, teniendo en cuenta que epn cagso
contrario, se verfa afectado de manera significativa el derecho fundamental al anim%%é?éjel
accionante, pues eso representa su Uinico ingreso en la época en que se encuentra convaleciente.

Como consecuencia de lo explicado, se CONFIRMARA la decisién proferida por el JUZGADO
SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE CUCUTA, pues la norma ha sido
enfatica en la responsabilidad otorgada respecto del pago de las incapacidades que superen los
540 dias.

9. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Culcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia del 10 de septiembre de 2020 dictada por el JUZGADO
SEGUNDO DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE CUCUTA de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO. NOTIFICAR esta decisidon a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591
de 1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de
la orden aqui impartida empezara a correr a partir de la notificacién.
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TERCERO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada,
REMITASE a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser
seleccionada para revisidn, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior y el
archivo de la accidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARlMRAg LINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

-
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Juzgado Tercero Laboral

del Circuito de Cucuta
Uttt



Accién de Tutela de Primera Instancia
Radicado: 2020-00272

N
/ o
Ca De C

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, Dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54001-31-05-003- 2020-00272-00
ACCIONANTE: MARLEY ELIANA VIVAS ROPERO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE Y

ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA.

Procede este Despacho a decidir sobre la accion de tutela impetrada por MARLEY ELIANA VIVAS
ROPERO contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE Y ALCALDIA DE
SAN JOSE DE CUCUTA por la presunta vulneracién del derecho fundamental al trabajo y al debido
proceso.

1. ANTECEDENTES

La sefiora MARLEY ELIANA VIVAS ROPERO, interpone la accién de tutela con fundamento en lo
siguiente:

= Lasuscritaseinscribid enla OPEC N% rso convocado por la Comision Nacional
del Servicio Civil a través del apllcatl 6 SIMO alaConvocatoria Territorial Norte, para el cargo
de Auxiliar Area de la Salud Grado 10,

* Indicd que la Universidad Libre fue iontratpda aComisién Nacional del Servicio Civil para
que desarrollara el concurso en sus’ e‘{’ﬁpa nformara la lista de elegibles.
.

= Porlo 1 nterior, senalocrre pr té el correspondiente examen de conogimiento en la
ciudad 8d AUSTERH de icem efde bofig @ﬂfalegtﬁ Calasanf Qdcuta de pruebas de

conocimientos y.comportamentales, cuyos resultados fueron reportados el 06 de marzo de

2 AAl CivcriidA Aa Crici i+

= Después de publicados los resultados de las pruebas y de surtidas las gfgzs de
Reclamaciones y de marras, la Comisidon Nacional del Servicio Civil procedid a
resultados a la evaluacion de antecedentes. Asi, teniendo en cuenta que no se efectuaron
modificaciones a los resultados después de surtida la etapa de reclamaciones, se generd el
resultado definitivo con ocasién al concurso de marras, en donde ocupd el primer lugar y
adquirid el derecho a estar en la lista de elegibles.

* Mediante la resolucidon 8593 de 2020, la CNSC publicé en el Banco Nacional de Lista de
Elegibles por la que se conformay adopta la Lista de Elegibles de la OPEC 76564, la cual quedd
en firme el 15 de septiembre de 2020.

= De conformidad con lo anterior, indicé que correspondia a la Alcaldia Municipal de San José
de Clcuta efectuar el correspondiente nombramiento dentro de los diez dias posteriores a
la firmeza de la resolucién emanada por la CNSC, ello de conformidad con el articulo 57 del
acuerdo de convocatoria N0.20181000007466.

*  Manifestd que pese a que remitid a la Alcaldia Municipal de San José de Clicuta comunicacion
en la cual solicita nombramiento en el cargo y estado del trdmite, a la fecha no existe
respuesta alguna. Al respecto de la comunicacion mencionada, resalta que esto no invalida
los términos que tiene la Alcaldia para efectuar el nombramiento.

* Asimismo, sefiald que “no existe ninguna medida judicial en el marco de un proceso ordinario
o de tutela, que impida a la Alcaldia Municipal de Clicuta efectuar el nombramiento de rigor”.
Sin embargo, “Que a la fecha de presentacién del presente escrito tengo conocimiento que
cursa tutela del Exalcalde Donamaris Ramirez Paris mediante radicado 20200399800, en el
Consejo de Estado, sin que esta corporacion suspendiera el concurso de méritos y tampoco los
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nombramientos”, por lo que “se remitié solicitud a la Alcaldia Municipal de San José de Clcuta
con el fin de que se surta el citado nombramiento, sin que, a la fecha, es decir una vez cumplidos
los diez (10) dias hdbiles se halla surtido el tramite de rigor”

2. PETICIONES

La parte accionante solicita que se conceda la proteccién de su derecho fundamental al trabajo y al
debido proceso, y en consecuencia, se ordene a la ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA a dar
respuesta a su solicitud respetando el debido proceso y se realicen los tramites correspondientes a
fin de obtener el Acta de Nombramiento del cargo de Auxiliar Area de la Salud con cédigo 412 y Grado
10 por el que concurso.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

— La UNIVERSIDAD LIBRE en atencién al Auto con fecha 02 de octubre de 2020 manifesté que a
través del contrato numero 247 de 2019 con la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que tenia
por objeto “Desarrollar el proceso de seleccidn para la provisién de empleos vacantes del Sistema
General de Carrera Administrativa de algunas entidades de los departamentos de Bolivar, Atldntico, La
Guagjira y Norte de Santander-Convocatoria Territorial Norte, desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la consolidacién de la informacién para la conformacion de lista de elegibles..” surtid
obligaciones contractuales hasta la fase del concurso de reclamaciones.

En ese sentido, sefialé que son la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la ALCALDIA
MUNICIPAL DE CUCUTA las entidades responsables de la etapa de conformacién de las listas de
elegibles de la Convocatoria del concurso de méritos, y son las unas que deben realizar
pronunciamiento respecto del tramite que se adelanta ante las inconformidades planteadas por la
accionante.

Por lo anterior, cuestionan su legitimacién en-la causa,por pasiva en la presente accion de tutela 'y
solicitan la DESVINCULACION frente a lainconformidad de la accionante.

— La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ?NSQ indicé que existe falta de legitimacion en la
causa por pasiva, por cuanto no son la‘entidad lamad$ a re [ver el problema juridico planteado por
la accionante. Al respecto, especifican en su in ' ion quer“mediante radicado de salida CNSC No.
20202210657581 del 02/09/2020, se comunicoila fir:iz"wsta de elegibles al Alcalde de San José de
Clcuta y de conformidad con el precitado articuloy Jos'los 5 dias hdbiles siguientes a la publicacién
si no se reciben solicitudes de exclusién en SIMO, de ningtn elegible para los empleos ofertados, el
nominador debera dar cwlimife{r}o a lo-establecido en el artfculq2.2.6.wel Decreto '083 de 2015, y
dentro de los diézl(1o)/dfis haBiles srgTJien esfal &6 Ge'dicKa\comunicucidh(dabe rebilizar en estricto
orden de mérito, el corréspondiente nombramiento en periodo de prueba en el respectivo empleo, el

cual no podrd ser prowvisto hajo ainguna otra mqdalidad.”
P p#ﬁl’} lv-/-npqg-r\ ~ f-nlufup-l-—\

Asi pues, realizé un recuento normativo y jurisprudencial en relacién con el agotamiento de@ tapas
propias del concurso de mérito, y la separacion que existe de sus obligaciones respecto de 7 las
de las entidades en la etapa de Nombramiento en periodo de prueba.

Como solucién al caso en concreto, concluyeron que no existia vulneracion de ninguno de los
derechos alegados por la accionante por cuanto la entidad ha cumplido a cabalidad con lo establecido
dentro de sus potestades, pero no es ella la responsable de realizar el Acta de Nombramiento; y pide
al Despacho que se declare la improcedencia de la accion de tutela en cuestion por parte de la
entidad.

— Por otro lado, la ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA sefialé que aunque la presente accidn tiene
como objetivo el nombramiento de la accionante conforme al listado de elegibles publicado por la
CNSC por parte de la Alcaldia Municipal de Clcuta, “no es menos cierto que en los actuales momentos,
la parte actora tiene ya un derecho adquirido, que refrenda con el material probatorio aportado y
proveniente de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, por tal razén sus derechos se mantienen
incélumes, pese a que atin no se ha expedido el Acto Administrativo de nombramiento en el cargo”. Asi
como que tampoco vulneran el principio de meritocracia contenido en el articulo 125 de la Carta
Politica, “pues la seleccién ya se dio y frente a ello por parte de los accionados no se han dado actos que
permitan deducir o evidenciar que son “contra legem” no probados por la parte actora”.

Asimismo, alude que no existe vulneracién alguna de los derechos de la accionante y que el actual
amparo se activé de manera prematura “partiendo de una subjetiva prevencién” por lo que no hay
exigencias con hechos demostrados.

Por otro lado, la SUBSECRETARIA DE DESPACHO DE ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO de la
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA indicd que en efecto, la sefiora Marleny Eliana
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Vivas Ropero es una de las personas que gano el derecho a ser nombrada en el cargo para el cual
concurso.

Asimismo, respecto de la mencionada peticidon presentada en donde solicitéd el nombramiento al
cargo, que no habfan vencido los términos para dar respuesta y que estos seguian vigentes a la fecha
de la intervencion, por lo que de eso no se estaria desplegando vulneracién alguna de los derechos
fundamentales de la accionante.

En este sentido, alude que “de esta situacion se desprenden varios hechos distintos, el primero seria
precisar que la firmeza del acto se da el 15 de septiembre de 2020, a partir de esta fecha se empiezan a
correr los términos para expedir el nombramiento, vencido este término empieza a correr para la
comunicacién en aras de su aceptacidon o no para la posterior posesion; esto es, que el Municipio de
encuentra en términos para responder sin afectar ninguin derecho fundamental, mds aun cuando los
términos fueron ampliados para responder peticiones por el articulo 5 del Decreto 491 de 2020. Lo otro
seria si existe razon a la accionante en cuanto a que se debia nombrar y posesionar en el cargo dentro de
los diez (10) hdbiles siguientes a la firmeza del acto, la cual es de septiembre 15 de 2020”.

Es asi como sefialan que se estan adelantando los tramites correspondientes para expedir todos los
actos administrativos de nombramiento para su posterior posesidn; pues no solo es revisar que un
sujeto gané un derecho, sino que de forma integral debe analizarse cada caso en especifico y tomar
decisiones correctas para mantener garantias constitucionales y legales de los futuros funcionarios.

Respecto al caso en particular, que se cumplidé con los términos legales la obligacion reclamada a
través de la accidn en cuestidn, y se expidié el Decreto N°389 de fecha 01 de octubre de 2020 con el
fin de comunicar los actos de nombramiento y coordinar la fecha de la respectiva posesién que
depende de las manifestaciones de los interesados.

Finalmente concluyen que en base a lo expresado’ puede observarse que no hay amenaza o
vulneracion alguna de derechos de la accionante y solicitan se declare la IMPROCEDENCIA de la
accién por carencia actual de objeto por hechvja se excluya a esta entidad de cualquier
responsabilidad. - g > F

:’ L-'r wJ -
" 4. CONSIDERACIONES

4.1. Problema Juridico C g '
'
De acuerdo a log hechosghl_e fundgment la presente accidn de tutela, li;%ruebaspportadas yla
respuestadela dcidnadh Jest spfa\cho debe deferhindr §i 13 comisi ACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE'Y ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA vulneraron el derecho fundamental
al trabajo y al debido proceso de la accionank
o f‘Fnj fe.v-,-,”?l-,\ Ao CiviciiFa

4.2. Aspectos Generales de la accion de tutela W %

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la proteccidn
inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela, consagrada como un
mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene como
objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de éstos derechos, a través de una sentencia que
es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela garantiza los derechos
constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisidn de las autoridades
publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos derechos; pero
solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en los términos del
numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un caracter residual y estd sujeta a la inexistencia o ineficacia de
otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién del derecho
fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una autoridad
publica o un particular.

4.3. Legitimacién en la causa por activa

En el articulo 86 inciso primero de nuestra Constitucion Politica, se consagra el derecho que tiene
toda persona de reclamar ante los jueces, por si misma o por quien actte a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten amenazados o vulnerados, mediante
un procedimiento preferente y sumario. Igualmente, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 establece
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que toda persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales podra ejercer la
accion descrita por si mismo o por representante, o a través de un agente oficioso cuando el titular
de los derechos vulnerados o amenazados no esté en condiciones de promover su propia defensa.

El estudio de la legitimacion en la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye un
presupuesto procesal en la demanda. Esta, configura una garantia de que la persona que presenta la
accion de tutela tiene un interés directo y particular respecto del amparo que se solicita al juez
constitucional, para que asi, el fallador facilmente logre establecer que el derecho fundamental
reclamado es propio del accionante. Se encuentra legitimado por activa quien promueva la accidn de
tutela siempre que concurran dos condiciones: (i) que la persona acttie a nombre propio o a través de
representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante agente oficioso; y, (ii) procure la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales.

En concordancia con lo anterior, es del caso advertir que la accidn de tutela fue interpuesta por la
sefiora MARLEY ELIANA VIVAS ROPERO quien actué en nombre propio en pro del amparo de sus
derechos fundamentales al trabajo y al debido proceso, por lo que se encuentra legitimada para
iniciar la accion de tutela en cuestidn.

4.4. Derecho fundamental al Debido Proceso

Segun el articulo 29 de la Constitucion Politica el “debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.”
Respecto del alcance de este derecho fundamental, la H. Corte Constitucional en la sentencia T-098
del 2018, establecid lo siguiente:

.

~\

“La jurisprudencia constitucional ha.definido el der
garantias previstas en el ordenamiento }'W
individuo incurso en una actuacion judicial o adMinistrati
sus derechos y se logre la aplicacion correc g usti
que el respeto al derecho fundamental al de ces
actuacion judicial o administrativa, ld%obli acién'de 2rvar, en todos sus actos, el procedimiento
previamente establecido en la ley o en’los, Qnt{j§, “con el fin de preservar las garantias -
derechos y obligaciones- de quienes se encuehtran incursos en una relacién juridica, en todos
aquellos cases en que la,actuacjon co ca d la creacidn, modificaciop o extincion de un derecho o
ala imposicréh b&éf&d'ﬁ e e@n‘:fi'c(o: @dﬂ@o Jl daim so?e(tnuestra como
desarrollo del principio’de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en
particular, al ejergicio gel j uniendi del, Estado. virtug=delrcitado derecho, las autoridades
estatales no dr@ Ectczf)n(f-olm'alt ni Giho .depltllo(-dél MEB juridico definido
democrdticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efeciy;i de
aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Segtin 16 ha
destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como propdsito especifico “la defensa y
preservacion del valor material de la justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado,
como la preservacion de la convivencia social y la proteccion de todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes y demds derechos y libertades ptblicas (predmbulo y articulos 1°
y2°delaC.P).”

loral debido proceso, como el conjunto de
“de las cuales se busca la proteccién del
, para que durante su trdmite se respeten
..La misma jurisprudencia ha expresado,
' l@impone a quien asume la direccion de la

4.5. La carrera administrativa como regla general. Acceso mediante concurso publico de méritos

El articulo 125 de la Constitucidn Politica, establece que, “los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocidn, los
de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley serdn nombrados por concurso
publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional en la sentencia T — 402 del 2012 sefalé:

Fue asi como el Constituyente consagré la regla general conforme a la cual los empleos de los
Organos y entidades del Estado son de carrera administrativa. Precepto que solo permite las
excepciones claramente sefialadas en el mismo texto fundamental. En efecto, en el inciso
primero de la mencionada norma, se excluyen del régimen general de carrera los empleos de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de los trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley. En punto a la facultad atribuida al legislador para fijar qué otros

1 Sentencia T-435 de 2016
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empleos, ademds de los sefalados, se gobiernan por un sistema diferente al de carrera
administrativa, la Corte ha destacado que su interpretacion es de cardcter restrictivo. Ello
significa que no es posible que por esa via, la carrera administrativa se convierta en la excepcion
que modifique o tergiverse el orden constitucional.9 En consonancia con lo dicho, el articulo 125
superior establece que, de existir empleos cuyo sistema de provisién no haya sido previsto por
la Constitucion o definido por la ley en forma razonable y justificada, se presume que éstos son
de carrera.

En sintesis, este tribunal al interpretar el alcance de los mandatos superiores que inspiran a la
carrera administrativa, ha sefialado, no en pocos pronunciamientos, que el régimen de carrera
se funda Unica y excluidamente en el mérito, y en las calidades del servidor publico.
Precisamente, el inciso 3° del citado articulo dispone que “el ingreso a los cargos de carreray el
ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.

Desde esa optica, el Constituyente quiso que el mérito se materializara a través del concurso
publico, pues aquél, precisamente, se erige como el mecanismo mds pertinente para determinar
no solo el mérito sino también las calidades del funcionario. Con ello se pretende evitar que sean
otros los criterios que constituyan los factores determinantes para el ingreso, la permanencia y
elascenso en la carrera administrativa. En tltimas se pretende que quienes accedan a los puestos
del Estado sean servidores con experiencia, conocimiento, y dedicacidn, de manera que se
garantice la efectividad del Estado en el cumplimiento de sus funciones, buscando la excelencia.

En este sentido, el concurso publico se ha entendido como el instrumento dirigido a garantizar
la seleccién objetiva del funcionario que ejercerd la funcién publica, basado en la evaluacién y
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para cumplir las funciones propias del
cargo a desempenfiar y asi evitar que. la subjetividad o arbitrariedad del nominador, generen
situaciones manifiestamente gis'criminatorias contrarias a los principios y valores

constitucionales, al favorecer criterioijw ) la filiacion politica, el origen nacional o
familiar y el sexo, entre otros.

- Tl §;
- | -
4.6. Carencia actual de objeto por hecho supeérado b

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado"c es»ta"figura se materializa “cuando la orden del
juez constitucional no tendria efecto alguno o caerfd dl vacio, y que dicho fenémeno puede presentarse
bajo las categorigs de hecho superdro, daR@-€onsumado, o el acaecimientq de alguna otra circunstancia
que conduzca a &e'lcﬂ/@éiﬁ@ad yﬂﬁggﬂgﬂerj;rahgs% I’an'Ea origen en la
actuacion de la entidad accionada.” 2.

En sentencia T-011 d'e‘lzﬁljeg(iaﬁ(;lhéciﬁt@erd Qpré-elit,z! (Jaho'o.!- 2

“... cuando, por la accién u omisién (segtin sea el requerimiento del actor en la tutela) de%@gjo,
se supera la afectacion de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La
jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de las
palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfacciéon de lo pedido en
tutela. Es decir, el hecho superado significa la observancia de las pretensiones del accionante a partir
de una conducta desplegada por el agente transgresor. El dano consumado tiene lugar cuando “la
amenaza o la vulneracién del derecho fundamental han producido el perjuicio que se pretendia
evitar con la accién de tutela. La configuracién de este supuesto ha sido declarada por la Corte, por
ejemplo, en los casos en que el solicitante de un tratamiento médico fallece durante el trdmite de la
accién como consecuencia del obrar negligente de su E.P.S., o cuando quien invocaba el derecho a la
vivienda digna fue desalojado en el curso del proceso del inmueble que habitaba”.

5. Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado y el precedente jurisprudencial citado, se debe
determinar si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE y la ALCALDIA DE
SAN JOSE DE CUCUTA, han vulnerado el derecho fundamental al trabajo y al debido proceso de la
sefiora MARLEY ELIANA VIVAS ROPERO por la no realizacién a la fecha de las actuaciones
correspondientes al nombramiento y posesidn en periodo de prueba en el empleo publico OPEC
76564 como Auxiliar Area de la Salud Grado 10.

De las pruebas allegadas a la presente accidn, se observa que en efecto, la sefiora MARLEY ELIANA
VIVAS ROPERO se encuentra dentro de la lista de elegibles conformada por la CNSC mediante la
Resolucién 8593 de 2020, en firme desde el 15 de septiembre del mismo, para proveer UNA (1) vacante
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definitivo del empleo denominado Auxiliar Area de la Salud, Cédigo 412, Grado 10, identificado con el
Cddigo OPEC No. 76564, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de San José de Cucuta, Convocatoria Territorial Norte, en la cual el accionante ocupd la
posicion 1.

Al respecto, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL indicé que posterior a la fecha de
publicacion de la firmeza de la lista, a la Alcaldia Municipal de Clcuta le correspondian las etapas de
nombramiento en periodo de prueba y las etapas subsiguientes del ingreso a la carrera
administrativa, y contaba con un término de diez (10) dias habiles para dar inicio al nombramiento de
los elegibles en estricto orden de mérito, asi como finalizar el proceso y agotar su notificacién
conforme la Ley 1437 de 2011.

Conforme lo anterior, debe traerse a colacidn que la Constitucién Politica en su articulo 130, asignd a
la CNSC la funcién de administrar y de vigilar las carreras de los servidores publicos, excepto las
carreras especiales: “Articulo 130. Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan
cardcter especial.”.

En desarrollo del anterior precepto constitucional, el legislador expidid la Ley 909 de 2004 “Por la cual
se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones.” Y se establecid la naturaleza de la CNSC en su articulo 7 asi: “La Comisién Nacional
del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y proteccion del
sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de cardcter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y drganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.”.

Con fundamento enlo anteriormente citado, mediante la.Ley 909 de 2004 se separaron las funciones
que ejerce la Comision para administrar la carrera administrativa de las que le corresponden al érgano
encargado de vigilar la aplicacién del ingreso i uncién publica. Asi, en el literal f) del art
11 se establecieron las funciones respeeto del 6rgaho encargado de llevar a cabo el nombramiento,

- -y 'VJ
s - » [
ARTICULO 11. Funciones de la Comisi&ngiona del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracién'de la cdrrera inistrativa. En ejercicio de las atribuciones
relacionadas con la responsabilidad‘dt‘-l ministracion de la carrera administrativa, la
Comisién Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes funciones:

: - . 1l alkhAral :
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personas con las-cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
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Y en el literal h) del articulo 12:

ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia
de la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa. La Comision Nacional del Servicio
Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las siguientes atribuciones:

h) Tomar las medidas y acciones necesdrias para garantizar la correcta daplicacién de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;

PARAGRAFO 2. La Comisién Nacional del Servicio Civil podrd imponer a los servidores publicos
de las entidades nacionales y territoriales sanciones de multa, previo el debido proceso, cuando
se compruebe la violacion a las normas de carrera administrativa o la inobservancia de las
Ordenes e instrucciones impartidas por ella. La multa deberd observar el principio de
gradualidad conforme el reglamento que expida la Comisién Nacional del Servicio Civil, cuyos
minimos serdn cinco (5) salarios minimos legales vigentes y mdximos veinticinco (25) salarios
minimos legales vigentes.

Ahora bien, debe sefialarse que la ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA en la respuesta allegada a la
presente accidén, centra su defensa en que no existe vulneracion a los derechos fundamentales de la
accionante por cuanto ya se expidio la respectiva Acta de nombramiento el dia 5 de octubre de 2020
a la accionante, la cual fue debidamente notificada a través de correo electrénico el mismo dia.

En ese mismo sentido, la accionante a través de oficio allegado al Despacho el 6 de octubre de 2020
manifiesta que “el Decreto de Nombramiento con relacién a la OPEC 76564 que se encontraba pendiente

6



Accién de Tutela de Primera Instancia
Radicado: 2020-00272

por recibir, fue recibido el dia 05 de octubre del correo de Talento humano de la Alcaldia de San José de
Clcuta con el numero 389”, por lo que explicé que la presente accidn de tutela fue atendida por la
entidad accionada y fue resuelto su requerimiento.

Asi pues, teniendo en cuenta la que en el expediente obra prueba de la existencia del Acta de
Nombramiento requerido por la accionante y el respectivo Decreto de comunicacidn, procedera este
Despacho a declarar la improcedencia de la accién en cuestidn por Carencia de Objeto por Hecho
Superado, toda vez que fueron surtidas las peticiones hechas a través del escrito tutelar por la
entidad accionada, impidiendo asi la amenaza y/o vulneracién que pudiera haber caido sobre la
accionante.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cicuta, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la improcedencia de la presente accion de tutela de conformidad con lo
explicado en la parte motiva.

SEGUNDO. NOTIFICAR esta decisién a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591 de
1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de la orden
aqui impartida empezara a correr a partir de la notificacién.

TERCERO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada, REMITASE a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn, en caso de no ser seleccionada para
revision, se dispone a obedecer y cumplir o ordenado por el superior y el archivo de la accién.
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO LABORAL DE CIRCUITO DE CUCUTA

DATOS GENERALES DEL PROCESO

FECHA AUDIENCIA: 16 de octubre 2020

TIPO DE PROCESO: PROCESO ORDINARIO

RADICADO: 54001-31-05003-2020-00170

DEMANDANTE: MARIA ANGELICA URAZAN BONELLS

APODERADO DEL DEMANDANTE: FERNANDO FUENTES ARJONA

DEMANDADO: CLINICA SANTA ANA S.A.

APODERADO DEL DEMANDADO: ANGEL MARIA CORZO LABRADOR,
INSTALACION

Se dejd constancia de la asistencia de la demandante, representante legal de la Clinica
Santa Anay los apoderados de las partes.

AUDIENCIA OBLIGATORIA DE CONCILIACION ART. 77CPTSS

La partes manifestaron tener animo conciliatorio, pero no se llegé a un acuerdo para
resolver la controversia, en consecuencia se declaré fracasada la diligencia

DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS ART. 32 CPTSS

La parte demandada no propuso excepciones previas en los términos del articulo 32 del
CPTSS, por lo que se declard cerrada la etapa.

SANEAMIENTO DEL PROCESO

No se observan causales de nulidad o irregularidad procesal que invalide lo actuado y que
impida dictar una sentencia de fondo, por lo que el Despacho se abstiene de adoptar
medidas de saneamiento.

FIJACION DEL LIGITIO

En virtud de los hechos, pretensiones y excepciones planteados por las partes, se fijé el
litigio en determinar los efectos que tuvo la terminacién del contrato en forma unilateral
y sin justa causa, de forma posterior a que se le hubiera entregado el preaviso, en
consecuencia si hay lugar al reajuste de la indemnizaciéon por despido de la parte
demandante.

DECRETO DE PRUEBAS

DEMANDANTE
DOCUMENTALES: Tener como pruebas lo documentos aportados en la demanda.
DEMANDADA

DOCUMENTALES: Tener como pruebas lo documentos aportados en la contestacién de la
demanda.

TESTIMONIALES: NO SE ACCEDIO a la prueba testimonial por tratarse la discusién de un
punto de derecho.

INTERROGATORIO DE PARTE: NO SE ACCEDIO a la prueba de interrogatorio dado el objeto
del litigio.

El Despacho considera que la prueba testimonial y el interrogatorio de parte en este caso
no resulta pertinente, ni idéneas para resolver la controversia, por lo que se le negaron el
decreto de estas pruebas.

El apoderado de la parte demandada en consecuencia de la anterior decisidn interpuso
recurso de reposicion en subsidio de apelacién; seguidamente se le corre traslado al
apoderado parte demandante.




El Despacho resuelve no reponer el auto que negd la prueba testimonial solicitada por la
parte demandada y de forma subsidiaria concedera el recurso de apelacién que formula
esta, el cual se concedera en el efecto devolutivo de acuerdo al art.65 del CPTSS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes presentaron sus alegatos de conclusion

RECURSO DE APELACION

En consecuencia que el Despacho concedié el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada en contra del auto que negd la prueba testimonial, se ordena remitir el
expediente virtual a la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clicuta para
que se surta el mismo. Una vez se resuelva lo anterior el Despacho y en cumplimiento en
lo ordenado por el superior, se dispondrd a continuar con el trdmite del proceso.

FINALIZACION DE LA DILIGENCIA

Se anexa al expediente la presente acta y el correspondiente disco grabado.

MARME%R OLINA

JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO




