REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Cucuta, nueve (09) de noviembre de 2020

Al Despacho de la Sra. Juez, el presente proceso de fuero sindical radicado bajo el No.
2020-00247 seguido por EDGARDO ANTONIO ARENAS RIVERA contra la sociedad
CASINOS Y SERVICIOS DEL CARIBE S.A. (CASECA) HOTEL BOLIVAR., para enterarladelo
Resuelto por la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUCUTA. Sirvase disponer lo pertinente.

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

PROVIDENCIA AUTO RESUELVE SOBRE DECISION DEL SUPERIOR
San José de Clcuta, nueve (09) de noviembre de 2020

Visto el anterior informe y constatdndose la veracidad de este, se dispone
OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por.la’'SALA'LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA que CONFIRMQularconsulta ordenada en la sentencia
proferida el 28 de septiembre de 2020. ,M

- L‘ WJ
En consecuencia y como n@ hub6 condena en costas se el archivo del
presente proceso, previa relacion de su salida en 1@s libros radicadores y en el sistema

NOTIFI'QUESE Y CUMPLASE

||p-wN—\r~lr\ —\L\r\v--\l
LA JUEZ
MARICELA RA OLINA
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EL SECRETARIO
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LUCIO VILLAN ROJAS



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, nueve (09) de noviembre de 2020

Al Despacho de la Sefiora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo el No. 54-
001-31-05-003-2020-00258-00 instaurada a través de apoderado judicial por el sefior JAVIER BAUTISTA
SANDOVAL contra la sefiora SONIA KARIME ORTEGA LEAL, para si es del caso decidir sobre su aceptacion.

El Secretario,
LUCIO VILLAN ROJAS

PROVIDENCIA AUTO RESUELVE SOBRE ADMISION DEMANDA
San José de Clcuta, nueve (09) de noviembre de 2020

Serfa del caso admitir la presente demanda ordinaria laboral, radicada bajo el No. No. 54-001-31-05-003-
2020-00258-00, si No se observaran las siguientes irregularidades:

La implementacidn de la Ley 1149 de 2.017, qué le dio un carécter definitivamente oral al proceso laboral,
exige que la demanda, entendida como elacto inicial mas importante del proceso, dado que determina el
campo factico y juridico dentro del cual se defini ncia del Juez, y los hechos y pretensiones
respecto los cuales ejercera se derecho‘a la defepsa y.contradiecion el sujeto pasivo de la accion, debe
cumplir estrictamente con los requisitos formal -an! rado gn los articulos 25, 26 y 27 del C.P.T.S.S.,

modificados por los articulos 12, 13,14 y 15 de la ley712

Al examinar el cumplimiento de los referldos reqL ) n el'caso en estudio, se advierte que:

1. La parte demandante no anexd los-decumentos enunciadosycomo pruebas confgrme lo exige el
articulo f o'eTI{TfS?% cuﬂstT@r(a%Faﬁaa lba dfad3 de las pruebas
documentales que-se encuentren en poder de la parte demandante, debido a que en el correo
electronico recibide ej-20 de_septiembre de_po20, per parte de Ja Oficina de Reparto
auxadmo7ofjudcuc@cendoj.ramajudicial.gov.co, Unicamente se anexaron cuatro archivos
adjuntos que corresponden a los siguientes: 1. Escrito de la demanda, 2. Poder y camara de
comercio, 3. Acta de entrega de reparto y 4. Acta de reparto. e

RV: DEMANDA ORDINARIA LABORAL DE JAVIER BAUTISTA SANDOVAL CONTRA SONIA KARIME ORTEGA LEAL(ESTABLECIMIENTO COMERCIAL MASPEG)

o Juzgado 03 Laboral - N. De Santander - Cucuta A .
Lur 208 <

Para: mam24@hotmail.com; Myriam Rivera Vargas; Jaime Elias Perez Sepulveda; Juzgado 03 Laboral - N. De Santander - Cucuta

1. Nueva demanda Javier Bau. 2. Poder y Camara de comerci. AE 434 JUZGADO 03 LABORA. AR 434 JUZGADO 03 LABOR
K == sSe 296 aom e

M8 « s dela

BUENOS DIAS DEMANDA ORDINARIA RECIBIDA HOY POR REPARTO

De: Auxiliar Administrativo 07 Oficina Judicial - N. De - Clcuta dmO judicial.gov.co>

Enviado: domingo, 20 de septiembre de 2020 19:05

Para: Juzgado 03 Laboral - N. De - Cucuta <! j. licial.gov.co:

Cc: .com <darwit il.com>

Asunto: DEMANDA ORDINARIA LABORAL DE JAVIER BAUTISTA SANDOVAL CONTRA SONIA KARIME ORTEGA LEAL(ESTABLECIMIENTO COMERCIAL MASPEG)

De: Recepcion Demandas - N. De - Clcuta <demar j icial.gov.co:

Enviado: viernes, 18 de septiembre de 2020 15:59

Para: Auxiliar Administrativo 07 Oficina Judicial - N. De - Clcuta dmO7ofj gov.co:

Asunto: DEMANDA ORDINARIA LABORAL DE JAVIER BAUTISTA SANDOVAL CONTRA SONIA KARIME ORTEGA LEAL(ESTABLECIMIENTO COMERCIAL MASPEG)

De: Darwin Humberto Castro Goémez <darwincastroabogado@hotmail.com>

Enviado: viernes, 18 de septiembre de 2020 2:38 p. m.

Para: Recepcion Demandas - N. De - Clcuta <demar j ji ial.gov.co>
Asunto: Demanda Ordinaria Laboral De Primera Instancia Javier Bautista Sandoval

San José de Cucuta,

Sefiores
JUZGADOS LABORALES DEL CIRCUITO DE CUCUTA.
de S.

ESM.




2. lgualmente, no aportd prueba alguna que acreditara que le dio cumplimiento a lo establecido en
en el inciso 3° del articulo 6° del Decreto 806 de 2020, el cual sefiala que “En cualquier jurisdiccion,
incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el
demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo deberd proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o el
funcionario que haga sus veces velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la
autoridad judicial inadmitird la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se
acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. ”

Consecuente con lo anterior, se hace procedente su inadmisidn, concediéndose a la parte demandante,
un término de cinco (5) dias, a efectos de que subsane la irregularidad sefialada, so pena de rechazo. Por
lo anterior, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

1. RECONOCER personeria al doctor DARWIN HUMBERTO CASTRO GOMEZ, como apoderado de la parte
actora, en la forma y términos del poder conferido.

2. DECLARAR inadmisible la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

3. CONCEDER un término de cinco (5) dias, a la parte demandante, para que subsane la irregularidad
anotada, so pena se rechace la misma.

4. ORDENAR a la parte actora presentar una nleva demanda, en la que ya quede corregida lairregularidad
sefialada. S '

LA JUEZ

EL SECRETARIO

luzgado dkenaero |Laboral

Ael Circivto de Ciiciika
Ul?
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, nueve (09) de noviembre de 2020

Al Despacho de la Sefiora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo el No. 54-
001-31-05-003-2020-00259-00 instaurada a través de apoderado judicial por el sefior el sefior EMIGDIO
ZACCAGNINI SIABATTO en contra la I.P.S. UNIPAMPLONA EN LIQUIDACIéN y la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, para si es del caso decidir sobre su aceptacion.

El Secretario,
LUCIO VILLAN ROJAS

PROVIDENCIA AUTO RESUELVE SOBRE ADMISION DEMANDA
San José de Clcuta, nueve (09) de noviembre de 2020

Serfa del caso admitir la presente demanda ordinaria laboral, radicada bajo el No. No. 54-001-31-05-003-
2020-00259-00, si NoO se observaran las siguientes irregularidades:

)
5

La implementacidén de la Ley 1149 de 2.0173que le dio un cardcter definitivamente oral al proceso laboral,
rtante del proceso, dado que determina el

exige que la demanda, entendida como el acto i im
campo factico y juridico dentro del cualse definird petencia del Juez, y los hechos y pretensiones

respecto los cuales ejercerd se derecho a la def gsa, ?}‘ntra iccion el sujeto pasivo de la accidn, debe

cumplir estrictamente con los requisitos,formalesy,consagrades.en los articulos 25, 26 y 27 del C.P.T.S.S,,
modificados por los articulos 12, 13, 14 y 15°de h‘l‘e‘y 712 de 1.

Al examinar el cumplimiento de los referidos requisitos, en el caso en estudio, se advierte que:

1. El poder !p'br[a% ﬁ?)rsan’cﬂeﬁ’?r‘a a_l.,t-eﬁ?ca‘a.o’;fgr?ﬁﬁs@e Ié di&uhbliﬁ?éﬁ?o_a‘l(! establecido en

el articulo 5° del Décreto 806 de 2020, el cual dispone que:

“Articulo 5. Po‘dtreys l!os @éres especiuléﬂpamcuan!limaﬁién,y"ud'ttiml selpadrdn conferir mediante
mensaje de datos,"sin firma manuscrita o digitdl, con’lasola antefirmay se-presumirdn auténticos y no
requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento. En el poder se indicard exprgé@fe la
direccidn de correo electrénico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional
de Abogados. Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos
desde la direccidn de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

2. lgualmente, no aportd prueba alguna que acreditara que le dio cumplimiento a lo establecido en
en el inciso 4° del articulo 6° del Decreto 806 de 2020, el cual sefiala que “En cualquier jurisdiccion,
incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el
demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio
electrdnico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo deberd proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o el
funcionario que haga sus veces velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la
autoridad judicial inadmitird la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se
acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. ”

3. De otra parte, es necesario sefialar que en virtud de lo establecido en el inciso 3° del articulo “De las
demandas y sus anexos no serd necesario acompafar copias fisicas, ni electrénicas para el archivo del
juzgado, ni para el traslado.”; por lo tanto, no resultaba necesario que el apoderado de la parte
demandante anexara copias de traslados del escrito de demandada y sus anexos para los demandados
I.P.S. UNIPAMPLONA EN LIQUIDACION y la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, de forma que para un
mejor manejo del expediente digital se ordenard el desglose de estos archivos.



Consecuente con lo anterior, se hace procedente su inadmisidn, concediéndose a la parte demandante,
un término de cinco (5) dias, a efectos de que subsane la irregularidad sefialada, so pena de rechazo. Por
lo anterior, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

1. RECONOCER personeria al doctor FRANKLIN MENDOZA FLOREZ, como apoderado de la parte actora,
en la forma y términos del poder conferido.

2. DECLARAR inadmisible la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

3. CONCEDER un término de cinco (5) dias, a la parte demandante, para que subsane la irregularidad
anotada, so pena se rechace la misma.

4.ORDENAR a la parte actora presentar una nueva demanda, en la que ya quede corregida la irregularidad
sefialada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ % "%
MARICE ATERAMOLINA

EL SECRETARIO

s‘“ e

\I‘UCIO VILLAN ROJAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

INFORME SECRETARIAL
San José de Clcuta, nueve (09) de noviembre de 2020

Al Despacho de la Sefora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo el No. 54-001-31-05-
003-2020-00261-00 instaurada a través de apoderado judicial por la sefiora LINA MARGARITA AREVALO CARRASCAL
contra la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., CORPORACION IPS SALUDCOOP LIQUIDADA,
EPS CAFESALUD EN LIQUIDACION, MEDIMAS EPS S.A., MINISTERIO DE SALUD E INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD, para si es del caso decidir sobre su aceptacion.
El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

PROVIDENCIA AUTO RESUELVE SOBRE ADMISION DEMANDA
San José de Clcuta, nueve (09) de noviembre de 2020

Seria del caso admitir la presente demanda ordinaria laboral, radicada bajo el No. No. 54-001-31-05-003- 2020-00261-
00, si no se observaran las siguientes irregularidades:

La implementacidn de la Ley 1149 de 2.017, que le dio un cardcter definitivamente oral al proceso laboral, exige que
la demanda, entendida como el acto inicial mas imp'ortante deliproceso, dado que determina el campo factico y
juridico dentro del cual se definira la competencia del Juez, y los hechos y pretensiones respecto los cuales ejercera
se derecho a la defensa y contradiccidn el sujeto paWca debe cumplir estrictamente con los requisitos
formales consagrados en los articulos 25, 26py 27 del C.P. .S.S.,\mo icados por los articulos 12, 13, 14 y 15 de la ley

712 de 2.001. - kl""]
~

Al examinar el cumplimiento de los referidos requisitos, eTe casosen estudio, se advierte que:

1. La parte demandante no anexd los docurﬁentos enpnciadds como pruebas conforme lo exige el articulo 26
del CPTSS, el cual establece que la demanda debe ir acompafiada de las pruebas documentales que se
encu.entrTleri ggd;;‘dgﬁlaﬂrt;\(\:lem!ﬁc‘l'ajtg,cﬁbg qu_gen'el Sg{rto\elg_chgpPgQ rksibi.dt.) el 22 de
septiembre (de 2020;-porf parte de/la Oficina_de Reparto/auxadmozofjudcuc@cendoj.ramajudicial.gov.co,
Unicamente se anexaron siete archivos adjuntos que corresponden a los siguientes: Constitucién poder,
demanda laboral, camara de comercio Cafi Clcuta, acta de reparto AR 732 Juzgado 93 Laboral, Resolucién

#2046 de 31 de enero 2020, camara de comercio Cafesalud y acta de reparto AR 732 Juzgado 93 Laboral.

RV: DEMANDA ORDINARIA LABORAL DE LINA MARGARITA AREVALO CARRASCAL CONTRA CORPORACION 1.P.S SALUDCOOP Y OTRAS — E
o Juzgado 03 Laboral - N. De Santander - Cucuta A e
Para: mam24@hotmail.com; Myriam Rivera Vargas; Jaime Elas Perez Sepulveds; Juzgado 03 Laboral - N. De Santander - Cucuta
CONSTITUCION PODER pdf RESOLUCION #2046 DE 31 E demanda laboral LINA MARG. camara de comercio cafe salu.
camara de comercio cafi cucu. AE 732 JUZGADO 03 LABORA. AR 732 JUZGADO 03 LABOR.
DEMANDA ORDINARIA RECIBIDA POR REPARTO
De: Auxiliar Administrativo 07 Oficina Judicial - N. De - Cicuta gov.co>
Enviado: martes, 22 de septiembre de 2020 13:35
Para: Juzgado 03 Laboral - N. De - Cucuta <jlabccu3 @cendoj.ramajudicial.gov.co:
Ce: ji _ com _ il.com>
Asunto: DEMANDA ORDINARIA LABORAL DE LINA MARGARITA AREVALO CARRASCAL CONTRA CORPORACION .P.S SALUDCOOP Y OTRAS
De: Recepcion Demandas - N. De - Cicuta gov.co>

Enviado: martes, 22 de septiembre de 2020 10:19
Para: Auxiliar Administrativo 07 Oficina Judicial - N. De - Clcuta gov.co>
Asunto: DEMANDA ORDINARIA LABORAL DE LINA MARGARITA AREVALO CARRASCAL CONTRA CORPORACION I.P.S SALUDCOOP Y OTRAS

De: Jhon jairo Vargas Salazar <jhonvargas_s@hotmail.com>
Enviado: martes, 22 de septiembre de 2020 10:01 a. m

Para: Recepcion Demandas - N. De - Cicuta j gov.co:
Asunto: demanda Lina Margarita Arevalo

2. Igualmente, no aportd prueba alguna que acreditara que le dio cumplimiento a lo establecido en en el inciso
3° del articulo 6° del Decreto 806 de 2020, el cual sefiala que “En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso
arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el



demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ellay de
sus anexos a los demandados. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacidn. El secretario o el funcionario que haga sus veces velard por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacidn la autoridad judicial inadmitird la demanda. De no conocerse
el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos. ”

El poder aportado no se encuentra autenticado y tampoco se le dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 806 de 2020, el cual dispone que:

“Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacidn judicial se podrdn conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn
de ninguna presentacién personal o reconocimiento. En el poder se indicard expresamente la direccién de
correo electronico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados. Los
poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccién de
correo electrdnico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

La demanda se presenta en contra la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A.,
CORPORACION IPS SALUDCOOP LIQUIDADA, EPS CAFESALUD EN LIQUIDACION, MEDIMAS EPS S.A,,
MINISTERIO DE SALUD E INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD; sin embargo, en el poder otorgado al
doctor JAFET SAMIR GONZALEZ GOMEZ, no lo facultan para demandar a las dos ultimas, por lo que se debe
subsanar e incluir en el escrito demandatorio.

Tampoco se aportd prueba alguna que acreditara que agoté el requisito exigido por el articulo 6° del CPTSS,
paraincoar la demanda en contra del MINISTERIO DE SALUD y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD.

La parte demandante no dio cumplimiento a lo expuestoen el numeral 2 del articulo 25 del C.PT.S.S,, toda

vez que no sefiala el nombre de los representantes deila sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS

ESIMED S.A,, y la CORPORACION IPS SALUDmUI A.
- -

.

La parte demandante no dio cumplimiento 1 10 expuest en el numeral 4 del articulo 26 del C.P.T.S.S,,
modificado por el articulo 12 de la'Ley 712 d )01, toda vez que no anexa el certificado de existencia y
A

2.001

representacion legal de la CORPORAC!G IPS CO IQUIDADA, EPS CAFESALUD EN LIQUIDACION

y MEDIMAS EPS S.A., por cuanto, el ceftiﬁ oquea fue de CAFESALUD MEDICINA PREPAGADA. S.A.
. .

La parte demandante no dio cumplimiento con lo expuesto en el articulo 3°y 6° del Decreto 806 de 2020,

:?S:evseazle(!ue esisber e losfs\t';e}gs prTe%k:s sumlnlstre’r_afliau ridad Wpetente*a'todos los demas

R lod candie® digitéles elegidos para \‘S's fln@lel progesq o ’:r?mlte; en ctlgnto d ello, se observa
que no sefiald, la difeccion de correo electronico del demandante y MEDIMAS EPS S.A.

° o 7
Consecuente con lo am'elimsl hfe-prqce&emtasm*admisiéﬂr'cmed@dosc la partle-d'emandante, un término
de cinco (5) dias, a efectos'de que subsane ladrregularidad sefaladayso pena‘de rechazo. Porlo anterior, el Juzgado

Tercero

Laboral del Circuito de Clcuta, Q&é@é

RESUELVE

1. RECONOCER personeria al doctor JAFET SAMIR GONZALEZ GOMEZ MERLIN, como apoderado de la parte actora,
en la forma y términos del poder conferido.

2. DECLARAR inadmisible la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

3. CONCEDER un término de cinco (5) dias, a la parte demandante, para que subsane la irregularidad anotada, so

pena se

4. ORDE

rechace la misma.

NAR a la parte actora presentar una nueva demanda, en la que ya quede corregida la irregularidad sefialada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ

MARI NK%)UNA

EL SECRETARIO

LUCIO VILLAN ROJAS



Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accién de tutela radicada bajo el No. 54001-
31-05-003-2020-00284-00 seguida por el _ sefior
PABLO EMILIO GALLO SANABRIA contrala ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A, informando que la parte accionante present6 impugnacion contra el fallo
proferido dentro de la misma. Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Cuacuta, 09 de noviembre de 2020

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
San José de Cucuta, nueve de noviembre de dos mil veinte

Previo a resolver sobre la concesion de la impugnacién presentada por la accionante,
es preciso sefialar que el articulo 109 del C.G.P., aplicable en materia laboral por
analogia en virtud de lo dispuesto en el articulo 145 del C.P.T.S.S., dispone sobre la
recepcion de memoriales lo siguiente:

“"ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRI TOS Y COMUNICACIONES. El secretario hara constar la
fecha y hora de presentacion, de /os memorigles y comunicaciones que reciba y los
agregara al expediente respectivo; los4iagi aré‘&qmed/atamente al despacho solo cuando
el juez deba pronunciarse sobre ellos ra.de at Idiencia. Sin embargo, cuando se trate
del ejercicio de un recurso o«de una tenga sefialado un término comun, el
secretario debera esperar a que este @:@a(?:ra en re/acton con todas las partes.

Los memoriales podran presentarsey Las icaciones transmitirse por cualquier medio
idéneo. !

Las autdridades judiciales lleyaraf un, estricto-coatrel y kelacidh-dedos mepdajes recibidos
que incluya'ld.fechaly hora\de recepcion.

También mﬂtgr\vqrai)fe/'buzon del' hgorreo e ’q:t,gn/cp-coﬂ cLspon .P.’/ idad suficiente para

recibir los mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderan pregg;{ta' os
oportunamente si son recibidos antes del cierre del despacho del dia en que
vence el término.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura reglamentara
la forma de presentar memoriales en centros administrativos, de apoyo, secretarias
conjuntas, centros de radicacion o similares, con destino a un determinado despacho
judicial. En esos casos, la presentacion se entenderd realizada el dia en que fue radicado
el memorial en alguna de estas dependencias.”

Conforme lo anterior, los memoriales remitidos a través de mensajes de datos
(correo electrénico), se entienden presentados oportunamente si son recibidos
dentro la jornada laboral, esto es, antes de la hora del cierre. Para ello, se debe
tener en cuenta que el Consejo Seccional de la Judicatura, mediante el Acuerdo
CSINS2020-218 del 01 de octubre de 2020 de este Consejo Seccional, establecié que
en el Distrito Judicial de Cucuta y los Despachos de lo Contencioso Administrativo
de Norte de Santander, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, el Consejo Seccional y la



diferentes Areas Administrativas, fijé un horario de atencién al publico a partir del
05 de octubre de 2020 de 8:00 a.m. 12 a.m.yde 1 a5 p.m.

En este caso, la sentencia dictada dentro de la accidén de tutela de la referencia fue
notificada a la parte accionante a través del correo electrénico el 03 de noviembre
de 2020, a la 12:45 p.m., segun la constancia de entrega anexa al expediente. Es
decir, que esta se entiende surtida el dia martes 03 de noviembre por lo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, el
término para impugnar se extiende dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion, que corresponderian al 04,05 y 06 de noviembre de los cursantes.

Luego entonces, como quiera que la parte accionante remitié la impugnaciéon por
correo electronico el dia 03 de noviembre de 2020, a las 15:26 p.m., es por lo que
se encontraba dentro del término legal para ejercer su derecho a la contradiccion y
defensa a través del referido recurso.

Teniendo en cuenta el anterior informe se hace procedente conceder la impugnacion
interpuesta oportunamente por el accionante sefiora PABLO EMILIO GALLO
SANABRIA contra el fallo de fecha 29 ,de octubre de 2020 proferido dentro del
presente accién de tutela, ante el Hohorable Tribunal Superior, Sala Laboral.

Como consecuencia de lo anterior se ow ir el expediente virtual a la Oficina
rio

Judicial para que sea repartido ante e ad advirtiéndose que la primera
vez que sube a esa instancia, previa rélacion’ de su‘salida en libro radicador y en el

sistema. : - .
SN 4
;- s v

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez, %z Z
A~ A ~ {MARICELAC, %#LINAH-—\

El Secretario, %

LUCIO VILLAN ROJAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, nueve (09) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2020-00299-00
ACCIONANTE: JAIRO DE JESUS RAMIREZ CEBALLOS
ACCIONADO: UNIDA PARA LA REPARACION INTEGRAL A LAS

ViCTIMAS - UARIV.

Procede este Despacho a decidir la accién de tutela impetrada por JAIRO DE JESUS RAMIREZ
CEBALLOS contra UNIDAD PARA LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales al minimo vital, a la igualdad, dignidad humana y al
debido proceso.

5

“1. ANTECEDEN
4 ~ -
El sefior JAIRO DE JESUS RAMIREZ-CEBALLOS; rpuse la accion de tutela con fundamento
en lo siguiente: ‘ ‘;.

=  Que es victima de desplazamié% y»el homicidio de su esposa en hechos

ocurridos en el municipio de Pelayé del"departamento del Cesar, por parte de una
agrupagion armada al mar: endﬁ.LaIe .
B e S AARN Torcara | akhAral

=  Manifiesta que-el 02 de octubre de 2016 fue citado en las oficinas de la UARIV en

Clcuta, en $nd después de firma abg\unosldocur?entcs de los cuales no tiene copia,
L N I o a Y ' W ,
le indicaron quz n 3 riests Hb.g'tendrla ef\pago laéCal lhﬁemmzaaon por Via

Administrativa. W%

= Alude que en el tiempo que ha transcurrido, le han solicitado documentacién en 8
oportunidades, y cuando solicita informacidn acerca del estado del tramite, le indican
que su solicitud sigue en proceso.

= Al respecto, menciona lo que ha respondido la UARIV acerca de las peticiones que ha
presentado con el fin de que la entidad sea quien lo encamine a la reparacién integral
por el homicidio de su esposa, bajo los radicados N°201472015361441,
N°20157200084231, N°20166020263031Yy N°20197201203891.

= En primer lugar, indica que a través de oficio con radicado N°201472015361441, la UARIV
dio a conocer el monto de la indemnizacién y su fecha de pago.

* Sin embargo, posteriormente se le indicdé que el presupuesto planeado para la
ejecucion de ese afio ya habia sido focalizado, por lo que para el 2014 su nidcleo no
habfa sido priorizado, y de esta manera se dispondria de la disponibilidad presupuestal
para el pago de la indemnizacidn a partir del 30 de abril de 2015 bajo el turno GAC-

150430.495.

* Por otro lado, a través del oficio N°20166020263031 indica que la UARIV nuevamente
respondié de forma imprecisa pues no le informaban de la ruta que debfia seguir para la
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indemnizacidn, sino que, por el contrario, aludian de formalidades que no resolvian de
fondo sus peticiones. Asi pues, la entidad volvié a postergar el pago de la reparacién
para la ejecucién fiscal del 2016.

* Finalmente, sefala que mediante oficio N°20197201203891, la misma entidad le indicé
que tenia hasta el 28 de febrero de 2019 para brindar respuesta de fondo sobre la
medida de Indemnizacién por Via Administrativa, pero no se otorgd ninguna novedad
respecto del proceso de su tramite.

* El 1de septiembre del afio en curso, envid a través de correo electrénico un derecho de
peticién a la entidad que fue radicado el 3 de septiembre del mismo afio, en donde
solicitaba copia de la resolucién de la actuacién administrativa por la muerte de su
esposa, asi como que se le indicara fecha cierta para la reparacién integral solicitada, y
por ultimo, que se le entregaran por escrito, de manera clara, precisa y concisa las
diferentes actuaciones emitidas por parte de la entidad en aras de solucionar su
solicitud.

= Conforme lo anterior, a la fecha, explica que siente incertidumbre pues la UARIV no ha
atendido las peticiones que él mismo elevd respecto del pago de la indemnizacién por
el hecho victimizante HOMICIDIO de su esposa CRISTINA GUERRERO, lo que estd
vulnerando sus derechos fundamentales

2. PETICIONES
La parte accionante solicita que se conceda la proteccién de sus derechos fundamentales al
minimo vital, a la igualdad, dignidad hhmall | g bJ rocesoy, en consecuencia, se ordene
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA PARAILA ATEN« ON Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
que proceda al pago efectivo y priorizado la*lhdemnizacion por Via Administrativa en su
condicidn de victima por la muerte de su espeSa‘en manos de grupos armados. Asimismo, que
se indique cudl es el tramite correspondieﬁ@‘quara hacer efectivo dicho pago.

!

Iy 1= = BJIRESPUESFA DELAAGCIONADA — | ~ = |

— La UNIDAD PARA LA REPARACION INTEGRAL A LAS ViCTIMAS, informé que luego de
realizar la verificacibp~eh ef Registro Unide e Vietimas MRUV5 se jpudo-determinar que el
accionante presentd =solicitud' ‘"de~indemnizacion- por via “administrativa por el hecho
victimizante de Desplazamiento Forzado en el marco de la ley 1448 de 2011 conqlééﬁgdo
N°AK000114096.

Asi entonces, procedi6 a realizar el giro de la indemnizacién por via administrativa después de
la valoracién de las victimas directas a quienes en su momento acreditaron la calidad de
victimas el dia 14 de febrero de 2007. Dado lo anterior, indican que la indemnizacién con
radicado N°AL000114096 ya fue cobrado y no es posible realizar doble reparacién por el mismo
hecho victimizante.

Por otro lado, en atencidn a la indemnizacién por via administrativa por el hecho victimizante
Homicidio, se encontré en la base de datos que Ila solicitud de la misma tiene como radicado
N°2999-2004, y fue objeto de reconocimiento y pago el 14 de febrero de 2007 en un 50% en
calidad de tutora de la menor LINA VANESSA RAMIREZ QUINTERO y EMISAEL CHINCHILLA
BALLENA fue objeto de reconocimiento y pago de la medida el 2007-02-08, en un 50% en
calidad de tutora del menor HOLLYS NEYGWER CHINCHILLA QUINTERO en la forma como se
relaciona a continuacién, por valor de $7.160.000 a cada uno, para un total, pagado de
$14.320.000 correspondiente a 40 SMMLV con base al afio 2004. Bajo los pardmetros
establecidos en las normas aplicable a su solicitud.

Por lo anterior, manifiestan que tampoco es posible un nuevo reconocimiento por el hecho
victimizante de HOMICIDIO dada la prohibicién de doble reparacién y de compensacién
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consagrado en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011 en la cual se dispone que nadie podra recibir
doble reparacidn por el mismo concepto.

Explican que conforme lo expresado, indican que existe improcedencia para generar un
desembolso adicional para atender las exigencias de quien ya cobré la indemnizacidn, por lo
que solicitan se declare la improcedencia de la presente accidn de tutela por carencia de objeto
por hecho superado, toda vez que no estan vulnerando derecho fundamental alguno del
accionante JAIRO DE JESUS RAMIREZ CEBALLOS.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Problema Juridico

De acuerdo a los hechos que fundamentaron la presente accidn de tutela, las pruebas
aportadas y la respuesta de los accionados, este despacho debe determinar si la UNIDAD
ADMINISTRATIVA PARA LA REPARACION INTEGRAL A LAS VIiCTIMAS, vulnerd los derechos
fundamentales al minimo vital, a la igualdad, dignidad humana y al debido proceso del sefior
JAIRO DE JESUS RAMIREZ CEBALLOS, como consecuencia de no responder de fondo y de
forma precisa sus peticiones elevadas para el reconocimiento y pago efectivo de la
indemnizacién por el hecho victimizante Homicidio ocurrido en el marco del conflicto armado
de Colombia.

4.2.  Aspectos Generales de la accién de tutela

Es una garantia constitucional de todé persona, igir ante las autoridades judiciales la
protecciéon inmediata de sus derechos f ,.a través de la accién de tutels,
consagrada como un mecanismo pre'ferent marlo e se surte en un término de diez (10)
dias, que tiene como objetivo impedir o ce% Ineracion o amenaza de éstos derechos, a
través de una sentencia que es de lnmedlat limiento y es susceptible de ser impugnada
por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundaimentalds, 4 es-progedente cahtratdda accidny dmision de las
autoridades pdblicas-o pafticulares, que haya violado, Viole ‘o-amenace’violar cualquiera de
éstos derechos; pero solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo quﬂq-ue'lafuteﬂlee,cemb mecamlsmo tf-ns“fpneﬁpada -eyitar un perjuicio
irremediable, en los'términos-del'numeral’1®delarticdlo-6° del-Detreto-2591'de 1991. %{@é

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
del derecho fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de
una autoridad publica o un particular.

4.3. Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela puede ser
interpuesta por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o
representado por un agente oficioso cuando no esté en condiciones de promover su propia
defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por
activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accién se
realiza a través de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para
ejercer la accién; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una
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empresa o de un menor de edad, de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera
directa propugna por sus derechos; d) y Cuando se realiza a través de agente oficioso. '

En este caso, el sefior JAIRO DE JESUS RAMIREZ CEBALLOS, quien se encuentra legitimado en
la causa para ejercitar la presente accidon, para la defensa de sus derechos fundamentales que
considera estan siendo vulnerados por la entidad accionada.

4.4. Derecho fundamental de peticién

En relacién con el problema juridico planteado, es preciso indicar que el articulo 23 de la C.P,,
establece que “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podrd
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”", el derecho de peticién, como derecho fundamental implica que los
ciudadanos tengan conocimiento y participacion de las decisiones que los afectan.

Cuando se trata de peticiones presentadas por personas que se encuentran en situacién de
desplazamiento, la Corte Constitucional en la Sentencia T-527 de 2015, explicd:

“La Corte ha sefalado, en reiteradas oportunidades, que el derecho fundamental de
peticién es esencial para la consecucién de los fines del Estado como lo son el servicio a la
comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn, la participacién de los ciudadanos en las decisiones que los afectan y para
asegurar que las autoridades cumplan.las funciones para las cuales han sido instituidas.

10. Asimismo, esta Corporaciéﬁha HLWUE erecho de peticidn se satisface cuando
concurren los siguientes elementos queXconstituyen: su nlcleo esencial: (i) la posibilidad
cierta y efectiva de elevar, en términ‘ug respetuosos; solicitudes ante las autoridades, sin
que éstas se nieguen a recibirlas o se abstenganide-tramitarlas; (ii) la respuesta debe ser
pronta y oportuna, es decir, la 'resﬁwzstd de roducirse dentro de un plazo razonable,
que debe ser lo mds corto posible, asf oma.clara, precisa y de fondo o material, que
supone que la autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud y
de manérg completay, collgruente, es\decirsipevasivas, Fespedte,atedesyclida uno de los
asuntos pldnteados—y \(iii)-tina ' prenta ‘comunicacion'-dé-lo-decididé-al peticionario,
independiente de que la respuesta sea favorable o no, pues no necesariamente se debe

acceder alogedidb. ( fv-r~1 11+~ A~ Cililr S

Respecto del ultimo punto, la Corte ha sido enfatica en senalar que la satisfacci(%%gste
derecho no sélo se materializa mediante una respuesta clara, precisa y de fondo o material
dentro del término previsto en la ley:

“Cabe recordar que el derecho de peticidn, se concreta en dos momentos sucesivos,
ambos subordinados a la actividad administrativa del servidor que conozca de aquél. En
primer lugar, se encuentra la recepcién y trdmite de la peticidn, que supone el contacto del
ciudadano con la entidad que, en principio, examinard su solicitud y seguidamente, el
momento de la respuesta, cuyo significado supera la simple adopcién de una decision para
llevarla a conocimiento directo e informado del solicitante.

De este segundo momento, emerge para la administracién un mandato explicito de
notificacién, que implica el agotamiento de los medios disponibles para informar al
particular de su respuesta y lograr constancia de ello.”

Por lo anterior es dable afirmar que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el
derecho de peticién se concreta con la respuesta clara, concisa y de fondo a lo solicitado y
cuando se cumple con la obligacién de notificar al particular sobre la respuesta adoptada
por la entidad.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-950 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renterfa.
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Cuando se vean involucrados los derechos fundamentales de la poblacién en situacién de
desplazamiento, del Estado se demanda una atencién mucho mds calificada y preferencial,
en atencidn a que se trata de sujetos de especial proteccién constitucional, mds atin si se
trata de personas que tienen un mayor grado de vulnerabilidad. Por este motivo, la Corte
ha sostenido que en materia de derecho de peticién, las personas en situaciéon de
desplazamiento cuentan con una proteccion reforzada:

“La proteccion reforzada en materia de derecho de peticion es claramente exigible, mds
aun de las autoridades encargadas de la superacién del“estado de cosas
inconstitucional” que ha generado dicho fenémeno, en la medida que se trata de personas
que se encuentran en una situaciéon de violacién mudiltiple, masiva y continua de sus
derechos fundamentales”.

Esta Corporacién ha senalado que cuando se trate de la resolucidon de las peticiones
elevadas por la poblacién en situacién de desplazamiento, la entidad encargada de
resolverlas deberd hacerlo teniendo en cuenta los siguientes criterios y requisitos:

“i) incorporar la solicitud en la lista de desplazados peticiondrios, ii) informarle al
desplazado dentro del término de quince (15) dias el tiempo mdximo dentro del cual le
dard respuesta a la solicitud; iii) informarle dentro del mismo término si la solicitud cumple
con los requisitos para su trdmite, y en caso contrario, indicarle claramente cdmo puede
corregirla para que pueda acceder a los programas de ayuda; iv) si la solicitud cumple con
los requisitos, pero no existe la_disponibilidad presupuestal, adelantard los trdmites
necesarios para obtener los recursos, determindrd las prioridades y el orden en que las
resolverd; v) si la solicitud cumple c‘c%q\u 0s y existe disponibilidad presupuestal
suficiente, informard cudndozse hard_eféctivo el Beneficio y el procedimiento se seguird
para que se reciba efectivamente (si %EQ t’ 0 cdso, deberd abstenerse de exigir un fallo
de tutela para cumplir sus deberes le respetar los derechos fundamentales de los

desplazados.” ’ ,\\,_1 "

'
En sintesis, la Corte ha considerado que el derecho fundamental de peticién tiene una
connotdcion partieular culinedo seftrate de sujetos-de-especiahprateccin eqristitucional. En
el caso’ de-lds- personas-en/situacion 'de-desplazamiento,-para e satisfaccion de este
derecho, en especial se deben tener en cuenta los elementos sefalados con anterioridad,
en atencion-d que bst6s sujetos jeguiéremde médidas Espeliales de proteccion”.

De acuerdo con lo explicado, la garantia constitucional del derecho de peticién se coritletadon
la posibilidad que tiene una persona de presentar una peticion y que ésta sea resuelta de
manera pronta y oportuna, de forma clara, precisa y de fondo, ademds de que la misma sea
efectivamente comunicada al peticionario, sin que implique la obligacién de brindar una
respuesta positiva a lo solicitado.

Conforme se advierte la notificacion de la respuesta elevada en virtud del derecho de peticidn,
resulta fundamental para la garantia del mismo, lo cual implica que la administracion deba
agotar todos los mecanismos disponibles para alcanzar tal fin, de lo cual debe quedar
constancia o prueba.

Asi mismo, la relevancia del derecho fundamental de peticién trasciende cuando se trata de la
poblacién victima del desplazamiento forzado, ya que al tratarse de sujetos de especial
proteccidn constitucional en los términos del articulo 13 de la Carta, implica que a éstos se les
dé una atencién preferencial y cualificada, pues por su condicién de victimas, estan expuestos a
la vulneracidn sucesiva de sus derechos.

4.5. De los derechos de las victimas del conflicto armado

En relacién con el problema juridico planteado, es preciso citar la sentencia T-083 de 2017,
mediante la cual la Corte Constitucional, realizé un extenso y completo a andlisis sobre la
obligacion del Estado de garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado, la
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indemnizacidon administrativa como un mecanismo para proteger el derecho a la reparacién
integral y la normatividad que regula los criterios de otorgamiento y priorizacidn de

“14. De conformidad con la Constitucién Politica de 1991y con la jurisprudencia constitucional,
el Estado tiene la obligacién de velar por la proteccion de los derechos de las victimas, en
ejercicio de los principios de acceso efectivo a la administracion de justicia[15], dignidad
humana[16], igualdad[17] y goce efectivo de los derechos[18].

14.1. Sobre la materia, existe un catdlogo de derechos para las victimas que ha sido plasmado
en distintos instrumentos internacionales. Al respecto, se han establecido los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacién y la garantia de no repeticién como “bienes cardinales de toda
sociedad que se funde en un orden justo y de pacifica convivencia, entre los cuales median
relaciones de conexidad e interdependencia, de manera tal que: No es posible lograr la justicia
sin la verdad. No es posible llegar la reparacion sin la justicia”[19]. En ese sentido, el Estatuto
de Roma[20] establece en su articulo 75, el derecho a la reparacién, el cual engloba factores
como la restitucion, la rehabilitacién y la indemnizacién:

“Articulo 75
Reparacién a las victimas

1. La Corte establecerd principios aplicables a la reparacién, incluidas la restitucion,
la indemnizacidn y la rehabilitacién, que ha de otorgarse a las victimas o a sus
causahabientes. Sobre estar base, “la_Corte, previa solicitud o de oficio en
circunstancias excepcionales, podrd determinar en su decision el alcance y la
magnitud de los dafos, pWE icios causados a las victimas o a sus

causahabientes, indicando los lr‘z‘ cipios enque se funda.

- » »’
2. La Corte podrd dictar direc 2hte una decisién contra el condenado en la que
indique la reparacion ade&qgar que ha de otorgarse a las victimas, incluidas la

restitucion, la indemnizacién.y la rehabilitacién. Cuando proceda, la Corte podrd
ordenar que la indemnizacién otorgada a titulo de reparacion se pague por

Eqndusto-gelbondoRdidario preyistoepehartifulogda ~ p=— |

3. La Corte, antes de tomar una decisién con arreglo a este articulo, podrd solicitar

y teﬁl:lmeh qﬁEritn—lq& phsﬁd«qmneﬁozmulﬁasfaoﬁ-d Gohdenado, las victimas,
otras' personds-o Estados que ‘téngan un interés; 0-las"que-se formulen en su

nombre. %’éﬁé

4. Al ejercer sus atribuciones de conformidad con el presente articulo, la Corte, una
vez que una persona sead declarada culpable de un crimen de su competencia,
podra determinar si, a fin de dar efecto a una decisién que dicte de conformidad
con este articulo, es necesario solicitar medidas de conformidad con el pdrrafo 1
del articulo 93.

5. Los Estados Partes dardn efecto a la decisién dictada con arreglo a este articulo
como si las disposiciones del articulo 109 se aplicaran al presente articulo.

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo podrd interpretarse en perjuicio de
los derechos de las victimas con arreglo al derecho interno o el derecho
internacional.”

14.2. En igual sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido la importancia de
proteger y garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado interno
colombiano[21]. Es por ello que, en concordancia con los diferentes instrumentos
internacionales ha sostenido que las victimas tienen derecho a (i) conocer la verdad de lo
ocurrido y a que se esclarezcan los delitos que afectan de manera sistemdtica y masiva los
derechos de la poblacién; (ii) que se investigue y sancione a los responsables de estos delitos y,
(iii) a ser reparadas de manera integral[22]. Asi lo establecié esta Corte en la sentencia de
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unificacién SU-254 de 2013, en la que ademds se concluyé que la proteccidn de estos derechos
ha sido tajante, rigurosa y reiterada por parte de la jurisprudencia constitucional:

“En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de derechos de las
victimas, se debe concluir que la jurisprudencia de esta Corporacion, tanto en asuntos de
constitucionalidad como de tutela, ha reconocido y protegido de manera categérica, pacifica,
reiterada, clara y expresa, los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacién
y no repeticién, especialmente frente a graves violaciones de derechos humanos, con
particular énfasis, para el caso de las victimas de desplazamiento forzado. En este sentido, la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que los derechos de las victimas implican la
exigencia de conocer la verdad de lo ocurrido y a que se esclarezcan delitos que afectan de
manera masiva y sistemdtica los derechos humanos de la poblacién, como el desplazamiento
forzado, el derecho a que se investigue y sancione a los responsables de estos delitos, y el
derecho a ser reparado de manera integral. Estos derechos han sido reconocidos por la Corte
como derechos constitucionales de orden superior”.

Adicionalmente, en la citada sentencia de unificacién se establecieron unas conclusiones
generales acerca de los derechos de las victimas del conflicto armado colombiano a la luz de
los principios constitucionales. Frente a lo anterior, la Sala Plena de la Corte Constitucional
consideré que:

“En cuanto a la Constitucién Politica y la jurisprudencia constitucional, esta Corporacién ha
evidenciado que el reconocimiento de los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la
reparacion 'y a la no repeticion, se. fundamenta en varios principios y preceptos
constitucionales: (i) en el mandato, Segtin el cual les derechos y deberes se interpretardn de
conformidad con los tratados iﬁterngg’%s e derechos humanos ratificados por
Colombia (Art. 93 CP); (i) en que el Constituyente haotorgado rango constitucional a los
derechos de las victimas (Art. 250 num. 6 5(; 5(iii) en'el deber de las autoridades en general,
y las judiciales en particular, de propendemnporsel goce-efectivo de los derechos de todos los
residentes en Colombia y la proteccién’ losticos (Art. 2° CP); (iv) en el principio de
dignidad humana que promueve los derech S a'saber qué ocurrid, y a que se haga justicia
(Art.1° CP); (v) en el principio del Estado Social de Derecho que promueve la participacién y
fundamentd (lg -intesvencioh de Tas Aictimpas~tante, el los lprogeses —udliciales como
administratives pard-ebtener sureparacion; (vi) en-el derecho-de‘acceso-a la administracion de
justicia, del cual se derivan garantias como la de contar con procedimientos idéneos y
efectivos paraJdl dete}mlﬁaq'iém Jegal,ciel-#oaaderee’wsy 1as oﬁligaq’onds,—lq resolucién de las
controversias planteadas“ante [os jueces: dentro-de-un término-prudencial y sin dilaciones
injustificadas, la adopcién de decisiones con el pleno respeto del debido proceso, ask la
existencia de un conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el arreglo de controversias;
(vi) en el articulo 90 de la Constitucién Nacional, que consagra una cldusula general de
responsabilidad del Estado; (vii) en el derecho de acceso a la administracién de justicia (art. 29
y 229 C.N.); (viii) en el derecho a no ser objeto de tratos crueles inhumanos o degradantes (art.
12); (ix) asi como en la obligacion estatal de respeto y garantia plena de los derechos, el debido
proceso y el derecho a un recurso judicial efectivo, consagrados en los articulos 1, 8 y 25 de la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos[23], los cuales no pueden ser
suspendidos en estados de excepcion y, en consecuencia, integran el bloque de
constitucionalidad en sentido estricto.”

14.3. Dentro del catdlogo de derechos de las victimas, la reparacion integral es una garantia
que ha sido constantemente abordada por la Corte en su jurisprudencia. Por ello, ha
reconocido que se trata de un derecho fundamental en atencién a que “1) busca restablecer la
dignidad de las victimas a quienes se les han vulnerado sus derechos constitucionales; y 2) por
tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con la verdad y la justicia, que se
traduce en pretensiones concretas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, medidas de
satisfaccion y no repeticion”[24].

Consecuentemente, la reparacion integral es una obligacién del Estado, cuya finalidad es
devolver a la victima al estado en el que se encontraba con anterioridad al hecho que originé
tal condicién. Por lo tanto, el hecho victimizante con el cual se vulneraron los derechos
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humanos genera en favor de la persona que lo padecié el derecho fundamental a la reparacién
integral, lo que se hace efectivo “a través de la restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacion,
la satisfaccién y la garantia de no repeticién consagradas en el Derecho Internacional, que se
desprenden de la condicidn de victimas y que deben ser salvaguardados por el Estado
independientemente de la identificacion, aprehensién, enjuiciamiento o condena de los
victimarios”[25].

En esa medida, la reparacién debe comprender todos los danos y perjuicios sufridos por la
victima, tanto a nivel individual como colectivo. Por ello debe ser integral, estableciendo
medidas de proteccidn que generen (i) garantias de no repeticidn, (ii) una indemnizacién
econdmica, (iii) reparacién moral, (iv) medidas de rehabilitacién, (v) medidas de reparacion
colectivas y (vi) reconstruccién de psicosocial de la poblacién afectada.

14.4. En suma, los derechos de las victimas del conflicto armado colombiano son
fundamentales y tienen proteccién constitucional. Es por ello que el Estado tiene como deber
garantizar su proteccién y ejercicio estableciendo medidas les permitan a los afectados
conocer la verdad de lo ocurrido, acceder de manera efectiva a la administracién de justicia,
ser reparados de manera integral y garantizar que los hechos victimizantes no se vuelvan a
repetir.

E. NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA VIGENTE EN MATERIA DE INDEMNIZACION A LAS
VICTIMAS POR ViA ADMINISTRATIVA

15. Las normas que han regulado la indemnizacién.por via administrativa para las victimas del
conflicto armado en Colombia son las'siguientes:

Decreto 1290 de 2008 X ' P

[0

15.1. El Decreto 1290 de 2008 creé el Progri Repardcion Individual por via Administrativa
para las victimas de los grupos armados‘g‘gaﬁtz al margen de la ley, a cargo del Comité de
Reparaciones Administrativas y la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional, cuya finalidad era reparar a las personas que sufrieron graves violaciones de sus
derechos Humangs~mDentrd de & Anedidas~ ali ~contemp|ddgs,~se~enéontraba una
indemnizacioh-solidarid-que- estaba’ a “cargo~del-Estado y-elyo monto' oscilaba desde los
veintisiete (27) salarios minimos mensuales legales vigentes hasta los (40) salarios mensuales

legales vigentes-deperldighda delhechovietimizante~ (11~ 1 1+=

De la misma manera, se establecieron otras medidas de reparacién para las victirdetles
como la restitucion, rehabilitacién, medidas de satisfaccién y las garantias de no repeticién de
los hechos victimizantes.

Ley 1448 de 2011

15.2. De manera posterior, el Congreso de la Republica profirid la Ley 1448 de 2011, que entré en
vigencia el 10 de junio de 2011y la cual establecié medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado colombiano. La conocida “Ley de victimas”,
establecié las herramientas y los principios que debe seguir el Estado frente a la reparacién de
las victimas. Dentro de los principios generales consignados en la ley estdn la buena fe[27],
progresividad, debido proceso[28], gradualidad[29], sostenibilidad[30], dignidad humana[31]
e igualdad[32].

Otro principio resefiado en la Ley 1448 de 2011 y que se encuentra consignado en el articulo 13
de esa normativa es el llamado “enfoque diferencial”, a través del cual se reconoce que existen
personas con caracteristicas particulares “en razén de su edad, género, orientacion sexual y
situacién de discapacidad”, motivo por el cual las medidas de atencion humanitaria y de
reparacion integral deberdn ser desarrolladas con el fin de evitar la discriminacion y la
marginacion[33].

Respecto del concepto de victima, el articulo 3° de la citada ley dispuso lo siguiente:
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“se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o compafera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafo al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicidn de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda
existir entre el autor y la victima”[34] (subrayas dentro del texto).

De igual forma, la Ley 1448 de 2011 en el pardgrafo 3 del articulo 132 consigné otros
mecanismos de reparacién diferentes al monto de la indemnizacién para las victimas de
desplazamiento forzado, de la siguiente manera:

“Pardgrafo 3o0. La indemnizacion administrativa para la poblacién en situacién de
desplazamiento se entregard por nucleo familiar, en dineroy a través de uno de los
siguientes mecanismos, en los montw fecto defina el Gobierno Nacional:

4

-

Il. Permuta de predios; - .

lll. Adquisicién y adjudicacién de tléﬂ;gf, /

IV. Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacién desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de

viviendd, construceion delviviendgy sqneamiento-basicof o — | ~ == |

VI. Subsidio de Vivienda' de’ Interés-Social Urbano en'das-medalidades-de adquisicion,

mejoramiento o construccion de vivienda nueva. (subrayas por fuera del texto).

al Circivito AdAe Civiciita

Los apartes subrayados fueron declarados exequibles-de manera-condicionada por esta Corte
en la sentencia C-462 de 2013, en el entendido de que, si bien se trata de mecani ue
hacen parte de la reparacion integral a las victimas, éstos no pueden reemplazar al monto de
dinero de la indemnizacién administrativa, puesto que esta Ultima se desprende de la
responsabilidad del Estado, la cual no puede ser confundida con la asistencia social que debe
ser prestada a las victimas.

I. Subsidio integral de tierras; _ ~ "J)

Decreto 4800 de 2011

15.3. Con el fin de reglamentar la Ley 1448 de 2011, el Gobierno Nacional expidid el Decreto
4800 de 2011, a través del cual derogé el Decreto 1290 de 2008 y se establecid el marco juridico
para la reparacion integral a las victimas, mecanismos dentro de los cuales fue prevista la
indemnizacién por via administrativa.

Sobre dicho mecanismo de reparacion, el citado decreto (i) otorgd la responsabilidad del
programa a la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —
UARIV, (ii) instituyéd como criterios orientadores la naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, el dano causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un
enfoque diferencial, (iii) cred los montos a entregar a las victimas dependiendo del hecho que
causé la vulneracién y (iv) establecié el procedimiento que deberian seguir las victimas para
solicitar el reconocimiento de la indemnizacién por via administrativa.
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Respecto de los montos a pagar, el articulo 149 consignd que por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, se indemnizard al afectado con una suma que, en todo caso, no
podrd superar los 17 salarios minimos mensuales legales vigentes[35].

15.3.1. Acerca del procedimiento, se establecidé que aquellas personas inscritas en el Registro
Unico de Victimas podrdn solicitar el reconocimiento de la indemnizacién administrativa,
mediante la suscripcién del formulario que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas disponga, sin requerir mds documentacion, salvo datos de contacto o apertura de
una cuenta bancaria o depdsito electrénico[36]. Adicionalmente, sefiala que al momento de
formular la solicitud, se activa el Programa de Acompanamiento para la Inversién Adecuada,
dirigido al mejor aprovechamiento de dichos recursos[37].

15.3.2. Posteriormente, la norma hace referencia a la modalidad de pago de la indemnizacion,
la cual se desembolsard de forma parcial o total, de acuerdo con criterios de vulnerabilidad y
priorizacién. El mismo articulo, en su pardgrafo 1, dispone que en aquellos procedimientos de
indemnizacién cuyos destinatarios sean nifos y adolescentes, habrd acompanamiento
permanente del ICBF, mientras que en los demds casos dicha labor y asesoria le corresponderd
al Ministerio Publico.

15.3.3. Por ultimo, el articulo dispone que a la Unidad Administrativa para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas- UARIV le corresponde orientar a los beneficiarios de la
indemnizacioén, respecto de la opcién de entrega que mejor se adapte a sus necesidades,
teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad de la victima y las alternativas de inversion
adecuada de los recursos en los términgsidel articulo 134 de la Ley 1448 de 2011.

15.3.4. En lo que tiene que ver,‘.con fj?g\ entrega de la indemnizacion por via
administrativa, el citado articuloz151 estable€e que €stamo serd de conformidad el orden de
radicacién de las solicitudes, sino que %g’greah rse de acuerdo con los criterios de
gradualidad, progresividad, reparacion ctiva, do de vulnerabilidad y priorizacién
instituidos tanto en el Decreto 4800"de&g1‘17 com aley 1448 de 2011.

'
Al respecto, el articulo 8 del Decreto 4800 de 2011 consigna lo siguiente:
lhhivoadn Tercern | abhAnral

“Articulo &. Desdrrollo ‘de los principios-de progresividad y-gradualidad pafa'una reparacién
efectiva y eficaz. En desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad contemplados
en los articulos—y y,18 d€ Tar key 4448 Gé-204, respestivdmerite asi gofnecon el objetivo de
garantizar una reparacion-efectiva-y-eficaz de' conformidad-con'elnumeral4 del articulo 161 de
la Ley 1448 de 2011, el acceso a las medidas de reparacién contempladas en el presenge&é?@to
deberd garantizarse con sujecion a los criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011. Para el
efecto, también podrdn tenerse en cuenta, entre otros, la naturaleza del hecho victimizante, el
dano causado, el nivel de vulnerabilidad basado en un enfoque etario del grupo familiar,
caracteristicas del nucleo familiar y la situacién de discapacidad de alguno de los miembros del
hogar, o la estrategia de intervencidn territorial integral.” (subrayas por fuera del texto).

15.3.5. En desarrollo de los principios antes citados y con el fin de establecer una ruta de
priorizacién frente a la entrega de la indemnizacién por via administrativa, se expidieron una
serie de resoluciones[38] que se constituyeron en las herramientas para poder identificar de
manera plena el grado de vulnerabilidad de las victimas y, en esa medida, establecer el orden
de entrega de la indemnizacién de conformidad con los criterios consignados en la Ley 1448 de
2011y en su decreto reglamentario.

En la actualidad, el Decreto 1084 de 2015 establece los criterios de priorizacién que deberd
seguir la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidn Integral de las Victimas-
UARIV al momento de reconocer y otorgar la indemnizacién por via administrativa a las

victimas de desplazamiento forzado.

Dicha norma establece lo siguiente:
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“Articulo 2.2.7.4.7. Indemnizacién individual administrativa para las victimas de
desplazamiento forzado.La indemnizacién administrativa a las victimas de
desplazamiento forzado se entregard prioritariamente a los nucleos familiares que
cumplan alguno de los siguientes criterios:

1. Que hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se encuentre en
proceso de retorno o reubicacién en el lugar de su eleccién. Para tal fin, la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas formulard, con participacién activa de las
personas que conformen el nucleo familiar victima un Plan de Atencidn, Asistencia y
Reparacion Integral PAARI.

2. Que no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se
encuentran en situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la
condicién de discapacidad, edad o composicién del hogar.

3. Que solicitaron a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
acompanamiento para el retorno o la reubicacion y éste no pudo realizarse por
condiciones de seguridad, siempre y cuando hayan suplido sus carencias en materia de
subsistencia minima.

Pardgrafo. La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas ejercerd la
coordinacién interinstitucional para verificar las condiciones de seguridad de la zona de
retorno o reubicacién en el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, y
para promover el acceso gradual de las victimas retornadas o reubicadas a los derechos a
los que hace referencia el artt’culoz 2.6. 5 8.5 del presente decreto” (subrayas fuera del
texto) ) )
16. A través de su }urtsprudencra, estt(gs{ odido, en diferentes oportunidades,
pronunciarse acerca de la indemnizacion p ministrativa que se otorga a las victimas del
conflicto armado y la relacién ex:stentb,g‘tré M derecho constitucional fundamental de
reparacion integral.

16.1. Precisdmentey, enel-afio-3043, profirié,lasentgncia de,unificacjdnSU-254-de, se afio (citada
en un acdpite-anterior)-en-la ‘que estudio varios-casos, que-fueron ‘acumbilados, en lo que
victimas del conflicto armado demandaban a Accidn Social por haber vulnerado su derecho a
la reparacién int-lzgml' Débidova que iais-lso)isituddsd-e estas, ;ﬁzmmas-ha-b{an sido realizadas
con anterioridad a-la"entrada en-vigencia de la-Ley-1458-de-201,"la Sala"Plena de la Corte
Constitucional concluyé que su trdmite debia realizarse de conformidad con el re%@té@{de
transicién previsto en el Decreto 4800 de 2011.

Adicionalmente, la Corte encontrd que respecto de la indemnizacién por via administrativa,
existian 3 de grupos de victimas de la siguiente manera:

“(a) Respecto de las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron
negadas y respecto de las cuales se interpuso accion de tutela, se aplicard el régimen de
transicién previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y, por tanto, el articulo 5 del
Decreto 1290 de 2008, casos que quedan cobijados por los efectos inter comunis de esta
sentencia, de conformidad con los criterios sefialados anteriormente; (b) en relacién con las
solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que todavia no se han resuelto y
respecto de las cuales no se interpuso accion de tutela, se aplicard el régimen de transicién y se
seguirdn los trdmites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para determinar
el monto de indemnizacién administrativa a pagar por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas; y (c) respecto a las solicitudes de
indemnizacién administrativa y reparacion integral que se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, tal como lo sefiala esa normativa, deberdn seguirse
los procedimientos alli establecidos, en concordancia con lo estipulado en el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011.”
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16.2. De manera posterior, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional profirié la
sentencia T-863 de 2014, a través de la cual estudié una acumulacién de dos acciones de tutela
interpuestas contra la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
de las victimas — UARIV ante la omisién de tramitar las solicitudes de indemnizacién por via
administrativa de dos victimas del conflicto armado colombiano. Al respecto, la Corte
consideré que, si bien las victimas del conflicto armado tienen derecho a la citada
indemnizacién previo a cumplir con las etapas del procedimiento administrativo, lo cierto es
que, la entrega no depende tinicamente del “turno”, sino que la UARIV deberd tener en cuenta
los diferentes criterios establecidos, particularmente, los del gradualidad, progresividad y
priorizacién. Sobre el particular, la Corte dijo lo siguiente:

“Ahora bien, en lo que atafe al orden al que deberd sujetarse la citada Unidad para el pago de
la indemnizacién administrativa, es preciso recordar que expresamente el Decreto 4800 de
2011, en el referido articulo 151, dispone que el mismo no corresponderd a la secuencia de
tiempo en que fue formulada la solicitud, “sino a los criterios contemplados en desarrollo de
los principios de progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente Decreto”, sin desconocer que, en
todo caso, el pago deberd atender a los criterios de vulnerabilidad y priorizacién.

El articulo 8 del Decreto en cita, al cual se refiere la norma en mencidn, establece que el acceso
a las medidas de reparacién deberd garantizarse con sujecion a los criterios de progresividad y
gradualidad establecidos en la Ley 1448 de 2011[39] y que también podrdn tenerse en cuenta
aspectos tales como la naturaleza del hecho victimizante, el dafno causado, el nivel de
vulnerabilidad fundado en un enfoqueretario‘del nicleo familiar, sus caracteristicas y la
situacion de discapacidad de algung de los miembres del hogar o la estrategia de intervencion

territorial integral. y A"l:\ 4

-

Por lo demds, el articulo 13 de la Ley MGS conoce que para la aplicacion de las
medidas contenidas en ella, comeo. lo_sonsla ayuda humanitaria y la reparacion integral, es
preciso acudir al principio de enfodué',qgerénc' ue obliga al Estado a ofrecer garantias
especiales y condiciones particulares para Facgr efectivo del goce de sus derechos. Entre los
beneficiarios de este principio se encuentran los grupos que estdn expuestos a sufrir un mayor
riesgo de violagioges,ctah v como Odlirre, condas~mujeres, los jévenesrlos- rifids y nifias, los
adultos mayores;=las-persoenas/en sittacion-de-discapacidady los’ campesinds, los lideres
sociales, los miembros de organizaciones sindicales, los defensores de Derechos Humanos y las

victimas de desplazanlienfo forzado” i+~ A~ il 1S

16.3. En el afo 2015, la Sala Sexta de Revision de esta Corte profirié la sentencia T—%@@se
ano, mediante la cual, nuevamente, estudié un acumulado de varias tutelas interpuestas en
contra de la UARIV por victimas del conflicto armado. En esa oportunidad, este tribunal volvié
a hacer referencia acerca de la importancia que tiene la indemnizacién por via administrativa
en la garantia de los derechos fundamentales de las victimas, por lo cual afirmé lo siguiente:

“A partir de lo expuesto, se puede concluir que la actual legislacién contempla ciertos
normativos que permiten a las victimas del conflicto armado obtener la reparacién integral
para si y para los miembros de su familia. Entre las medidas de reparacion se encuentra la
indemnizacién administrativa, cuyos criterios de distribucion y montos, asi como
procedimiento estdn previamente definidos en la ley y en los decretos reglamentarios, para
efecto de optimizar la entrega de los rubros indemnizatorios correspondientes a quienes
acrediten la calidad de victimas directas y a sus familiares, previendo incluso mecanismos de
revocatoria para los casos en que la indemnizacién fuere entregada a quien no es titular del
derecho”.

16.4. Reciénteme la Sala Quinta de Revision profirié la sentencias T-293 y T- 527 de 2015, a
través de las cuales tuvo se pronuncié acerca de los derechos de las victimas del conflicto
armado colombiano y la reparacién por via administrativa. En la primera, la Corte hizo
referencia al Modelo de Atencidn, Asistencia y la Reparacion Integral a las victimas (MAARIV) y
al Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI) desarrollados por la UARIV con la
intencidn de darle cumplimiento a todos los procedimientos previstos en la Ley 1448 de 2011,
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particularmente, acerca de su funcién de caracterizar a las victimas del conflicto armado y sus
nucleos familiares y determinar las medidas de reparacién aplicables. Sobre el particular, la
Corte establecié que:

“EI PAARI inicia con la atencién de un “enlace integral” que es un profesional capacitado en la
ruta integral de atencién y asistencia y procede con la formulacién del PAARI, que consiste en
una entrevista personalizada que pretende:

“Identificar y registrar la situacién socioeconémica y psicosocial de las victimas (las
necesidades, intereses especificos y caracteristicas especiales) en la actualidad.
- Apoyar en el reconocimiento de sus potencialidades y capacidades para afrontar su
situacién.
- Asesorar a la persona frente a las medidas de asistencia y de reparacidn a las que tiene
derecho de acuerdo a hecho victimizante sufrido y planificar su acceso a dichas medidas.
- Orientar sobre la oferta institucional existente y las entidades responsables de ejecutarlas.
- Aportar en la recuperaciéon de la confianza en el Estado por parte de la victima, la
transformacion de su proyecto de vida y el ejercicio pleno de su ciudadania.”[40]

La formulacién del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacién. En el caso
del desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la victima ya superé la
subsistencia minima o su situacion es de extrema vulnerabilidad, sélo asi puede pasarse al
segundo momento, que es el de reparacion integral.

En el momento de reparacion -en el queyentre otras, se dan orientaciones sobre la inversién
adecuada de la indemnizacion administrativa- también hay diferencias para las victimas de
desaparicién forzada. En efecto, para la‘a;?girl a indemnizacién administrativa existen
criterios de priorizacién para el desplazamiento forzado: (Decreto 1377 de 2014) y para otros

hechos (Resolucién 090 de 2015). En el pri «r: , und vez agotada la atencidn del orientador
y el inicio del momento de asistencia del Ry procede la medicion de subsistencia minima,
en cumplimiento del Decreto 2569 c}g‘z‘o#. Posteriormente se formaliza el retorno o la
reubicacién (Decreto 1377 de 2014) pard que. ueda.darse el momento de la reparacion, que es

cuando culmina la etapa del PAARL.”

lhi~raadA Tarcrara | alkhAral
Con la segunda, la-Corte-ademds de 'reiterar los‘fundamentos‘de'la sentencia T-293 de 2015,

afirmé que existe un mayor o menor grado de vulnerabilidad de las victimas del conflicto
armado, puestﬁ‘ueqslbiﬂtédes»sqn stﬁj&to&de osl)eeial fraﬁeaa'émcqristi{-ucional, lo cierto es
que existen dlgunes’ que;- debido™~a 'sus “circunstancias—particulares,  se encuentran mds
desprotegidos que otros. Asi las cosas, ese es el motivo para que existan crﬂé&?{de
priorizacién dentro del trdmite de reparacién, pues a través de éstos se garantiza la aplicacion
de un enfoque diferencial y, en esa medida, una reparaciéon conforme a los principios de
gradualidad y progresividad.

17. En estos términos, de conformidad con las normas que actualmente se encuentran vigentes
en materia de la indemnizacién por via administrativa y de la jurisprudencia proferida sobre el
tema, es posible establecer que la Unidad Administrativa para la Atencidn y Reparacion
Integral de las Victimas- UARIV tiene actualmente la responsabilidad de hacer efectivo uno de
los derechos fundamentales de las victimas del conflicto armado, el cual se refiere a la
reparacion integral. Precisamente, uno de los mecanismos previstos por el legislador para ello
es la indemnizacion por via administrativa, la cual deberd ser reconocida a las victimas de
conformidad con los principios de progresividad, igualdad, gradualidad y enfoque diferencial.
En esa medida, le corresponde verificar las condiciones de la persona que hace la solicitud para
determinar si puede ser objeto o no de priorizacién.

De acuerdo con el anterior precedente jurisprudencial, procederd a establecer si en este caso,
la entidad accionada ha vulnerado el derecho fundamental de la reparacion integral del
accionante, partiendo de los siguientes supuestos:

Los derechos de las victimas del conflicto armado colombiano son fundamentales y tienen
proteccién constitucional. Es por ello que el Estado tiene como deber garantizar su
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proteccién y ejercicio estableciendo medidas les permitan a los afectados conocer la
verdad de lo ocurrido, acceder de manera efectiva a la administracién de justicia, ser
reparados de manera integral y garantizar que los hechos victimizantes no se vuelvan a
repetir.

2. La indemnizacién administrativa de conformidad con el pardgrafo 3° del articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, comprende diferentes mecanismos de reparacién, como lo son: I.
Subsidio integral de tierras, Il. Permuta de predios, Ill. Adquisicion y adjudicacion de tierras;
IV. Adjudicacidn y titulacidon de baldios para poblacién desplazada; V. Subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda, construccidn de
vivienda y saneamiento basico, o VI. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las
modalidades de adquisicién, mejoramiento o construccién de vivienda nueva; sin que los
tres ultimos reemplacen el monto de la indemnizacidn administrativa, debido a que Ia
adjudicacién hace parte de la reparacidn pero no puede confundirse con la asistencia social
que es responsabilidad del Estado.

3. Para la asignacién de la priorizacién en la asignacion de la indemnizacion administrativa
para el desplazamiento forzado existen unos criterios, con el fin de garantizar un enfoque
diferencial que le permite a las victimas que se encuentran en un estado que hacen mas
gravosa su condicion acceder a la reparacién con mayor premura en relacion con los otros,
que se concretan en los siguientes:

= Naturaleza del hecho victimizante y el dafio causado
= El nivel de vulnerabilidad fundado’ en‘un _enfoque etario del nucleo familiar, sus
caracteristicas y la situacidn de discapacidad de alguno de los miembros del hogar o

la estrategia de intervencjon terri’r!j"@te =
. - . 7 - .~ .~
* Cuando se trate de mujeres, los jovenes, losifios y nifias, los adultos mayores, las

-t
personas en situacidon de disca icidg , lostcampesinos, los lideres sociales, los
miembros de organizaciones sindicales, los defensores de Derechos Humanos y las
victimas de desplazamiento f&r@‘do!

'
4.6.  Carencia actual de objeto por hecho superado
I !Hﬁfﬂﬁ'r\ Torcorn | -\L\r\w-wl
Al respecto, la-Cortefconstitdcional-ha sefalado qué-estafigura-sé-materializa “cuando la orden
del juez constitucional no tendria efecto alguno o caeria al vacio, y que dicho fenémeno puede
presentarse bajo lad eutlgaﬂaa' de hecha -l;upsrado’ dafiofconsumado, e el acaecimiento de
alguna otra circunstancia que-conduzca-a que la vulneracién-alegada ya'no tenga lugar siempre
que ésta no tenga origen en la actuacion de la entidad accionada.”2. ~

En sentencia T-011 de 2016 definidé que el hecho superado se presenta cuando:

“...cuando, por la accién u omisién (segin sea el requerimiento del actor en la tutela) del
obligado, se supera la afectacién de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del
juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresién hecho superado en el sentido
obvio de las palabras que componen la expresién, es decir, dentro del contexto de la
satisfaccion de lo pedido en tutela. Es decir, el hecho superado significa la observancia de las
pretensiones del accionante a partir de una conducta desplegada por el agente transgresor. El
dafio consumado tiene lugar cuando “la amenaza o la vulneracién del derecho fundamental
han producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accién de tutela. La configuracién de
este supuesto ha sido declarada por la Corte, por ejemplo, en los casos en que el solicitante de
un tratamiento médico fallece durante el tramite de la accién como consecuencia del obrar
negligente de su E.P.S., o cuando quien invocaba el derecho a la vivienda digna fue desalojado
en el curso del proceso del inmueble que habitaba”.

Asi, es claro que la tarea del juez constitucional, no es solo la de proteger los derechos
fundamentales a través de la solucién de controversias, sino también, suponer la presencia de

2 Sentencia T-086 de 2020
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injusticias estructurales que deben ser consideradas y a pesar de que no existan situaciones
facticas sobre las cuales dar érdenes, ello no es suficiente para obviar la funcién simbdlica que
tienen sus decisiones. De alli que esté establecido que las sentencias de los jueces de tutela
debe procurar por la vigencia subjetiva y objetiva de los derechos, pero también la supremacia,
interpretacidn y eficacia de la Constitucién de 1991.

5. (Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado, se debe determinar si en el sub judice se
presenta una vulneracién de los derechos del accionante, atendiendo a que éste se duele que la
UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, no
resolvié de fondo su peticién y en consecuencia violé sus derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, peticion y minimo vital al retardar la entrega de la indemnizacién
correspondiente en su calidad de victima, por el hecho victimizante del Homicidio de su esposa.

De las pruebas allegadas a la presente accidn, se observa que el dia 03 de septiembre de 2020,
el accionante presentd derecho de peticiéon ante la UARIV, solicitando que se entregue copia de
la resolucidon de la actuacién administrativa que tiene como referencia la indemnizacidon
administrativa por causa de muerte de su cényuge CRISTINA QUINTERO GUERRERO, y ademas,
se indicara la fecha cierta para el reconocimiento y pago de la misma con radicado
N°AK000114096, y se le entregue por escrito las actuaciones emitidas por parte de la entidad
con el objeto de solucionar su solicitud.

En la respuesta emitida por la entidads accionada, la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS manifesté,que los pagos correspondientes al

reconocimiento de la indemnizacién por )"fmi rativa solicitada por Desplazamiento
. . . . - — .
Forzado y Homicidio por el accionante .cOn. radi

do N°AK000114096 y N°2999-2004
respectivamente, segin el Registro Unico . Victimas -RUV-, ya fueron objeto de

reconocimiento y pago el 14 de febrero de 2007: -
A . ! -
En este caso, si bien obra prueba en el "expe"dle,nte de que el accionante solicité por escrito
mediante derecho de peticidn que se le informara del estado en que se encontraba su solicitud
de indemnizacip adsinistrativd par ElMecho- victimizapte de henficidie, asi<como que se le
indicara fecha-Ciertafpara-el-reconocimiento-y pago de’la mismajy Se' observa'qlie'por parte de la
UARIV no se otorgd una respuesta de fondo respecto del requerimiento de sefior JAIRO DE
JESUS RAMIREZ CEHAELBS ¢én al ofieio emitido-por talemtida@ coh radicadb N%202072025408401
del 25 de septiembre de2020:
Uit

Sin embargo, se logra evidenciar que la UARIV el 21 de octubre del afio en curso brindé una
segunda respuesta al derecho de peticién de fondo y de manera integra con radicado
N°202072027744431 a los requerimientos del actor, en donde hizo énfasis en que ya el pago de
la indemnizacién alegada por el accionante con radicado N°AL000114096 y N°2999-2004 fueron
reconocidas y pagadas el 14 de febrero de 2007 en la forma determinada por la ley. Asimismo,
el 27 de octubre del mismo afio, la entidad entregé al accionante el alcance de la respuesta del
derecho de peticién con radicado N°202072028378571, con una verificacion mas detallada de los
requerimientos.

En lo que tiene que ver con la negativa de la entidad para entregar documentos requeridos por
el actor con fundamento en el marco normativo 418, debe mencionarse que el articulo 21 de Ia
Ley 446 de 1998 prevé un mecanismo judicial, regido por una reglamentacion especial, para
garantizar el derecho de acceso a documentos publicos cuando se considere que éste no ha
sido satisfecho por parte de la administracion a través de sus érganos oficiales, se ha entendido
que el recurso de insistencia constituye un medio idéneo para controvertir la reserva legal. En
consecuencia, la Corte Constitucional ha determinado que cuando las entidades publicas se
niegan expresamente a suministrar la informacién solicitada por los ciudadanos, bajo el
argumento de su caracter reservado, la tutela es improcedente ante la existencia de otro
mecanismo judicial de defensa.
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De igual manera, la entidad deja en claro que el principio de prohibicidn de doble reparacién y
compensaciéon impide que nuevamente se otorgue al actor indemnizacion por via
administrativa por los hechos ocurridos en ocasién del conflicto armado de Colombia que ya
fueron reconocidos y pagados.

En contraste, el articulo 20 de la Ley contiene el Principio de prohibicidn de la doble reparacién
para indicar que “la indemnizacién recibida por via administrativa se descontard a la reparacién
que se defina por via judicial. Nadie podrd recibir doble reparacién por el mismo concepto”. En
este sentido, el principio mencionado fue el argumento utilizado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS para no
acceder all pago y reconocimiento de la indemnizacidn administrativa que requirié el
peticionario a través de su solicitud con fecha de radicado del 03 de septiembre de 202o0.

Ahora bien, aunque las pretensiones contenidas en el derecho de peticidn no fueron resueltas a
su favor, considera este Despacho que la entidad accionada a través de los diferentes oficios
comunicados al actor, si brindd respuesta de fondo, clara y precisa a sus requerimientos.

La H. Corte Constitucional en sentencia T — 146 del 2012 establecié: “El derecho de peticién no
implica una prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe la peticion se vea obligado a
definir favorablemente las pretensiones del solicitante, razén por la cual no se debe entender
conculcado este derecho cuando la autoridad responde oportunamente al peticionario, aunque la
respuesta sea negativa. Esto quiere decir que la resolucién a la peticién, “(...) producida y
comunicada dentro de los términos que la ley sefnala, representa la satisfaccion del derecho de
peticion, de tal manera que si la autoridad ha dejado transcurrir los términos contemplados en la
ley sin dar respuesta al peticionario, es,forzoso concluig,gue vulner¢ el derecho pues la respuesta
tardia, al igual que la falta de respuesta, quebraptd, erjuicio del administrado, el mandato
constitucional.”. Razon por la cual no se debefentender conculcado este derecho cuando la
autoridad responde oportunamente al petic "na,né aunque la respuesta sea negativa.

- )
Dado lo anterior, este Despacho consi'deweise frente a la figura de Carencia Actual de
Objeto por Hecho Superado, toda vez que tiene lugar cuando desaparece la vulneracién o
amenaza al derecho fundamental invocado. Concretamente, la hipdtesis del hecho superado se
configura “cuafido entre-lainterposicicnlde-a acgion-de-tutelay elfalle, dedamisma, se satisface
por completo ld preténsién ‘contenida en'la‘accion-de-tutela; es decir, gue'por razones ajenas a la
intervencion del juez constitucional, desaparece la causa que origind la vulneracién o amenaza de
los derechos fundamentales del paticienaiia®B..~ ~~ 1/ 1~1 1+

Finalmente, resulta importante para este Despacho explicar que en caso de que el seﬁ&éﬁ’@o
DE JESUS RAMIREZ CEBALLOS encuentre configuracién de violacién de sus derechos
fundamentales por lo que figura en el Registro Unico de Victimas RUV respecto del
reconocimiento y pago de las indemnizaciones por via administrativa solicitadas, debera acudir
a la via jurisdiccional para reclamar las cuestiones econdmicas solicitadas, y no a la accién de
tutela, pues existen otros mecanismos juridicos y judiciales de defensa para la proteccidon de
sus derechos y la cuestiéon econdmica en cuestién dados los registros mencionados, deben ser
de conocimiento de un juez natural dentro de un proceso administrativo.

Conforme los antecedentes de esta providencia, concluye este Despacho que la respuesta
otorgada por la entidad accionada permite abordar la situacién con amplitud, asi como
determinar que con el pago de la indemnizacidon requerida registrado el 14 de febrero de 2007,
no hay lugar a la existencia de las vulneraciones invocadas.

Por tanto, la pretensidn del actor, consistente en la proteccién de su derecho fundamental de
peticidn, se encuentra satisfecha, al haberse emitido una respuesta por parte de la entidad
accionada, de forma clara y precisa. Y no se puede ordenar el pago de la indemnizacién cuando
no hay lugar a ésta dado el principio de prohibicién de doble reparacién y compensacion.

3 Sentencia SU-522 de 2019
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Asi las cosas, se declarard improcedente la accién de tutela, dada la carencia de objeto por
hecho superado explicado en la parte motiva.

5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la improcedencia de la presente accidn de tutela por carencia de objeto
por hecho superado, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision de conformidad con lo previsto en el articulo 16 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada,

REMITASE a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser
seleccionada, procédase con su archivo al ser devuelta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~'_’-’ ’ I “ f'-
LUCio VILLAN ROJAS

Secretario

lhizoado Tercero | aboral

del Circiiito de Citiciita
atet
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clicuta, nueve (09) de noviembre de dos mil veinte (2020)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54001-31-05-003-2020-00300-00
ACCIONANTE: EDUARDO AUGUSTO RINCON
ACCIONADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES

Procede este Despacho a decidir sobre la accién de tutela impetrada por EDUARDO AUGUSTO
RINCON contra el ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES por la
presunta vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, minimo vital y a la seguridad
social.

1. ANTECEDENTES

El sefior EDUARDO AUGUSTO RINCON; Wnterpone la_accidn de tutela con fundamento en lo

siguiente: ) ‘M“ )

* Inicid su proceso de valoracién de pé@ capacidad laboral en el fondo de pensiones
COLPENSIONES a la cual se encuentgarafiliad bido a las patologias que presenta
como HIPERTENSION ARTERIAL, DIAB MELLITUS INSULINODEPENDIENTE,
RENITOPATIA DIABETICA, y ART"O‘l%t‘L ' SIS'DE LAS EXTREMIDADES que limitan su
capacidad de realizar cualquier actividad econdmica para obtener un minimo vital que le

permita]Qripdgr)@qiqqdjgg]aapu;q@elaf;qqﬁa;\ 1 - A 1

* La AFP COLPENSIONES realizd valoracién de su PCL y emitiéd DICTAMEN DE PERDIDA DE
CAPACIDAPLABARATTINL 3944923-e}-08 debhgastode, f020., | 4 —

= Sin embargo, presentd escrito de inconformidad dentro de los términos legalé$kfo& de
septiembre de 2020 mediante solicitud con radicado N°2020-8867421, con el fin de que la
AFP COLPENSIONES remitiera su expediente ala JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER, asi como que realizara el pago de honorarios que
correspondieran para la valoracion por parte de la entidad.

* El24 de septiembre de 2020, al no recibir respuesta alguna del recurso interpuesto ante
la AFP COLPENSIONES, radicé derecho de peticidn ante esta entidad al cual le fue
asignado el radicado N° 2020-9524415, con el objeto de que se le otorgara informacién
respecto del traslado del expediente a la JRCINS para la continuacién de su proceso de
valoracién de PCL.

= Alafecha, indica la AFP COLPENSIONES no ha realizado el correspondiente traslado del
expediente a la JRCINS en el término correspondiente que, segun el Decreto Ley 019 de
2012, es de cinco (5) dias habiles. Ademas, no ha otorgado respuesta al derecho de
peticién que presentd el 24 de septiembre de 2020.

2. PETICIONES

A partir de los hechos, la parte accionante solicita que se conceda la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, minimo vital y a la seguridad social, y en consecuencia, se
ordene a la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES - COLPENSIONES que traslade de
manera inmediata su expediente y recurso interpuesto el 08 de septiembre de 2020 con radicado
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N° 2020-8867421 a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE
SANTANTDER, y se proceda a realizar el pago correspondiente de honorarios, para que se le
asigne cita de valoracion de pérdida de capacidad laboral lo Mas pronto posible.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

— La ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES - COLPENSIONES manifesté que en
atencién al auto de 27 de octubre de 2020 de la accidn de tutela instaurada por el sefior
EDUARDO AUGUSTO RINCON, se realizé la verificacidn correspondiente en el sistema de
informacidn de la entidad, y corroboré que conforme al derecho de peticién instaurado el 24 de
septiembre del afio en curso, se expidi el oficio BZ 2020_9554624-1967365 del 30 de septiembre
donde informaron a qué entidad correspondia el pago de honorarios dependiendo de la
determinacién del origen de la enfermedad como Comun o Laboral.

Asimismo, indicaron que teniendo en cuenta el radicado N°2020-4907102 se dio tramite a la
pérdida de capacidad laboral, y una vez realizado el estudio por parte del grupo interdisciplinario
de medicina laboral, se emitid el dictamen DML 3944923 del 08 de agosto de 2020, el cual fue
apelado por el actor a través de escrito de inconformidad con radicado N°2020-8867421.

Por lo anterior, sefialaron que bajo el requerimiento interno 2020_9741049 priorizd el caso con
el drea de juntas, la cual manifestd “se crea caso para gestidn, revisiéon y tramite, si la
documentacién esta correcta se procederd con la solicitud de factura y pago ante la Junta
Regional De Calificacién de Invalidez”

Asflas cosas, explicaron que las pretensiones de la accidn de tutela ya fueron atendidas de fondo

con el oficio con radicado BZ 2020_9554624-1967365 del 30 de septiembre, y que en este caso se

estd bajo la figura de carencia de objeto por hecho erado. Debido a esto, solicitan que se

declare la improcedencia de la presente 5 tutela pues no consideran que se estén
UARDO AUGUSTO RINCON.

vulnerando los derechos fundamentales de

- -~

44O SIDERAGIONES
, .

4.1. Problema Juridico .

-

De acuerdo a lok hedmg'q'uﬁmrl:iamen?ﬁmlrpresehtemiéﬂ de'eu.kelams*pruebas aportadas
y la respuesta de"la accionada; este Despacho debe determinar sila ADMINISTRADORA DE
FONDO DE PENSIONES - COLPENSIONES, vulnerd el derechg fyndamental al debido proceso,
minimo vital y seg(iridad oﬁdéra’c'cfoﬂa‘n"c"e‘EbUKdDOAl(GQUSTO‘RINbe%I no darle tramite
al escrito de inconformidad presentado el 08 de septiembre de 2020 radicado N°2029§-§%7€21
en contra del dictamen DML 3944923 el 08 de agosto de 2020, ni remitir el expediente a TA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER, y no efectuar el pago
de honorarios que correspondieran para la valoracién por parte de la entidad; ademas de no
darle respuesta al derecho de peticién presentado el 24 de septiembre de 2020, con el radicado
N° 2020-9524415

4.2. Aspectos Generales de la accion de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accidn de tutela, consagrada
como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene
como objetivo impedir o cesar la vulneracidn o amenaza de estos derechos, a través de una
sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accidn u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
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del derecho fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una
autoridad o un particular.

4.3. Legitimacion en la causa por activa

En el articulo 86 inciso primero de nuestra Constitucion Politica, se consagra el derecho que tiene
toda persona de reclamar ante los jueces, por si misma o por quien actue a sunombre, la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten amenazados o vulnerados,
mediante un procedimiento preferente y sumario. Igualmente, el articulo 10° del Decreto 2591 de
1991 establece que toda persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales
podrd ejercer la accion descrita por si mismo o por representante, o a través de un agente
oficioso cuando el titular de los derechos vulnerados o0 amenazados no esté en condiciones de
promover su propia defensa.

El estudio de la legitimacion en la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye un
presupuesto procesal en la demanda. Esta, configura una garantia de que la persona que
presenta la accién de tutela tiene un interés directo y particular respecto del amparo que se
solicita al juez constitucional, para que asi, el fallador facilmente logre establecer que el derecho
fundamental reclamado es propio del accionante. Se encuentra legitimado por activa quien
promueva la accién de tutela siempre que concurran dos condiciones: (i) que la persona actue a
nombre propio o a través de representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante
agente oficioso; y, (ii) procure la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentalesa.

En concordancia con lo anterior, es del caso advertir que la accidn de tutela fue interpuesta por
el sefior EDUARDO AUGUSTO RINCON quien presentd el derecho de peticién ante la entidad
para la proteccion de sus derechos fundamentales, por lo que se encuentra legitimado para
iniciar la accidn de tutela en cuestién.

4.4.El derecho fundamental de peticion

En relacién con el problema juridico pfan?eadgMciso indicar que el articulo 23 de la C.P,,
establece que “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés genera parttcular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar sul gjercicio "’un’t‘E ’brga izaci®hes (privadas paFc? rantiZzdr) los derechos
fundamentales.”, el derecho de peticidn, como derecho fundamental implica que los ciudadanos

tengan conocimien Iﬁff jar;}qp,aaon de las deCISlJJeS que_los,afectan, al respecto, la Corte
Constitucional en I3 $ént TigEydd 2015 afkplic t1e1 1

“La Corte ha sefnalado, en reiteradas oportunidades, que el derecho fundar[rzl%?fde
peticién es esencial para la consecucién de los fines del Estado como lo son el servicio a la
comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
la participacién de los ciudadanos en las decisiones que los afectan y para asegurar que las
autoridades cumplan las funciones para las cuales han sido instituidas.

10. Asimismo, esta Corporacidén ha indicado que el derecho de peticidn se satisface cuando
concurren los siguientes elementos que constituyen su ntcleo esencial: (i) la posibilidad
ciertay efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que
éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta debe ser pronta
y oportuna, es decir, la respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable, que debe
ser lo mds corto posible, asi como clara, precisa y de fondo o material, que supone que la
autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud y de manera
completa y congruente, es decir sin evasivas, respecto a todos y cada uno de los asuntos
planteados y (iii) una pronta comunicacién de lo decidido al peticionario, independiente de
que la respuesta sea favorable o no, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido.

Respecto del ultimo punto, la Corte ha sido enfdtica en senalar que la satisfacciéon de este
derecho no sélo se materializa mediante una respuesta clara, precisa y de fondo o material
dentro del término previsto en la ley:

“‘Cabe recordar que el derecho de peticidn, se concreta en dos momentos sucesivos, ambos
subordinados a la actividad administrativa del servidor que conozca de aquél. En primer

1 Sentencia T-435 de 2016
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lugar, se encuentra la recepcién y trdmite de la peticién, que supone el contacto del
ciudadano con la entidad que, en principio, examinard su solicitud y seguidamente, el
momento de la respuesta, cuyo significado supera la simple adopcién de una decisién para
llevarla a conocimiento directo e informado del solicitante.

De este segundo momento, emerge para la administracién un mandato explicito de
notificacién, que implica el agotamiento de los medios disponibles para informar al
particular de su respuesta y lograr constancia de ello”.

Por lo anterior es dable afirmar que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el derecho
de peticién se concreta con la respuesta clara, concisa y de fondo a lo solicitado y cuando se
cumple con la obligacién de notificar al particular sobre la respuesta adoptada por la
entidad.”.

Teniendo en cuenta lo explicado, la garantia constitucional del derecho de peticion se concreta
con la posibilidad que tiene una persona de presentar una peticidn y que ésta sea resuelta de
manera pronta y oportuna, de forma clara, precisa y de fondo, ademas de que la misma sea
efectivamente comunicada al peticionario, sin que implique la obligacién de brindar una
respuesta positiva a lo solicitado.

Conforme se advierte la notificacion de la respuesta elevada en virtud del derecho de peticidn,
resulta fundamental para la garantia del mismo, lo cual implica que la administracion deba agotar
todos los mecanismos disponibles para alcanzar tal fin, de lo cual debe quedar constancia o
prueba.

4.5. La Calificacion del Estado de Invalldez y su importancia en el derecho a la seguridad
social

El articulo 41 de la Ley 100 de 1993 modlflM a lculo 142 del Decreto Ley 019 de 2012,

establece lo siguiente: - ..J
“Articulo 41. Calificacién del Estado ‘de i va do de invalidez serd determinado de
conformidad con lo dispuesto en los arttcubs Si es y con base en el manual unico para la

calificacién de invalidez vigente a la fecha de cahflcacron Este manual serd expedido por el Gobierno
Nacional y deberd contemplar los criterios técnicos de evaluacidn para calificar la imposibilidad que
tenga el afectaclo‘pamde's%n'lp fiarsu tr-cll;ajopdr'pérdida desu'capm:t daboral)

Corresponde al Institutq de_Seguros Sqciales, mtstr?qorg Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, a I@s /Administraddras de Rfei?go"Pro‘fg:fhal ARRS a‘ldS'to'Mpamas de Seguros
que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, 3%11 ar
en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de inva %

origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacién
deberd manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad deberd
remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez del orden regional dentro de los cinco
(5) dias siguientes, cuya decision serd apelable ante la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, la
cual decidird en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, deberd contener
expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decisién, asi como
la forma y oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacion por parte de la Junta
Regional y la facultad de recurrir esta calificacion ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS, Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones-, ARP, aseguradora o entidad promotora de salud) sea
inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los limites que califican el estado de invalidez, tendrd
que acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez por cuenta de la
respectiva entidad.”

Frente a la incidencia de la calificacién en los derechos fundamentales del actor, en providencia
T-427 de 2018 se explica que “la Corte de forma sistemdtica ha sostenido que la calificacién de
pérdida de capacidad laboral es un derecho que tienen todos los dfiliados al Sistema General de
Seguridad Social, sin distincién alguna, pues es el medio para acceder a la garantia de otros derechos
como la salud, el minimo vital y la seguridad social, en tanto permite establecer si una persona tiene
derecho a las prestaciones asistenciales o econémicas que se consagran en el ordenamiento juridico,
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por haber sufrido una enfermedad o accidente” y que previamente en Sentencia T-038 de 2011 se
habia advertido ya que “tal evaluacién [la calificacién de pérdida de capacidad laboral] permite
determinar si la persona tiene derecho al reconocimiento pensional que asegure su sustento
econdmico, dado el deterioro de su estado de su salud y, por tanto, de su capacidad para realizar
una actividad laboral que le permita acceder a un sustento. Adicional a ello, la evaluacién permite,
desde el punto de vista médico, especificar las causas que la originan la disminucion de la capacidad
laboral”.

5. (Caso Concreto

Asflas cosasy de conformidad con el problema juridico planteado y el precedente jurisprudencial
citado, se debe determinar si la ADMINISTRADRA DE FONDO DE PENSIONES - COLPENSIONES
vulnerd los derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital y a la seguridad social del
accionante al no darle tramite al escrito de inconformidad presentado el 08 de septiembre de
2020 radicado N° 2020-8867421 en contra del dictamen DML 3944923 el 08 de agosto de 2020, ni
remitir el expediente a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE
SANTANDER, y no efectuar el pago de honorarios que correspondieran para la valoracién por
parte de la entidad; ademds de no darle respuesta al derecho de peticidn presentado el 24 de
septiembre de 2020, con el radicado N°2020-9524415.

De las pruebas allegadas a la presente accidn, se observa que en efecto, el sefior EDUARDO
AUGUSTO RINCON radicé derecho de peticién el 24 de septiembre de 2020 con radicado N°2020-
9524415, con el objeto de que se le expidiera copia del oficio a través del cual la AFP
COLPENSIONES remiti6 el expediente a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Norte
de Santander junto con el escrito de inconformidad presentado el 08 de septiembre de 2020, asi
como también el correspondiente pago de honorarios a la JRCINS.

3
-

En la respuesta a la tutela allegada por la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES -
COLPENSIONES manifestaron que si es cieMQS septiembre de 2020 el actor presenté
recurso de reposicion en subsidio de'apelacigny e el 24 de septiembre del mismo afio, radicé
derecho de peticidn solicitando conocer el%;ta_d? en_que se encontraba dicha solicitud. Sin
embargo, a través del oficio BZ 2020 955 }’4 967365 del 30 de septiembre indicaron al
peticionario a quién correspondia el'p‘ago..g%rios en el caso en estudio, ademas
comunicaron que el caso ya habia sido priorizade,conel area de juntas, la cual manifestd: “se crea
caso para gestion, revisién y tramite, sila documentacion esta correcta se procederd con la solicitud
de facturay paéo'ante'ldjﬁrmz Ralg?mwlﬂz eaﬁfrcatimdemlic!ez:“\ i“ N2 i

En concordancia cop lo gnterijor, afiadid gue las actyaciones administrativas a su cargo estan
siendo llevadas a cé'go’&jwfﬁé‘é'l debidd ﬂ?@so’y‘vaﬁ‘s c&%be’c(ﬁc‘laﬁ ?'ég'l'adas que le fueron
impuestas, y que eso deja en claro que no ha existido por parte de la entidad angw o}
vulneracion alguna respecto de los derechos fundamentales del accionante. '

Asi, es importante puntualizar que en el expediente del caso en cuestidn, reposa la evidencia de
que si se otorgd respuesta al derecho de peticién elevado el 24 de septiembre por el actor ante
la entidad a través del oficio del 30 de septiembre con radicado BZ 2020_9554624-1967365. Es asf
como después de analizarlo, se observa que la respuesta se ajusta a los pardmetros establecidos
por la Corte Constitucional en aras de evitar la vulneracién del derecho fundamental de peticidn.

Por lo anterior, este Despacho observa que las peticiones consagradas en la accién de tutela,
fueron respondidas y gestionadas, razén por la cual, no existe objeto actual sobre el cual tutelar
el derecho fundamental de peticidn del actor.

Ahora en lo que se refiere al tramite de la calificacion de invalidez, se observa lo siguiente:

1. Mediante el dictamen DML 3944923 de 08 de agosto de 2020, COLPENSIONES calificd la
pérdida de capacidad laboral del accionante y determiné que sufrié una pérdida de
capacidad laboral del 29.32% de origen comun estructurada el 05 de agosto de 2020.

2. El actor presentd recurso de reposicién y en subsidio de apelacién en contra de esa
decisién o su inconformidad con el escrito presentado el 08 de septiembre de 2020, que
fue radicado con el N°2020-8867421.
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En cuanto al trdmite que debe darsele a esta inconformidad, se tiene que la segunda parte del
inciso segundo del articulo 41 de la ley 100 de 1993 sefiala:

«En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacién deberd manifestar su
inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad deberd remitirlo a las
Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias
siguientes, cuya decision serd apelable ante la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, la
cual decidird en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones
legales.»

Igualmente, el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, sefiala que “Los honorarios que se deben cancelar
a las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién de Invalidez, de manera anticipada, serdn pagados
por la Administradora del Fondo de Pensiones en caso de que la calificacién de origen en primera
oportunidad sea comun; en caso de que la calificacién de origen sea laboral en primera oportunidad
el pago debe ser cubierto por la Administradora de Riesgos Laborales, conforme a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Trabajo.”

Conforme lo anterior, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, tenia
la obligacién de remitir el expediente de la calificacién de la pérdida de capacidad laboral del
accionante a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, dentro de los cinco dias
siguientes a la presentacion de la inconformidad que se dio en contra de la calificacion realizada
en primera oportunidad por este fondo; asi mismo, como las patologias fueron calificadas como
de origen comun, le corresponde pagar los honorarios para que la misma practique
la calificacién en una primera instancia; obligaciones con las cuales no ha cumplido hastala fecha
y que configuran una afectacién a los derechos a la seguridad social del actor.

Al respecto, la Corte Constitucional em la citada’ providencia T-427 de 2018 recalca que
“Atendiendo a la importancia del derecho que tie las personas dentro del Sistema de
Seguridad Social de recibir una calificacion di e capacidad laboral y la incidencia de
ésta para lograr la obtencion de pres;t-'acione& A g’m’ca ‘asistenciales, de las cuales dependan

los derechos fundamentales a la seguridad secial o'al minimo vital, se considera que todo acto
dirigido a dilatar o negar injustificadamente s EP’ acion, és contrario ala Constituciony al deber
de proteccion de las garantias iusfundar'ne ella se funda”.
-~ i)

Por lo anterior, se tutelara el derecho a la seguridad social del accionante y se ordenard a la
ADMINISTRADORA -oocommilA\DE'lme«orPENhons ~gueremd término de
cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de I3 notificacion de'la presente providencia, le de
tramite la inconfor i;ilpre eptada por gl sefior EDUARDO AUGUSTO RINCON, en contra del
dictamen DML 3944923} dé&gosto U!z'i‘o&b, Y ué;té cbﬁ'elld,'kEMlTA el expediente

a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZy CANCELE los honorarios reéz tiyos
para que estos procedan a realizar la calificacidon en primera instancia. '

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Culcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la improcedencia de la presente accion de tutela respecto al derecho de
peticidn, por cuanto hay carencia de objeto por hecho superado de conformidad conlo explicado
en la parte motiva.

SEGUNDO. TUTELAR el derecho a la seguridad social del accionante y se ordenard a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la notificacion de la presente providencia, le de
tramite la inconformidad presentada por el sefior EDUARDO AUGUSTO RINCON, en contra del
dictamen DML 3944923 de 08 de agosto de 2020, y consecuente con ello, REMITA el expediente
a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y CANCELE los honorarios respectivos
para que estos procedan a realizar la calificacidon en primera instancia.

TERCERO. NOTIFICAR esta decisidn a los interesados conforme a lo sefalado en el Decreto 2591
de 1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de
la orden aqui impartida empezara a correr a partir de la notificacién.
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CUARTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no serimpugnada, REMITASE
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn, en caso de no ser seleccionada
para revisidn, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior y el archivo de la
accion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAR%TERi MOLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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