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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, veintidds (22) de febrero de dos mil veintiuno (2021)
INFORME SECRETARIAL

Al Despacho de la Sefiora Juez, la demanda ordinaria laboral de primera instancia, radicada bajo
el No. 54-001-31-05-003-2017-00349-00, seguida por LUIS ROBERTO ROJAS DELGADO Y OTROS
contra las sociedades R&F GOUP S.A.S., TERMOTASAJERO DOS S.A. Y HYUNDAY ENGINEERIN
LTDA., informandole que la apoderada judicial de una de las partes solicitd la aclaracidn del auto
dictado el 03 de febrero de 2021, debido a que se indicaron dos fechas para la audiencia de
tramite.

LUCIO VILLAN ROJAS
El Secretario

PROVIDENCIA- AUTO RESUELVE SOBRE'SOLICITUD DE APLAZAMIENTO DE AUDIENCIA
San José de Cucuta, veintidds (22) de febrerode dos mil veintiuno (2021)

o)

presenté solicitud de aclaracion del auto del @3 defébrero'de 2021, y en efecto se observa que se
incurrié en un error de digitacion en«dicha previdenciaial consignar en la parte considerativa y
resolutiva la fecha de la diligencia, debido‘ﬁgyre sei aron dos distintas.

En este caso se observa que la apoderad;qui @i de la sociedad TERMOTASAJERO DOS S.A,,

:
En consecuencia, al constatar que se incurrid en un error por cambio de palabras se le dard

aplicacién al arfigulo-284~dehCGP, . s€ Forregird-el aute del 0§ de<fdbrere, de 297, tanto en su
parte considerativa éomoyen‘elnumeral 2°'de la parte reselutiva; “en’el seatido-que la audiencia
de tradmite se realizard el dia 17 de marzo de 2021, alas 9:00 am.

Aol Civc111+A Aa Ciiic i1+
Por lo anterior, el Juzgado Tercero Laboral del'€Gircuito de Cucuta;

Uit

RESUELVE
1°.-CORREGIR el auto del 03 de febrero de 2021, tanto en su parte considerativa como en el
numeral 2° de la parte resolutiva, en el sentido que la audiencia de tramite se realizara el dia 17

de marzo de 2021, a las 9:00 am.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARl%ERﬁ' OLINA

JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO



Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accion de tutela radicada bajo el No. 54001-31-05-003-
2021-00041-00 seguida por el sefior ROBERTO CARLOS CONTRERAS PACHECO contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS ViCTIMAS,
informando que la parte accionante presenté impugnacion contra el fallo proferido dentro de la
misma. Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Clcuta, veintidds (22) de febrero de 2021

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, veintidds (22) de febrero de dos mil veintiuno.

Previo a resolver sobre la concesidn de la impugnacién presentada por la accionadao, es preciso
sefialar que el articulo 109 del C.G.P., aplicable en materia laboral por analogia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 145 del C.P.T.S.S., dispone sobre la recepcidon de memoriales lo siguiente:

“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E INCORPORACION DE
ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario hard constar la fecha y hora de presentacion
de los memoriales y comunicaciones que reciba y los agregard al expediente respectivo; los
ingresard inmediatamente al despacho solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos
fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate del ejercicio de un recurso o de una
facultad que tenga sefalado un término comun, el secretario deberd esperar a que este
transcurra en relacién con todas las partes.

Los memoriales podrdn presentarse y las comunicaciones transmitirse por cualquier medio
idéneo. '’

Las autoridades judiciales llevardn u .control y relacién de los mensajes recibidos

que incluya la fecha y hora de;r'ecepci((:f ..JJ

También mantendrdn el buzén_de{co qé'on lectfériico con disponibilidad suficiente para
recibir los mensajes de datos. N "

'

Los memoriales, incluidos los mensdjes de datos, se_entenderdn_ presentados
oporturla’men‘t’e’sf m#&!cibfdo;';ms"def dlerre del Jesmclmdef dfcr'en' que vence el
término.

PARAGRAFO. La Sgla Administrativq del Consejp Superior de la Judicatura reglamentard la
forma de ’;3"(5? taf mielfigfidlet | 8n (Centfos (ad inistrativos, ’Ei'e'apoyo, secretarias
conjuntas, centros de radicacion o similares, con destino a un determinado (%g%wo
judicial. En esos casos, la presentacién se entenderd realizada el dia en que fue ra o el
memorial en alguna de estas dependencias.”

Conforme lo anterior, los memoriales remitidos a través de mensajes de datos (correo
electrénico), se entienden presentados oportunamente si son recibidos dentro la jornada
laboral, esto es, antes de la hora del cierre. Para ello, se debe tener en cuenta que el Consejo
Seccional de la Judicatura, mediante el Acuerdo CSJNS2020-218 del 01 de octubre de 2020 de este
Consejo Seccional, establecié que en el Distrito Judicial de Cdcuta y los Despachos de lo
Contencioso Administrativo de Norte de Santander, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, el Consejo
Seccional y la diferentes Areas Administrativas, fijé un horario de atencién al publico a partir del
05 de octubre de 2020 de 8:00 a.m.12a.m.yde1as5 p.m.

En este caso, la sentencia dictada dentro de la accidn de tutela de la referencia fue notificada a
la parte accionada a través del correo electrdnico el 16 de febrero de 2021, a las 9:49 a.m., seguin
la constancia de entrega anexa al expediente. Es decir, que esta se entiende surtida el dia martes
16 de febrero de 2021 por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991, el término para impugnar se extiende dentro de los tres dias siguientes a su
notificacién, que corresponderian al 17,18 y 19 de febrero de los cursantes.

Luego entonces, como quiera que la parte accionada remitid la impugnacién por correo
electrdnico el dia 17 de febrero de 2021, a las 07:07 p.m., el cual se entiende presentado el dia 18
de febrero de 2021, es por lo que se encontraba dentro del término legal para ejercer su derecho
a la contradiccién y defensa a través del referido recurso.



Teniendo en cuenta el anterior informe se hace procedente conceder laimpugnacion interpuesta
oportunamente por la accionada UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS contra el fallo de fecha 11 de febrero de 2021 proferido
dentro del presente accién de tutela, ante el Honorable Tribunal Superior, Sala Laboral.

Como consecuencia de lo anterior se ordena remitir el expediente virtual a la Oficina Judicial para
que sea repartido ante esa Superioridad advirtiéndose que la primera vez que sube a esa
instancia, previa relacién de su salida en libro radicador y en el sistema.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICE %LINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintidos (22) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2021-00053-00
ACCIONANTE: MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS
ACCIONADO: POLICIA NACIONAL - ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE

CUCUTA y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO INPEC REGIONAL ORIENTE

Procede este Despacho a decidir sobre la accidn de tutela impetrada por MANUEL ANTONIO DIAZ
RUEDAS contra la POLICIA NACIONAL - ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA y el
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO CARCELARIO Y PENITENCIARIO INPEC REGIONAL ORIENTE,
por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales a la salud y la dignidad humana

1. ANTECEDENTES

El sefior MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS mterpone la"acciéon de tutela con fundamento en lo
siguiente:

= Se encuentra recluido en la estacién P cia Trigal del Norte. Sufre de Diabetes y
necesita atencion médica prlorltana p

tdfeys_-‘que padece.
» Asi pues, relatdé que cuando ha ma'?f'es que requiere el servicio de urgencias, en la

estacién de policia le indican que debido'a'que los agentes captores estan en la ciudad de
Bogota,debe sacar una’ja med.lr.'a, aludiendo que no lo i)uedet_t\rasladar.
T 1=~ 'a) alalal ol e o e sk
* Porlo anterior, ¢onsidera que la negativa en el acceso a la salud resulta arbitraria y pone en

riesgo sus d’e.I[ech fupdamentales al gados pyes sefiala que el Estado a través de la Policia
Nacional yfell Ifistituto NadiofnallPédite Gatcelarid -INPEC-] tiend como objetivo su

cuidado y tenencia. ‘Z&é&é

2. PETICIONES

La parte accionante solicita que se protejan sus derechos fundamentales a la salud y la dignidad
humana, y en consecuencia, se ordene a la POLICIA NACIONAL - ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL
NORTE DE CUCUTA, NORTE DE SANTANDER y al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC- que brinden la atencién en salud que requiere el accionante de forma inmediata
efectiva, para salvaguardar su integridad fisica y se dé garantia de su derecho a la salud.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La REGIONAL ORIENTE - INPEC manifesté que los argumentos esbozados por el sefior LUIS
GERARDO BRICENO PAREDES, son del resorte y conocimiento del Director del establecimiento en
donde se encuentra recluido, quienes deben dar cumplimiento a las drdenes de traslado de los PPL a
remisiones judiciales, administrativas o de salud. Por tanto, expresa que por parte e la Direccién
Regional Oriente del INPEC no ha existido vulneracién alguna, toda vez que como se expreso
anteriormente, dicha competencia corresponde a la Estacidn de Policia en coordinacion con los Entes
Territoriales y Secretarias de Salud Municipal el brindar esta atencidn en salud.

Por otra parte y en relacién al tema de salud del accionante, aduce la referida entidad que el sefior
LUIS GERARDO BRICENO PAREDES no ha presentado peticién alguna ante la Direccién Regional
Oriente INPEC. Asi pues, si el actor elevd peticiones ante la Direccidn y/o alguna dependencia del
Establecimiento de reclusidon de Clcuta o donde se encuentre recluido, sera unica y exclusivamente
responsabilidad de la respectiva entidad o dependencia ante quien se elevd la peticidn, dar la
respuesta de fondo a lo solicitado por el interno accionante.
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De igual manera, sigue sefialando que dicha Regional, carece de competencia para dar cumplimiento,
debido a que la prestacién de servicios de SALUD de la poblacién reclusa incluida su Area de Salud
(Autorizaciones, tratamientos médicos, citas médicas, medicamentos y todo lo concerniente a la
salud de la poblacién reclusa) estd en cabeza de la FIDUCIARIA S.A quien asumid esta responsabilidad
mediante contrato No. 145 del 29 de marzo de 2019 (Documento Anexo), suscrito entre la UNIDAD
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC -y PATRIMONIO AUTONOMO PAP CONSORCIO
FONDO DE ATENCIO EN SALUD PPL 2017, quien dentro del alcance del objetivo tiene la obligacién de
la contratacidn de prestadores de Servicios de Salud Privados, publicos o mixtos para la atencion
intramural.

En consecuencia, solicita se declare por parte de este Despacho, la FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA, O EN SU DEFECTO LA DESVICULACION DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA A
ESTA DIRECCION RECIONA DEL INPEC, ello en razén a que el competente para realizar los trémites
de salud de PPL en estaciones de policia o ya detenidos intramuralmente en establecimiento
penitenciario o carcelario.

La POLICIA NACIONAL - ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA no respondid.
6. CONSIDERACIONES
6.1. Problema Juridico
De acuerdo a los hechos que fundamentaron la presente accidn de tutela, las pruebas aportadas y la
respuesta de la accionada, este Despacho debe determinar si la POLICIA NACIONAL - ESTACION DE
POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO CARCELARIO Y

PENITENCIARIO INPEC REGIONAL ORIENTE vulneraron los derechos a la salud y la dignidad humana
del accionante MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS.

6.2. Aspectos Generales de la accnon de t‘uw‘

Es una garantia constitucional de toda perso : “exi ant Ias autoridades judiciales la proteccidon

-

inmediata de sus derechos fundamentales, gccion de tutela, consagrada como un
mecanismo preferente y sumario que Se Surte en untérmino de diez (10) dias, que tiene como
objetivo impedir o cesar la vulneracién o am?a éstos derechos, a través de una sentencia que

es de inmediato cumplimiento y es susceptible de'ser impugnada por las partes.

De conformidadlc'br{ él-’ar’{l’gum ngeﬁecl-to’z\sg;ﬁ-e @rlafg‘ccigin agthelg?g%ﬁaz'a los derechos

constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las autoridades
publicas o particula violado, vial o amenagce VIO|?£-CU?|quler estos derechos; pero
solo procedera cuaﬁx)q fe?‘f:‘ né’algpoh @8 otfolrfediolde Hefénsa jlidigial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio |rremed|able, en los tér@@gﬂel
numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un caracter residual y estd sujeta a la inexistencia o ineficacia de
otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién del derecho
fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una autoridad
publica o un particular.

6.3. Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser interpuesta
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien puede
actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso cuando
no esté en condiciones de promover su propia defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacién por activa,
entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicion de la accidn se realiza a través
de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la accién; b) Cuando
el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o de un menor de edad,
de un interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa propugna por sus derechos; d) y
cuando se realiza a través de agente oficioso.

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela fue

interpuesta por la apoderada MARIA CAMILA MANZANO GAONA del sefior MANUEL ANTONIO DiAZ
RUEDAS, quien le otorgé poder en la forma y términos del poder conferido para la defensa de sus

2
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derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y a la salud por lo que se encuentra
legitimada para iniciar la misma.

7. Caso Concreto

Asi las cosas y de conformidad con el problema juridico planteado y el precedente jurisprudencial
citado, se debe determinar si la POLICIA NACIONAL - ESTACION DE POLICIiA TRIGAL DEL NORTE DE
CUCUTA y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO CARCELARIO Y PENITENCIARIO INPEC
REGIONAL ORIENTE vulneraron los derechos fundamentales a la vida digna y la salud del accionante.

Al revisar la la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud ADRES, se
constata que el sefior MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDA, se encuentra activo en el Régimen Subsidiado
de Salud, afiliado a la NUEVA E.P.S.-S.

s La salud
ADRLS L o [iaas

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION cC
NUMERO DE IDENTIFICACION 17976284
NOMBRES JESUS RAMON
APELLIDOS OVALLE ROMERO
FECHA DE NACIMIENTO e

DEPARTAMENTO LA GUAJIRA

MUNICIPIO VILLANUEVA
Datos de afiliacién :
ACTIVO NUEVA EPS S.A. -CM SUBSIDIADO 01/09/2017 31/12/2999 CABEZA DE FAMILIA

Fechade Impresién: |  02/23/202106:03:13 |  Estacién de origen: | 192.168.70.1

S TE—
’ :

4 5
“ D -
De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 858 de 2020, la atencion médica de

las personas qL!slsel eyc&rﬁ%ﬁldarﬁint{msﬁeﬂcqn Bﬂoﬁ‘dﬁelatenerse a las

siguientes regla

“Articulo 1. Adiciérles [ . | Decretd 780 deg=2016, Unico entario del Sector
SaludyProd%foﬁiﬁﬁé&ii&aeémﬂé rzi 'ﬁi ﬁfglﬂn

"Articulo 2.1.5.6.  Afiliacion de las personas que se encuentren detenidas sin
condena o cumpliendo medida de aseguramiento en centros de detencidn transitoria. Durante
el término de la emergencia sanitaria, declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
con ocasion de la pandemia por el Coronavirus- Covid-19, la dfiliacion de
las personas que se encuentren  detenidas sin condena o estén  cumpliendo medida de
aseguramiento en centros de detencidn transitoria como Unidades de Reaccion Inmediata -URI,
estaciones de policia u otra institucidon del Estado que brinde dicho servicio, se adelantard
conforme con las siguientes reglas:

La persona que se encuentre dfiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, o
aun Régimen Especial o de Excepcién en salud, mantendrd la dfiliacién a éste, asi como
aquellas a cargo del INPEC.

Las personas que no se encuentren dfiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Saludy que no tengan capacidad de pago, serdn dfiliadas al Régimen Subsidiado. La
dfiliacion se realizara mediante listado censal, que sera elaborado por las entidades
territoriales del orden municipal, distrital y los departamentos con zonas no municipalizadas,
segun sed el caso, con base en la informacién diaria que les entregue de manera coordinada,
oportuna y completa la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién

Esta poblacién quedard dfiliada a la EPS del Régimen Subsidiado que tenga mayor cobertura en
el respectivo territorio, y que no cuente con medida administrativa que limite su capacidad para
realizar nuevas dfiliaciones y para aceptar traslados ordenada por la Superintendencia Nacional
de Salud.
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Pardgrafo1.En el evento que la persona sea trasladadaaun establecimiento
penitenciario y carcelario del orden nacional, aplicard lo dispuesto en la normatividad vigente,
respecto a la prestacion de los servicios de salud a las personas privadas de la libertad bajo la
custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, siendo obligacidn
de ésta, la USPECy del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad realizar
las gestiones para garantizar la atencién en salud de la poblacidn a su cargo.

Pardgrafo 2.Una vez finalice la medida de aseguramiento en los centros de detencidn transitoria
como unidades de reaccion inmediata, estaciones de policia u otra institucion del Estado que
brindan dicho servicio, las entidades territoriales en el marco de sus competencias, deberdn
ejecutar acciones de verificacion frente a la poblacién contemplada en el numeral 2 del presente
articulo, en relacion con el cumplimiento o no de las condiciones para continuar en el Régimen
Subsidiado y reportar las novedades que correspondan segtin el caso.”

Confome se observa, el acceso a la prestacidn de los servicios de salud del accionante se encuentra
garantizado con la respectiva afiliacion al régimen subsidiado segun lo establece el articulo 1° del
Decreto citado; sin embargo, se duele que no ha recibido la atenciéon médica que requiere para sus
patologias, debido a a la negativa de la ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA, que
manifiesta que sus agentes captores se encuentran en la ciudad de Bogota y no pueden trasladarlo a
urgencias, ademas que es este quien debe solicitar la respectiva cita médica.

Alrespecto es necesario precisar que la parte accionante no allegé prueba alguna con la cual se pueda
constatar que sufre de una patologia que requiera deimanera urgente atenciéon médica, que amerite
ordenar el traslado a un centro hospitalarie prueba que era de su incumbencia,

Ademas de ello, debe precisarse que segin se'exp or laCorte Suprema de Justicia en la Sentencia
STP8571 de 2020, aunque una personasse encuehtrépivad e lalibertad en un centro de detencién
transitoria “... el individuo queda a diSposicionidell ues su deber de vigilancia no cesa ni se
traslada a los centros transitorios por la emisién de asu a.vigilancia y custodia de las personas con
medida de aseguramiento o pena de prisioni teneia'T-151/16).”

!

En ese mismo sentido, se explicd en la Sentencia STP8456 de 2020,,que en relaciéon a aquellas
personas prlvad!as dea Iiberta €§tac1 néSyfSubestadiones d pb'l?clﬁy énufidades de reaccion
inmediata, le correspondea la Uspec en coordinacién con el Tnpec'derealizar actividades necesarias
para garantizar la pﬁftaa n del servicio de galud a la pgblacion reclysa, en los siguientes términos:

Iv'r'ngq-l-f\ ' le‘l!"""\
“De otro lado, laCorte Constitucional, en repetidas ocasiones’; hasefialado’la exigenci erior
de otorgar un trato digno a la poblacién carcelaria pues el Estado Social de Der la

multiplicidad de instrumentos internacionales, aprobados por Colombia3, imponen el respeto
efectivo por la dignidad de la persona privada de la libertad. Esto significa que la dignidad
humana, como presupuesto del sistema de derechos y garantias consagrados en la Constitucion,
«tiene un valor absoluto no susceptible de ser limitado bajo ninguna circunstancia», por lo que
su garantia se impone atin en circunstancias donde algunas garantias se encuentran limitadas o
suspendidas.

En ese entendido, se estaria bajo la ptica de derechos intocables, de acuerdo con la clasificacién
que de los derechos fundamentales de los reclusos ha realizado la Corte Constitucional en
sentencia CC T-213-2011:

[...] Esta Corporacién ha determinado que los derechos fundamentales de los reclusos pueden
clasificarse en tres grupos: (i) los derechos intocables, aquellos que son inherentes a la
naturaleza humana y no pueden suspenderse ni limitarse por el hecho de que su titular se
encuentre recluido. En este grupo se encuentran los derechos a la vida, la dignidad humana, la
integridad personal, la igualdad, libertad religiosa, debido proceso y peticion, (i) los derechos
suspendidos, son consecuencia ldgica y directa de la pena impuesta, tales como: la libertad
personal, la libre locomocion entre otros, (iii) los derechos restringidos, son el resultado de la
relacion de sujecidn del interno para con el Estado, dentro de éstos encontramos los derechos al
trabajo, a la educacién, a la intimidad personal y familiar, de reunién, de asociacién, libre

1 Corte Constitucional T-151/16

2 T-424 de 1992. M.P. Fabio Moron Diaz, T-705 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Munoz,
T-435 de 1997. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, T-317 de 1997. M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa.

3 Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 5° del Pacto
de San José de Costa Rica y Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y
procedimientos para la aplicacién efectiva de las reglas. Naciones Unidas. 1955, 1984,
1989, 1990. Resoluciones 34/169 de 1979, 43/73 de 1988 Asamblea General de Naciones
Unidas.
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desarrollo de la personalidad, libertad de expresion. En consecuencia, la relacion de especial
sujecidn que existe entre las personas que se encuentran privadas de la libertad y el Estado, no
es otra cosa que “una relacién juridica donde el predominio de una parte sobre la otra no impide
la existencia de derechos y deberes para ambas partes.

En torno ala situacion particular de los centros de detencidn transitoria, el articulo 14 de la Ley
65 de 1993, dispone que el Gobierno Nacional, por conducto del INPEC, es el encargado de la
ejecucion de las medidas de detencion preventiva y de la pena privativa de la libertad
contempladas en el Cédigo Penal.

Enlos preceptos 17y 28A ibidem prevé que las URI o centros de detencidn de similar indole, estdn
bajo la direccién, administracién, sostenimiento y vigilancia de los departamentos, municipios,
dreas metropolitanas y el Distrito Capital, y que solo pueden albergar a personas privadas de su
libertad en detencion transitoria hasta por 36 horas, en condiciones compatibles con la dignidad
humana. En relacion con estas ultimas, debe existir separacidon entre hombres y mujeres,
ventilacién y luz solar suficientes, separacién de los menores de edad y acceso a bafio, entre
otras.

Como estos centros de detencion transitoria no son establecimientos carcelarios ni
penitenciarios, desde la expedicion de la boleta de detencién o encarcelacion, la persona que se
encuentra recluida en uno de ellos queda a disposicion del INPEC y debe ser trasladada a una
cdrcel o penitenciaria. En estos términos, a esa institucion no le es legalmente admisible ser
renuente a su deber y dejar a cargo de la Policia Nacional a los internos que debe custodiar.

4.1. Ahora bien, en virtud de la pandemia COVID-19 que se estd afrontando a nivel mundial, el
Gobierno Nacional en el articulo 27 del Decreto 546,de 2020, previo:

[...] Suspensién del traslado de persanas ivadas de la libertad de entes departamentales o
municipales. A partir de la fecha d tvig'g!ia del presente Decreto Legislativo, quedan
suspendidas por el término de tres (3)wmeses, los traslados de personas con medida de
aseguramiento de detencion preventiva ){M condenadas que se encuentren en los
centros detencién transitoria como las ESté es de Policia y Unidades de Reaccién Inmediata,
a los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del orden nacional por cuenta del Instituto
Nacionaiﬁer;itin%ior C;qc,el\ario-f-NI;EC e ArA | S In A ~— '

Para tal efecto, las-entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de
laLey 80 de’qgo Yarticela 17 la Ley 65 1293, debeydn adelantar las gest_iﬁnes para garantizar las
condicione{ de fetllisién d'e'ﬁs’p.e'rsMas pﬁ/adas detu li ertad, €orlmedidas de aseguramiento
y condenadas en centros transitorios de detencién como Estaciones de Policia, Ur&?%e de
Reaccién Inmediata y otros; durante este periodo podrdn acudir a los fondos de infraes %m
carcelaria municipales o departamentales que hayan creado, con las fuentes previstas en el
pardgrafo 3° del articulo 133 de la Ley 1955 de 2019. [Negrillas fuera de texto original].

Aunque el lapso establecido en esa norma en la actualidad no se encuentra vigente, la Direccidn
del INPEC expidi6 la Circular 0036 en la que dispuso el traslado gradual de la poblacién privada
que se encuentran en centros de detencidn transitoria. En esa directriz se establecieron una serie
de exigencias, entre las que se observa, la necesidad de que obre acto administrativo con la
asignacion de un cupo, la aplicacion de equilibrio decreciente en los establecimientos que se
encuentren en un rango de 0 a 50 por ciento de hacinamiento.”

En ese mismo sentido, en la Sentencia STP7573 de 2020, se explicd que la prestacidn de los servicios
de salud de las personas privadas de la libertad, debe realizarse de forma coordinada y atendiendo
las competencias y funciones de cada entidad, que en las actuales circunstancias de emergencia
sanitaria requieren solidaridad y colaboracidn. Asi se dijo:

“No obstante, la Sala considera pertinente antes de abordar la problematica precisar que, como
ha reiterado recientemente esta Corporacién (Cfr. STP4433-2020), en consonancia con los
repetidos sefialamientos de la Corte Constitucionals, es una exigencia superior otorgar un trato
digno a la poblacion privada de la libertad, pues el Estado Social de Derecho y la multiplicidad de
instrumentos internacionales aprobados por Colombias imponen el respeto efectivo por la
dignidad de estos ciudadanos.

4 T-424 de 1992. M.P. Fabio Moron Diaz, T-705 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Munoz,
T-435 de 1997. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, T-317 de 1997. M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa.

S Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 5° del Pacto
de San José de Costa Rica y Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y
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Lo anterior significa que la dignidad humana, como presupuesto del sistema de derechos y
garantias consagrados en la Constitucidn, «tiene un valor absoluto no susceptible de ser limitado
bajo ninguna circunstancia», por lo que su garantia se impone auin en circunstancias donde otros
derechos se encuentran limitados o suspendidos.

En ese entendido, se estaria bajo la ptica de derechos intocables, de acuerdo con la clasificacién
que de los derechos fundamentales de los reclusos ha realizado el Alto Tribunal Constitucional
en sentencia T-213 de 2011:

“[...] Esta Corporacién ha determinado que los derechos fundamentales de los reclusos pueden
clasificarse en tres grupos: (i) los derechos intocables, aquellos que son inherentes a la
naturaleza humana y no pueden suspenderse ni limitarse por el hecho de que su titular se
encuentre recluido. En este grupo se encuentran los derechos a la vida, la dignidad humana, la
integridad personal, la igualdad, libertad religiosa, debido proceso y peticion, (i) los derechos
suspendidos, son consecuencia ldgica y directa de la pena impuesta, tales como: la libertad
persondl, la libre locomocion entre otros, (iii) los derechos restringidos, son el resultado de la
relacion de sujecidn del interno para con el Estado, dentro de éstos encontramos los derechos al
trabajo, a la educacién, a la intimidad personal y familiar, de reunién, de asociacidn, libre
desarrollo de la personalidad, libertad de expresion. En consecuencia, la relacion de especial
sujecidn que existe entre las personas que se encuentran privadas de la libertad y el Estado, no
es otra cosa que ‘una relacion juridica donde el predominio de una parte sobre la otra no impide
la existencia de derechos y deberes para ambas partes’.” (Negrillas y subrayado fuera del
original).

Asi las cosas, como acertadamente refirio ‘el‘a.quo, es menester que frente a las personas
privadas de la libertad, sin importar el lugar donde,estas se encuentren recluidas, se tomen
igualmente medidas para garantizar sgﬂdeﬁbo ndamentales en la contingencia de salud
publica que atraviesa el mundo; resdltan ue'desdesel 7 de enero de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud declaré el virus CO '112" o emergencia de salud publica de importancia
internacional y el 11 de marzo siguiente lg,den@mindé.como una pandemia.

A N
4.1. Ahora bien, retomando el prob‘leﬁfa" 0 que ocupa la atencién en esta sede, resulta
relevante remitirse a las consideraciones hechas por esta Corporacién en providencia STP14283
-2019, epn la cual se aboydd d anera exhaustiva la int_eg cion del Sis'ema Nacional
Penitenci&rié?dz‘?‘%e-larro y’l? im’c'atfﬁ entre rc’z.s’aferentes rg?fmf&aéé' a:?e lo componen,

precisdndose en relacién con los centros transitorios de detencion lo siguiente:

o ° 7
“3. Sobre lo’;l ere!hosr;le' f(’z'sfer&n'a'g-p’rR/adgs‘l deYa Iﬁgr’taa&'lo’s',c-er?ros transitorios y/o
estaciones de policia y la estructura de reclusién del sistema carcelario y penitenciarigzz%gg{s:

Mediante la Sentencia T-151 del 31 de marzo de 2016, la Corte Constitucional destacé que a pesar
de que el Estado cuenta con la facultad excepcional del poder punitivo en la que implica la
restriccion del derecho a la libertad, existen derechos que no pueden ser limitados a los reclusos,
puesto que por la posicidn de garante que ostenta, se leimponen «concretos y exigibles debe-es
de respeto, garantia y proteccion, vr. gratia, el derecho a la vida, integridad personal, a la salud
y a no ser sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes», desde la
captura hasta el instante en que recobra la libertad.

Tras realizar un amplio estudio sobre los derechos que le asisten a las personas privadas de la
libertad, la precitada jurisprudencia constitucional resaltd que el articulo 304 de la Ley 906 de
2004, dispone que una vez se imponga la medida de aseguramiento, corresponde al funcionario
judicial que la ordena hacer entrega del procesado al INPEC o autorizar el establecimiento de
reclusién que corresponda a fin de hacer su registro e ingreso al sistema penitenciario y
carcelario, en cuya custodia le compete realizar los traslados, remisiones, desarrollo de
audiencias y demds diligencias a que haya lugar, a fin de garantizar su presencia ante el juez que
lo requiera.

Es asi que las personas privadas de la libertad en detencidn preventiva, no podrdn permanecer
mds de treinta y seis (36) horas en los centros de reclusion transitorios, pues estos no cuentan
con las condiciones minimas de habitabilidad, precisamente por tratarse de lugares que no son
establecimientos de reclusién y su infraestructura y servicios no estdn acondicionados para la
permanencia por periodos prolongados.

procedimientos para la aplicacién efectiva de las reglas. Naciones Unidas. 1955, 1984,
1989, 1990. Resoluciones 34/169 de 1979, 43/73 de 1988. Asamblea General de Naciones
Unidas.
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Por ello al superar el tiempo minimo en que las personas privadas de la libertad pueden
mantenerse en los centros de reclusion transitorios, las garantias minimas de salud, higiene,
alimentacion y descanso se disminuyen de modo tal que se desconoce su dignidad y atenta
contra su vida e integridad personal, lo que torna en irregular la situacion.

Asi mismo, es importante recordar, frente al sistema carcelario y penitenciario, que segtn el
articulo 11 de la Ley 1709 de 2014. que modificé el articulo 20 de la Ley 65 de 1993, los
establecimientos de reclusidn se clasifican en cdrceles de detencidn preventiva, penitenciarias,
casas para la detencion y cumplimiento de pena por conductas punibles culposas, centros de
arraigo transitorio, establecimientos de reclusion para inimputables, cdrceles y penitenciarias
de alta seguridad, cdrceles y penitenciarias para mujeres, cdrceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Publica, colonias y demds centros de reclusidn que se creen en el sistema
penitenciario y carcelario.

De lo anterior se observa que ademds de la separacion de los privados de la libertad por género,
se deben destinar lugares para el cumplimiento de la detencion preventiva y de la pena privativa
de la libertad por conductas punibles culposas cometidas en accidente de trdnsito o en ejercicio
de toda profesion u oficio, al tiempo que el legislador previd la creacion de los centros de arraigo
transitorio, para la atencién de personas a las cuales se les ha proferido medida de detencion
preventiva y que no cuentan con un domicilio definido o con arraigo familiar o social, pero que
cumplen los requisitos legales para ser beneficiados con el sustituto de la detencidn o prision
domiciliaria, por lo que el arraigo no deberd ser un inconveniente para su concesion.

La finalidad del centro de arraigo transitorio es lograr la reinsercién laboral de la persona privada
de la libertad y la recuperacion del arraigo social y familiar, si es del caso, y contribuir a que al
momento de proferirse la condena se le pueda otorgar algiin mecanismo sustitutivo de la
prision. al

También se instituyd la destinac.ilén de eﬂjbjm'mt 0s para alojar y rehabilitar a inimputables
por trastorno mental permanente o fransitorio conbase patoldgica y personas con trastorno
mental sobreviniente, a quienes es %usm r.la pena privativa de la libertad por
internamiento en esas instituciones, comgweonsecuencia de la enfermedad mental.

AN

En el caso de quienes, durante los éxdm‘a ' dicos, se les detecte la presencia de trastornos
psiquicos y mentales, deben ser remitidos para su valoracién psiquidtrica y el diagndstico
comunicado al juez correspondiente-con el fin de que se de la onden de traslado a uno de los

estable lrﬁié'n-tgs’ag_qm rétd el artfc\ufc')'ﬂ @Mfe\y 65 delt 93,@M€r?fermedad no es

compatible con la-privacién de la libertad en un establecimiento penitenciario o carcelario.

De la misvrfﬂn{a}t!ra,fe-n: asés ésﬁéc"ficf)?, erft.r!efa‘tro‘s(-dé ,cfnﬁaho's:'-e%osible disponer la

reclusién en lugares especiales, al gozar de una proteccién reforzada por su avanzadazzggi en
aquellos eventos en los que por una u otra razon el privado de la libertad cuente %na
enfermedad grave, la misma puede ser sustituida por prision o detencién domiciliaria, por regla
general, el mismo estado de salud lo imposibilita fisicamente o al menos dificulta de manera
significativa, el ataque a la sociedad o a las victimas, o la elusién o el entorpecimiento del proceso
judicial.

En caso contrario de no proceder la sustitucién, corresponde al INPEC garantizarle la asistencia
del servicio de salud a través del prestador con el que cuenta, con la observancia de los
protocolos correspondientes a la patologia que le aqueje, siguiendo las recomendaciones
médicas y suministrando los medicamentos y demds elementos prescritos que conforme al
concepto médico requiera el privado de la libertad.

En lo que respecta a las cdrceles de detencion preventiva, son establecimientos a cargo de las
entidades territoriales dirigidas Gnicamente a la atencién de personas que conforme lo
preceptuan los articulos 306 y s.s. de la Ley 906 de 2004 son objeto de medida de aseguramiento
en establecimiento de reclusién; mientras que las penitenciarias estdn destinadas al
confinamiento de condenados, en las cuales se ejecuta la pena de prisién.”

Por otra parte, en la misma decision se expusieron de manera organizada y sistemadtica las
competencias y el alcance de los diferentes érganos del Estado en lo atinente a la prestacion del
servicio de salud a las personas privadas de la libertad en dichos centros:

“7. La prestacion de los servicios de salud y demds obligaciones de las entidades territoriales
sobre la poblacidn recluida en las estaciones de policia:
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Segun la Regla 24-1 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos «La prestacion de servicios médicos a los reclusos es una responsabilidad del Estado.
Los reclusos gozardn de los mismos estdndares de atencion sanitaria que estén disponibles en la
comunidad exterior y tendrdn acceso gratuito a los servicios de salud necesarios sin
discriminacion por razdn de su situacion juridica».

La infraestructura y dotacién de saneamiento bdsico, asi como todos los bienes y servicios que
se requieran para el funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario, estdn a cargo de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC (articulos 67y 68 de la Ley 1709 de 2014).
Al tiempo, el seguimiento y control del aseguramiento de los dfiliados al sistema de seguridad
social en salud de los internos compete ademds de la citada entidad, al Consorcio Fondo de
Atencion en Salud PPL 2019 y al INPEC, quienes en virtud del principio de colaboracién armdnica
entre entidades estatales tienen la carga de garantizar, cada uno en el dmbito de sus
competencias, la atencién médica que requieran los internos, conforme lo prescribe la Ley 4150
de 2011 en concordancia con el Decreto 2245 de 2015.

Siguiendo tal derrotero, las entidades territoriales accionadas, ademds de estar obligadas a
adecuar las celdas para la detencién en los centros de reclusion transitoria y estaciones de
policia, con ventilacién y luz suficiente, espacios separados de hombres y mujeres, adultos y
menores de edad, y con baterias sanitarias adecuadas y suficientes para la capacidad de la
Unidad de detencidn transitoria", también estdn a cargo de la dfiliacién de los reclusos en los
establecimientos a su cargo a través del régimen subsidiado y asumir los costos de lo que no estd
incluido en el POS, al igual que les corresponde ejercer control sanitario en su jurisdiccion sobre
los factores de riesgo para la salud, en los términos del art. 44 de la Ley 715 de 2011.

Luego, las entidades del orden territorial tienen la obligacidn legal y constitucional no sélo de
realizar convenios con el INPEC para el tratamiento de los detenidos preventivamente, sino que
también les corresponde adecuar espacios en condiciones dignas para las personas privadas de
la libertad transitoriamente, en los’que no superen una estadia mayor a las treinta y seis (36)

horas, asi como la creacién de bdrcelaﬁ quesse hagan cargo de los presos detenidos
. 7 . o~
preventivamente, en los términes legcﬂes aftes referidos.”
: -
-~

Penitenciario y Carcelario funciona como

A partir de lo anterior es claro entonces el Siste

un engranaje en el que participany tienen respon idad autoridades del orden nacional, como

el Instituto Nacional Penitenciario y‘Cdrce INPEC), la Unidad de Servicios Penitenciarios y

Carcelarios (USPEC) y, actualmente, el Fondo de Atencién en Salud para la Poblacién Privada de

la Libeﬁgjzd, y autoridadeigel ord rritorial, las cuales enlparticﬂcir son las Hatrnadas a asumir
0

A 1= alal Ny r Pl ‘ . ..
las obligadiohe? én'telatibn on las personas redididas(en 1os centros W€ detencioh transitoria.

Sin embargPro S pufe.desconoce:_%ue en v,l'r?!ud delfnticulo 27 del_l_Decreto 546 de 2020 se
establecio la s@ nsion Uel frasladd e’Berso ag})rivadcfs YE 14 libertat en los siguientes
términos: Wﬁg

“A partir de la fecha de vigencia del presente Decreto Legislativo, quedan suspendidas por el
término de tres (3) meses, los traslados de personas con medida de aseguramiento de detencién
preventiva y personas condenadas que se encuentren en los centros de detencion transitoria
como las Estaciones de Policia y Unidades de Reaccidon Inmediata, a los Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios del orden nacional por cuenta del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC).

Para tal efecto, las entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley 80 de 1990 y el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, deberdn adelantar las gestiones para
garantizar las condiciones de reclusidn de las personas privadas de la libertad, con medidas de
aseguramiento y condenadas en centros transitorios de detencién como Estaciones de Policia,
Unidades de Reaccién Inmediata y otros; durante este periodo podrdn acudir a los fondos de
infraestructura carcelaria municipales o departamentales que hayan creado, con ;as fuentes
previstas en el pardgrafo 30 del articulo 133 de la Ley 1955 de 2019. ”

En este entendido, si bien es cierto que, en principio, serian entonces las entidades territoriales
las encargadas de garantizar las condiciones adecuadas para la detencion de las personas que se
encuentran bajo su custodia, también lo es que debido a la determinacidn citada, a efectos de
mitigar la propagacién del virus COVID-19, se configura un escendrio en el cual la relacién habitual
entre los diferentes componentes del Sistema Penitenciario y Carcelario se ve alterada, en
cuanto ciudadanos que deberian ser reubicados se ven obligados a ser mantenidos en centros
transitorios de detencidn.
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En consecuencia, en el actual escenario resulta mds imperativo que nunca que todos los
componentes de la estructura penitenciaria trabajen de manera armdnica y coordinada para
garantizar que la de por si lamentable situacion que rodea a las cdrceles y demds lugares de
reclusién del pais, no se vea agravada por la contingencia de salud publica que atraviesa el
mundo. En ese orden de ideas, las 6rdenes que hayan de impartirse para garantizar la vida y la
salud de las personas privadas de la libertad deben cobijar a todas las entidades que puedan
participar en su efectiva materializacién.

4.2. Precisado lo anterior y descendiendo al caso sub judice, la Sala observa que las
determinaciones adoptadas por el Tribunal en la parte resolutiva de la decision recurrida estdn
dirigidas a que varias de las autoridades convocadas al trdmite tutelar, coordinadamente,
organicen mecanismos para garantizar la alimentacion y salud de los reclusos, asi como la
higiene de las instalaciones de detencion y, de igual manera, gestionen tanto la reubicacion
gradual de los detenidos en otros centros de reclusion como las solicitudes de prisién
domiciliaria transitoria.

De este modo, las érdenes impartidas se enmarcan precisamente en las consideraciones
efectuadas en los pdrrafos anteriores, pues son un claro llamado a la colaboracién armdnica
entre las células estatales en relacion con la problemdtica concreta que aqueja los dos centros
de detencidn transitoria que ocupan la atencion del juez constitucional en el presente asunto.

Asi las cosas, no es posible excluir a las entidades impugnantes de los mandatos disefiados por
el a quo, pues finalmente, les asiste una responsabilidad, asi sea parcial u orientativa, en la
participacién y materializacién de las medidas que permitan afrontar la crisis sanitaria por la que
atraviesan los centros de detencidn transitoria de la ciudad de Barranquilla.

Lo anterior no significa, contrariamente a lo expuesto por las censoras, que se deban desbordar
las funciones y competencias establecidas legalmente, pues la férmula utilizada para modular
las ordenes prevé expresamente que estas sean,cumplidas «de manera coordinada» o «en
coordinacién», lo que necesariamentegimpli las responsabilidades administrativas y
financieras serdn asumidas conferme alas igna?io y competencias que corresponda a cada
uno los involucrados, bajo la 6ptica de q E?QTJ na actuacion solidaria y cooperada podra llevar
a superar la crisis sanitaria.” -
A N
Conforme lo anterior, pese a que el actor se’enctie Jetenido de forma preventiva en la ESTACION
DE POLICIA DE TRIGAL DEL NORTE, no es posible a que a esta se le imponga la obligacién de
garantizar la preistacién de servicigs de , di‘sBoniendo que trfsladeel\actor de fo[ma inmediata
a un centro hospfta"a-r-l"o;rr\rqé;?me cliahdond-se ac’récﬁ%'ﬁﬁ?esuntﬂrgen@ &’C.é'%s alegada en el
escrito tutelar y no hay ninguna prueba que permita tener certeza que actualmente existe un peligro

inminente sobre su vida e integkidad. o 7
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En ese sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia T-131 de 2007 sefialé que “...En s jen
instaure una accidn de tutela por estimar vulnerados o amenazados sus derechos fundamerﬁ%%ne
la carga procesal de probar sus afirmaciones; tan sélo en casos excepcionales, dadas las especiales
condiciones de indefensidn en que se encuentra el peticionario, se ha invertido jurisprudencialmente la
carga de la prueba a favor de aquél.”

Ahora bien, como quiera que el actor se encuentra afiliado a la NUEVA EPS-S, con el fin de garantizar
su derecho fundamental al diagndstico, el cual comprende una valoracién oportuna respecto a las
dolencias que lo afectan, la determinacidn de la patologia y del procedimiento médico a seguir, el
cual, una vez iniciado “no podra ser interrumpido por razones administrativas o econdmicas”; se
ordenard ala ESTACION DE POLICIA DE TRIGAL DEL NORTE, que gestione ante la UNIDAD SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC -, el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO y la NUEVA
E.P.S.-S., la atencién médica prioritaria del accionante MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS, a través de
los medios tecndlogicos, teniendo en cuenta el estado de emergencia economica, social y ecologica
derivado de la pandemia por covid-19.

5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cicuta, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental del diagndstico del sefior MANUEL ANTONIO DIiAZ
RUEDAS, por lo expuesto en la parte motiva.
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SEGUNDO. ORDENAR a la ESTACION DE POLICIA DE TRIGAL DEL NORTE, que dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, gestione ante la UNIDAD SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC -, el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO y la NUEVA
E.P.S.-S., la atencién médica prioritaria del accionante MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS, a través de
los medios tecndlogicos, teniendo en cuenta el estado de emergencia economica, social y ecologica
derivado de la pandemia por covid-19.

TERCERO. NOTIFICAR esta decision a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591 de
1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de la orden
aqui impartida empezara a correr a partir de la notificacién.

CUARTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser seleccionada para

revision, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior y el archivo de la accién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICE %AIERA% OLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

hivoado Tercern | aboral

AdAal Circiinito de CiiciiEa
bt
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cuicuta, diecinueve (19) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54001-31-05-003-2021-00054-00.

ACCIONANTE: VITERMINA CAICEDO MORENO, quien actia como agente
oficioso de su hijo JAIDER MANUEL MARIN CAICEDO

ACCIONADO: EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE RECLUTAMIENTO Y
RESERVAS CUCUTA

Procede este Despacho a decidir sobre la accién de tutela impetrada por VITERMINA CAICEDO
MORENO, quien actiia como agente oficioso de su hijo JAIDER MANUEL MARIN CAICEDO contra
el EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE RECLUTAMIENTO Y RESERVAS CUCUTA por la presunta
vulneracién del derecho fundamental a la vida, educacién, minimo vital, a la familia y conexos.

1. _  ANTECEDENTES

-

La sefiora VITERMINA CAICEDO MORENO, ??‘p icieso de su hijo JAIDER MANUEL MARIN
CAICEDO, interpone la accién de tutela con fun Teﬁto n/do siguiente:

S

»  Manifiesta que el 05 de diciembre d&go_::rlu hijo JAIDER MANUEL MARIN CAICEDO se
encontraba realizando diligencias'en la F;'Mrfa Nacional del Estado Civil de Cucuta,
cuando lo abordd personal uniformad del Ejercito Nacional adscritos al Batallén de

Servicios numero 30 Direccidn de Reclutamiento sede Cdcuta, quienes le tomaron los

datos yJle realizaren citadion pargreldia.1io.de febrero de 2001 . — |

» Indica que ha intentado entablar comunicacidn con el Comandante para explicarle los

motivos porlos<clalesThd se deberfapineularallasfilasdelEjercito Nacional a su hijo, pero

no ha sido‘posible. Asimismoy-que se-ha-acercade-al Batallon-de-forma'presencial pero la
respuesta que le otorgan es negativa. W@é

* Sefiala que es cabeza de hogar, vive con sus dos hijos, y es JAIDER MANUEL MARIN
CAICEDO quien mantiene el hogar a través de su empleo, pues es quien costea los costos
de arriendo, comida y demas gastos de ella y su otro hijo menor. Por lo que vincularlo a
las filas del Ejercito Nacional, vulneraria sus derechos fundamentales.

2. PETICIONES

La parte accionante solicita que se conceda la proteccién de sus derechos fundamentales a la
vida, al minimo vital y a la salud, y en consecuencia, se ordene al EJERCITO NACIONAL -
DIRECCION DE RECLUTAMIENTO Y RESERVAS CUCUTA dar informacidn precisa frente al trdmite
y requisitos que deben cumplirse para obtener la Libreta Militar.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

— EI EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE RECLUTAMIENTO Y RESERVAS CUCUTA estando
debidamente notificado, no respondid.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Problema Juridico

De acuerdo a los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas aportadas
y la respuesta de la accionada, este Despacho debe determinar si el EJERCITO NACIONAL -
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DIRECCION DE RECLUTAMIENTO Y RESERVAS CUCUTA vulneré los derechos fundamentales a la
vida, el minimo vital y a la educacidn, a la familia y conexos del accionante.

4.2. Aspectos Generales de la accion de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accidn de tutela, consagrada
como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene
como objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de éstos derechos, a través de una
sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accidn u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
del derecho fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la acciéon u omisién de una
autoridad publica o un particular.

4.3. Legitimacion en la causa por activa

En el articulo 86 inciso primero de nuestra€onstitucidn Politica, se consagra el derecho que tiene
toda persona de reclamar ante los jueces, por si misma @por.quien actue a sunombre, la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentale, estos resulten amenazados o vulnerados,
mediante un procedimiento preferenjEe y sumario-igual nte, el articulo 10° del Decreto 2591 de
1991 establece que toda persona vulnerada olamenazada en'uno de sus derechos fundamentales
podra ejercer la accion descrita por'si mism wmsentante, 0 a través de un agente
oficioso cuando el titular de los derechos hlng amenazados no esté en condiciones de
promover su propia defensa. g

El estudio de la legitimacion en la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye un
presupuesto procesal en la demanda. Esta, configura una garantia de que la persona que
presenta la accién de tutela tiene un interés directo y particular respecto del amparo que se
solicita al juez constitucional, para que asi, el fallador facilmente logre establecer que el derecho
fundamental reclamado es propio del accionante. Se encuentra legitimado por activa quien
promueva la accién de tutela siempre que concurran dos condiciones: (i) que la persona actue a
nombre propio o a través de representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante
agente oficioso; y, (ii) procure la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentalesa.

En concordancia con lo anterior, es del caso advertir que la accidn de tutela fue interpuesta por
la sefiora VITERMINA CAICEDO MORENO, quien actiia como agente oficioso de su hijo JAIDER
MANUEL MARIN CAICEDO en pro del amparo de sus derechos fundamentales a la vida, al minimo
vital y la familia, por lo que se encuentra legitimado para iniciar la accién de tutela en cuestion.
4.4.El deber de definicién de la situaciéon militar en Colombia y su incidencia directa en el
ejercicio y goce de garantias fundamentales basicas

Al respecto, en sentencia T - 533 de 2017 sefiald:

“En este apartado la Sala analizard el deber de prestacién del servicio militar en Colombia y
la manera como el incumplimiento a esta obligacién genera la inmediata declaratoria de
remiso y la consecuente imposicién de sanciones pecuniarias. En ese contexto, jugard un
papel importante lo establecido por la jurisprudencia de esta Corporacién en punto de
reconocer como el advenimiento de estas consecuencias, en contextos especificos, genera
sendas afectaciones a derechos fundamentales, en especial el acceso a un trabajo en
condiciones dignas y la garantia efectiva del minimo vital.”

1 Sentencia T-435 de 2016
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Marco normativo y jurisprudencial del deber de definicion de la situacidn militar y el
procedimiento sancionatorio por el incumplimiento a esta obligacidn -declaratoria de remiso-

“4.1.1. Conforme lo establece el articulo 2 de la Constitucién Politica, dentro de los fines
esenciales del Estado se encuentra el de “defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. La
satisfaccion de estos propdsitos fue encomendada a las autoridades de la Republica,
concretamente a las Fuerzas Militares -integradas por el Ejército Nacional, la Armada y la
Fuerza Aérea-, a la Policia Nacional, y a los ciudadanos, en este ultimo caso a través de la
obligacion de prestar servicio militar el cual se materializa en la necesidad imperativa de
“‘tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas” (articulos 216, 217 y 218 CP).

4.1.2. La prestacién del servicio militar, ademds de encontrar fundamento en las citadas
disposiciones superiores, se deriva del deber de solidaridad y reciprocidad social que ha
reconocido esta Corporacidn desde sus inicios. En la sentencia T-250 de 1993, la Sala Tercera
de Revisidn se pronuncid respecto del caso de un soldado que padecia asma bronquial, por
lo que la realizacién de ejercicios fuertes o la exposicidon a temperaturas extremas a las que
se veia sometido en razén del cumplimiento de su deber le generaban repetidas crisis
respiratorias. La madre del ciudadano interpuso accién de tutela con el fin de lograr el
desacuartelamiento de su hijo del servicio militar, considerando que el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales estaba poniendo en riesgo latente su vida e integridad
fisica. Aunque se neg6 la solicitud de retiro incoada en tanto existia a su cargo un deber
constitucional que no podia incumplirse, se le ordend al Director de Reclutamiento del
Ejército Nacional disponer lo pertinente para que en la formacién militar del accionante se
respetardn las recomendaciones médicas tendientes a proteger sus derechos

rY D
fundamentales gravemente amenazados. ‘e,
~

Q )
Para arribar a esta conclusién fu?g’ ondar en el mandato de solidaridad
imperante en un Estado Socia}'y Demq de Derecho, en el que prima la positivizacién
de deberes y obligaciones constitucio%e:?e exi e;n fidelidad a los valores supremos del
ordenamiento y compromiso-dctivo a ituciones publicas. Se precisé que la
Constitucién no agota su preten! of d@'en-una profusa consagracion de derechos.
También establece una serie de deberes,y obligaciones a las personas derivados de los
principios fundamentales_de sohdartdad y reciprocidad social. Los deberes y obligaciones

constttLJcPrla?sgxM W@ o t:’ula;qsh rasy Flcanzar fines

socialés desedablesTo necesartos Por éllo, elServicio mthtar es'una obligaci6h constitucional
que implica ,la ristr ign tempo:al de cxerFo dmbito ,de los derechos y libertades

mdlvrduale(‘l@.l d ul/rr@'ctcfll ﬂr qnql(ae( q*tﬁlon

En desarrollo de estos mandatos, el Legislador expidi6 la Ley 48 de 1993 y el Dec%%w
del mismo aho que determinaron el procedimiento que rige el reclutamiento e
incorporacion al servicio militar obligatorio en Colombia y reglamentaron sus condiciones,
prerrogativas y exenciones.

¥

Sobre este punto en particular, es necesario realizar una precisién relevante. Las
consideraciones del presente asunto deben sustentarse sobre las disposiciones contenidas
en la Ley 48 de 1993 y el Decreto 2048 del mismo ano, por cuanto el hecho generador de la
vulneracién alegada, en concreto la imposicién de la sancidn dineraria, tuvo como sustento
el contenido de tales cuerpos normativos. No obstante, sin perjuicio de lo anterior, la Sala
considera que debe analizarse la aplicabilidad, en este caso, de la Ley 1861 del 4 de agosto
de 2017 que fue proferida durante el tramite de revisién y unificé la reglamentacion relativa
al servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacién, derogando los mandatos
legales previos a su promulgacion. En este sentido y considerando que la tltima ley expedida
en esencia contiene elementos que no varian sustancialmente la regulacion y naturaleza del
asunto, es preciso efectuar una ilustracién simultanea de ambas normas precisando, en lo
que a ello haya lugar, aquellos componentes sobre los que en el marco de la Ley 1861 de 2017
se readlizaron consideraciones adicionales, que ademds otorgaron una garantia de
proteccién especial frente a la situacién de los ciudadanos que no han definido su situacién
militar.

4.1.3. De manera general, se prevé que todo varén colombiano estd obligado a definir su
situacién militar desde el momento en el que cumpla la mayoria de edad, con excepcidn de
los jévenes menores y mayores de edad elegidos, quienes pueden aplazar el cumplimiento

3
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de este deber y cumplirlo al finalizar los estudios de pregrado. Esta obligacién unicamente
cesard a los 50 anos de edad. Para atender el compromiso relacionado con la prestacién del
servicio militar obligatorio, se contemplan distintas modalidades y se establecen diversas
etapas que deben surtirse a efectos de lograr la definicion de este mandato, las cuales
fueron sistematizadas en el capitulo 2 de la Ley 48 de 1993 (articulos 14 al 22), en el capitulo
3y siguientes del Decreto 2048 de 1993 (articulos 12 al 22) y a la fecha en el capitulo 2 de la
Ley 1861 de 2017 (articulos 17 al 25).

El tramite inicia con la inscripcion, la cual debe efectuarse ante el distrito militar respectivo
dentro del ano inmediatamente anterior al cumplimiento de la mayoria de edad. Dicha
inscripcion prescribe al término del afo; vencido este plazo surge la obligacion de agotar tal
trdmite nuevamente. Posterior a la inscripcién, el ciudadano deberd practicarse 3 exdmenes
médicos de aptitud psicofisica, para identificar si existen inhabilidades incompatibles con la
prestacién del servicio militar y, de ser asi, seran declarados ‘“no aptos”; de lo contrario,
serdn declarados idéneos y hdbiles para la prestacién del servicio militar (aptos).

Culminada la etapa anterior, frente a aquellos ciudadanos que fueron
declarados conscriptos aptos, se iniciard el proceso de eleccion mediante el procedimiento
de sorteo para el ingreso a la prestacién del servicio militar en el lugar, fecha y hora
determinados por las autoridades de reclutamiento. La Ley 1861 de 2017 aclaré que los
colombianos declarados aptos podrdn ser incorporados a partir de la mayoria de edad,
hasta faltando un dia para cumplir los 24 anos. El sorteo se realizard publicamente, y en él
se escogerd al soldado principal y al suplente. Cualquier reclamacién relacionada con el
proceso de seleccion deberd hacerse después de terminado el sorteo y hasta 15 dias
calendario antes de la incorporacion a las filas del Ejército.

Quienes por razén de una causal de\e&enc:on inhabilidad psicofisica o falta de cupo hayan
sido eximidos de la prestaaondel servicio, o _términos de la Ley 1861 de 2017 hayan
aprobado las 3 fases de instruecién ane.escolar en establecimientos educativos
autorizados como colegios E)ilitaré lf’. iciale§identro del territorio nacional, serdn
“clasificados” y tendrdn quesdcercarse a la_respectiva autoridad de reclutamiento
dentro de los 60 dias sngulente’s,al cto sifi ;8n En este punto, debe advertirse que
en materla de exenciones se con‘cg igura “en todo tiempo” y en “tiempo de
paz”. El primero de los supuestos operabmcu&ndo se estaba en presencia de personas en
situacién de dlscapaadad fts:ca /o sensorial permanente o el llamado a incQrporacion era
un mdrdegcly egmla'{t Wc: l lﬂ’)(ﬂ):rﬂ segundo de los
eventds abarcabd, entre 0Otros, al jjoUnicoy a jjode padres con limitaciones para trabajar
0 mayores dq6o aF s, cugndo estos,carec:er e rentg pgns:on o medlos de subsistencia,

y el convogt Oﬂ'ﬂf('l” 0O ll(.ll ad

Estas causales previstas “en todo tiempo” y en “tiempo de paz” fueron cons(%ﬁgs y
sistematizadas en el articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, que consagré la posibilidad de
exoneracién del servicio militar obligatorio para las personas que hayan alcanzado la
mayoria de edad, adicionando algunos fundamentos para la aplicacién de esta prerrogativa.
Asi, se incluyd a (i) quienes acrediten la existencia de una unién marital de hecho legalmente
declarada; (ii) las victimas del conflicto armado que se encuentren inscritas en el Registro
Unico de Victimas (RUV); (iii) los varones colombianos que después de su inscripcién hayan
dejado de tener el componente de sexo masculino en su registro civil; (iv) los ciudadanos
incluidos en el programa de proteccién a victimas y testigos de la Fiscalia General de la
Nacién; (v) los ciudadanos objetores de conciencia; (vi) las personas en situacion de
desmovilizacién, previa acreditacién de la Agencia Colombiana para la Reintegracién y, (vii)
el padre de familia. En todo caso, resalté que los individuos inmersos en algunos de tales
supuestos podrdn prestar el servicio cuando asi lo decidan voluntaria y auténomamente.

El inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado, deberd, si a ello hubiere lugar, pagar una
contribucién econémica con cargo al Tesoro Nacional denominada cuota de compensacién
militar, regulada expresamente en la Ley 1184 de 2008 que a su vez se encuentra
reglamentada por el Decreto 2124 del mismo afo. Existe la posibilidad de ser eximido del
pago de tal prestacion pecuniaria en algunos eventos especificos. Este asunto fue
modificado por la Ley 1861 de 2017 que adicioné algunas hipétesis aclarando, a modo
enunciativo, que son beneficiarios de la exoneracién: (i) las personas en situacion de
discapacidad fisica, psiquica y neurosensoriales con afecciones permanentes graves e
incapacitantes no susceptibles de recuperacion; (ii) las clasificadas en los niveles 1, 2 0 3 del
SISBEN, o puntajes equivalentes a dichos niveles, conforme a lo indicado por el
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Departamento Nacional de Planeacién; (iii) las victimas inscritas en el Registro Unico de
Victimas (RUV); (iv) los individuos en condicién de desmovilizacién y, (v) aquellos en
situacién de extrema pobreza o de habitabilidad de calle.

Cumplidos los presupuestos descritos dentro del tramite de definicién de la situacién militar
-prestacion del servicio o pago de la cuota de compensacién militar-, la Direccién de
Reclutamiento y Control de Reservas de cada distrito militar expedird la correspondiente
libreta militar.

Ahora bien, ;qué sucede cuando el ciudadano no cumple con la obligacidn descrita, es decir,
prestar el servicio militar o cancelar la cuota de compensacién militar? En este contexto,
el ordenamiento juridico contempla una serie de consecuencias en reproche de tal
actuacién. En primer lugar, el individuo es declarado infractory, posteriormente, se hard
acreedor de una sancién pecuniaria acorde a la transgresioén en la que se incurrié.

Lo anterior, en el marco de un procedimiento sancionatorio en el cual las autoridades
militares competentes deben respetar el debido proceso, como derecho fundamental que
garantiza que (i) el ejercicio de la funcién administrativa se ajuste a los pardmetros
constitucionales y legales dispuestos para el desarrollo de los trdmites a su cargo, (ii) el
equilibrio procesal entre el Estado y el ciudadano en este tipo de actuaciones y, (iii) la
proteccién de otros derechos que podrian verse afectados por decisiones caprichosas y
arbitrarias de las autoridades estatales, incluidas aquellas adoptadas en el tramite de
definicion de la situacién militar llevado a cabo por el Ejército Nacional que culmina, en
algunas ocasiones, con la imposicién de sanciones de tipo pecuniario.

4.1.4. Este régimen sancionatorio fue desarrollado por los articulos 41 al 48 de la Ley 48 de
1993, 50 y 68 del Decreto 2048 del' mismo ‘afio que reglamenté la referida norma, y
actualmente por los articulos 46 al 51 de la Ley . de 2017, que no modificaron en forma
decisiva el procedimiento general e embargo, se abstuvieron de fijar una
regulacidn precisa en torno a has etapas an el trdmite inmediatamente anterior
a la adjudicacién de sanciones. Las ‘anteriores y la ultima ley proferida
establecen armdénicamente que,s i
a concentracién no se presenten@p .
Servicio de Reclutamiento. “4a pe ¢

La cons! (Dl'r;sp'?rec r !L"rpljr h rﬁﬂm{nte implica la
declaratoria como rémiso de mdtw contraven or, e inicialmente la posibilidad de ser

compehdo r la .Pubhca en, orden al cumplimientg de sus obligaciones militares,
previa ord ;1)]“1(' clui(*t cﬁgs @ev(eﬁs{qﬁz [a]:Ethﬂ fue, sin embargo,
condicionada por esta Corporacion meédiante sentencia C-879 dé 2011, resc
importancia de la libertad personal de los sujetos y reiterada en el articulo 4 de | &%%
de 2017, al establecer que “por ningln motivo se permitird a la Fuerza Publica realizar
detenciones ni operativos sorpresa para aprehender a los colombianos que a ese momento
no se hubieran presentado o prestado el servicio militar obligatorio”.

Previa observancia de estos pardmetros, las autoridades militares pueden entonces
sancionar a los remisos con multa equivalente a 2 salarios minimos mensuales legales
vigentes, por cada afo de retardo o fraccién, sin exceder 20 salarios. En vigencia de la Ley
1861 de 2017, la declaratoria de tal implica la imposicién de una sancién equivalente a un (1)
salario minimo legal mensual vigente, por cada afio de retardo o fraccién en que no se
presente la persona infractora, sin que sobrepase el valor correspondiente a los 5 salarios
minimos legales mensuales vigentes. El remiso que sea incorporado al servicio militar
quedard exento de pagar dicha multa y habrad definido de esta forma su situacion militar,
salvo las exoneraciones establecidas en el articulo 12 de dicha ley. En todo caso, la sancién
se impondrd y aplicard mediante resoluciéon motivada proferida por la autoridad militar
competente, la cual deberd notificarse debidamente, siendo susceptible de los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacién ante los funcionarios designados para tal fin. Una vez
ejecutoriado el acto administrativo sancionatorio, el ciudadano tendrd un término de 60
dias calendario para cancelar el valor correspondiente.

A propdsito de esto ultimo, la Ley 1861 de 2017 senalé que pueden establecerse facilidades
para la realizacién del pago adeudado. Frente a lo anterior, indicé que es factible fijar
cualquiera de las modalidades de cancelacién y de cobro coactivo previstas en la ley hasta
tanto el Gobierno nacional, en un término no mayor a 6 meses a partir de la entrada en
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vigencia de esta norma, reglamente la materia. Incluso, advirtié que comoquiera que las
entidades publicas o privadas no pueden exigir al ciudadano la presentacién de la tarjeta
militar para ingresar a un empleo, salvo las excepciones previstas, en los contextos de
vinculacién laboral vigente de personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado
la edad mdxima de incorporacién afilas y no hubieren definido su situacién militar es posible
realizar descuento de ndmina, libranzas o cualquier otra alternativa de pago para efectos
de cubrir el valor de la sancidn, siempre y cuando medie autorizacién escrita del trabajador.
En todo caso, tales individuos tienen un plazo de 18 meses para normalizar su situacion.

Tal normativa brindd, ademds, un escenario de mayor proteccién para los ciudadanos
declarados remisos contemplando la posibilidad de que quienes no resulten aptos para la
prestacién del deber, puedan ser exonerados de la sancién si la inasistencia a la
concentracion se produjo porcaso fortuito, fuerza mayoroerror de la
administracién. Superadas estas circunstancias el sujeto debe realizar presentacién dentro
de los 6 meses siguientes ante la autoridad de Reclutamiento correspondiente. Inclusive, en
razén a los multiples inconvenientes asociados al tramite de expedicidn de la libreta militar
y a las sanciones impuestas por su no gestion oportuna, el Legislador previé un régimen de
transicién que considera la concesién de unos beneficios para aquellos que a la entrada en
vigencia de la presente ley y durante los 12 meses siguientes estén en condicién de remisos,
y cumplan con cualquiera de las causales del articulo 12, de esta normativa sobre
exoneracion del servicio militar obligatorio o, tengan 24 afos cumplidos.

En estos supuestos, el Congreso de la Reptblica dispuso (i) la aplicacién de la condonacién
total de las multas, (ii) la exencién del pago de la cuota de compensacién militar y (iii) la sola
cancelacidn del 15% de un salario minimo legal mensual vigente por concepto del tramite
administrativo de la tarjeta de reservista Mill’tar o Policial. Para la efectividad material de

estas disposiciones, se determmoque la orgamzac:on de reclutamiento y movilizacion
efectuard la promocién y convqcatortas necesdhigs a través de medios de comunicacion a
nivel nacional a efectos de que cualqui uien actte en su debida representacion
mediante autorizacion simplg}' puegﬁc& dalquier distrito militar o de policia y

solicitar se le aplique este beneficio

e
-

o o
4.1.5. Enel caso objeto de estudié;’ ‘ yde2008 el sefior Jimmy Alexander Mendoza
Osorio se inscribié ante el Distrito Militari32.con sede en Bucaramanga, a efectos de definir
su s:tuacxon mllltar El 12 de_;igbrero de esa anuahdad ffge, llamado g presentarse

volunta l (l,ym arn zog)'op r’,!\'e laborando en
Barranqu Ia (7 anos después de no habeérse mcorporado a las filas ército Nacional,

el 7 de marzq de 2016, y previa pre;entac:o veluntarig poy parte del actor la Jefatura de
Reclutamtfqo@ag ollcre'éslerMJ c@)’e @D l)('fll’lc] ﬂsoluc:on 32-057, d

través de la cual lo declaré rémiso por no haber acudtdo oportunamente a | ta de
concentracion, y lo condend al pago de 8 multas equivalentes cada una a 2 salanm
legales mensuales vigentes en aplicacién de los articulos 41y 42 de la Ley 48 de 1993, que
regulan el régimen de infracciones y sanciones al interior del procedimiento de
reclutamiento.

El accionante estima que dichas sanciones desconocen la jurisprudencia constitucional en la
materia, en virtud de la cual es posible inaplicar las multas impuestas si se constata una
afectacién sustancial al minimo vital de los ciudadanos afectados o de su ntcleo familiar y
se advierte, ademds, la existencia de una vulneracidn al debido proceso por ausencia de
valoracién de las condiciones materiales que impidieron atender al llamado de
incorporacion realizado por las instancias castrenses. Por ello, solicita que le sea concedido
el beneficio de exoneracidn en los términos establecidos por esta Corporacién.”

La posibilidad de inaplicar la multa econémica impuesta a los ciudadanos declarados remisos
cuando se advierte una afectacion latente al minimo vital y se constata la existencia de una
vulneracidn al debido proceso en el marco del procedimiento sancionatorio

De manera preliminar, se advierte que la jurisprudencia pacifica de la Corte Constitucional
le ha otorgado particular relevancia al respeto del debido proceso en el marco de los
procedimientos sancionatorios iniciados contra quienes no definieron a tiempo su situacién
militar. Para las distintas Salas de Revisidon que se han ocupado del asunto, si bien en el caso
de la imposicién de multas por parte del Ejército Nacional existe un trdmite ya regulado, lo
cierto es que en el mismo no se prevé una regulacion precisa en torno a las etapas que
conforman la fase inmediatamente anterior a su adjudicacién. Esto indica entonces que pese
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a ser necesdria, para efectos de evitar errores que afecten drdsticamente el destino de las
personas sujetas a estas actuaciones, es preciso una instancia previa a la aplicacién de la
sancion en la cual se les garantice a los individuos su derecho fundamental a ser oidos.

LaLey 48 de1993y laLey 1861 de 2017 no contemplan, sin embargo, una audiencia adecuada,
en los términos antes descritos. Entonces, dado que la finalidad del articulo 48 de la Ley 1437
de 2011 es asegurar un grupo de instituciones, con cardcter supletorio, para los eventos en
que no haya instancias homdlogas en otros procedimientos, resulta preciso aplicar lo allf
previsto a esta clase de actuaciones en cuanto se refiere especificamente a la celebracién de
una audiencia previa a la decision sancionatoria, en la cual se le garantice a la persona su
derecho a ser oida.

4.2.1. En oportunidades anteriores, esta Corporacién se ha pronunciado sobre la garantia
efectiva de los derechos fundamentales en el marco de los procedimientos sancionatorios
surtidos con ocasién del incumplimiento de los ciudadanos de comparecer oportunamente
a la citacién hecha por las autoridades de Reclutamiento para la definicién de su situacién
militar. Frente a este particular, la Corte Constitucional ha advertido en amplio nimero de
pronunciamientos acerca de la necesidad de aplicar y respetar el debido proceso en este tipo
de actuaciones, lo que se traduce en la posibilidad que tiene el individuo infractor de ejercer
los derechos de contradiccidn y defensa en todas las etapas del tramite administrativo asi
como en la facultad de aportar pruebas que justifiquen su inasistencia al llamado a
concentracion. Ello para lograr un equilibrio entre el Estado y el ciudadano.

Para tales efectos, se ha indicado que no basta con ofrecer una oportunidad de
defensa posterior a la imposicién efectiva de la multa, pues la experiencia acumulada en la
jurisprudencia muestra que la ausencia de oportunidades previas para que el sujeto sea oido
conduce a que la institucién comet& sendos errores. Para evitar estos desaciertos que
afectan drdsticamente el dest(no de las per _sujetas a estos procedimientos y de

contera, la expedicion de la libreta esupuesto para el ejercicio de diversos
derechos fundamentales, la forpor'a i0 co

mplado que se prevea una instancia
adecuada que asegure la oportuna present ﬂrgumentos de defensa y de pruebas
por parte del sujeto, es decir un g e aci

lce su derecho fundamental a ser oido y
aexpresar abiertamente las razon 'S,'en sumomento, le fue imposible atender

al llamado de incorporacidén efectua(dd por las instancias castrenses competentes.

La presir(a e‘;q??#cs‘i)mo d%mquveprbﬂdi ﬁf%?' una garantia
formaly ma eT ebido procest’imperante en“un Estddo Socia de Derecho, evita la
imposicion f tura justificada, segun el caso, de sanciongs pecuniarias que terminan por
afectar su(g@F H"r(ﬁttnplv c(ye d @d npsl (s(tr]afaﬂs de la dec:s:on e

incluso de sus nticleos familiares, en sumayorid caréntes de reclirsos econémicos p rir
el valor de tal prestacién, y de paso restringe la posibilidad que tienen tales mdlv
acceder a un trabajo para contribuir a su sostenimiento vital. Con base en estas razones,
diferentes Salas de Revisién han optado por inaplicar la penalizacién objeto de reproche
dando prevalencia al deber de proteccidn efectiva de los derechos, esto es, a la necesidad
de preservar unas condiciones materiales de existencia dignas para quienes acuden al
amparo de tutela.

4.2.2. A continuacién, la Sala se ocupard de estudiar algunos de los precedentes mds
relevantes en la materia que encuentran una similitud especial en relacién con el problema
juridico que aqui se pretende resolver.

4.2.2.1. En la sentencia T-1083 de 2004, la Sala Cuarta de Revisién asumid el estudid del caso
de un ciudadano al que se le impuso una multa por un valor de $716.000 por no haberse
presentado a la citacion de concentracién realizada por las autoridades militares de
reclutamiento. Conforme lo narrd el peticionario, el Distrito Militar 47 lo requirié en un
primer momento (29 de julio de 2003) para definir su situacién militar, llamado que cumplié
oportunamente sin ser atendido por las instancias competentes. Tras acudir una vez mds
con la intencién de satisfacer el deber a su cargo fue advertido de su declaratoria como
remiso puesto que, segtn la entidad demandada, el ciudadano no habia comparecido en la
fecha estipulada para la junta de incorporacién (28 de julio de 2003), haciéndose acreedor
de una sancién dineraria.

El accionante afirmaba encontrarse desempleado, lo cual, en su sentir, obedecia
principalmente a no tener la libreta militar, puesto que a pesar de haber presentado diversas
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hojas de vida el impedimento para materializar su contratacion siempre radicaba en la
ausencia de tal documento publico. Por lo anterior, solicitaba la exoneracién de la multa
impuesta.

En esta oportunidad, un examen detallado de los elementos de juicio obrantes en el proceso
permitieron determinar que la inasistencia del individuo declarado remiso al llamado a
concentracién habia obedecido a un error imputable al Ejército Nacional, quien notificé al
tutelante de una fecha diferente a la que en efecto se le requeria presentarse para satisfacer
el deber superior. Inclusive, en el informe rendido ante el juez de tutela, la autoridad militar
habia incurrido en una contradiccién adicional para motivar la declaratoria como remiso
tras afirmar que la fecha de concentracion era el 29 de julio de 2003, como inicialmente lo
entendid el accionante. Pese a tales equivocos e inexactitudes se procedié a aplicarle una
multa cuya imposicién no se surtié respetando el procedimiento que establece la Ley 48 de
1993, en tanto dicha decision no fue notificada legalmente al actor, pues, segtin él lo sefialé
sin ser ello cuestionado, su existencia le fue comunicada telefénicamente, a pesar de que la
citada norma ordena que las sanciones deben proferirse mediante resolucién motivada
contra la cual proceden los recursos de ley y, que, como todo acto administrativo, para que
produzca efectos legales, debe ser notificado debidamente.

Este error de la administracion que, a su vez, cercend la posibilidad de garantizar un
escenario oportuno y apropiado de contradiccion para exponer las condiciones materiales
que fundamentaron la no presentacion en la fecha exigida por las instancias encargadas,
ubicé al ciudadano en una situacién de indefensidén al condiciondrsele la expedicién de la
libreta militar a la cancelacién de la sancién, limitdndose asi su oportunidad de acceso a una
vinculacién laboral que, ademds, requeria con urgencia dada su precaria condicién
econdémica. Por virtud de lo anterior, se concedi6 el amparo de los derechos fundamentales
al debido proceso y al traba;o del tutelante, Yy se le orden¢ al Comandante de la
Decimotercera Zona de Reclutapmento inaplica Sanc:on pecuniaria impuesta y expedir la

libreta militar a la mayor brevedad p,e%

4.2.2.2. Siguiendo la linea de-—protec

~en la sentencia T-388 de 20104 se
reiteraron las reglas decmoncﬂgs t‘ftdas en el precedente T-1083 de 2004
por presentar ambas tutelas un ;!rp g'constitucional semejante. Alli, se analizo
la situacién de un ciudadano que, debidosa pr%blemas de salud, no pudo presentarse a la
citacién hecha por la autoridad de reclutamiento para la definjcion de la situacién militar.
Segunr. l t (j rt i (@(1’0 tulm rde inscripcién
sin que )‘uelr“a7 “atendi o al mgﬁ)ero dgersorﬁ gUe €staban realizando los
mismos tramijtes. dglante, fue, cntado por la Direccion de Reclutamiento, para asistir a
la junta d rtr orr('qlgel)'.l r@o (an:le(érlalz qﬁue se encontraba
enfermo ese dta En razén a su inasistencia fue declarado remiso y le fue imp ’éfi‘%
sancién pecuniaria equivalente a mds de $1°000.000 cuyo monto no se encont%
capacidad de sufragar ya que su ntcleo familiar integrado por ély su madre atravesaba por
una dificil situacién econdmica. En razén a ello, alegaba que la no-expedicién, o el retraso en
la expedicién de la libreta militar, suponia una restriccidn a su derecho al trabajo y una
amenaza inminente al minimo vital.

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala Novena de Revisién consideré que la
imposicion de la multa por la no presentacion del ciudadano (o el joven que estaba
definiendo su situacién militar) a la jornada de inscripcién y concentracién, habia resultado
incompatible con lo previsto por la Ley 48 de 1993 en su articulo 47, que establece la
obligacién de proferir una resolucién motivada la cual debe ser notificada en los términos
legales y frente a la que es posible interponer los recursos de la via gubernativa por parte
del afectado. Al no observarse el cumplimiento de estos pardmetros se entendia con
claridad que la actuacién del Ejército habia constituido una violacién del derecho
fundamental al debido proceso, en su dimensidn de respeto al principio de legalidad.

Agregé que tal desacierto impidié examinar, bajo un contexto idéneo de contradiccion y
defensa, las condiciones materiales que advertian que el accionante se encontraba aquejado
fisicamente el dia de la concentracion (presentaba dolencia estomacal). Pese a ello, ese
alegato no fue valorado, en efecto fue ignorado por las autoridades militares competentes
que solo avalaban una hospitalizacién, detencién o secuestrocomo causal para
fundamentar la no presentacién oportuna. En este punto se precisé entonces que el Ejército
Nacional no podia imponer condiciones irrazonables y no previstas por el Legislador, para la
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demostracidn de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que impidieran a la persona
presentarse a la jornada de inscripcion.

Sobre esta premisa, se consideré ademds que el ciudadano en ninglin momento habia
pretendido evadir la obligacion de resolver su situacién militar ya que era un hecho no
controvertido que habia estado pendiente del trdamite de incorporacion en filas,
presentdndose puntualmente a los exdmenes médicos e intentando acreditar su
imposibilidad de asistir a la concentracién pocos dias después de recuperarse. Precisé que
ese interés se explicaba, ademds, a partir del hecho de que su grupo familiar se encontraba
en una condicién socio-econdmica de vulnerabilidad, como lo demostraban los documentos
de pertenencia al nivel 1 del SISBEN. Esa situacion le impedia al tutelante asumir el valor de
la sancién e implicaba la necesidad imperiosa de obtener su libreta militar para ingresar al
mercado laboral formal y continuar apoyando a su madre. Por lo tanto, se protegieron sus
derechos fundamentales al debido proceso y al minimo vital, procediéndose a anular la
multa que le habia sido impuesta por la Direccién de Reclutamiento del Ejército Nacional.

4.2.2.3. Mds adelante la Corporacién, mediante la sentencia T-193 de 2015, dio un paso
relevante en la consolidacién del precedente constitucional y amplié el espectro de
proteccién hasta ahora establecido. Allf, la Sala Primera de Revisién decidié acumular 3
casos considerando que presentaban similitudes notables entre ellos, pues ponian de
manifiesto la afectacién al minimo vital derivada del pago de la cuota de compensacién
militar o de la multa impuesta a los ciudadanos accionantes por no haber acudido a las
convocatorias de reclutamiento, y de las dificultades que suponia para ellos la no obtencién
de la libreta militar frente al ejercicio de mdultiples derechos fundamentales en contextos,
en que ademds, su derecho a la defensa y la contradiccién no habia sido respetado.

En uno de los casos, el accionante era'in )oven de 24 arios de edad que habia sido declarado
remiso por las autoridades de recﬁjtamtento ac das tras incumplir con la citacién hecha
para definir su situacién mlhtar E ello, fue condenado al pago de una multa
equivalente a mds de $6’ ooo.qoo cuy o séefcontraba en capacidad de sufragar ya
que carecia de ingresos propios y dep né camente de sumadre. La imposicién de
la prestacion dineraria le habtcﬁ;n di ld libreta militar, lo cual a su juicio tenia
una incidencia directa en la p051b1 it Q‘F a un empleo formal que le garantizard
una vida en condiciones dignas. Enestareeasién, se concedié el amparo de los derechos
fundamentales al debtde?froceso minimo vital y acceso al traba;o del actor Ertspomendose

maphca ?f’ rd istrito Militar
corresfoon ente acerle ‘entrega de [alibreta mthtar exonerandolo, mas, del pago dela

C“"t“de“’('fr ["Clrcuito de Clicuta

Para arribar a tal conclUsion, la Sala reiteré que la sancion que se imponga a un ¢iydgdano
por no cumplir con la citacién hecha por la autoridad de reclutamiento para la g%ﬁc%]
debe obedecer al cumplimiento y respeto de una secuencia de etapas que relacionen entre
si cada una de las decisiones que se van a tomar y le permitan al afectado ser oido en sus
argumentos. En el caso analizado, la imposicién de la multa (30 de mayo de 2014) se habia
originado sin que el peticionario fuera previamente vinculado al procedimiento
administrativo lo cual constituia una irregularidad sustancial que vulneraba la garantia de
un espacio de contradiccion y debate serio y, por consiguiente, el debido proceso.
Adicionalmente, se habia constatado que la resolucién sancionatoria asi como la constancia
de notificacidén y de ejecutoria se habian diligenciado en la misma fecha, lo que confirmaba
la posicidn asumida frente a la ausencia de oportunidades para ejercer una debida defensa
y presentar los recursos de ley.

Como quiera, entonces, que la discusién sobre la inasistencia del actor habia sido planteada
con posterioridad a la aplicacién de la multa, fue imposible valorar las condiciones
materiales indicadas por el tutelante, segun el cual, aunque no habia comparecido al
llamado a concentracidn inicial (10 de diciembre de 2009), con posterioridad a ese momento
(1 de octubre de 2011) acudié voluntariamente ante las instancias castrenses para definir el
deber a su cargo. Este hecho acreditaba que el ciudadano habia estado pendiente del
trdmite de inscripcién e incorporacion en filas y que, en ningtin momento, su intencién habia
sido evadir las obligaciones legales y constitucionales a su cargo.

Se comprobé igualmente que el cobro de la sancién e incluso de la cuota de compensacién
generaba un detrimento al minimo vital del ntcleo familiar del actor, que se encontraba en
una situacion econémica de precariedad ya que su madre fungia como jefe de hogar y
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devengaba un salario minimo legal mensual vigente por su desempend en oficios varios. Por
su parte, el tutelante integraba la base de datos del Departamento Nacional de Planeacién,
através del cual se constataba su pertenencia a una poblacién vulnerable con un puntaje en
el SISBEN de 51.84. Estas circunstancias creaban en el accionante la necesidad inmediata de
obtener su libreta militar para ingresar al mercado laboral formal y aportar
econdmicamente para la satisfaccién de sus necesidades bdsicas.

4.2.2.4. Recientemente, en la sentencia T-614 de 2016, la Sala Sexta de Revision estudio dos
acciones de tutela relativas a la afectacion al minimo vital y al debido proceso de dos
ciudadanos como consecuencia de la imposicidn de sanciones pecuniarias por no haber
asistido a la concentracion para definir la situaciéon militar. En el primero de los casos, y
considerando su cercania con el problema juridico aqui planteado, el accionante una vez
cumplié la mayoria de edad acudié ante el Distrito Militar correspondiente buscando definir
el deber constitucional y legal a su cargo. En varias oportunidades su requerimiento no fue
atendido favorablemente, por lo que decididé continuar con los estudios superiores que
habia iniciado como ingeniero electrénico. Tiempo después, se enteré que le habian fijado
una fecha de concentracién para incorporacion a filas, llamado al que no acudid, por no
haber recibido citacién ni aviso de ninguna naturaleza. Ante su no comparecencia fue
declarado remiso y multado con el pago de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes,
suma que asegura fue impuesta con violacién de su derecho a la defensa y que ademds no
estaba en capacidad de cubrir ante la falta de recursos econémicos.

En esta oportunidad se concedié el amparo de los derechos fundamentales al debido
proceso y al minimo vital del actor disponiéndose inaplicar la multa impuesta y
ordendndosele al Distrito Militar respectivo hacer entrega de la libreta militar al joven
conscripto, manteniendo su calidad de exento del pago de la cuota de compensacion militar
tras haberse verificado la dependentia éébﬁb‘mi;a hacia sus padres. Para sustentar esta
postura, la Sala empled argumﬁtos similares 5. resefiados en la providencia anterior,
precisando que el llamado a«incorp ] bia consultado el procedimiento que
establece la Ley 48 de 1993 cofsidera | ciddddano nunca tuvo claridad acerca de la
existencia del acto administrativo de On a_la jornada de concentracién, ni mucho
menos de la forma como sé',bt’a arente notificacién en los términos
establecidos en el Codigo de’ Pregcedimiehto, “Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; luego el derecho a egép?esardas‘circunstancias materiales que justificaban su
inasistencia y a que estas fueran valoradas en el marco de un escenario_adecuado de

contraajcﬂjrz@gid mlaa)-@f!(n@m# laa?hWalm de efectos

legales:

Eneste puv(f?i @i*si@ ialrcgé lztlzridl'e@ a(@'a@o @Qe,slcﬁl'c(l (]ét'eﬁo de contradiccién

que le asiste a los ciudadanos, para ser escuchados y para presentar los sopgrtgs gue
pretendan hacer valer antes de imponerse sanciones por la infraccion como remis%%be
garantizar un espacio suficiente de argumentacion en el que se expresen los motivos por los
cuales no se presentaron y se determine si la condicidn invocada los exonera de la multa
impuesta o por el contrario da lugar a su aplicacion. Ello se formaliza mediante una
resolucién motivada, susceptible de los recursos de reposicion y en subsidio apelacién, en
caso de inconformidad con la decisién impartida.

Se comprobd igualmente de la informacién aportada al expediente que el tutelante se
encontraba en una situacién econémica de vulnerabilidad, toda vez que los unicos ingresos
mensuales provenian del trabajo de su padre que recibia como remuneracién un salario
equivalente a $718.350 mensuales. Ademds, estaba demostrado en el proceso que el nivel de
estratificacion del lugar de residencia del accionante y su familia correspondia al nimero 1y
que este hacia parte de la base de datos del Departamento Nacional de Planeacién que
arrojaba un puntaje de 36.35 en el SISBEN. Estas condiciones creaban en el actor la necesidad
inmediata de obtener su libreta militar, toda vez que solicitaba la misma para ingresar al
mercado laboral formal y, por consiguiente poder aportar econémicamente para el
sustento de su ntcleo familiar. Adicionalmente, su calidad de estudiante, suponia que debia
asumir los gastos que tal condicién implicaba lo cual se dificultaba si se tenia en cuenta su
precariedad econémica. Por ello, podia concluirse que, evidentemente, el cobro de la
sancidn afectaba sustancialmente su derecho al minimo vital.

4.2.3. Con fundamento en los precedentes sefalados se pueden extraer las siguientes reglas
jurisprudenciales: (i) los ciudadanos colombianos que hayan alcanzado la mayoria de edad
tienen el deber legal y constitucional de definir su situacion militar, bien sea mediante la
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prestacion del servicio o a través del pago de una cuota de compensacién militar cuando,
pese a ser clasificados como aptos, no ingresan a filas por razén de una causal de exencién,
inhabilidad psicofisica, falta de cupo o por haber aprobado las 3 fases de instruccion asi
como el afio escolar en establecimientos educativos autorizados como colegios militares
y policiales dentro del territorio nacional. (ii) El incumplimiento de la obligacién descrita,
genera la declaratoria de remiso del sujeto infractor y la consecuente imposicion de
una sancién pecuniaria, la cual debe proferirse en el marco del respeto por el debido proceso
para evitar que se adopten decisiones caprichosas y arbitrarias por parte de las autoridades
estatales en las que se desconozca el derecho a la defensa y contradiccidn de los ciudadanos.
(iii) La imposicién de esta clase de multas puede, sin embargo, ser objeto de exoneracién
cuando quiera que la persona afectada acredite que, en su caso, se viol6 el debido proceso
al no valorarse adecuadamente la condicion material que le impidié su comparecencia
oportuna a la citacién y se constate la presencia de circunstancias de vulnerabilidad latentes
que tornen desproporcionado exigirle la cancelacién del valor de la sancién.”

5. (Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado y el precedente jurisprudencial citado, se
debe determinar si el EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE RECLUTAMIENTO Y RESERVAS
CUCUTA, ha vulnerado los derechos fundamentales a la vida, el minimo vital y a la familia de
JAIDER MANUEL MARIN CAICEDO por el llamado a citacién del 10 de febrero para vinculacién a
las filas del Ejército Nacional, aun cuando tiene un trabajo actualmente y es la fuente de ingresos
de sumadre y su hermano menor.

De las pruebas allegadas a la presente accidn, se observa que el sefior JAIDER MANUEL MARIN
CAICEDO labora como empleado de servicios varios del Hotel Camilo desde el 01 de septiembre
de 2018 hasta el 03 de septiembre de 2020,y actualmente se desempefia como administrador
nocturno. Sin embargo, no existe en elplenario constancia de la citacion alegada, ni tampoco de
los solicitudes hechas en el Batallén respe is

De acuerdo con la situacidn factica planteadgeln ﬁpacho-anahzara la procedencia de la accién
de tutela en el presente caso y las prue eXpediente, para verificar que se haya
impedido la vulneracién del derecho fun usca tutelar el accionante.
' 4

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la pretensidon de la accionante relacionada con la
suspensién de & orelen dB'vﬂTtn‘l‘JaUm aTemtb'Nammn‘C»sul)era‘e amerd',e,isljbsidiariedad,
toda vez que'el accionante cuénta“con medios de defensa judicial en el'campo ordinario para
controvertir las decigiones admipistrativas,que tomen respecto dg la condicién del actor.

r‘ig ircinuto do HTal B G =
En relacién con lo anterior, la sentencia T - 533 de 2017 dispuso: %{@6

“6.1. Los ciudadanos colombianos que hayan alcanzado la mayoria de edad tienen el deber
legal y constitucional de definir su situacion militar a través del cumplimiento de unas etapas
y requisitos expresamente previstos en la ley, que pueden culminar con la prestacion del
servicio o el pago de una cuota de compensacién militar. Esto ultimo sucede cuando, pese a
ser clasificados como aptos, no ingresan a filas por razén de una causal de exencion,
inhabilidad psicofisica, falta de cupo o por haber aprobado las 3 fases de instruccion, asi
como el ano escolar en establecimientos educativos autorizados como colegios militares y
policiales dentro del territorio nacional.

El incumplimiento de la obligacién descrita genera la iniciacion de un procedimiento
sancionatorio en el que el sujeto infractor es declarado remiso, por no haberse presentado
a la citacién hecha por los encargados del proceso de reclutamientoy se le impone
una sancién pecuniaria, la cual debe proferirse en el marco del respeto por el debido
proceso, para evitar que se adopten decisiones caprichosas y arbitrarias por parte de las
autoridades estatales en las que se desconozca el derecho a la defensa y contradiccién de
los ciudadanos. Esto indica entonces que pese a ser necesaria, para efectos de evitar errores
que afecten drdsticamente el destino de las personas sujetas a estos procedimientos, debe
contemplarse una instancia anterior a la imposicién de la sancidn en la cual se les garantice
su derecho fundamental a ser oidas.”

Por otro lado, en el escrito tutelar, el accionante eleva la solicitud ante este Despacho para que
se ordene a la entidad accionada de dar informacién acerca de cdmo puede obtener la libreta
militar el actor, sin cumplir la citada cita en el Batallén, sin embargo, debe sefialarse que la accién

11



Accién de Tutela de Primera Instancia
Radicado: 2021-00054

de tutela no es el mecanismo idéneo para suplir dicha pretensidn, sino que por el contrario, debe
hacerse ante la autoridad militar competente.

Bajo los componentes facticos, normativos y jurisprudenciales mencionados, es claro que el
actuar de la entidad se encuentra ajustado a la ley. En este sentido, se declarard laimprocedencia
de la presente accién constitucional, debido a que la accidn de tutela no es el mecanismo idéneo
para solventar los requerimientos de la actora. Ademads, no se encuentra reparo del porqué no
acudir a la entidad a solicitar la informacidn a través de los canales dispuestos para ello.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Culcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la improcedencia de la presente accidn de tutela, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR esta decisidon a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591
de 1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de
la orden aqui impartida empezara a correr a partir de la notificacién.

TERCERO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada,
REMITASE a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser
seleccionada para revisidn, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior y el
archivo de la accion. ' ‘

NQTIFIQM\A SE
- e -

lhhivoadn Tearcaran | ahAral

. LUCIQ VILLAN ROJAS
del Circriss@ele Ciiciita

Utz
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Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accidn de tutela presentada por la sefiora
BELCY ZORAIDA LAGUADO, en actua en representacion de LUISA ISABELLY LAGUADO
VANEGAS (direccion correo: amistad_1688@hotmail.com) contra el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y EQUIDAD, la cual fue recibidaen la
fecha por correo electrdnico y radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2021-00072-00.
Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Clcuta, veintidds (22) de febrero de 2021

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, veintidds (22) de febrero de dos mil veintiuno.

Examinado el contenido de la presente accidn de tutela, se tiene que retine los requisitos
formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razdén por la que se hace
procedente aceptar la misma. Igualmente, se dispondrd la vinculacion como litis
consorcio necesario de la OFICINA DE FAMILIAS EN ACCION DE LA ALCALDIA DE
CUCUTA.

En tal sentido, en aplicacion del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone oficiar a
las entidades accionadas, a efecto de que suministren la informacién que se requiera
sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior,'se hace proced.‘e,gte:

1° ADMITIR la accién de tutela-radicalla ba el’ilo. 54001-31-05-003-2021-00072-00,
presentada por la sefiora LUISA" ISAB WE-\G DO VANEGAS (direccién correo:
amistad_1688@hotmail.com) contra EL DEPARFAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL y EQUIDAD; y vincular como litis consorcio necesario a la OFICINA
DE FAMILIAS EN ACCION DE LA ALCALDIA DE CUCUTA.

l- p-—-N—\’JA T/\l"/‘f\!"f\ l —\L\ f\lﬁ—\'

2° OFICIAR 3l DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARALA PROSPERIDAD SOCIAL y
EQUIDAD y a la OFICINA DELFAMILIAS E ACCION DE LALALCALDIA DE CUCUTA a fin de
suministren infor’rﬁ'afi‘éﬁ y’g-l'lFég'ﬁefﬁ Héc't]gn@tafi%l@n é@cian’cbﬁfas—ﬁechos en que se
fundamenta la presente accidn de tutela, para lo cual se concede un término de@l@ézz)
dias contados a partir del recibo de la respectiva comunicaciéon para que ejerza el
derechos de defensa y contradiccién, advirtiéndoles que la omisidon del aporte de las
pruebas pedidas, haran presumir como ciertos los hechos en que se soporta la misma'y
se entrara a resolver de plano, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de

1991.

3° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

4° DAR el tramite corresponde a la presente accién, una vez cumplido lo anterior
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARIC%RA& OLINA
Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accién de tutela presentada por el sefior WILSON
VIVEROS ANGULO quien actlia en representacion de su menor hija SHARID DEL CARMEN
VIVEROS ESCALANTE contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DEL MUNICIPIO
DEL ZULIA N. DE S., NOTARIA UNICA DEL ZULIA y MIGRACION COLOMBIA, la cual fue recibida
en la fecha por correo electrénico y radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2021-00073-00. Sirvase
disponer lo pertinente.

San José de Clcuta, veintidds (22) de febrero de 2021

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
San José de Clcuta, veintidds (22) de febrero de dos mil veintiuno.

Examinado el contenido de la presente accién de tutela, se tiene que los hechos de la accién
refieren que la vulneracién de los derechos del accionante se dio por parte de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DEL MUNICIPIO DEL ZULIA N. DE S. y la NOTARIA UNICA DEL
ZULIA® °, por lo que en virtud del factor de competencia territorial, la competencia para conocer
de la presente accidn es de los juzgados municipales de ese municipio.

Al respecto la Corte Constitucional en el Auto 018 d e 2019, precisd que:
“3.Ahora bien, la Corte Constitucional ha explicado que, de conformidad con los articulos 86

Superior y 8° transitorio del Titulo Transitorio de la Constitucion y de los articulos 32 y 37 del
Decreto 2591 de 1991, existen tres factores de asignaciéon de competencia en materia de tutela,

a saber:

0] El factor territorial, en v:rtud del cual competentes “a prevenciéon”los jueces
con jurisdiccion en ek lugar, urre la vulneracion o la amenaza que
motiva la presentacron de Ia o ( donde se produzcan sus efectos;

(ii) El factor subjetivo, que corres o “de las acciones de tutela interpuestas
en contra de: (a) los medios de.co cién, cuyo conocimiento fue asignado a los

jueces del circuito de conformldad. con el factor territorial; y (b) las autoridades

de la Jurisdiccién Especial para la Paz, cuya resolucién corresponde al Tribunal para
|la'Puz,wyN"\ N\ AY~NY N ) N\Yr

(iif) El)c tor iu anal que dgbe ser tftca of las autoridades judiciales al
ehto delasuiir érdohdc"’"rrﬂto ughdciéndé Uhad3entencia de tutela
y que implica que unicamente pueden conocer de ella las autorldadesdz%?gg]es
que tengan la condicién de “superior jerdrquico correspondiente’
términos establecidos en la jurisprudencia.”

Como consecuencia de lo anterior, se hace procedente:

1° RECHAZAR POR FALTA DE COMPETENCIA TERRITORIAL la accién de tutela presentada el
sefior WILSON VIVEROS ANGULO quien acttia en representacion de su menor hija SHARID DEL
CARMEN VIVEROS ESCALANTE contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DEL
MUNICIPIO DEL ZULIA N. DE S., NOTARIA UNICA DEL ZULIA y MIGRACION COLOMBIA.

2° REMITIR la accidn de tutela de la referencia a los jueces municipales del Municipio del Zulia,
para lo de su competencia.

3° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIM%INA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



Accién de Tutela de Segunda Instancia
Radicado: 2020-00619

N
/ (o)
Ca De =

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clicuta, veintidds (22) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-41-05-001-2020-00619-01

ACCIONANTE: ANGELA JIMENA DIAZ QUINTERO Y JEIMMY ROXANA GARZON
QUINTERO

ACCIONADO: AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO AVIATUR S.A.S

Procede este Despacho a decidir laimpugnacién interpuesta por la parte accionada en contra de
la sentencia de fecha del 18 de diciembre de 2020, proferida por el Juzgado Segundo Laboral
Municipal de Pequefias Causas de Culcuta, dentro de la accidn de tutela de la referencia.

1. _  ANTECEDENTES

»

Las sefioras ANGELA JIMENA DIA'Zl' QUIN Y MMY ROXANA GARZON QUINTERO,
interponen la accién de tutela con fundameénto€n lo Siguiente:

tiquetes desde Bogot4-Madrid*Bogota con jti rario de salida el 11 de junio de 2020 y
regreso el 1de julio del mismo afioe

- cod
- -
* El 10 de febrero hogafio a través d _‘-ﬂ accionada realizaron una compra de

" Seguidgmente sostuyierdn.quedebido a la pandemia del Covid19.el dia1gde mayo dela
anualidad.interpus6-derecho de peticidn.ante la. Agenciade Viajes y(Turismo Aviatur
S.A.S, por medio del cual solicitd “el reembolso del dinero pagado por los tiquetes aéreos

referidos” A Al Circ1 11+ A CiiciiFa

= Aunado a lo anterior, agregaron que la entidad emitié respuesta negati¢d>@ofide
manifestd que no es posible la devolucidn del dinero, pero si el cambio de fecha de dichos
tiquetes con plazo hasta el 30 de junio de 2021 para la utilizacidon de estos y el tiempo
maximo del cambio hasta el 21 de febrero del 2021.

* |gualmente indicaron que debido a que el 25 de noviembre de 2020 los paises europeos
cerraron los aeropuertos, realizaron nueva solicitud informando poniendo en
conocimiento lo mencionado y solicitando prérroga de fecha para los cambios de
tiquetes y para la utilizacién de ellos de no ser posible dicha peticién realizar la
devolucién del dinero, no obstante, la empresa emitid repuesta negativa.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

Con fundamento en los anteriores hechos, el accionante solicitd la proteccidén de sus derechos
fundamentales, y en consecuencia, que se le ordenara a la accionada AGENCIA DE VIAJES Y
TURISMO AVIATUR S.A.S a realizar la devolucién del dinero de la compra de los tiquetes aéreos
referidos, por un valor de (cuatro millones cincuenta mil seiscientos diez pesos) $4.050.610,00, y
que de no ser posible dicha devolucidn, se dejaran abiertos los cambios de los mismos.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

— La AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO AVIATUR S.A.S, solicité que se declarara la improcedencia
de la accién de tutela en cuestién por no superar los requisitos de subsidiariedad e inmediatez.
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Ahora bien, respecto de los vuelos referidos, indicé que, en efecto, las accionantes adquirieron
los servicios mencionados con factura de venta No.390-127966 del 10 de febrero de 2020. Y que
alos derechos de peticién impetrados dieron respuesta de forma completa y de fondo, indicando
las alternativas que alaluz del Decreto 482 de 2020, la aerolinea fijé para adelantar los procesos
de reembolso que se iniciaran, por cuentas de las cancelaciones y demas impedimentos que se
generaron a raiz de la contingencia del Covid-19 y las restricciones al transporte aéreo de
pasajeros.

4. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de fecha 04 de septiembre de 2020, el Juzgado Segundo Municipal Laboral
de Pequenas Causas de Clcuta, resolvié declarar la improcedencia de la accidn de tutela que
buscaba amparar el derecho fundamental invocado por la accionante, pues consideré que
existian otros medios de defensa judicial al cual se deberia acudir en busca de la proteccién de
sus derechos, y la pertinente no era la accidn de tutela.

5. IMPUGNACION

La parte accionante impugnd la decisién anterior, para la realizacién de un analisis de la decisién
del A-quo, pues no estuvo de acuerdo con la decisidn que tomdé.

6. TRAMITE DE INSTANCIA

Mediante el auto del 18 de diciembre de 2020, se admitié la impugnacién presentada por la parte
accionante en contra de la sentencia de tutela dictada dentro de la accién en referencia,
efectuando el tramite correspondiente.

3
»

7.2 CONSIDERACIONES

-

7.1. Problema Juridico e?

En virtud de la impugnacion presentad pSP'T'?f grt céionada, se debe establecer en esta
instancia si la AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO R S.A.S en efecto vulneré los derechos
'

fundamentales de la accionante.
7.2. Aspectos Generatesdeta at't!iéfrde-mmv' ~orn | abAral

Es una garantia copstitycional de toda, persona, exigir ante, las autoridades judiciales la
proteccién inmedia’g‘dé sggrééﬁcfs'mrﬂda'h\éﬁtal S, a’ffav‘gs-de l'a‘é'c&idﬁ'?jautela, consagrada
como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, tiene
como objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de éstos derechos, a travé@ggé%na
sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accidn u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
del derecho fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisiéon de una
autoridad publica o un particular.

7.3. Subsidiariedad de la accién de tutela

El articulo 86 de la Constitucidn Politica consagra el principio de subsidiariedad como requisito
de procedencia de la accion de tutela y establece en su inciso 4° que “esta accién solo procederd
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.
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Asimismo, el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 6° numeral 1°, “prevé que el amparo constitucional
serd improcedente, cuando existan otros medios de defensa judicial eficaces para resolver la
situacién particular en la que se encuentre el solicitante.”.

Enla sentencia T—1008 de 2012 la Corte Constitucional establecié que “la accidn de tutela procede
de manera subsidiaria y, por lo tanto, no constituye un medio alternativo o facultativo que permita
complementar los mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la ley. Adicionalmente, la Corte
senalé que no se puede abusar del amparo constitucional ni vaciar de competencia a la jurisdiccion
ordinaria, con el propdsito de obtener un pronunciamiento mds dgil y expedito, toda vez que éste
no ha sido consagrado para reemplazar los medios judiciales dispuestos por el Legislador para tales
fines.”

Conforme lo anterior, en las sentencias T— 373 de 2015 y T — 630 de 2015 y explicd que “si existen
otros mecanismos de defensa judicial que resulten idéneos y eficaces para solicitar la proteccion de
los derechos que se consideran amenazados o vulnerados, el afectado debe agotarlos de forma
principal y no utilizar directamente la accién de tutela. En consecuencia, una persona que acude a
la_administracion de justicia con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede
desconocer las acciones judiciales contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que el
juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que debe conocer del asunto dentro
del marco estructural de la administracién de justicia.”

También es importante sefialar lo dispuesto en la sentencia T — 471 de 2017 por la H. Corte
Constitucional:

“Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superior y 6° del Decreto 2591 de
1991, aunque exista un mecanismo ordinario que permita la proteccién de los derechos que
se consideran vulnerados, existensalgunas excepciones al principio de subsidiariedad que
harian procedente la accién de-tutela. La primera_ de ellas es que se compruebe que el
mecanismo judicial ordinario disefia isladoer no es idéneo ni eficaz para proteger
los derechos fundamentales vulnerad aarln nazados; y la segunda; que “siendo apto para
conseguir la proteccion, en razon a la inminencia de un perjuicio irremediable, pierde su
idoneidad para garantizar la eficagia T ados constitucionales, caso en el cual la
Carta prevé la procedencia excepcnom}.deﬂJcﬂ’.

'
En el primer supuesto, titud del medio de defensa ordinarig debe ser anglizada en cada
caso corlcreto*en*fom:def n%mmmmmrproc'esm lmemﬂm'o y al derecho
fundamental'involucrado. Entonces, tin medio judicial excluye la procedencia de la accién
de tutela, cgjn’d;) ial\?gtéavr-di d:e anHgmera eftc’j el dere rq_h? j“ugic:mentc—ziA invocado.
En relacion con la idoneidad del recurso ordinario, esta Corporacion en la sentencig SU-961
de 1999 indicé que en cada caso, el juez de tutela debe evaluar y determinar si el m ﬁéﬂ
judicial al alcance del afectado puede otorgar una proteccion completa y eficaz, de no
cumplirse con los mencionados presupuestos, el operador judicial puede conceder el
amparo constitucional de forma definitiva o transitoria segtin las circunstancias particulares
que se evalten.

En el mismo sentido, la sentencia T-230 de 2013, indicé que una de las formas para determinar
que el mecanismo no es idéneo, se presenta cuando éste no ofrece una solucién integral y no
resuelve el conflicto en toda su dimensién. “En consecuencia, la aptitud del medio debe analizarse
en cada caso concreto y en su estudio se considerardn: (i) las caracteristicas del procedimiento; (ii)
las circunstancias del peticionario y (iii) el derecho fundamental involucrado.”

7.4.Improcedencia de la accidon de tutela cuando existen otros mecanismos judiciales para su
defensa

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T - 005 de 15 de enero de 2015 destacd lo
siguiente:

“Respecto de la procedencia de la accién de tutela para solicitar el cumplimiento de las
decisiones que finiquitan un proceso judicial, la Corte ha reconocido, a través de una amplia
y constante linea jurisprudencial, que el mecanismo constitucional resulta procedente, de
manera general, cuando se estd en presencia de una obligacién de hacer. El ejemplo
caracteristico de este tipo de obligacién ocurre cuando la sentencia judicial ordena el
reintegro de un trabajador.
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Situacién contraria ocurre cuando se encuentra incorporada una obligacién de dar. La
jurisprudencia constitucional ha afirmado que el ordenamiento juridico contempla un
mecanismo principal e idéneo para exigir el cumplimiento de éste tipo de obligaciones como
lo son los procesos ejecutivos. Al respecto, la Corte ha sefalado “que el proceso ejecutivo
tiene la virtualidad de obtener el forzoso cumplimiento de aquello que se quiere eludir,
mediante la aplicacién de medidas que, como el embargo y posterior remate de los bienes
del deudor, estdn en manos del juez, quien las lleva adelante pese a la resistencia del
demandado, en los casos y dentro de las reglas procesales pertinentes”.

Asi, se entiende que el primer estudio que debe llevar a cabo el juez constitucional al resolver
una tutela cuya pretensién principal radique en el cumplimiento de una providencia judicial, es
determinar el tipo de obligacién que consagrala orden del fallo. Por lo que es importante resaltar
que mas adelante en la misma sentencia se sefialé:

“Ahora bien, lo anterior no significa que la accién de tutela siempre proceda para ordenar el
cumplimiento de una sentencia que contiene una obligacién de hacer; la naturaleza subsidiaria
de la accién constitucional siempre prevalece y, por esa razén, ademds de la naturaleza de la
obligacién, debe constatarse que existe un riesgo cierto para los derechos fundamentales del
accionante o el posible acaecimiento de un perjuicio irremediable. Aceptar una tesis distinta
implicaria admitir que la tutela opera como un mecanismo ordinario dentro de los procesos
judiciales, desnaturalizando asi la accién. Este postulado cobra mayor fuerza cuando la
obligacién de hacer que se pretende hacer cumplir, tiene un cardcter netamente monetario; en
estos casos la Corte no puede admitir la procedencia automdtica de la accién de tutela, toda vez
que hacerlo desnaturalizaria la accién. En consecuencia, al igual que en cualquier otra
circunstancia puesta en conocimiento del juez constitucional, es menester realizar un estudio
para determinar la real afectacion de les derechos”.

4\

Por otro lado, la H. Corte Constitucional enM_T 32 de 2018 explicé que:
- | -

“(...) La causal de improcedengia estagedcgen elnumeral 5 del articulo 6° del Decreto Ley
2591 de 1991, se funda en el hecho que 31; ma juridico ha dispuesto medios ordinarios de
control judicial aptos para cuestion, nistrativos de cardcter general, a lo cual se
suma que la accién de tutela fue concebida como remedio excepcional ante acciones u
omisiones que puedan amenazar o vulnerar derechos subjetivos o personales de estirpe
fundambntair A Tercern | abhAara

En principio Ja accién_de tutela difigida a cuestionar_actps administrativos de cardcter
general esfimprocedentpYNG™ &bk td té,'\esﬂﬁ‘ir@a ﬁe-nle leﬁebdidﬁé's) hipétesis que se
articulan con la ausencia de idoneidad e ineficacia del medio ordinario de defensqz%ggiél y
la configuracién de un perjuicio irremediable. '

Las demandas de amparo de derechos fundamentales son procedentes: (i) cuando la
persona afectada carece de un medio judicial ordinario para defender esos derechos, debido
a que no tiene legitimacion para cuestionar esa clase decisiones de la administracion, o el
asunto objeto de debate es de naturaleza constitucional; y (ii) cuando la aplicacién del acto
administrativo general amenaza o vulnera los derechos fundamentales de un individuo.”

8. Caso Concreto

De conformidad con lo anterior, se analizardn previamente las pruebas allegadas al plenario, con
el fin de verificar si hay lugar a revocar la sentencia del 18 de diciembre de 2020 en donde se
declard la improcedencia de la accién de tutela por la existencia de otros mecanismos judiciales
de defensa respecto de la vulneracién alegada por la accionante.

En este asunto, en primera instancia considerd el Juzgado Segundo Municipal de Pequefias
Causas Laborales de Cucuta respecto de larespuesta alegada por la accionante que “Asi las cosas,
como la infraccién de las garantias bdsicas que enuncia la parte actora no se acreditaron con la
magnitud advertida, tal falencia hace que no se configuren las causales de procedibilidad de la
accién de tutela, por lo que la controversia no puede ser planteada y/o resuelta por el juez
constitucional mediante la accién de tutela, por lo tanto, es a la justicia ordinaria resolverd a la que
le corresponde dirimir el asunto, siendo asi que se encuentra imposibilitada esta judicatura para
reemplazar el papel del juez natural, mdxime cuando en este caso se evidencia que la pretension es
netamente econdmica”.
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Segun el expediente, las accionantes ANGELA JIMENA DIAZ QUINTERO y JEIMMY ROXANA
GARZON QUINTERO, impugnaron la decisidn anterior por no estar de acuerdo con el A-quo
respecto de la declaracién de improcedencia de la misma, por hallarse otros mecanismos de
defensa judiciales aptos para resolver sus pretensiones y garantizar el respeto por sus derechos.

Al respecto de la solicitud de devolucién de los dineros pagados por los tiquetes aéreos, debe
traerse a colacién lo estipulado por la Corte Constitucional en sentencia T - 375 de 2018:

“En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y
extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacién que amenaza
o0 lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de este mecanismo
constitucional como via preferente o instancia judicial adicional de protecciéon.

13. No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el presupuesto
de subsidiariedad que rige la accién de tutela, debe analizarse en cada caso concreto. Por
ende, en aquellos eventos en que existan otros medios de defensa judicial, esta Corporacién
ha determinado que existen dos excepciones que justifican su procedibilidad:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias
no es idoneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede
el amparo como mecanismo definitivo; y,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accién de tutela procede como mecanismo
transitorio.”

(r) :
Asi las cosas, esta Corporacxon ha se r:a%fa general que, en virtud del principio
de subsidiariedad, las acciones de tugm gi)roceden para el reconocrmtento y pago de
derechos de cardcter econémico Slkgl lacién laboral...
Ahora bien, para determinar la 1done|dad del medlo de defensa judicial al alcance del afectado
debe evaluarse la aptitud para la efectiva proteccién del derecho en el contexto en concreto. Asi
pues, este Desp’athbm'eﬁcue Ttrafepar de'l-porqué"rava'ccmn ude aﬁnla'jurlsdlcaonal
parareclamar’as cuestiones econdmicas solicitadas, sino ala accion detutela, pties existen otros
mecanismos juridic diciglgs de defepsa para la proteccion,de sus derechos y la cuestion
econdémica alegada’%S 1 e EReCimiehto dau efhatcr-al‘dbﬁ‘t'rb délTeroceso ordinario.
Por otro lado, no hay elementos objetivos que demuestren el perjuicio lrremedlabled)@@?ue
pudiera proceder excepcionalmente la accién de tutela en el caso en concreto. '

Por otro lado, en el expediente la parte accionante allega las pruebas con las que buscan probar
que se han llevado a cabo reclamaciones que no han prosperado a su favor. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que la Corte Constitucional en sentencia T — 146 de 2012 sefialé respecto de la
contestacién favorable o no del derecho de peticién:

“El derecho de peticién no implica una prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe
la peticién se vea obligado a definir favorablemente las pretensiones del solicitante, razén
por la cual no se debe entender conculcado este derecho cuando la autoridad responde
oportunamente al peticionario, aunque la respuesta sea negativa. Esto quiere decir que la
resolucion a la peticién, “(...) producida y comunicada dentro de los términos que la ley
sefala, representa la satisfaccién del derecho de peticién, de tal manera que si la autoridad
ha dejado transcurrir los términos contemplados en la ley sin dar respuesta al peticionario,
es forzoso concluir que vulnerd el derecho pues la respuesta tardia, al igual que la falta de
respuesta, quebranta, en perjuicio del administrado, el mandato constitucional.”

En este sentido, se debe tener en cuenta que la respuesta del derecho de peticién requiere: 1)
Oportunidad, 2) Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado; y 3) Ser puesta en conocimiento del peticionario, asi pues, si no se cumple con los
requisitos se incurre en una vulneracién del derecho constitucional fundamental de peticién. Sin
embargo, en el caso en concreto este Despacho considera que la solicitud fue respondida de una
forma adecuada y de fondo aunque no se haya accedido a llevar a cabo las peticiones incoadas
en el mismo.
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Ahora bien, en la solucién del caso en cuestidn este Despacho considera que la accién de tutela
se hace improcedente, toda vez que no se logra demostrar objetivamente la existencia de un
perjuicio irremediable que amenace o vulnere sus derechos fundamentales.

Como consecuencia de lo explicado, se CONFIRMARA la decisién proferida por el JUZGADO
SEGUNDO LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA en donde se declaré la improcedencia
de la accién de tutela por la existencia de otros mecanismos de defensa judicial, pues la normay
la jurisprudencia han sido enfdticas en el reconocimiento del cardcter excepcional de la accidn
de tutela y en el caso en concreto no se evidencid la vulneracidén o amenaza de los derechos
fundamentales por la accién u omisidn del particular accionado, por cuanto ésta ya dio respuesta
como fue requerido y no se evidencié el perjuicio irremediable que ocasionarfa el no amparo de
los derechos fundamentales de la accionante.

9. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Culcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia del 04 de septiembre de 2020 dictada por el JUZGADO
SEGUNDO LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO. NOTIFICAR esta decision a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591
de 1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento de
la orden aqui impartida empezard a carrer a partir de lainotificacion.

TERCERO. Una vez ejecutoriada la presente: V|de i’a, en caso de no ser impugnada,
REMITASE a la Honorable Corte Constituci nakP a su eventual revision, en caso de no ser
seleccionada para revision, se dlspone cery plir lo ordenado por el superior y el
archivo de la accidn. Jﬂ

I n—:rf-wrlmﬂ?ﬁmﬁsercmmssl ~hAral

Aal Ci .o Ciic1 1+
MARIC MOLINA
Juez

Uit

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
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JUZGADO TERCERO LABORAL DE CIRCUITO DE CUCUTA

DATOS GENERALES DEL PROCESO

FECHA AUDIENCIA: 22 de febrero 2021
TIPO DE PROCESO: PROCESO ORDINARIO LABORAL
RADICADO: 54001-31-05003-2020-00058
DEMANDANTE: ALBA CECILIA PACHECO SANCHEZ
APODERADO DEL DEMANDANTE: LUZ CELIS LANDAZABAL
DEMANDADO: YAJAIRA CAMILA SANABRIA MONTES
DEMANDADO: IDA MARIA MONTES RANGEL
DEMANDADO: CARLOS JULIO MONTES RANGEL
APODERADO DE LOS DEMANDADOS: EMMA REBECA OVALLE SALAZAR
INSTALACION

Se dejé constancia de la asistencia de la parte demandante, la asistencia de las partes
demandadas, la asistencia de los apoderados de las partes.

Se deja constancia de la inasistencia de las partes demandadas YAJAIRA CAMILA
SANABRIA MONTES

Se reconoce personeria juridica la Dra. ELIZABETH RODRIGUEZ RODRIGUEZ para actuar en
representacion de la parte demandante

AUDIENCIA DE CONCILIACION ART.77 CGP

La parte demandante alude tener animo conciliatorio, las partes demandas no tienen animo
conciliatorio.

Se declara clausura la etapa procesal y ordena continuar con el tramite del proceso

DECISION EXCEPCIONES PREVIAS ART.32 CGP

Las partes demandada propuso la excepcidn previa de falta legitimacion en la causa por pasiva.

Se le corrid traslado de la excepcidn propuesta en la contestacion de la demanda a la parte
demandante previo a resolver su procedencia.

No es procedente resolver la misma ya que Unicamente se puede proponer las disposiciones
contenidas en el art. 100 del CGP, por lo que se decidira al momento de dictar la sentencia.

SANEAMIENTO DEL PROCESO

No se observaron causales de nulidad o irregularidad procesal que invaliden lo actuado.

Se ordend seguir adelante con el tramite.

FIJACION DEL LITIGIO

Se debe determinar si la demandante presto sus servicios a favor de las partes demandadas
desde el 01 de enero de 2015 hasta el 19 de noviembre de 2018 y si esta prestacion de servicios
se encontraba regida por un contrato de trabajo realidad. Lo anterior con el fin de establecer
si la demandante y tiene derechos al reconocimiento y pago de aportes a seguridad social,
prestaciones sociales, vacaciones, auxilios de transporte y excedente de salario, sancidon
moratoria por la no consignacién de cesantias y costas de proceso.

DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE
Documentales: Se tendran como prueba los documentos aportados con la demanda.

No se accede a tener como pruebas documentales las presentadas extemporaneamente por
la apoderada sustituta de la parte demandante, y que se encuentran en los archivos pdf del




numero 09 a 13 del expediente digital; que corresponden a pantallazos de una conversacion
por una aplicaciéon de mensajerfa instantdnea y fotografias.

Interrogatorio de parte: Se decretd el interrogatorio de parte de los demandados
PARTE DEMANDADA

Documentales: Se ordend tener como pruebas las documentales aportados en la contestacion
de la demanda

Testimonios: se decretd el testimonio de los sefiores GLADYS MARIA ORTIZ LEON, KARIME
GRICELDA LIZCANO GOMEZ, JUAN CARLOS HERNANDEZ DOMINGUEZ

Interrogatorio de parte: Se decretd el interrogatorio de parte del demandante

SE FIJA FECHA PARA AUDIENCIA DE TRAMITE Y JUZGAMIENTO EL DIA 02 DE MARZO DE 2021
A LAS 3:00 PM

FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Se anexa al expediente la presente acta y el correspondiente disco grabado.

MA% . MAOLINA

JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO




