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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, quince(15) de abril de dos mil veintiuno (2021)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2021-00053-00
ACCIONANTE: MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS
ACCIONADO: POLICIA NACIONAL - ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL

NORTE DE CUCUTA vy el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO CARCELARIO Y PENITENCIARIO INPEC
REGIONAL ORIENTE

Advierte en primer término este Despacho, que la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito de Cucuta, mediante auto del 25 de marzo de 2021, declaré la nulidad de todo lo
actuado, dentro de la accidn de tutela impetrada por MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS
contra la POLICIA NACIONAL - ESTACION, DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA y el
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO CARCELARIO Y PENITENCIARIO INPEC REGIONAL
ORIENTE, ordenando vincular como'Litis comsQicio'fiecesario a la NUEVA EPS y la UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y;CARCE%“— PEC. Como consecuencia de ello, a
través del auto del 05 de abril de"2021, irc;‘r" 6 obedecer y cumplir lo resuelto por el
Superiory se reinici6 el tramite. . .
L - - v

Posteriormente, con auto del 14 de abril de 2021, se declaré la nulidad por la falta de
integracién de Litis consorcio necesario del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA vy al
INSTITUTO DEPARFAMENTAL-DE-SALUD ajquiepes;se-es Vineuld-para efeetds de dictar la
correspondiente sentencia:

Adel Circrrideaomtes Clictita

El sefior MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS, interpone la accién de tutela con fundan%ﬁgen
lo siguiente:

» Se encuentra recluido en la estacion de policia de Trigal del Norte. Sufre de diabetes
y necesita atencion médica prioritaria por las dolencias que padece.

* Haindicado que requiere el servicio de urgencias, en la estacion de policia le indican
que debido a que los agentes captores estan en la ciudad de Bogota, debe sacar una
cita médica, aludiendo que no lo pueden trasladar.

= Por lo anterior, considera que la negativa en el acceso a la salud resulta arbitraria y
pone en riesgo sus derechos fundamentales alegados, pues sefiala que el Estado a
través de la Policia Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-
, tiene como objetivo su cuidado y tenencia.

2. PETICIONES

La parte accionante solicita que se protejan sus derechos fundamentales a la salud y la
dignidad humana, y en consecuencia, se ordene a la POLICIA NACIONAL - ESTACION DE
POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA, NORTE DE SANTANDER y al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- que brinden la atencién en salud que requiere el
accionante de forma inmediata efectiva, para salvaguardar su integridad fisica y se dé
garantia de su derecho a la salud.
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3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

La REGIONAL ORIENTE - INPEC manifestd que los argumentos esbozados por el sefior LUIS
GERARDO BRICENO PAREDES, son del resorte y conocimiento del Director del
establecimiento en donde se encuentra recluido, quienes deben dar cumplimiento a las
ordenes de traslado de los PPL a remisiones judiciales, administrativas o de salud. Por tanto,
expresa que por parte e la Direccion Regional Oriente del INPEC no ha existido vulneracién
alguna, toda vez que como se expresd anteriormente, dicha competencia corresponde a la
Estacion de Policia en coordinacidon con los Entes Territoriales y Secretarias de Salud
Municipal el brindar esta atencién en salud.

Por otra parte y en relacién al tema de salud del accionante, aduce la referida entidad que el
sefior LUIS GERARDO BRICENO PAREDES no ha presentado peticién alguna ante la Direccién
Regional Oriente INPEC. Asi pues, si el actor elevd peticiones ante la Direccidn y/o alguna
dependencia del Establecimiento de reclusidn de Clicuta o donde se encuentre recluido, sera
unica y exclusivamente responsabilidad de la respectiva entidad o dependencia ante quien
se elevd la peticidn, dar la respuesta de fondo a lo solicitado por el interno accionante.

De igual manera, sigue sefialando que dicha Regional, carece de competencia para dar
cumplimiento, debido a que la prestacidon de servicios de SALUD de la poblacién reclusa
incluida su Area de Salud (Autorizaciones, tratamientos médicos, citas médicas,
medicamentos y todo lo concerniente a la salud de la poblacién reclusa) estad en cabeza de
la FIDUCIARIA S.A quien asumid esta responsabilidad mediante contrato No. 145 del 29 de
marzo de 2019 (Documento Anexo), suscrito entre la UNIDAD SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS - USPEC -y PATRIMONIO AUTONOMO PAP CONSORCIO FONDO DE
ATENCIO EN SALUD PPL 2017, quien‘dentro del alcanee del objetivo tiene la obligacion de la
contratacion de prestadores de S’ervicieMl-ud rivados, publicos o mixtos para la

atencién intramural. - N

: _‘: , ; ’
En consecuencia, solicita se declare porparte de este Despacho, la FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA, O EN SU DEFECTO ‘ SVICULACION DE LA PRESENTE ACCION

DE TUTELA A ESTA DIRECCION RECIONA DEL INPEC, ello enrazén a que el competente para
realizar los tramites de salud deJPPL emestaciones de policia p ya detenidos.intramuralmente

en establecimiento penitenciario.o’'carcelario.
La POLICIA NACIONAL| - (ESTACION DE-POLICIA FRIGAL, DEL- NORTE, DE CUCUTA no
respondid.

Ut

La NUEVA EPS dio respuesta sefialando que, el accionante no se encuentra afiliado a esa
entidad y que de acuerdo con el ADRES, se encuentra retirado del Régimen Subsidiado de la
Caja de Previsidn Social de Comunicaciones CAPRECOM EPS. Conforme con lo anterior,
indicd que se presentaba la falta de legitimacidn en la causa por pasiva, ya que esa entidad
no era la encargada de satisfacer las peticiones del accionante.

Por otra parte, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, refiri¢
en su respuesta que:

a. LaUSPECYy el Consorcio Fondo de Atencién en Salud para la PPL 2019 (integrado por
las Sociedades Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A.), no son las entidades llamadas a
asumir la prestacion del servicio de salud de la poblacién sindicada y condenada que
se encuentran en las Estaciones de Policia, por cuanto dicha competencia esta a
cargo del ente territorial.

b. Al respecto la Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha puntualizado que, para
efectos del aseguramiento en salud de la poblacidn reclusa, asi como para quienes
estén recluidos en guarnicion militar o de policia, los departamentos, municipios,
areas metropolitanas y Distritos, entes territoriales, serdn los responsables de afiliar
a la poblacién privada de la libertad al sistema de salud a través del régimen
subsidiado y asumir los costos de aquello no incluido en el POS.
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c. Es importante resaltar que dentro de las funciones de la USPEC otorgadas en el
decreto 4150 de 2011, en ninguna de ellas esta contemplada autorizar la atencién en
salud de las personas privadas de la libertad en las Estaciones de Policia, URIS o
Centro Transitorios de Detencion, ya que es el respectivo ENTE TERRITORIAL el
encargado de dar solucién a la situacién particular objeto de estudio, por lo cual nos
permitimos remitir un esquema que bajo los parametros legales diagrama la
gestion:

POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) SINDICADO EN URI/EP/EJERCITO
DEL REGIMEN SUBSIDIADO Y REGIMEN CONTRIBUTIVO

ELCTI, LA POLICIA O EL EJERCITO REALIZA LA CAPTURA, LO
CONDUCE AL LUGAR DE RECLUSION TRANSITORIO Y REPORTA LA
NOVEDAD A LA ENTIDAD TERRITORIAL DE SU JURISDICCION

LA ENTIDAD TERRITORIAL REALIZA EL TAMIZAJE Y ATENCION
EN SALUD MEDIANTE LA RED DEL MUNICIPIO

REGIMEN SUBSIDIADO REGIMEN CONTRIBUTIVO ..
. REALIZA LA « R LA EPS GARANTIZA ATENCION EN SALUD
AHUSSSELA PPL (CUANDO MEDIANTE LA RED CONTRATADA Y LA o
A SN SUBSIDIADO Y ENTIDAD TERRITORIAL REMITE EL LISTADO AL
NOTIFICA A LA PPL Y REMITE EL LISTADO CVPOICA D
AL CTI/POLICIA/EJERCITO

Imagen1. Elaboracion propia USPEC con fuente normativa Afiliacién a Salud Sindicados en URI, Estaciones de Policia y en Centros del Ejército.

El MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA vy el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD, no
dieron respuesta a la presente accién. _, »

6.1. Problema Juridico t )

De acuerdo a los hechos que fundam resente accion de tutela, las pruebas
aportadas y la respuesta de la accionada, este Deéspacho debe determinar si la POLICIA
NACIONAL - ESTACION DE POLICI RIGAL DEL NORTE DE CUCUTA y el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO) LARIG-Y PENITENCIARIO INP! EGIONAL ORIENTE, el
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, vulneraron los derechos a la salud y la dignidad

humana del accionante MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDA
TS PAPEL AN TONIR D2 RYERASY~ 4~ 1$ 9
6.2.Aspectos Generales de la accion de tutela W@g

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela,
consagrada como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez
(10) dias, que tiene como objetivo impedir o cesar la vulneracidn o amenaza de éstos
derechos, a través de una sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de
ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de
las autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera
de éstos derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, enlos términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accidon de tutela tiene un caracter residual y esta sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la
proteccién del derecho fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién
u omisién de una autoridad publica o un particular.

6.3.Legitimacion en la causa por activa
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Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela puede ser
interpuesta por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o
representado por un agente oficioso cuando no esté en condiciones de promover su propia
defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacion por
activa, entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accidn se
realiza a través de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para
ejercer la accidén; b) Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de
una empresa o de un menor de edad, de uninterdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera
directa propugna por sus derechos; d) y cuando se realiza a través de agente oficioso.

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de
tutela fue interpuesta por la apoderada MARIA CAMILA MANZANO GAONA del sefior
MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS, quien le otorgé poder en la forma y términos del poder
conferido para la defensa de sus derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y
a la salud por lo que se encuentra legitimada para iniciar la misma.

6.1. Derecho a la salud de las personas privadas de la libertad recluida en los centros
de detencidn transitoria.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 858 de 2020, la atencidn
médica de las personas que se encuentran recluidas en centro de detencidn transitoria, debe
atenerse a las siguientes reglas:

3
»

“Articulo 1. Adiciénese el artictlo 2.1.5.6 al Decfeto 780 de 2016, Unico Reglamentario el
Sector Salud y Proteccién Social, en tes términos:

cumpliendo medida de aseguramiento en centros de detencion transitoria. Durante el
término de la emergencia sanitafia, ‘de da-por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con ocasién de la pandemia por el Coronavirus- Covid-19, la dfiliacion de las
personds, que se encuertren drep{dgs;ir;\cgpgqnap e_gt{a‘cy,qwgligqqo medida de
asegurdmiento cenCcentros’ de! detencién\.transitoria..€omo/ Unidades ' de Reaccién
Inmediata -URI, estaciones de policia u otra institucion del Estado que brinde dicho

servicio,se adelantand cénforme cdrHassiguidntes réglasy ~ 1 14 =

- L-'r wJ -
"Articulo 2.1.5.6. Afiliacion de las pe Gganue ie_éncuentren detenidas sin condena o

La persona que se encuentre dfiliada al Sistema General de Seguridad Social Gkatdd -
SGSSS, o a un Régimen Especial o de Excepcion en salud, mantendrd la dfiliacidn a éste,
asi como aquellas a cargo del INPEC.

Las personas que no se encuentren dfiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y que no tengan capacidad de pago, serdn dfiliadas al Régimen Subsidiado. La
dfiliacion se realizara mediante listado censal, que sera elaborado por las entidades
territoriales del orden municipal, distrital y los departamentos con zonas no
municipalizadas, segun sea el caso, con base en la informacién diaria que les entregue
de manera coordinada, oportuna y completa la Policia Nacional y la Fiscalia General
de la Nacion.

Esta poblacién quedara dfiliada a la EPS del Régimen Subsidiado que tenga mayor
cobertura en el respectivo territorio, y que no cuente con medida administrativa que
limite su capacidad para realizar nuevas dfiliaciones y para aceptar traslados
ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud.

Pardgrafo 1. En el evento que la persona sea trasladada a un establecimiento
penitenciario y carcelario del orden nacional, aplicard lo dispuesto en la normatividad
vigente, respecto a la prestacion de los servicios de salud a las personas privadas de la
libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, siendo obligacion de ésta, la USPECy del Fondo Nacional de Salud de las Personas
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Privadas de la Libertad realizar las gestiones para garantizar la atencion en salud de la
poblacién a su cargo.

Pardgrafo 2.Una vez finalice la medida de aseguramiento en los centros de detencion
transitoria como unidades de reaccién inmediata, estaciones de policia u otra
institucion del Estado que brindan dicho servicio, las entidades territoriales en el marco
de sus competencias, deberdn ejecutar acciones de verificaciéon frente a la poblacién
contemplada en el numeral 2 del presente articulo, en relacién con el cumplimiento o no
de las condiciones para continuar en el Régimen Subsidiado y reportar las novedades
que correspondan segun el caso.”

En lo que se refiere a la competencia para la atencidn en salud de la PPL que se encuentran
detenidas en estaciones de policia o Unidades de Reaccidn Inmediata, la Corte
Constitucional en la Sentencia T- 151 de 2016, sefialé que:

“Como se refirié en precedencia el Decreto 2245 del 24 de noviembre de 2015 modifica el
sistema de prestacion del servicio de salud a la poblacién reclusa y sefiala la forma como
se debe implementar de manera gradual el esquema de atencion en salud para la
poblacién privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del INPEC, pero mantuvo
vigente el esquema de dfiliacién al sistema de seguridad social en salud definido en el
Decreto 2496 de 2012 para el aseguramiento en salud de las personas detenidas en los
establecimientos de reclusion de los érdenes departamental, distrital o municipal asf
como para quienes lo estén en guarnicion militar o de policia.

Es del caso resaltar que para la época de los hechos indicados en la accién de tutela este
Decreto 2496 de 2012, que modifi€6 el Decreto 2777 de 2010, regulaba el aseguramiento
en salud de toda la poblacidn privada de la libeFtad en los establecimientos de reclusion,
en guarnicion militar o de palicia, efM d encion domiciliaria, o bajo un sistema
de vigilancia electrénica a cargo del IpSti nal Penitenciario y Carcelario (INPEC)
y de las entidades territoriales e {iﬁlecimientos de reclusién del orden

departamental, dtstrttalymumcmgl [

Al actualizar el régimen de competencias asignadas al INPEC y a la USPEC, el Decreto
2496 deg %op_gs;qb#_gci%n,gl ar!Iﬁ:g_LQ 2-que esta Unidad es‘lungq(ggdq de determinar
una o.varids¢Entidddes.Promotoras.de ‘Salud 'Publicas.o(Privadas, tanto del Régimen
Subsidiado como del Régimen Contributivo, autorizadas para operar el Régimen
Subsidiadost Aas| qu€debig~afilidrde Ja, poblagion fecidsq-a cargo-gel INPEC. Para la
aplicacién de éste modelo de-atencion'es indispensable 'que-el INPEC-elabore y actualice
el registro y reporte oportuno de las novedades que afecten dicho listado ce las
personas privadas de la libertad.

En vigencia de este modelo de aseguramiento, el articulo 4 del Decreto 2496 de 2012
asigna al INPEC la funcién de adelantar el seguimiento y control del aseguramiento de
los afiliados y hacer auditorias a la prestacion de los servicios de salud a cargo de las
Entidades Promotoras de Salud -EPS-, ya sea directamente o a través de un contratista.

También es funcidn del INPEC hacer el seguimiento y control del aseguramiento de los
internos y garantizar su traslado para que reciban atencion médica cuando se requiera,
ya sea que se encuentren en establecimientos de reclusién, en guarnicion militar o de
policia, en prision y detencion domiciliaria, o bajo un sistema de vigilancia
electrénica[52].

De otra parte, compete a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, en
el marco de las funciones sefnaladas en el Decreto Ley 4150 de 2011, la asignacién de la
Entidad o Entidades Promotoras de Servicios de Salud que dfiliardn dicha poblacion al
Régimen Subsidiado, diseiar un modelo de atencion en salud especial, integral,
diferenciado y con perspectiva de género para la poblacién privada de la libertad,
incluida la que se encuentra en prision domiciliaria, y el acondicionamiento y
funcionamiento de una Unidad de Atencién Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias
en Salud Penitenciaria y Carcelaria, dentro de los establecimientos de reclusién[53].
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A partir de la creacién del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, éste se encargard de contratar la prestacion de los servicios de salud de todas
las personas privadas de la libertad a cargo del INPEC, de conformidad con el modelo de
atencién que se disefie[54]. La EPS seleccionada, conforme al articulo 6, numeral 2 idem
deberd prestar el servicio de salud a los internos.

A pesar de la creacién de un modelo de dfiliacién diferente para la poblacion reclusa a
cargo del INPEC en el Decreto 2245 del 24 de noviembre de 2015, se mantuvo vigente el
esquema de dfiliacidn al sistema de seguridad social en salud establecido en el Decreto
2496 de 2012 para el aseguramiento mediante el régimen subsidiado de los internos en
establecimientos de los drdenes departamental, distrital o municipal asi como para
quienes estén recluidos en guarnicién militar o de policia.

En este orden, los departamentos, municipios, dreas metropolitanas y el Distrito Capital
de Bogotd, estdn a cargo de la afiliacién de los reclusos de los establecimientos a su
cargo, al sistema de salud a través del régimen subsidiado y asumir los costos de aquello
no incluido en el POS.

En materia de salud en los establecimientos de reclusion, igualmente corresponde a los
distritos y municipios "44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion,
sobre los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan
generar riesgos para la poblacién, tales como establecimientos educativos,
hospitales, cdrceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos
y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios,
bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y
plantas de sacrificio de animales, éntre otros. "  conforme el articulo 44 de la Ley 715 de
2001

- -

Considérese ademds, que la Corte Cohsti nal {ediante Auto 552A del 1 de diciembre
de 2015, dispuso que la Supei’intend&nd?j;)ci al de Salud y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social deben disefndk, en M sefalado por esta Corporacion una
estrategia de atencion inmedidata y™ iva' que permita satisfacer las urgentes
necesidades de atencién y prestacion del servicio de salud de la poblacién penitenciaria
y carcepgiaﬁ en ;Lpgl;s, ),q anterier porque cy\h‘gpggseguim‘l'ep(o  al gymp[miento de la
sentencid. T-760-de(2008, \advirtid\.con preocupacion lla.desatencion Sistemdtica a las

personas privadas de la libertad en centros carcelarios y penitenciarios a cargo del
INPEC. Indied la-CorteGuiai= ~1 114~ A~ C1'i~1 14~

“Conforme lo expuso la Defensoria del Pueblo mediante oficio de fecha 5 de ndlertbre
de 2015, actualmente se presentan una serie de problemas en la atencion oportuna y
eficiente de miles de reclusos en las cdrceles del pais. Para esta Sala de Seguimiento
resulta preocupante que aun cuando la Superintendencia Nacional de Salud y el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social tienen conocimiento desde hace varios meses de
la situacién que se presenta en la EPS-S CAPRECOM, generada por: (i) el represamiento
de citas médicas, (ii) la falta de autorizaciones para cirugias de alta complejidad, y (iii) la
no prestacién de servicio alguno de salud en ciertas cdrceles, a la fecha no hayan
adoptado las medidas necesarias para remediar la problemdtica descrita.

La Corte ha sostenido respecto a la poblacién privada de la libertad que se configura una
relacion de especial sujecion frente al Estado y si bien se limitan ciertos derechos, los
demds gozan de plenitud en su garantia, como es el caso del goce efectivo de la
salud. Bajo esa linea en su jurisprudencia ha senhalado que el derecho a la salud de las
personas que se encuentran recluidas debe protegerse con la misma efectividad de
quienes no hacen parte de esta poblacién, en la medida en que su naturaleza no cambia
por el hecho de la detencidn. Por ello, la obligacién de garantia por parte del Estado se
refuerza atendiendo la relacidn de sujecién que en este evento se configura.

Asimismo, no debe olvidarse que conforme a la Ley 1751 de 2015 (Estatutaria de salud)
dicho servicio debe prestarse garantizando los principios de universalidad, oportunidad,
continuidad, eficacia y particularmente equidad, acorde con lo dispuesto en el literal c)
del inciso 2° del articulo 6, ..."".
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Posteriormente, al examinar una accidn de tutela interpuesta para la proteccién de los
derechos de una persona condenada recluida en las instalaciones de una Unidad de
Reaccién Inmediata, dijo la Corte:

“Asi entonces, y en concordancia con el alcance normativo del acceso a la salud de los
reclusos, no es suficiente con que se fije una fecha para la realizacién de los controles y
exdmenes médicos autorizados a los internos, pues si no se garantiza el traslado del
recluso al lugar donde se deben practicar estos procedimientos, y por ello su asistencia
a los mismos no se hace efectiva, la programacion del servicio de salud que se pretende
prestar resultaria inocua e incluso inutil.(...) el suministro de los servicios e insumos de
salud sin los que no sea posible la supervivencia de un interno, constituye una obligacion
que se satisface garantizando el resultado, esto es, asegurando el acceso efectivo del
penado a las citas, tratamientos, exdmenes y procedimientos que requiera. En cambio,
cuando los servicios e insumos tnicamente estén dirigidos a optimizar el bienestar del
interno, el Estado, a través de las autoridades competentes, debe comprometer su
diligencia y hacer uso de todo lo que este a su alcance y dentro de sus posibilidades para
asegurar la prestacion de tales tecnologias médicas, dentro de las limitaciones propias
de la privacion de la libertad.”[55]

Mediante sentencia T-762 del 16 de diciembre de 2015, la Corte Constitucional reiteré la
existencia de un estado inconstitucional de cosas en los establecimientos de carcelarios
y penitenciarios, previamente senalado en la sentencia T-388 de 2013, e impuso a las
autoridades penitenciarias y carcelarias, asi como a las entidades que prestan servicios
de salud en los 16 establecimientos de. reclusién alli estudiados, entre las cuales se
encuentra la Cdrcel La Modelo de'Bogotd, la obligacién de adecuar las dreas de sanidad
y asegurar que cumplan con<las condicionesiminimas de prestacion del servicio de
salud propuestas en esa providM~q 'se refierengrosso modoa: “En
infraestructura: las dreas desanidadjde’los ésta éimientos deben disponer de todo lo
necesario para contar con i)"una zoﬁéejten ion prioritaria, ii) un stock minimo de
medicamentos; iii) un drea deNpaso |paragmonitorear a los reclusos que fueron
hospitalizados o que lo serdn. Dichos“espacios deben ser higiénicos. b. En personal
médico: Los establecimientos penitenciarios y carcelarios deben cumplir con personal
multidi‘cjp’l.ingritqgnécy,qd.,lal Persangl debe incluir per IQ,{rler;.(rLé,dLgoF, enfermeros

y psicélogos”

Tales condielopes|mifiimas-deben $ek-obseryddas, enfos,éstablecivientos de carcelarios
y penitenciarios; en la-prestacién de-los servicios desalud a-la-poblacion privada de la
libertad que se efecttie en virtud de la inclusién al esquema de que trata el Dec 45
del 24 de noviembre de 2015, para aquellos a cargo del INPEG, y el sefialado en el Decreto
2496 de 2012, para los establecimientos que estdn a cargo de entidades territoriales.

En sintesis:

1- La medida de detencion preventiva puede cumplirse en cdrceles para detencion
preventiva a cargo de las entidades territoriales, en un centro de detencidn preventiva
anexos a ciudadelas judiciales, o en pabellones para detencién preventiva en un
establecimiento penitenciario para condenados, cuando asi lo ameriten razones de
seguridad, separados de las demds secciones de estos establecimientos.

2- El lugar de detencién preventiva serd fijado por el juez competente y el
establecimiento para cumplir la condena privativa de la libertad serd determinado por
la Direccién del INPEC.

3- La detencidn de una persona en Unidad de Reaccién Inmediata (URI) o unidad similar,
nunca puede superar las treinta y seis (36) horas, y de conformidad con el articulo 17 de
la Ley 65 de 1993 debe cumplir con unas condiciones minimas, fijadas teniendo en cuenta
que se trata de lugares destinados a la reclusion de los internos por un periodo muy
corto: separacion entre hombres y mujeres, ventilacion y luz solar suficientes,
separacion de los menores de edad y acceso a baterias sanitarias suficientes; pero
ademds las instalaciones deben ofrecer condiciones que garanticen un trato digno y
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humanitario a los detenidos que se encuentren transitoriamente alli, tales como
alimentaciéon oportuna y adecuada en cantidad y calidad, higiene, entornos de
salubridad y seguridad, y atencién médica oportuna, integral y por personal médico
idéneo, ya sea a través del régimen subsidiado o contributivo. Aunque no son
establecimientos de detencion preventiva o penitenciarios, en virtud de la relacién de
sujecion especial de los internos y la posicidn de garante que asumen las autoridades,
existe la obligacion estatal de proporcionar los servicios de atencion integral en salud
que requieran las personas durante el breve periodo que permanezcan alli. Brindar la
alimentacién adecuada en éstos lugares corresponde a la USPEC.

4- Corresponde al INPEC la ejecucion de las medidas de aseguramiento y penas que
impliquen la privacién de la libertad, es responsable de efectuar la afiliacién y de realizar
oportunamente los traslados necesarios para la prestacion del servicio de salud.
Igualmente le corresponde al INPEC trasladar a los presos de un establecimiento de
reclusién a otro, cuando asi se determine por la Direccién del INPEC.

5- La USPEC es la entidad encargada de la alimentacion de las personas privadas de la
libertad. La provisién alimentaria podrad ser por administracion directa o garantizada
mediante contratos con particulares y no puede suspenderse o limitarse como medida
disciplinaria. Los alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que aseguren la suficiente
y balanceada nutricion de las personas privadas de la libertad. La alimentacion debe ser
suministrada en buenas condiciones de higiene y presentacion.

6- La misma Unidad USPEC tiene la funcidn de designar la entidad prestadora de salud a
través de la cual se brinde el servicio médico a la poblacion reclusa a cargo del INPEC,
garantizar la calidad del servicio prestado y acondicionar las instalaciones de los centros
de reclusion de modo que ofrezcan las condiciones minimas que permitan la atencién
médica integral y oportuna d'los re€ o, )
- Nt ,

7- De acuerdo al articulo 51 déla citadg.Ley65 dei1993, corresponde al Juez de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridadigarantizar ladegalidad de la ejecucién de las sanciones
pendales, verificar las condiciones del o del establecimiento de reclusién donde
deba ubicarse la persona condenada, repatriada o trasladada y conocer de las peticiones
que los mtﬁe_cgo,sfo_gmye,ugdq-fggnwlgnfgnvrgqciép conlel Reglamento Interno y
tratamiento penitenciario\en cuanto se refierd a‘los derechasy ‘beneficios que afecten
la ejecucidn de la pena.

f‘lf\' f-:v-/-ﬁ F;"'f'\ "'f\ f-H,'f'l 1+
8- Las entidades-territorialesestdn'acargo deestablecimientos-dedetencion preventiva
y de los centros de detencidn transitoria, a ellas les corresponde crearlos, la
alimentacién adecuada, garantizar el aseguramiento en salud de sus internos y que
existan condiciones dignas de reclusion. Igualmente, de acuerdo al pardgrafo del
articulo 28A de la Ley 65 de 1993, corresponde a las Entidades Territoriales (entre ellas
al Distrito Capital) adecuar las celdas para la detencién transitoria en las Unidades de
Reaccién Inmediata o unidades similares, a las condiciones minimas sefnaladas en esa
norma: celdas con ventilacién y luz suficiente, que permitan la privacién de la libertad
en espacios separados de hombres y mujeres, adultos y menores de edad, y con baterias
sanitarias adecuadas y suficientes para la capacidad de la Unidad de detencién
transitoria.”

De acuerdo con la norma y la jurisprudencia citada, durante el término de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social con ocasion de Ia
pandemia por el COVID-19, las entidades territoriales, tienen la obligacién de afiliar a las
personas que no se encuentren dfiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
que no tengan capacidad de pago, al Régimen Subsidiad, de manera coordinada con la Policia
Nacional y la Fiscalia General de la Nacién.

En el evento que sea trasladada a un establecimiento penitenciario y carcelario del
orden nacional, se aplicard lo dispuesto en la normatividad vigente respecto a la
prestacion de los servicios de salud a las personas privadas de la libertad bajo la custodia y
vigilancia del INPEC, siendo obligacidon de ésta, la USPEC y del Fondo Nacional de Salud
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de las Personas Privadas de la Libertad realizar las gestiones para garantizar la atencion en
salud de la poblacién a su cargo.

7. Caso Concreto

Asi las cosas y de conformidad con el problema juridico planteado y el precedente
jurisprudencial citado, se debe determinar si la POLICIA NACIONAL - ESTACION DE POLICIA
TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO INPEC REGIONAL ORIENTE, el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
vulneraron los derechos a la salud y la dignidad humana del accionante MANUEL ANTONIO
DIAZ RUEDAS.

De acuerdo con lo explicado en precedencia, para efectos de determinar la responsabilidad
en la prestacidon de los servicios de salud que requiere el actor, lo primero que debe
establecerse es si se encuentra afiliado al Ssitema General de Seguridad Social en Salud, para
ello, se consulté el ADRES, y se verificd lo siguiente:

Minsalud

ADRLS o o

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

formacién Bésica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION cc
NUMERO DE IDENTIFICACION 17976184

NOMBRES

MANUEL ANTONIO

APELLIDOS

DIAZ RUEDA

FECHA DE NACIMIENTO

ey

DEPARTAMENTO

BOLIVAR

MUNICIPIO

CARTAGENA

atos de afiliacién :

CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE

RETIRADO SUBSIDIADO

)"'\:/‘.

Asi las cosas, se tiene que el sefior MANUEL'ANTONIO DIAZ RUEDAS no se encuentra
actualmente afiliado al SistemaGeneralde Seguridad Social gn Salud, de esta maneraresulta
aplicable el artidulb 7 @21 Dereto 85 d@&@@lf&}tei}que* hﬁﬁ@‘ Las personas
que no se encuentren dfiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud y que no
i i idiado. La dfiliacion se realizara
mediante listado' _censal, que! serd kelaboradb por ‘las entidafes t'erriariales del orden
municipal, distrital y los departamentos con zonas no municipalizadas, segtn sea el ¢4s6;£on
base en la informacidn diaria que les entregue de manera coordinada, oportuna y completa
la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién.”, y que sefiala que “Esta poblacién
quedard dfiliada a la EPS del Régimen Subsidiado que tenga mayor cobertura en el respectivo
territorio, y que no cuente con medida administrativa que limite su capacidad para realizar
nuevas dfiliaciones y para aceptar traslados ordenada por la Superintendencia Nacional de
Salud.”

01/01/2010 01/06/2015 CABEZA DE FAMILIA

COMUNICACIONES
CAPRECOM E.P.S.

Precisamente, el articulo 44° de la Ley 715 de 2001 regulé la denominada competencia de los
municipios para ejercer vigilancia y control sanitario de la poblacién reclusa, mediante la cual
se dispuso respecto de los reclusos:

“Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccién, sobre los factores de riesgo para
la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la
poblacidn, tales como establecimientos educativos, hospitales, cdrceles, cuarteles,
albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres,
transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas,
supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio
de animales, entre otros.”

Ademas de ello, debe precisarse que segun se explicé por la Corte Suprema de Justicia en la
Sentencia STP8571 de 2020, aunque una persona se encuentre privada de la libertad en un
centro de detencidn transitoria “... el individuo queda a disposicién del INPEC, pues su deber
de vigilancia no cesa ni se traslada a los centros transitorios por la omision de asumir la vigilancia
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y custodia de las personas con medida de aseguramiento o pena de prisién1 (Sentencia T-
151/16).”

En ese mismo sentido, se explicd en la Sentencia STP8456 de 2020, que en relacidn a aquellas
personas privadas de la libertad en estaciones y subestaciones de policia y en unidades de
reaccion inmediata, le corresponde a la Uspec en coordinacidon con el Inpec de realizar
actividades necesarias para garantizar la prestacion del servicio de salud a la poblacién
reclusa, en los siguientes términos:

“De otro lado, la Corte Constitucional, en repetidas ocasiones2, ha sefalado la exigencia
superior de otorgar un trato digno a la poblacidn carcelaria pues el Estado Social de
Derecho y la multiplicidad de instrumentos internacionales, aprobados por Colombia3s,
imponen el respeto efectivo por la dignidad de la persona privada de la libertad. Esto
significa que la dignidad humana, como presupuesto del sistema de derechos y
garantias consagrados en la Constitucion, «tiene un valor absoluto no susceptible de ser
limitado bajo ninguna circunstancia», por lo que su garantia se impone aun en
circunstancias donde algunas garantias se encuentran limitadas o suspendidas.

En ese entendido, se estaria bajo la dptica de derechos intocables, de acuerdo con la
clasificacién que de los derechos fundamentales de los reclusos ha realizado la Corte
Constitucional en sentencia CC T-213-2011:

[...] Esta Corporacién ha determinado que los derechos fundamentales de los reclusos
pueden clasificarse en tres grupos: (i) los derechos intocables, aquellos que son
inherentes a la naturaleza humana y no pueden suspenderse ni limitarse por el hecho de
que su titular se encuentre recluido. En este grupo se encuentran los derechos a la vida,
la dignidad humana, la integrtdad ersona d.igualdad, libertad religiosa, debido
proceso y peticién, (i) los derecho on consecuencia légica y directa de la
pena impuesta, tales como: ld hbert nal hbre locomocién entre otros, (iii) los
derechos restringidos, son elresulta relacion de sujecion del interno para con el
Estado, dentro de éstos encontxgmos Mchos al trabgjo, a la educacion, a la
intimidad personal y familiar, “dée“re n, “de asociacién, libre desarrollo de la
personalidad, libertad de expresion. En' consecuencia, la relacién de especial sujecion
que existe entre las persbngs que se encuentrap privadas dé la libertad yjel Estado, no
es otra/cosa que“una relacion juridica donde el predomihio'de una'pdrte sobre la otra
no impide la existencia de derechos y deberes para ambas partes.
f‘lf\' f-:v-/-ﬁ F;"'f'\ "'f\ f-H,'f'l 1+

En torno a‘ld situacion-particular de-0s’centros-de detencién'transitoria, el articulo 14
de la Ley 65 de 1993, dispone que el Gobierno Nacional, por conducto del H\f?‘éé% el
encargado de la ejecucion de las medidas de detencion preventiva y de la pena privativa
de la libertad contempladas en el Cédigo Penal.

En los preceptos 17 y 28A ibidem prevé que las URI o centros de detencion de similar
indole, estdn bajo la direccién, administracion, sostenimiento y vigilancia de los
departamentos, municipios, dreas metropolitanas y el Distrito Capital, y que solo
pueden albergar a personas privadas de su libertad en detencion transitoria hasta por
36 horas, en condiciones compatibles con la dignidad humana.

En relacion con estas ultimas, debe existir separacidon entre hombres y mujeres,
ventilacidn y luz solar suficientes, separacion de los menores de edad y acceso a bano,
entre otras. Como estos centros de detencidn transitoria no son establecimientos
carcelarios ni penitenciarios, desde la expedicion de la boleta de detencién o
encarcelacidn, la persona que se encuentra recluida en uno de ellos queda a disposicién
del INPEC y debe ser trasladada a una cdrcel o penitenciaria. En estos términos, a esa
institucion no le es legalmente admisible ser renuente a su deber y dejar a cargo de la
Policia Nacional a los internos que debe custodiar.

4.1. Ahora bien, en virtud de la pandemia COVID-19 que se estd afrontando a nivel
mundial, el Gobierno Nacional en el articulo 27 del Decreto 546 de 2020, previo:
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[...] Suspensiéon del traslado de personas privadas de la libertad de entes
departamentales o municipales. A partir de la fecha de vigencia del presente Decreto
Legislativo, quedan suspendidas por el término de tres (3) meses, los traslados de
personas con medida de aseguramiento de detencién preventiva y personas
condenadas que se encuentren en los centros detencion transitoria como las Estaciones
de Policia y Unidades de Reaccién Inmediata, a los Establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios del orden nacional por cuenta del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC).

Para tal efecto, las entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1990 Y articulo 17 la Ley 65 1993, deberdn adelantar las
gestiones para garantizar las condiciones de reclusion de las personas privadas de la
libertad, con medidas de aseguramiento y condenadas en centros transitorios de
detencién como Estaciones de Policia, Unidades de Reaccién Inmediata y otros; durante
este periodo podrdn acudir a los fondos de infraestructura carcelaria municipales o
departamentales que hayan creado, con las fuentes previstas en el pardgrafo 3° del
articulo 133 de la Ley 1955 de 2019. [Negrillas fuera de texto original].

Aunque el lapso establecido en esa norma en la actualidad no se encuentra vigente, la
Direccion del INPEC expidi6 la Circular 0036 en la que dispuso el traslado gradual de la
poblacién privada que se encuentran en centros de detencion transitoria. En esa
directriz se establecieron una serie de exigencias, entre las que se observa, la necesidad
de que obre acto administrativo con la asignacién de un cupo, la aplicacién de equilibrio
decreciente en los establecimientos que se encuentren en un rango de 0 a 50 por ciento
de hacinamiento.”

En ese mismo sentido, en la Sentencia STP7 7 de 0, se explicd que la prestacion de los
servicios de salud de las personas pr ibertad, debe realizarse de forma
coordinada y atendiendo las competencia y‘fm:l one de cada entidad, que en las actuales
circunstancias de emergencia sanitaria req e(_e solidaridad y colaboracion. Asi se dijo:
“ |/
“No obstante, la Sala considera pé?tf antes de abordar la problemadtica precisar
que, como ha reiterado recientemente esta Corporacién (Cfr. STP4433-2020), en
consonqqcig _gop,lg; ;engdongﬁanmiep;q; de la CQ(tg.\Cng;ﬁu,giqnaM, es und
exigencid.superior 6torgar.un trate.digno.a.la poblacion privada.de Idlibertad, pues el
Estado Social de Derecho y la multiplicidad de instrumentos internacionales aprobados
por Colombibs-itrlporienalrespeta éfectivopdig dignidad de estbs-siudadanos.

Lo anterior significa que la dignidad humana, como presupuesto del sidketie de
derechos y garantias consagrados en la Constitucion, «tiene un valor absoluto no
susceptible de ser limitado bajo ninguna circunstancia», por lo que su garantia se
impone aun en circunstancias donde otros derechos se encuentran limitados o
suspendidos. En ese entendido, se estaria bajo la dptica de derechos intocables, de
acuerdo con la clasificaciéon que de los derechos fundamentales de los reclusos ha
realizado el Alto Tribunal Constitucional en sentencia T-213 de 2011:

“[...] Esta Corporacién ha determinado que los derechos fundamentales de los reclusos
pueden clasificarse en tres grupos: (i) los derechos intocables, aquellos que son
inherentes a la naturaleza humana y no pueden suspenderse ni limitarse por el hecho de
que su titular se encuentre recluido. En este grupo se encuentran los derechos a la vida,
la dignidad humana, la integridad personal, la igualdad, libertad religiosa, debido
proceso y peticion, (ii) los derechos suspendidos, son consecuencia Iégica y directa de la
pena impuesta, tales como: la libertad personal, la libre locomocidn entre otros, (iii) los
derechos restringidos, son el resultado de la relacién de sujecion del interno para con el
Estado, dentro de éstos encontramos los derechos al trabajo, a la educacién, a la
intimidad personal y familiar, de reunién, de asociacién, libre desarrollo de la
persondlidad, libertad de expresion. En consecuencia, la relacién de especial sujecion
que existe entre las personas que se encuentran privadas de la libertad y el Estado, no
es otra cosa que ‘unda relacién juridica donde el predominio de una parte sobre la otra
no impide la existencia de derechos y deberes para ambas partes’.” (Negrillas y
subrayado fuera del original).
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Asfilas cosas, como acertadamente refirié el a quo, es menester que frente a las personas
privadas de la libertad, sin importar el lugar donde estas se encuentren recluidas, se
tomen igualmente medidas para garantizar sus derechos fundamentales en la
contingencia de salud publica que atraviesa el mundo, resaltando que desde el 7 de
enero de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud declaré el virus COVID-19 como
emergencia de salud publica de importancia internacional y el 11 de marzo siguiente lo
denominé como una pandemia.

4.1. Ahora bien, retomando el problema juridico que ocupa la atencion en esta sede,
resulta relevante remitirse a las consideraciones hechas por esta Corporacion en
providencia STP14283 -2019, en la cual se abordd de manera exhaustiva la integracion
del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario y la interaccién entre las diferentes
entidades que lo componen, precisdndose en relacién con los centros transitorios de
detencion lo siguiente:

“3. Sobre los derechos de las personas privadas de la libertad en los centros transitorios
y/o estaciones de policia y la estructura de reclusiéon del sistema carcelario y
penitenciario del pais: Mediante la Sentencia T-151 del 31 de marzo de 2016, la Corte
Constitucional destacd que a pesar de que el Estado cuenta con la facultad excepcional
del poder punitivo en la que implica la restriccion del derecho a la libertad, existen
derechos que no pueden ser limitados a los reclusos, puesto que por la posiciéon de
garante que ostenta, se le imponen «concretos y exigibles debe-es de respeto, garantia
y proteccion, vr. gratia, el derecho a la vida, integridad personal, a la salud y a no ser
sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes», desde la
captura hasta el instante en que récobra la libertad.

Tras realizar un amplio estudio sobrMech que le asisten a las personas privadas
de la libertad, la precitada jurisprudénciacansti c;:onal resalté que el articulo 304 de la
Ley 906 de 2004, dispone ‘que und vez Se imponga la medida de aseguramiento,
corresponde al funcionario judicial que la ordena‘hacer entrega del procesado al INPEC
o autorizar el establecimiento de‘reclusién’que corresponda a fin de hacer su registro e
ingreso al sistema penitenciario y carceldrio, en cuya custodia le compete realizar los
traslades, remisiongs, désarrotte-de audiencias y demgs diligencias a.quejhaya lugar, a

fin de garantizarSutpresencia ante'el juez.que lo requierat

Es asi queAdspetsofids privadas ide lelibertad, en’detaneion pkeventiva, no podrdn
permanecer'mds 'de treinta‘y seis (36)-horas en los~eentros de reclusion transitorios,
pues estos no cuentan con las condiciones minimas de habitabilidad, precisa or
tratarse de lugares que no son establecimientos de reclusién y su infraestructura y
servicios no estdn acondicionados para la permanencia por periodos prolongados.

Por ello al superar el tiempo minimo en que las personas privadas de la libertad pueden
mantenerse en los centros de reclusion transitorios, las garantias minimas de salud,
higiene, alimentacién y descanso se disminuyen de modo tal que se desconoce su
dignidad y atenta contra su vida e integridad personal, lo que torna en irregular la
situacion.

Asi mismo, es importante recordar, frente al sistema carcelario y penitenciario, que
segun el articulo 11 de la Ley 1709 de 2014. que modificé el articulo 20 de la Ley 65 de
1993, los establecimientos de reclusidn se clasifican en cdrceles de detencidn preventiva,
penitenciarias, casas para la detencién y cumplimiento de pena por conductas punibles
culposas, centros de arraigo transitorio, establecimientos de reclusién para
inimputables, cdrceles y penitenciarias de alta seguridad, cdrceles y penitenciarias para
mujeres, cdrceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica, colonias y demds
centros de reclusién que se creen en el sistema penitenciario y carcelario.

De lo anterior se observa que ademds de la separacion de los privados de la libertad por
género, se deben destinarlugares para el cumplimiento de la detencién preventiva y de
la pena privativa de la libertad por conductas punibles culposas cometidas en accidente
de trdnsito o en ejercicio de toda profesion u oficio, al tiempo que el legislador previé la
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creacion de los centros de arraigo transitorio, para la atencion de personas a las cuales
se les ha proferido medida de detencién preventiva y que no cuentan con un domicilio
definido o con arraigo familiar o social, pero que cumplen los requisitos legales para ser
beneficiados con el sustituto de la detencidn o prisién domiciliaria, por lo que el arraigo
no deberd ser un inconveniente para su concesion.

La finalidad del centro de arraigo transitorio es lograr la reinserciéon laboral de la
persona privada de la libertad y la recuperacion del arraigo social y familiar, si es del
caso, y contribuir a que al momento de proferirse la condena se le pueda otorgar algtn
mecanismo sustitutivo de la prision.

También se instituyd la destinacion de establecimientos para alojar y rehabilitar a
inimputables por trastorno mental permanente o transitorio con base patoldgica y
personas con trastorno mental sobreviniente, a quienes es posible sustituir la pena
privativa de la libertad por internamiento en esas instituciones, como consecuencia de
la enfermedad mental.

En el caso de quienes, durante los exdmenes médicos, se les detecte la presencia de
trastornos psiquicos y mentales, deben ser remitidos para su valoracién psiquidtrica y
el diagndstico comunicado al juez correspondiente con el fin de que se de la orden de
traslado a uno de los establecimientos de que trata el articulo 24 de la Ley 65 de 1993, si
la enfermedad no es compatible con la privacién de la libertad en un establecimiento
penitenciario o carcelario.

De la misma manera, en casos especificos, entre otros de ancianos, es posible disponer
la reclusién en lugares especiales, al gozar deuna proteccién reforzada por su avanzada
edad y, en aquellos eventos en los que por u otra razon el privado de la libertad
cuente con una enfermeddd graMism puede ser sustituida por prision o
detencién domiciliaria, por-regla gi Eno estado de salud lo imposibilita
fisicamente o al menos dificulta de &yler)sxg ificativa, el ataque a la sociedad o a las
victimas, o la elusion o el entorpeWmten;o de

En caso contrario de no proceder la sust'itucién, corresponde al INPEC garantizarle la
asistengiq gg_L S,QP/LQOAeAaluTg_\t;g,v;fs Ae‘,p;gstqdor_‘cp‘q gl\qye_‘cqenta, con la
observdnkcia de los protocelos correspondientes a.la patologia’/que le dqueje, siguiendo
las recomendaciones médicas y suministrando los medicamentos y demds elementos
prescritos glecohfofmé akcenceptd-médicetequierd el privadq dea libertad.

En lo que respecta a las cdrceles de detencion preventiva, son establecimientﬂléﬁ@go
de las entidades territoriales dirigidas tnicamente a la atencién de personas que
conforme lo preceptuan los articulos 306 y s.s. de la Ley 906 de 2004 son objeto de
medida de aseguramiento en establecimiento de reclusién; mientras que las
penitenciarias estdn destinadas al confinamiento de condenados, en las cuales se
ejecuta la pena de prision.”

Por otra parte, en la misma decision se expusieron de manera organizada y sistematica
las competencias y el alcance de los diferentes érganos del Estado en lo atinente a la
prestacion del servicio de salud a las personas privadas de la libertad en dichos centros:

“7. La prestacion de los servicios de salud y demds obligaciones de las entidades
territoriales sobre la poblacién recluida en las estaciones de policia:

Segun la Regla 24-1 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos «La prestacion de servicios médicos a los reclusos es una responsabilidad
del Estado. Los reclusos gozardn de los mismos estdndares de atencion sanitaria que
estén disponibles en la comunidad exterior y tendrdn acceso gratuito a los servicios de
salud necesarios sin discriminacion por razdn de su situacion juridica».

La infraestructura y dotacién de saneamiento bdsico, asi como todos los bienes y

servicios que se requieran para el funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario,
estdn a cargo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC (articulos 67
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y 68 de la Ley 1709 de 2014). Al tiempo, el seguimiento y control del aseguramiento de
los afiliados al sistema de seguridad social en salud de los internos compete ademds de
la citada entidad, al Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2019 y al INPEC, quienes
en virtud del principio de colaboracién arménica entre entidades estatales tienen la
carga de garantizar, cada uno en el dmbito de sus competencias, la atencién médica que
requieran los internos, conforme lo prescribe la Ley 4150 de 2011 en concordancia con el
Decreto 2245 de 2015.

Siguiendo tal derrotero, las entidades territoriales accionadas, ademds de estar
obligadas a adecuar las celdas para la detencion en los centros de reclusion transitoria y
estaciones de policia, con ventilacion y luz suficiente, espacios separados de hombres y
mujeres, adultos y menores de edad, y con baterias sanitarias adecuadas y suficientes
para la capacidad de la Unidad de detencidn transitoria", también estdn a cargo de la
afiliacién de los reclusos en los establecimientos a su cargo a través del régimen
subsidiado y asumir los costos de lo que no estd incluido en el POS, al igual que les
corresponde ejercer control sanitario en su jurisdiccién sobre los factores de riesgo para
la salud, en lostérminos del art. 44 de la Ley 715 de 2011.

Luego, las entidades del orden territorial tienen la obligacidn legal y constitucional no
sOlo de realizar convenios con el INPEC para el tratamiento de los detenidos
preventivamente, sino que también les corresponde adecuar espacios en condiciones
dignas para las personas privadas de la libertad transitoriamente, en los que no superen
una estadia mayor a las treinta y seis (36) horas, asi como la creacién de cdrceles en las
que se hagan cargo de los presos detenidos preventivamente, en los términos legales
antes referidos.”

3
-

A partir de lo anterior es claro entonces el Sistema Penitenciario y Carcelario
funciona como un engranaje’en el quip y'tienen responsabilidad autoridades
del orden nacional, como el Instituto*Ndciona énitenciario y Carcelario (INPEC), la
Unidad de Servicios PenitenCiariosLXCg:rg arios,(USPEC) y, actualmente, el Fondo de
Atencién en Salud para la Pobldgién Privadagdela Libertad, y autoridades del orden
territorial, las cuales en particular son madas a asumir las obligaciones en relacién
con las personas recluidas en los centros de detencién transitoria.
I, !'W,N"\f‘lf\ Tr\v-r-r\v-r\ | —\L\r\v--\l

Sin embdrgofno-selpuede.descanocer que‘en virtud del articulo.27'délDecreto 546 de
2020 se establecio la suspension del traslado de personas privadas de la libertad en los

siguientes tg8rminbs: (v=~1 11+~ A~ Ci il A

“A partir de la fecha de vigencia del presente Decreto Legislativo, quedan sus[%éﬁ@as
por el término de tres (3) meses, los traslados de personas con medida de
aseguramiento de detencidn preventiva y personas condenadas que se encuentren en
los centros de detencidn transitoria como las Estaciones de Policia y Unidades de
Reaccién Inmediata, a los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del orden
nacional por cuenta del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Para tal efecto, las entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1990 y el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, deberdn adelantar
las gestiones para garantizar las condiciones de reclusion de las personas privadas de la
libertad, con medidas de aseguramiento y condenadas en centros transitorios de
detencion como Estaciones de Policia, Unidades de Reaccion Inmediata y otros; durante
este periodo podrdn acudir a los fondos de infraestructura carcelaria municipales o
departamentales que hayan creado, con jas fuentes previstas en el paragrafo 30 del
articulo 133 de la Ley 1955 de 2019. ”

En este entendido, si bien es cierto que, en principio, serian entonces las entidades
territoriales las encargadas de garantizar las condiciones adecuadas para la detencién
de las personas que se encuentran bajo su custodia, también lo es que debido a la
determinacién citada, a efectos de mitigar la propagacion del virus COVID-19,se
configura un escenario en el cual la relacién habitual entre los diferentes componentes
del Sistema Penitenciario y Carcelario se ve alterada, en cuanto ciudadanos que deberian
ser reubicados se ven obligados a ser mantenidos en centros transitorios de detencion.
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En consecuencia, en el actual escenario resulta mds imperativo que nunca que todos los
componentes de la estructura penitenciaria trabajen de manera armdnica y coordinada
para garantizar que la de por si lamentable situacion que rodea a las cdrceles y demds
lugares de reclusion del pais, no se vea agravada por la contingencia de salud publica
que atraviesa el mundo. En ese orden de ideas, las 6rdenes que hayan de impartirse para
garantizar la vida y la salud de las personas privadas de la libertad deben cobijar a todas
las entidades que puedan participar en su efectiva materializacién.

4.2. Precisado lo anterior y descendiendo al caso sub judice, la Sala observa que las
determinaciones adoptadas por el Tribunal en la parte resolutiva de la decision
recurrida estdn dirigidas a que varias de las autoridades convocadas al tramite tutelar,
coordinadamente, organicen mecanismos para garantizar la alimentacion y salud de los
reclusos, asi como la higiene de las instalaciones de detencidn y, de igual manera,
gestionen tanto la reubicacion gradual de los detenidos en otros centros de reclusion
como las solicitudes de prisién domiciliaria transitoria.

De este modo, las érdenes impartidas se enmarcan precisamente en las consideraciones
efectuadas en los pdrrafos anteriores, pues son un claro llamado a la colaboracién
armonica entre las células estatales en relacion con la problemdtica concreta que aqueja
los dos centros de detencidn transitoria que ocupan la atencidn del juez constitucional
en el presente asunto.

Asi las cosas, no es posible excluir a las entidades impugnantes de los mandatos
disenados por el a quo, pues finalmente, les asiste una responsabilidad, asi sea parcial u
orientativa, en la participacién y materializacién de las medidas que permitan afrontar
la crisis sanitaria por la que atraviesan los centros.de detencion transitoria de la ciudad
de Barranquilla. - ‘M“ )

desbordar las funciones y campetencias establecidas legalmente, pues la férmula
utilizada para modular las ordenes. pre presamente que estas sean cumplidas «de
manera coordinada» o «en coordinacién», lo que necesariamente implica que las
responqapilﬁidgdﬁ gdW;;rahTuNJmapgigccy\ serdn_@&mjia;_ _cgr]forme a las
asignacionesfy competencids que'correspenda ‘a cada-no.los.involucrados, bajo la
Optica de que solo una actuacion solidaria y cooperada podrad llevar a superar la crisis
sanitaria.”nl f\' f-:v-/-n 1 ;-'- 7\ A N f-H,- ~1 1+

- (« ]
Lo anterior no significa, contrariamW@esto por las censoras, que se deban

En los términos resefiados, se constata entonces que la POLICIA NACIONAL - ESTAGGNDE
POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA POLICIA NACIONAL - ESTACION DE POLICIA
TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA, tiene la obligacién de entregarle diariamente al MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA, la informacidn de las personas privadas de la libertad que se
encuentran en esa sede y que no se encuentren afiliadas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud; obligacion cuyo cumpllimiento no se acreditd en este caso, en la medida que
la institucidn accionada guardd silencio frente al requerimiento efectuado por el Despacho.

Asuvez, el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, es responsable de realizar un listado censal
para garantizar la afiliacion de las personas privadas de la libertad que se encuentran
recluidas en la ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA al Régimen
Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Por tanto, y conforme a lo sefialado en la normatividad precitada es claro que corresponde
a los Municipios y Gobernaciones, por cuanto cuando es personal SINDICADO, la
competencia para garantizar la prestacion de los servicios de salud, ecae directamente
sobre el ente territorial, quien tiene la obligacién de afiliarlos al Régimen Subsidiado cuando
estos no tengan la capacidad de pago suficiente; asi mismo, la ESTACION DE POLICIA TRIGAL
DEL NORTE DE CUCUTA, quien est3 al cargo del cuidado provisional del PPL, debe velar por
el efectivo acceso a los servicios de salud de salud, adoptando todas las medidas necesarias
para garantizar la atencion médica que sea dispuesta por la IPS o la EPS, segun el caso.
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De esta manera, se evidencia que existe una vulneracion al derecho a la salud y seguridad
social del actor, en la medida que las accionadas no han demostrado que han cumplido con
las obligaciones que le impone el articulo 1° del Decreto 858 de 2020, para garantizar el
acceso a la prestacion de los servicios médicos del accionante; por lo que es necesario
ordenar su proteccién dentro de la accién constitucional de la referencia.

En consecuencia, se le ordenard la ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA,
que en el término de veinticuatro (24) horas contados a partir de la notificacion de esta
providencia, remita al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y al INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD, la informacidn de las personas que se encuentran recluidas
temporalmente esa esa estacion y que no se encuentran afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, es especial, la del accionante MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS,
sefialando nombre completo, nimero de cédula, edad y si cuentan o no con capacidad
econdmica para sufragar los aportes al Sistema.

Asi mismo, se le ordenard al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y al INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD, que en el término de veinticuatro (24) horas contados a partir
de la notificacion de esta providencia, una vez reciba la informacién remitida por la
ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA, asuma la prestacion integral de los
servicios de salud que requiera el sefior MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS, durante el tiempo
que permanezca recluido transitoriamente en la Estacion de Policia, a través del régimen
subsidiado, si no hay prueba de su afiliacién al Sistema de Seguridad Social en Salud al
momento del ingreso al establecimiento de reclusidn transitoria y garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio hasta que sea asumido por el sistema penitenciario y carcelario
através de la USPEC o el detenido recobre la libertad.

Por otra parte, en cuanto a la salud del sefior MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS no se
observa en el plenario prueba alguna queMéstreqUe por su estado de salud requiera
atencién de urgencias ni que esté en una sittiacién qL,ei Ié cause un perjuicio irremediable a
su vida y su salud; prueba que era de su ins‘m_aggcia. 3

:

A
Conforme lo anterior, pese a que el acto‘r'seweg’;a detenido de forma preventiva en la
ESTACION DE POLICIiA DE TRIGAL DEL NORTE, no es posible a que a esta se le imponga la
obligacion de garantizar la prestacionde seryicios de salud, disponfendo que traslade al actor
de forma inmediata’aun(centro. hospitalarioj.maxime.cuand6-ho.se acreditd la presunta
urgencia que es alegada en el escrito tutelar y no hay ninguna prueba que permita tener
certeza que actuabienté existe unpeligiatinmineniesobre sifvida e integridad.

En ese sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia T-131 de 2007 sefialé que "..%@a,

quien instaure una accion de tutela por estimar vulnerados o amenazados sus derechos
fundamentales tiene la carga procesal de probar sus afirmaciones; tan sélo en casos
excepcionales, dadas las especiales condiciones de indefensién en que se encuentra el
peticionario, se ha invertido jurisprudencialmente la carga de la prueba a favor de aquél.”

Ahora bien, con el fin de garantizar su derecho fundamental al diagndstico, el cual
comprende una valoraciéon oportuna respecto a las dolencias que lo afectan, la
determinacion de la patologia y del procedimiento médico a seguir, el cual, una vez iniciado
“no podr3 ser interrumpido por razones administrativas o econémicas”; se le ORDENARA a
la al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD que
a partir de la notificacién de esta sentencia, establezca y registre, a través de personal
idoneo, las condiciones de salud y los requerimientos de atencién en salud del sefior
MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS recluido en la ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE
DE CUCUTA, y garantice su atencién médica.

De las respuestas allegadas se puede determinar por parte de este Despacho que le asiste
razén a la REGIONAL ORIENTE DEL INPEC, al USPEC y a la NUEVA E.P.S., en cuanto a la falta
de legitimacion en la causa por pasiva, ello en razén a que la competencia en salud de los
SINDICADOS estd a cargo de los entes territoriales; por lo cual, esta recae de manera
preferente sobre el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y la ESTACION DE POLICIA EL
TRIGAL.
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5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y seguridad social del sefior
MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. ORDENAR a la ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA, que en el
término de veinticuatro (24) horas contados a partir de la notificaciéon de esta providencia,
remita al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTAy al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD,
lainformacidn de las personas que se encuentran recluidas temporalmente esa esa estacion
y que no se encuentran afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, es especial,
la del accionante MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS, sefialando nombre completo, nimero
de cédula, edad y si cuentan o no con capacidad econémica para sufragar los aportes al
Sistema.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y al INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD, que en el término de veinticuatro (24) horas contados a partir
de la notificacion de esta providencia, una vez reciba la informacidn remitida por la
ESTACION DE POLICIA TRIGAL DEL NORTE DE CUCUTA, asuma la prestacion integral de los
servicios de salud que requiera el sefior MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS, durante el tiempo
que permanezca recluido transitoriamente en la Est.icién de Policia, a través del régimen
subsidiado, si no hay prueba de su afiliaMSist’Hna de Seguridad Social en Salud al
momento del ingreso al establecimiento delreclision lia{nsitoria y garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio hasta que seais{r;'ﬁo por el sistema penitenciario y carcelario
a través de la USPEC o el detenido recobre la IW

.

-

CUARTO: ORDENAR a la al MUNICIPIO DE' SAN JOSE DE CUCUTA y al INSTITUTO
DEPARTAMENJTAL DE SALUD a ird ificaciornde esta sentenciaj establezca
registre, a través'de. personalliddneo, las condiciones de salud y’los requerimientos de
atencién en salud del sefior MANUEL ANTONIO DIAZ RUEDAS mientras se encuentre
recluido en la ESTAGIAN [OFE;ROLCIA TRIGAL DEL-NORTE ‘DE-CUCUTA, y garantice su
atencién médica, através de'medios virtuales'o directamente-eniaestacion de policia en la
que se encuentra recluido de manera coordinada con la POLICIA NACIONAL y gara(%éﬁgdo
la seguridad y custodia del PPL.

QUINTO. DESVINCULAR a la REGIONAL ORIENTE DEL INPEC, al USPECy a la NUEVA E.P.S.,

SEXTO: NOTIFICAR esta decisidn a los interesados conforme alo senalado en el Decreto 2591
de 1991 haciéndosele saber al accionado que el término con que cuenta para el cumplimiento
de la orden aqui impartida empezarad a correr a partir de la notificacion.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada,
REMITASE a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser
seleccionada para revision, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superiory el
archivo de la accién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIC@‘&{‘%LINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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