REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO LABORAL DE CIRCUITO DE CUCUTA

DATOS GENERALES DEL PROCESO

FECHA AUDIENCIA: 19 de agosto 2021

TIPO DE PROCESO: PROCESO ORDINARIO LABORAL

RADICADO: 54001-31-05-003-2019-00106

DEMANDANTE: LUIS EDUARDO MOJICA CALDERON

APODERADA PARTE DEMANDANTE: MARTHA GUEVARA RODRIGUEZ

DEMANDADO: BAVARIA S.A

APODERADO PARTE DEMANDADO BONNY ALEXANDER SANTOS JAIMES

LLAMAMIENTO EN GARANTIA: SEGUROS DEL ESTADO S.A

APODERADO LLAMAMIENTO EN | HENRRY PLATA SEPULVEDA

GARANTIA:

DEMANDADO SERDAN S.A

APODERADO PARTE DEMANDADO JAMES HUMBERTO OSORIO
INSTALACION

Se dejd constancia de la asistencia de las partes.

AUDIENCIA DE TRAMITE

Se presenta la tacha de testimonio decretados a favor de la parte demandante por parte de la entidad
demandada BAVARIA S.A. Y SERDAN S.A.

Se surten los testimonios de los sefiores VICTOR EDUARDO QUINTERO GOMEZ, MARIO ADRIAN GUECHA
GOMEZ, MAGDA CENOVIA ARIAS PEREZ decretados a favor de la parte demandante.

Se surte el interrogatorio de parte al representante legal de la entidad SERDAN S.A el sefior JAMES HUMBERTO
OSORIO decretados a favor de la parte demandante y BAVARIA S.A.

Se surte el interrogatorio de parte al representante legal de la entidad BAVARIA S.A la sefiora VANESSA PEREZ
decretada a favor de la parte demandante.

Se surte los testimonios de los sefiores ANNY YULEIMA MISSE LONDONO, JHON FELIX MENDEZ DELGADO a
favor de la parte demandada BAVARIA S.A

Se acepta el desistimiento del testimonio de la sefiora LINDSAY SIDNEY MEJIA SUAREZ decretado a favor de
la parte demandada BAVARIA S.A. Se acepta el desistimiento de los testimonios de SERDAN S.A.

Se surte el interrogatorio de parte del sefior LUIS EDUARDO MOJICA CALDERON.

EL DESPACHO ORDENA HACER REQUERIMIENTO EN EL TERMINO DE CINCO (5) DIAS A LA ENTIDAD BAVARIA
S.A, PARA EFECTOS QUE DE RESPUESTA COMPLETA RESPECTO A LOS NUMERALES 7,9,10 DEL DERECHO DE
PETICION ELEVADO POR LA PARTE DEMANDANTE; ACLARANDO QUE LA CERTIFICACION DE FUNCIONES Y
SALARIOS ES DE CARGO DE DESARROLLADOR DE MERCADO; ASI MISMO SE ORDENA POR EL MISMO
TERMINO A LA ENTIDAD SERDAN S.A PARA QUE REMITA RESPUESTA COMPLETA RESPECTO A LOS
NUMERALES 9Y 11 DEL DERECHO DE PETICION ELEVADO POR PARTE DEL APODERADO DE LA DEMANDANTE.

SE FIJA FECHA PARA CONTINUACION DE AUDIENCIA DE TRAMITE Y JUZGAMIENTO EL DIA 06 DE OCTUBRE
DE 2021 A LAS 9:00 A M

FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Se anexa al expediente la presente acta y el correspondiente disco grabado.

MARICELAAY' N

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO







REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO LABORAL DE CIRCUITO DE CUCUTA

DATOS GENERALES DEL PROCESO

FECHA AUDIENCIA: 19 de agosto 2021

TIPO DE PROCESO: PROCESO ORDINARIO LABORAL

RADICADO: 54001-31-05003-2019-00379

DEMANDANTE: MARIA MARTHA URBINA CONTRERAS

DEMANDANTE: PABLO MEAURI

APODERADO DEL DEMANDANTE: RAFAEL HUMBERTO VILLAMIZAR RIOS

DEMANDADO: PORVENIR S.A

APODERADO DEL DEMANDADO: MARIA XIMENA RAMIREZ
INSTALACION

Se dejé constancia de la asistencia de las partes.

Se le reconoce personeria juridica a la Dra. MARIA XIMENA RAMIREZ como apoderada de
la entidad PORVENIR S.A

AUDIENCIA DE TRAMITE

Se inicia la practica de pruebas las cuales son documentales que se encuentran aportadas con
el expediente sobre las mismas no se presenté ningtin desconocimiento o tacha de falsedad.

Se surte el testimonio del sefior JOSE HENRRY SERRANO MORA, CAROLINA MONTERO
DUQUE.

Se prescinde el testimonio de la sefiora ELOINA CAMARGO LEAL por la inasistencia justificada
a la diligencia.

Se surte el interrogatorio de parte de los sefiores PABLO MEAURI, MARIA MARTHA URBINA
CONTRERAS.

Se declara cerrada la etapa procesal

ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes presentaron sus alegatos de conclusidn.

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

Al analizar las pruebas allegadas regular y oportunamente al proceso, al igual como los
testimonios e interrogatorios de parte, precisa este despacho y advierte que la circunstancia
que los padres se encontraran separados, tal como lo indicé la parte demandante en los
alegatos de conclusidn, no eS ningun impedimento para el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes, sin embargo no se puede acceder al reconocimiento de derecho de la pensidon
de sobreviviente, ya que la parte demandante no cumplié con la carga probatoria que le
competia de conformidad con lo establecido en el articulo 167 del CGP, debido a que no se
acredité que verdaderamente los sefiores Pablo Meauri la sefiora Maria Martha Urbina,
dependieran econdmicamente de su hija y se demostrara una dependencia cierta y no
presunta, que esta les daba una colaboracién regular y periddica y que esas contribuciones
fueran significativas respecto al total de los ingresos que recibian en cada una de las actividades
que realizaban los demandantes.

En este caso hay una absoluta falta de prueba que acredite tal circunstancia.

Por lo anterior este Despacho declarard probada La excepcién de inexistencia de la obligacion
propuesta por Porvenir S.A y en consecuencia absolverd a esta sociedad de las pretensiones
incoadas en su contra por los sefiores Pablo Meauri y Marfa Martha Urbina, igualmente
considera este Despacho que al no existir prueba en la causacién de costas, no se condenara a
la parte vencida.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cdcuta, administrando
justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley.




RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcidn de inexistencia de la obligacién propuesta por
PORVENIR S.A, en consecuencia se absolvera a esta sociedad de las pretensiones incoadas por
los demandantes.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas a la parte demandante
TERCERO: CONSULTAR esta providencia con el superior en caso de no ser apelada de

conformidad con lo establecido en el articulo 69 del cédigo procesal del trabajo y la seguridad
social

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante presento recurso de apelacidn, el cual fue concedido por
ser presentado dentro de la oportunidad legal y estar debidamente sustentado. Se ordend
remitir el expediente a la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito de Clicuta para que se
surta la alzada.

FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Se anexa al expediente la presente acta y el correspondiente disco grabado.

MARICELAC. NATERA a.OLINA

JUEZ

LUCIO VILLAN ROJAS
SECRETARIO




Consulta de Incidente de Desacato
Radicado N° 2020-00420-01

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 54-001-41-05-002-2020-00420-01
ASUNTO: CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO
ACCIONANTE: HEIDI LIZBETH OCHOA VERGEL
ACCIONADO: MEDIMAS E.P.S.

Procede el Despacho a resolver conforme a derecho la consulta del incidente de
desacato decidido mediante providencia del 09 de agosto de 2021, dictada por el
Juzgado Segundo de Pequefias Causas Laborales de Cucuta, previas las siguientes
consideraciones:

CONSIDERACIONES

En primer lugar, en virtud del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, una vez proferido el
fallo de tutela corresponde a la autoridad responsable del agravio hacerlo cumplir sin
demora, pudiendo el juez sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que
se cumpla la sentencia.

A su vez, la sancién por la configuracion del desacato se encuentra consagrada en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, que a la letra dice:

“La persona que incumpliere una orden del juez proferida con base en el presente
decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa
hasta de veinte salarios minimos mensuales.

“La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd
consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancidn. La consulta se hard en el efecto devolutivo”.

De acuerdo a lo expresado por la Corte Constitucional “El desacato consiste en una
conducta que, mirada objetivamente por el juez, implica que el fallo o providencia de tutela
no ha sido cumplido. Desde el punto de vista subjetivo, la responsabilidad de quien ha dado
lugar a ese incumplimiento debe ser deducida en concreto, en cabeza de las personas a
quienes estd dirigido el mandato judicial, lo que significa que éstas deben gozar de la
oportunidad de defenderse dentro del incidente y estar rodeadas de todas las garantias
procesales” (Sent. T. 766Dic.6/98).

La H. Corte Constitucional, ha sefialado que el desacato: “no es otra cosa que el
incumplimiento de una orden impartida por un juez y contenida ya sea en una sentencia o
en cualquier providencia dictada en ejercicio de sus funciones y con ocasion de tramite de
una accién de tutela”" y que dicha figura juridica se traduce en una “medida de cardcter

ISentencia T-459 de 2003
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coercitivo y sancionatorio con que cuenta el juez de conocimiento de la tutela para
sancionar a quien desatienda sus érdenes expedidos para proteger de manera efectiva
derechos fundamentales”*

En cuanto a los requisitos que se deben cumplir para que sea procedente la sancién por
desacato a una orden judicial proferida en virtud del tramite de tutela, es importante
destacar que se debe analizar la ocurrencia de dos elementos:

1. Elemento objetivo: Se refiere al incumplimiento del fallo, es decir que se debe hacer
una analisis de los elementos probatorios obrantes en el expediente para determinar
que la orden ha sido inobservada, ya sea por su desconocimiento total que conlleve
a la falta de pronunciamiento por parte de la entidad encargada de proferir la orden,
o por su desconocimiento parcial, cuando la entidad se pronuncia pero desconoce
las instrucciones impartidas por el juez de tutela.

2. Elemento Subjetivo: Relacionado con la persona responsable de dar cumplimiento al
fallo; es decir, que la persona contra la cual se dicté la sentencia de tutela y sea
responsable de su cumplimiento, haya incurrido en una actitud negligente u omisiva.
Para efectos de verificar el cumplimiento de este elemento, se debe establecer la
identificacion clara y precisa del sujeto pasivo de la orden, y una vez identificado se
debe analizar cual ha sido su actitud funcional respecto al fallo, si actué de manera
diligente, con el fin de garantizar los derechos del accionante conforme a las
estipulaciones hechas por el juez de tutela.

La sancidn por desacato, no se aparta de los principios del derecho sancionador, razén
por la cual la imposicién del arresto y la multa al funcionario incumplido debe hacerse
respetando el debido proceso, es decir realizando todas las etapas del tramite incidental,
con el fin de allegar las pruebas del cumplimiento o incumplimiento del fallo, y el derecho
de defensa del funcionario que ha de ser sancionado, es decir que se deben realizar los
requerimientos a la autoridad competente para que demuestre su observancia al fallo
de tutela.

En el caso concreto, se observa al revisar el expediente que la juez de primera instancia
cumplié debidamente con el procedimiento establecido para darle tramite al incidente
de desacato, efectuando el correspondiente requerimiento previo y la apertura del
incidente, dentro de los cuales se individualizaron al Dr. FREYDI DARIO SEGURA RIVERA
quien actia como representante legal para efectos judiciales de Medimas E.P.S., y a su
superior jerarquico la Dra. MARY FONSECA RAMOS, en su condicién de miembro de la
junta directiva de esta misma, siendo los responsables del cumplimiento del fallo de
tutela, quien fue debidamente notificado, por lo que se garantizé el debido proceso, el
derecho ala defensa y contradiccion.

En relacidn con los elementos objetivos y subjetivos que deben analizarse para efectos
de definir si se esta en presencia del desacato de una sentencia de tutela, debe advertirse
que mediante sentencia de fecha 09 de abril de 2021, el Juez de primera instancia resolvié
que, “ORDENAR a Medimas E.P.S a que en un término improrrogable de DOS (02) DIAS
siguientes a la notificacion del presente proveido, garantice y realice a la sefiora Heidi
Lizbeth Ochoa Vergel, el procedimiento denominado, neuromodulador sacro interstim,
ordenado por sumédico tratante, en una I.P.S. de sured de prestadores de servicios que
garantice diligentemente la realizacién de esta atencién”.

2 Sentencia T-188 de 2002
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En el escrito incidental remitido mediante correo electrénico por la parte accionante
indica que Medimas E.P.S. no ha dado cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela
de la accién de la referencia. Visto en el archivo PDF 01 del expediente digital.

En consecuencia, al requerimiento previo y apertura del incidente de desacato, la entidad
MEDIMAS E.P.S., guardo silencio.

En aras de verificar lo anterior se procedié a comunicarse con la sefiora HEIDI LIZBETH
OCHOA VERGEL, a través de la linea telefénica 3132618659 aportada en el escrito
incidental, la cual indica que la entidad Medimas EPS no le ha autorizado ni programado
el procedimiento NEUROMODULADOR, SACRO INTERSTIM, ordenado por su médico
tratante que es primordial en la salud de la sefiora viéndose vulnerados sus derechos
fundamentales.

Dado que no existe prueba al expediente que de fe del cumplimento de lo ordenado en
el fallo de la accién de la referencia, viéndose afectados la proteccion de los derechos
fundamentales de la accionante, es evidente que existe una actitud negligente u omisiva
de la parte accionada Medimas EPS, por lo que amerita la imposicidon de sancién y multa
por el desacato a la sentencia de tutela; en consecuencia, la providencia consultada sera
CONFIRMADA, por las razones explicadas.

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la providencia de primera instancia del 09 de agosto de 2021,
dictada por el Juzgado Segundo de Pequefias Causas Laborales de Cucuta; por las

razones explicadas.

SEGUNDO: NOTIFICAR de esta decisiéon a las partes de conformidad al articulo del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Una vez en firme, remitase al Juzgado de Origen para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICE%%LINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-003-2021-00259-00

ACCIONANTE: MYRIAM TERESA ALARCON CHACON quien actida como agente oficiosa
de la sefiora MARIA ISABEL ROPERO VIUDA DE CHACON
ACCIONADO: APUESTAS CUCUTA 75 & CIA. S.A., DEPARTAMENTO DE BIENESTAR

SOCIAL DE LA ALCALDIA DE CUCUTA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL GOBIERNO DE COLOMBIA.

Procede este Despacho a decidir sobre la accidn de tutela impetrada por MYRIAM TERESA
ALARCON CHACON quien actiia como agente oficiosa de la sefiora MARIA ISABEL ROPERO viuda
de CHACON, contra la APUESTAS CUCUTA 75 & CIA. S.A, DEPARTAMENTO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA ALCALDIA DE CUCUTA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL GOBIERNO DE COLOMBIA por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales a la igualdad, salud e integridad personal.

© " ANrECEDENTES |
. oo -
La sefiora MYRIAM TERESA ALARCON C Cg_iymo <como agente oficiosa de su abuela
MARIA ISABEL ROPERO viuda de GHACON interpon Cion de tutela con fundamento en los
siguientes hechos: ~ o ’
: ’
® Suabuela gs Qgefi b_\ri;ﬁgl}p:qg@ngg‘(gqugm@gh Mayg\r,,ge;g gagalsu avanzada edad,
101 afos, y’sus condiciones de salud-se encuentra’postfada‘en-una‘cama.

e [ V4
e Sefala que ac’tﬁéﬁ‘hlen@ érpgéo'&eTéﬁbsido?e efs-ta’ Fegiia’nﬁc?él través de APUESTAS
CUCUTA 75, por lo que ha puesto en su conocimiento las coffdiéiefies de salud de su
abuela para que le permitan reclamar el subsidio en su condicién de cuidadora, pues es
imposible que la sefiora MARIA ISABEL ROPERO viuda de CHACON pueda acercarse a la
empresa.

e Sinembargo, la accionada le exige un poder autenticado para poder reclamar el subsidio
en representacion de su abuela. Frente a lo cual, la accionante refiere que no tienen los
recursos econémicos para pagar un servicio de notaria a domicilio, y que su abuela no
tiene la capacidad mental para dar su consentimiento.

e Manifiesta que el valor que recibe como subsidio es usado para comprar los Utiles de

aseo personal, pafales, medicamentos y alimentacidn de la sefiora MARIA ISABEL, por
lo que la falta de pago transgrede los derechos de su abuela.

2. PETICIONES

Con fundamento a los hechos relacionados, solicita que se conceda la proteccidn a los derechos
fundamentales a la igualdad, salud e integridad personal , y en consecuencia se ordene a la
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accionadas APUESTAS CUCUTA 75 & CIA. S.A, DEPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
ALCALDIA DE CUCUTA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
GOBIERNO DE COLOMBIA procedan al pago inmediato del subsidio otorgado por el
Departamento de Prosperidad social del Gobierno Nacional, a favor de la abuela MARIA ISABEL
ROPERO viudad de CHACON, sin que medie restriccion alguna para ser reclamada por la agente
oficiosa sefiora MYRIAM TERESA ALARCON CHACON en su condiciéon de cuidadora y quien
puede reclamarselo.

3. TRAMITE DE INSTANCIA

Mediante auto de fecha 05 de agosto de 2021, el Despacho admiti6 la tutela en referencia, y
dispuso como medida provisional ordenar a las accionadas APUESTAS CUCUTA 75 & CIA. S.A. y
el DEPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA ALCALDIA DE CUCUTA, se desplacen a la
vivienda de la accionante ubicada en la Avenida 8 N° o- 10 barrio Trigal del Norte, y procedan a
verificar su estado fisico, su condicidn fisica y si la sefiora MYRIAM TERESA ALARCON CHACON
es su cuidadora, con el fin de que de forma inmediata se le cancele a esta, el subsidio del cual es
titular la sefiora MARIA ISABEL ROPERO viuda de CHACON.

4. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

= DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL GOBIERNO DE
COLOMBIA, manifesté que frente a la situacion manifestada de imposibilidad de traslado
para cobro, del beneficio de Colombia Mayor, existe la posibilidad de que el beneficiario
solicite, pago en su domicilio.

Para lo anterior, se debe dar a conocer al enlace del programa de la Alcaldia Municipal,
su situacién, con documento que soporte lo manifestado, ejemplo: constancia médica, a
fin de que se reporte su caso y se solicite aprobacién a fin de solicitar al operador del
pago valide el pago del incentivo en el domicilio del beneficiario.

- DEPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA ALCALDIA DE CUCUTA, indicé que el
viernes 6 de agosto, el Coordinador del Programa procediéd de acuerdo con sus
funciones, previamente a la notificacidn a las 3 y cuarenta y cinco P.M. a enviar la Accién
de tutela y la solicitud para poder dar tramite a la medida provisional por parte de
Prosperidad Social quienes son el ente pagador del programa Colombia Mayor y
mediante sus competencias de la orden al punto de pago para realizar el respectivo
procedimiento.

Seguidamente, el Coordinador de Seguimiento a nuevos Programas se encarga de
enviarlo a SURED. SURED, e informa que se realizd el traslado para efectuar el pago el
viernes alas 5y cuarentay cinco de la tarde.

Informa que el sdbado 7 de Agosto se procedi6 a realizar por parte de la entidad la visita
por la trabajadora social GLADYS MORENO y no hubo posibilidad de encontrar la
direccién, por consiguiente fue realizada el dia domingo 8 de agosto en donde se
verificaron las condiciones de la sefiora MARIA ISABEL ROPERO VIUDA DE CHACON y su
ntcleo familiar, el cual adjuntan como muestra de la verificacidn de las condiciones que
coinciden con las esgrimidas en la accion de tutela y la cuidadora manifestd el hecho de
que el pago ya habia sido realizado por parte del ente Pagador.

- APUESTAS CUCUTA 75, Confirma que mediante contrato suscrito con Matrix Giros y
Servicios S.A.S. -SURED se encuentra autorizada a pagar lo correspondiente al programa
de Colombia Mayor.

Frente a la pretension de la parte accionante, sefiala que esta puede lograr reclamar el
subsidio a través de un poder autenticado, pues conforme a las directrices de Matrix
Giros y Servicios S.A.S. -SURED este debe ser exigible.

5. CONSIDERACIONES

5.1. Problema Juridico
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De acuerdo a los hechos que fundamentaron la presente accidn de tutela, las pruebas aportadas
y larespuesta de la accionada, este Despacho debe determinar sila APUESTAS CUCUTA 75 & CIA.
S.A, DEPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA ALCALDIA DE CUCUTA, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL GOBIERNO DE COLOMBIA vulneraron los
derechos fundamentales a la igualdad, salud e integridad personal de la sefiora MARIA ISABEL
ROPERO VIUDA DE CHACON.

5.2.Aspectos Generales de la accion de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela, consagrada
como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene
como objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de éstos derechos, a través de una
sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accién de tutela tiene un caracter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
del derecho fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una
autoridad o un particular.

5.3. Legitimacion en la causa por activa

En el articulo 86 inciso primero de nuestra Constitucidn Politica, se consagra el derecho que tiene
toda persona de reclamar ante los jueces, por si misma o por quien actie a su nombre, la
protecciéon inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten amenazados o
vulnerados, mediante un procedimiento preferente y sumario. Igualmente, el articulo 10° del
Decreto 2591 de 1991 establece que toda persona vulnerada o amenazada en uno de sus
derechos fundamentales podrd ejercer la accidn descrita por si mismo o por representante, o a
través de un agente oficioso cuando el titular de los derechos vulnerados o amenazados no esté
en condiciones de promover su propia defensa.

El estudio de la legitimacion en la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye un
presupuesto procesal en la demanda. Esta, configura una garantia de que la persona que
presenta la accién de tutela tiene un interés directo y particular respecto del amparo que se
solicita al juez constitucional, para que asi, el fallador facilmente logre establecer que el derecho
fundamental reclamado es propio del accionante. Se encuentra legitimado por activa quien
promueva la accién de tutela siempre que concurran dos condiciones: (i) que la persona actte a
nombre propio o a través de representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante
agente oficioso; vy, (ii) procure la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales. (Sentencia T-435 de 2016)

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela
fue interpuesta por la sefiora MYRIAM TERESA ALARCON CHACON actuando como agente
oficiosa de su abuela MARIA ISABEL ROPERO VIUDA DE CHACON, un adulto mayor, en defensa
de sus derechos fundamentales a la igualdad, salud e integridad personal por lo que se
encuentra legitimada para iniciar la misma.

6. Caso Concreto

En el presente caso, la sefiora MYRIAM TERESA ALARCON CHACON quien actia como agente
oficiosa de su abuela MARIA ISABEL ROPERO viuda de CHACON acudié a esta accién
constitucional en virtud de la vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad, salud e
integridad personal de la sefiora MARIA ISABEL por parte de las entidades accionadas.
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Radica dicha vulneracién, en la no entrega del subsidio otorgado por el Departamento de
Prosperidad social del Gobierno Nacional a favor de la abuela MARIA ISABEL ROPERO viuda de
CHACO a su cuidadora la sefiora MYRIAM TERESA ALARCON CHACON, toda vez que la abuela se
encuentra postrada en una cama en razdn a su avanzada edad, 101 afos, y dadas sus condiciones
de salud, lo que torna imposible que ella pueda presentarse a la empresa APUESTAS CUCUTA 75
para reclamar dicho subsidio.

Por su parte, la accionada entidad DEPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA ALCALDIA DE
CUCUTA manifest6 haber dado cumplimiento a la medida provisional ordenada en el tramite de
tutela, pues el dia 8 de agosto realizd la respectiva visita a la vivienda de la sefiora MARIA ISABEL
ROPERO viuda de CHACON, y logrd constatar las condiciones fisicas y de salud en que se
encuentra la misma, las cuales corresponden a lo sefialado en el escrito de tutela. Asimismo,
informa que durante la visita la sefiora MYRIAM TERESA afirmé que APUESTAS CUCUTA 75
habia realizado a domicilio el pago del subsidio otorgado a la sefiora MARIA ISABEL.

Respecto a lo anterior, obra en el expediente el acta de visita precitada con fecha del 08 de
agosto de 2021, archivo pdf 0.12, de esta se advierte que efectivamente las condiciones de salud
de la accionante sumadas a los bajos regursos.econémicos de su nucleo familiar, ameritan
totalmente que el subsidio le sea entregado a domicilio per la entidad pagadora, en aras de que
puedan continuar comprando los" panales,gmedica 0s, Utiles de aseo y parte de la
alimentacién para la sefiora MARIA ISABEL. - >

~ e .
En este contexto, al desaparecer |as causas ue motivaron la _ihterposicic')n de la presente accidn
en cuanto le fue entregado el subsidio\otorgaQO por rograma Colombia Mayor a la parte
accionante, en criterio de este Despacho, resultayi dar una orden de amparo a un derecho
fundamental que ya no se encuentra siendo vulnerado.

4

Asi las cosas, este D'e'sﬁa_c?h?){c?ns(i—éi@ aﬂe?éztﬁ]ﬁ'\gmﬂa Laboanal objeto por hecho
superado, en la medida que lse le dio cumplimiento a la medida, provisional, por lo que cualquier
vulneracién del derecho d¥a saﬁd'q“"ué’p’uafefa"ﬁab‘é?'sé'br(seﬁtédb'cé%._‘”

U2
En relacién con ello, en la sentencia T-059-16 de la Honorable Corte Constitucional sefialé lo
siguiente:

“4.4.2. El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la
accion de tutela se satisface y desaparece la vulneracién o amenaza de los
derechos fundamentales invocados por el demandante, de suerte que la decisidn
que pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas luces
inocuay, por lo tanto, contraria al objetivo de proteccién previsto para el amparo
constitucional. En este supuesto, no es perentorio incluir en el fallo un andlisis
sobre la vulneracién de los derechos fundamentales cuya proteccidn se
demanda, salvo “si considera que la decisién debe incluir observaciones acerca
de los hechos del caso estudiado, [ya sea] para llamar la atencién sobre la falta
de conformidad constitucional de la situaciéon que origind la tutela, o para
condenar su ocurrencia y advertir la inconveniencia de su repeticién, so pena de
las sanciones pertinentes, si asi lo considera. De otro lado, lo que sf resulta
ineludible en estos casos, es que la providencia judicial incluya la demostracion
de la reparaciéon del derecho antes del momento del fallo. Esto es, que se
demuestre el hecho superado. (Subraya la Sala)

4.4.3. Precisamente, en la Sentencia T-045 de 2008, se establecieron los
siguientes criterios para determinar si en un caso concreto se estd 0 no en
presencia de un hecho superado, a saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicidn de la accién exista un hecho o se
carezca de una determinada prestaciéon que viole o amenace violar un derecho
fundamental del accionante o de aquél en cuyo favor se actua. 2. Que durante el
tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a la accién que generd la
vulneracién o amenaza haya cesado. (Subraya la Sala) Accién de Tutela N° 2020-
00129 Sentencia de Primera Instancia 7 3. Si lo que se pretende por medio de la
accién de tutela es el suministro de una prestacidn y, dentro del tramite de dicha
accién se satisface ésta, también se puede considerar que existe un hecho
superado.”
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Por lo anterior, este despacho declarard improcedentes las pretensiones de la accionante por
configurarse hecho superado.

7. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR POR IMPROCEDENTE la proteccién reclamada por la parte accionante, por
haberse configurado la carencia de objeto por hecho superado.

SEGUNDO. NOTIFICAR esta decisién a los interesados conforme a lo sefialado en el Decreto 2591
de 1991 haciéndosele saber al aCCIonado que el término con que cuenta para el cumplimiento de
la orden aqui impartida empezara a correra partlr de la notificacidn.

TERCERO. Una vez ejecutorlada la ia, en caso de no ser impugnada.

REMITASE a la Honorable Corte Constlt ra su eventual revisién, en caso de no ser
seleccionada para revisidn, se d'spone a ry plir lo ordenado por el superior y el
archivo de la accidn. '

NOTIFiQUESE'Y chPLASE

luuzoado Tercero | aboral

del FWRM’%LNK! '*“‘

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, trece (13) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. JUZGADO: 54001-31-05-003-2021-00252-00
ACCIONANTE: TERESA VACA DURAN
ACCIONADO: DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS ViCTIMAS

Procede este Despacho a decidir sobre la accién de tutela impetrada por TERESA VACA DURAN
contra el DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL y la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales de reparacion integral.

1. ANTECEDENTES
La sefiora TERESA VACA DURAN, interpone la accién de tutela con fundamento en lo siguiente:

e La sefiora TERESA VACA DURAN y su familia, fueron desplazados forzadamente del
corregimiento de la Gabarra, municipio de Tiba Norte de Santander, el dia 28 de febrero
de 2002 y por causa del conflicto armado en Colombia y ostentan la condicién de
desplazados siendo declarados como lo ordena la ley, las circunstancias de tiempo, modo
y lugar del desplazamiento e incluido todo su grupo familiar.

e (onsta en la Resolucién N°. 04102019-780564 del 23 de septiembre de 2020 expedida por
EL DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACIONINTEGRAL A LAS VICTIMAS- UNIDAD TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER,
se reconoce el derecho a la indemnizacidon administrativa del grupo que compone mi
familia.

e Su nlcleo familiar sufrié el dafio moral, dafio a la vida de relacién y perjuicios materiales,
entre otros motivos por los relatados aqui, como es una violacién pluriofensiva, ya que con
el desplazamiento forzado se ofenden simultdneamente varios bienes, como la vida, la
integridad personal, la libertad, la libertad de locomocidn, el derecho a la intimidad, el
patrimonio econdmico, etc. No existe duda sobre la violacién continua de los derechos de
las personas obligadas a migrar de su lugar de origeny cuya circunstancia de vulnerabilidad
e indefensidn es manifiesta, como en efecto sucedid con su nucleo familiar.

e Son lamentables y tragicos los efectos materiales causados a los desplazados, que
intempestivamente debieron dejarlo todo con el Unico fin de proteger su vida e integridad
personal, vinieron acompafiados con el sentimiento de llanto, congoja, soledad,
desesperacidn, sufrimiento, dolor, angustia, pérdida, incertidumbre y frustracién que
conllevo el abandono de bienes, tierras y el entorno natural.

e Eldafio alavida de relacién generado por el desplazamiento, comportan traumas de toda
indole de dificil recuperacidn, los que se agravan al tener que soportar las escasas o nulas
posibilidades de acceder a una vida digna, que nos ofrecen las ciudades, que nos albergan
en condiciones de hacinamiento.
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e Asimismo este desplazamiento ha conllevado abruptos cambios psicoldégicos y culturales,
especialmente en la salud de la accionante que se vio inmersa en una grave enfermedad
que aqueja su vida y aumenta el sentimiento de frustracién de su familia, teniendo en
cuenta que sufre una enfermedad de alto costo y que es catalogada como catastrdfica por
el Gobierno Nacional, como es la patologia que padece y que origind la realizacién de una
cirugia por el BLOQUEO COMPLETO DE LA AURICULA VENTRICULAR y que
consecuencialmente se requirid el implante de un MARCAPASOS.

e El estado Colombiano, TENIENDO LA POSICION DE GARANTE, tal y como lo establece la
constitucidn politica en su articulo 25, tiene pleno conocimiento que forman parte del
estrato mas pobre colombiano, pobres entre los pobres, con educacidn nula, y a través de
las entidades conoce muy bien las necesidades econémicas, y aun asi el DEPARTAMENTO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS- UNIDAD TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER a pesar de haberrealizado
la resolucion por la cual se ordena la indemnizacién a su grupo familiar, los esta
revictimizando al no realizar la priorizacién de su familia.

e Laaccionante es una persona que no puede desempefarse en cualquier labor que conlleve
un esfuerzo mayusculo, ademas de ello esta situacién no se tomé en cuenta por parte del
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UNIDAD TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER,
quienes con un minimo esfuerzo mental, podrian visualizar que por la patologia que la
agobia, evadiendo la orden séptima del Auto 206 de 2017 y demostrando que no toma en
cuenta la Resolucién 1958 de 2018, pues es una persona, incluida a las que la Corte justificé
la razonabilidad de concederles un trato prioritario en lo concerniente al acceso a la
indemnizaciéon administrativa de manera que ello se traduzca en "[..] la Ultima
oportunidad para que accedan a las medidas reparatorias que ofrece el Estado, con la
finalidad de abordar y resarcir las graves vulneraciones a los derechos humanos que
padecieron [...].

e Asi mismo EL DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UNIDAD TERRITORIAL NORTE DE
SANTANDER, termind con la entrega de las ayudas humanitarias a que tiene derecho, en
razén a que supuestamente ha sido reconocido su derecho a la medida de indemnizacién
administrativa, pero a la fecha NO se HA INDEMNIZADO su grupo familiar de manera justa
e integral con lo cual se ha vulnerado y quebrantado su derecho fundamental a
indemnizacidn justa e inmediata de todos los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por el desplazamiento forzado del que fuimos victimas.

2. PETICIONES

La parte accionante solicita lo siguiente:

1. Que se TUTELE el amparo solicitado en la presente accién ante al DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-
UNIDAD TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER.

2. Que se CONDENE en abstracto al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UNIDAD TERRITORIAL NORTE DE
SANTANDER, a pagar los perjuicios morales, materiales en la modalidad de dafio emergente y lucro
cesante y el dafio a la vida de relacién, y todo aquel dafio que, aunque no se haya solicitado y este
probado, causados por el desplazamiento forzado de que fue objeto su grupo familiar en condicion
de desplazados, como lo dispone el articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, teniendo en cuenta los
parametros fijados por la Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-085 del afio

2.009, el cual deberd ser decidié en un término no mayor de SEIS (6) meses.

3. Que se ORDENE mediante decisién motivada, que EL DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL- UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UNIDAD
TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, proceda arealizar de inmediato al pago de las ayudas que le
correspondan y que a la fecha no se le han entregado.
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4. Que el DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UNIDAD TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, gestione
por intermedio del personal adscrito a su unidad, las ayudas y apoyos que brinda el ICBF, para los
desplazados como en su caso con su nieto.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

El DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL dio respuesta sefialando que e la accionante
reclama la indemnizacién administrativa, es necesario aclarar, que lo solicitado esta a cargo de la
Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas seguin el marco legal de competencias
que se expresa a continuacién; asi mismo, que el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas
UARIV.

La accionada UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS respondié en
relacién con los hechos de la citada accién de tutela que:

Que para que esta Entidad pueda efectuar los trdmites necesarios para el reconocimiento de las
indemnizaciones administrativas o el otorgamiento de la atenciéon humanitaria, se hace necesario
que medie solicitud por parte de las victimas, situacion que no se verifica en este caso, frente a lo
anterior, es necesario que tenga en consideracién que sin mediar derecho de peticion alguno la
accionante acude a la accidn de tutela reclamando la proteccién de un derecho sin que le hayan dado
la oportunidad a esta entidad de pronunciarse sobre el trdmite adecuado y sin haber acreditado la
causacidn de un perijuicio irremediable.

Vale la pena establecer que dentro de los presupuestos procesales de la accidn de tutela se
encuentran:

(i) que el asunto revista relevancia constitucional,

(ii) inmediatez u oportunidad en la que debe acudirse al juez de tutela en bisqueda de la proteccién
de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados o amenazados

(iii) subsidiariedad o agotamiento de los medios o recursos administrativos y judiciales regulados en
el ordenamiento juridico, salvo la existencia de un perjuicio irremediable, caracterizado por la
inminencia del perjuicio, la gravedad del mismo, la necesidad de medidas urgentes y la
impostergabilidad de las mismas.

Frente al ultimo requisito citado, en nuestra consideracidn no se acredité por la parte activa del
presente tramite; requisito ademas establecido en la misma Constitucidn Politica4, y que determina
la naturaleza residual o subsidiaria de la accién de tutela, de donde se infiere que procede solo
cuando no existe otro medio de defensa judicial para obtener la proteccidn solicitada. Ciertamente
en el asunto analizado, este requisito no se acredito, toda vez que el mecanismo idéneo para solicitar
en primera medida las prerrogativas y beneficio establecidos en la ley 1448 de 2011 es mediante la
interposicion de un derecho de peticién ante la Unidad para las Victimas para asi desplegar los
procedimiento administrativos pertinentes en procura de satisfacer los derecho de la deponente,
ante lo anterior me permito citar el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011

“(...) Las actuaciones administrativas podran iniciarse:

1. Por quienes ejerciten el derecho de peticidn, en interés general.

2. Por quienes ejerciten el derecho de peticidn, en interés particular.

3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacién o deber legal.
4. Por las autoridades, oficiosamente. (... )"

Por otro lado, tenga en cuenta su sefioria, que al acceder a las pretensiones de los accionantes se
configuraria una violacién al derecho a la igualdad del que gozan todas las personas que pretenden
acceder a la indemnizacidn o atencién humanitaria como victimas del conflicto, pues al ellos
presentar peticiones previas a la interposicién de la accién de tutela buscando el reconocimiento de
dichas prerrogativas, si estarian acudiendo en debida forma a los mecanismos administrativos
establecidos para tal fin.

Aunado a lo anterior Sefior Juez, es necesario resaltar que en el presente caso no existe prueba de
que se configure la excepcion a la regla de procedibilidad de accién de tutela. Esto es, la causacion
de un perjuicio irremediable, el que se caracteriza segun la jurisprudencia de la Honorable Corte
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Constitucional por: i) ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estd por suceder
prontamente; ii) por ser grave, esto es, que el dafio o menoscabo material o moral en el haber
juridico de la persona sea de gran intensidad; iii) porque las medidas que se requieren para conjurar
el perjuicio irremediable sean urgentes; y iv) porque la accién de tutela sea impostergable a fin de
garantizar que sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.”

Sobre este punto, vale la pena mencionar que dicho perjuicio irremediable le corresponde
demostrarlo al actor, pues de no ser asi no esta llamada a prosperar esta via judicial, sumaria y de
marcado caracter residual.

Por lo que reiteramos lo afirmado, el (Ia) accionante en ninglin momento demostré la causacién de
un perjuicio irremediable, situacién que confirma la improcedencia de la presente accidn
constitucional.

FRENTE A LA ENTREGA DE LA ATENCION HUMANITARIA

Frente al particular me permito informar al Despacho que una vez validadas las herramientas
administrativas de la Entidad, se evidencio que TERESA VACA DURAN, NURIS STELLA RINCON VACA,
HEVER RINCON DURAN, YAMILE RINCON VACAM, GONZALO GUZMAN CLEVES Y MICHELLE
ANDREA RINCON MENDOZA fueron sujetos del proceso de identificacién de carencias, y la decision
adoptada fue debidamente motivada mediante acto administrativo resolviendo Suspender
definitivamente la entrega de los componentes de la atencién humanitaria:

TERESA VACA DURAN Resolucién No. 0600120160381108 de 2016, notificado de forma personal el
22 de agosto de 2016.

NURIS STELLA RINCON VACA Resolucién No. 0600120160381108 de 2016, notificado de forma
personal el 22 de agosto de 2016.

HEVER RINCON DURAN Resolucién No. 0600120170964668 de 2017, notificada mediante aviso fijado
el 03 de abril de 2017 y desfijado el 07 de los corridos.

YAMILE RINCON VACA Resolucidn No. 0600120171129552 de 2017, notificado de forma personal el 19
de abril de 2017.

MICHELLE ANDREA RINCON MENDOZA, Resolucién No. 0600120171016166 de 2017, notificada de
forma personal el 15 de marzo de 2017.

Dicha decisién que se adoptd una vez concluido el proceso de identificacién de carencias se
determind que de la conformacidn actual del hogar, las condiciones particulares de cada uno de sus
integrantes, la capacidad productiva de los mismos para la generacion de fuentes de ingresos asi
como las caracteristicas sociofldemograficas y econdmicas particulares; teniendo en cuenta estos
criterios, la Unidad de Victimas como resultado de dicha medicién determind que no existen
caracteristicas que inhabiliten al hogar para generar ingresos o adquirir capacidades para hacerlo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la solicitud impetrada por TERESA VACA DURAN, NURIS STELLA
RINCON VACA, HEVER RINCON DURAN, YAMILE RINCON VACAM, GONZALO GUZMAN CLEVES Y
MICHELLE ANDREA RINCON MENDOZA de entrega de atenciéon humanitaria, no procede teniendo
en cuenta la decisién adoptada mediante los acto administrativos relacionados en el cuadro anterior
y los mismos NO fueron recurrido en el término previsto, quedando con ello en firme la decisién
adoptada en el mismos.

Asi las cosas, se debe indicar que la Unidad para las Victimas no ha comportado una omisién en su
obligacion legal de garantizar los derechos fundamentales de la parte actora, por el contrario
desplegd, conforme lo preceptuado en el Decreto 1084 de 2015, las acciones y procedimientos
técnicos y administrativos que aseguran al tutelante el acceso a las medidas de asistencia y atencidn
contempladas en la Ley 1448 de 2011, entre ellas, la correspondiente a la atencién humanitaria.

FRENTE A LA ENTREGA DE LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA

Es pertinente mencionar que el procedimiento se encuentra contemplado en la Resolucién 01049
de 15 de marzo de 2019, la cual tuvo lugar como consecuencia de la orden proferida por la Corte
Constitucional, al interior del Auto 206 de 2017, en el cual se dispuso que el Director de la Unidad
para las Victimas en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y del
Departamento Nacional de Planeacidn, debia reglamentar el procedimiento que deben agotar las
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personas victimas del conflicto armado para la obtencién de la indemnizacién administrativa, con
criterios puntuales y objetivos.

Fue con ocasidn de la memorada orden constitucional, que se establecid el procedimiento que se
encuentra reglamentado en la aludida Resolucién 01049 de 15 de marzo de 20196 y el cual contempla
cuatro (4) fases de procedimiento, a saber:

i) Fase de solicitud de indemnizacién administrativa
ii) Fase de andlisis de la solicitud.

i) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

iv) Fase de entrega de la medida de indemnizacién.

Las rutas en la Resolucién 01049 de 2019 son las siguientes:

- Ruta Priorizada: solicitudes en las que se acrediten situaciones de extrema vulnerabilidad segun lo
dispuesto en el articulo 4 de la citada Resolucidn.
- Ruta General: solicitudes en las que no se acredite ninguna situacién de extrema vulnerabilidad.

El procedimiento establecido por esta Unidad, Su Sefioria, busca la garantia y proteccién de los
derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y a la reparacidn integral; es menester que
considere que es juridicamente razonable la espera que pedimos a las victimas en cada proceso
particular, pues el Estado sigue adelantando acciones positivas en aras de conseguir indemnizar a
todos aquellos que tengan derecho a la medida, pero con la comprensién de que, como ya ha sido
manifestado por la Corte, “(s)i bien los derechos fundamentales de las victimas deben ser
garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones
de personas y no cuenta con los recursos suficientes, es factible plantear estrategias de reparacion
en plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacién. Lo anterior no desconoce los derechos
de las victimas sino por el contrario asegura que, en cierto periodo de tiempo, y no de manera
inmediata, todas seran reparadas’’y.

Ahora bien, en lo que respecta a TERESA VACA DURAN, NURIS STELLA RINCON VACA, HEVER
RINCON DURAN, YAMILE RINCON VACAM, GONZALO GUZMAN CLEVES Y MICHELLE ANDREA
RINCON MENDOZA, en relacién con el acceso a la medida de indemnizacién administrativa por el
hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO informamos a su Honorable despacho que, esta
entidad ha dado inicio a un proceso detallado, amparado en los criterios legales de gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal, ademas de enfocado de manera diferencial, consecuente con
la situacidn particular de las victimas del conflicto armado que pudieren ser beneficiarias de las
medidas de reparacién.

En ese orden deideas, por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO la Unidad le brindé
una respuesta de fondo por medio de la Resolucidén N°. 04102019-780564 del 23 de septiembre de
2020, en la que se le decidié reconocer la medida de indemnizacién administrativa.

Me permito precisar que frente a la Resolucién N°. 04102019-780564 del 23 de septiembre de 2020,
ya se surtid el proceso administrativo de notificacion, mediante comunicacién que le fue enviada el
30 de octubre de 2020, a la Ultima direccion suministrada por TERESA VACA DURAN que registra en
nuestras bases de datos.

Teniendo en cuenta lo anterior, al no hacer uso de los recursos legales dentro del término previsto,
la decisién adoptada en el acto administrativo se encuentra en firme.

Le preciso que la notificacién de acto administrativo se surtié de esta manera, conforme con las
disposiciones del Decreto 491 de 2020, expedido por la Presidencia de la Republica, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

FRENTE A LA FECHA CIERTA DE PAGO DE INDEMNIZACION

Frente al particular, resulta preciso advertir que, el orden de otorgamiento o pago de la
indemnizacidn estara sujeto al resultado del Método Técnico de Priorizacidn; en razén alo dispuesto
en el articulo 14 de la Resolucién 1049 de 2019 que indica:

“En el caso que proceda el reconocimiento de la indemnizacidn y la victima haya acreditado alguna
de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad referidas en el articulo 4 del
presente acto administrativo, se priorizard la entrega de la medida de indemnizacidn, atendiendo a
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la disponibilidad presupuestal de la Unidad para las Victimas.

En caso de que, los reconocimientos de indemnizacion en estas situaciones de urgencia manifiesta
o extrema vulnerabilidad superen el presupuesto asignado a la Unidad para las Victimas en la
respectiva vigencia, el pago de la medida se hara efectivo en la siguiente vigencia presupuestal. En
el transito entre vigencias presupuestales no se modificard el orden o la colocacidn de las victimas
priorizadas en las listas ordinales que, se posicionaran en la medida que obtengan firmeza los actos
administrativos que reconocen la medida de indemnizacién y ordenan su pago.

En los demds casos donde haya procedido el reconocimiento de la indemnizacidn, el orden de
priorizacion para la entrega de la medida de indemnizacidn se definira a través de la aplicacién del
método técnico de priorizacidn. La entrega de la indemnizacion se realizara siempre y cuando haya
disponibilidad presupuestal, luego de entregar la medida en los términos del inciso primero del
presente articulo.

En todos los casos que proceda la entrega de la indemnizacidn, la Unidad para las Victimas
comunicara a la victima solicitante acerca del periodo de que dispone para hacer efectivo el pago de
la medida de indemnizacién”. (subrayado fuera de texto)

Para un mayor entendimiento, nos permitimos aclararle que el Método Técnico de Priorizacién es
un proceso técnico que permite a la Unidad para las Victimas analizar criterios y lineamientos que
debe adoptar, mediante el andlisis objetivo de variables demograficas; socioecondmicas; de
caracterizacién del hecho victimizante; y de avance en la ruta de reparacién, con el propdsito de
establecer el orden mas apropiado para otorgar laindemnizacién administrativa de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal anual.

Este proceso técnico serd aplicado cada afio, para aquellas victimas que hayan recibido respuesta
de fondo afirmativa sobre el derecho a recibir la medida de indemnizacién administrativa.

Es importante indicar que con la aplicacion del Método Técnico de Priorizacién se pretende
responder efectivamente a la necesidad de determinar un orden de entrega progresivo de la
indemnizacién administrativa para todas aquellas victimas del conflicto armado con derecho a ella.
Para ello, se tiene en cuenta la informacién de las variables demograficas, socioecondmicas, de
caracterizacién del dafio, y de avance en el proceso de reparacidn integral.

De igual forma, la Resolucidn 1049 de 2019, en el anexo técnico que hace parte integral de la misma
, establecié que el Método Técnico de Priorizacid n se aplicard anualmente para determinar el orden
de acceso a la indemnizacién de manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva
vigencia fiscal, de conformidad con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sectory, a efectos de
dar cumplimiento a lo previsto indicd, que su aplicacidn sera respecto de la totalidad de victimas que
al finalizar el 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior cuenten con decision de
reconocimiento de indemnizacién administrativa a su favor.

Ahora bien, de no asignarse un turno para el desembolso de la medida de indemnizacién dentro de
la correspondiente vigencia fiscal, también se determind que se pondra a disposicién de las victimas
la informacidn que les permitird saber que su desembolso no ha sido priorizado para dicha vigencia.
Las victimas que segun la aplicacién del Método obtengan el puntaje que les otorgue turno de
entrega de laindemnizacién administrativa en la correspondiente vigencia, seran citadas de manera
gradual en el transcurso del afio para la entrega de la indemnizaciéon administrativa. Para ello, la
Unidad para las Victimas pondrd a disposicion la informacién, que les permita conocer sobre la
priorizacion o no del desembolso de la indemnizacién administrativa, durante la vigencia.

En ese sentido, el Método Técnico de Priorizacién en el caso particular de TERESA VACA DURAN,
NURIS STELLA RINCON VACA, HEVER RINCON DURAN, YAMILE RINCON VACAM, GONZALO
GUZMAN CLEVES Y MICHELLE ANDREA RINCON MENDOZA, se aplicé en el 31 de julio del afio 2021,
para determinar, de las personas que fueron reconocidas hasta el 31 de diciembre de 2020 sin criterio
de priorizacion, a cudles se les realizara la entrega de los recursos durante la presente vigencia,
conforme a la disponibilidad de recursos destinados para este efecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, le informo que conforme a lo sefialado, la Subdireccién de
Reparacién Individual de la Entidad, a la fecha se encuentra realizando la consolidacién de los
puntajes para iniciar el proceso de informar a las Victimas cual fue el puntaje obtenido y si seran o
no indemnizados en esta vigencia fiscal, informacién que le serd remitida en el transcurso del mes
de Agosto.
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Adicionalmente, valdria la pena indicar que, pese a los ingentes esfuerzos realizados histéricamente
en materia fiscal para compensar econdmicamente a las victimas del conflicto armado interno, el
reto de la politica de la reparacidn integral ain es enorme. De alli que el cometido primordial es
indemnizar a aquellas victimas, que por diversas situaciones presentan una vulnerabilidad mayor.
Esto ademas, en atencidn a lo dispuesto en el Auto 206 de 2017 emitido por la Corte Constitucional
en el que determind que los criterios de priorizacidon que se debfan implementar para el pago de la
medida de indemnizacién administrativa, debfan enfocarse en primera medida en aquellas victimas
inmersas en circunstancias de extrema vulnerabilidad o urgencia manifiesta, en el entendido que, si
bien la poblacidn victima de conflicto armado en su totalidad es vulnerable, existen personas que
presenten un grado mayor de vulnerabilidad tales como los adultos mayores, personas con
discapacidad o victimas con enfermedades gravosas o ruinosas.

Por ultimo, es pertinente aclararle que los montos y orden de entrega de la medida de indemnizacién
administrativa depende de las condiciones particulares de cada victima, del andlisis del caso en
concreto y la disponibilidad presupuestal anual con la que cuente la Unidad, de igual forma, la
entrega de la indemnizacidn administrativa depende de que se cuente con un estado de inclusién en
el Registro Unico de Victimas.

Asi las cosas, se debe indicar que la Unidad para las Victimas no ha comportado una omisién en su
obligacion legal de garantizar los derechos fundamentales de la parte actora, por el contrario
desplegd, conforme lo preceptuado en el Decreto 1084 de 2015, las acciones y procedimientos
técnicos y administrativos que aseguran al tutelante el acceso a las medidas de reparacion
contempladas en la Ley 1448 de 2011, entre ellas, la correspondiente a la indemnizacién
administrativa.

4.CONSIDERACIONES
4.1. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas
aportadas y las respuestas de los accionados, este Despacho debe determinar sila UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS vulneré el derecho fundamental minimo
vital de la sefiora TERESA VACA DURAN y su nucleo familiar.

4.2. Aspectos Generales de la accién de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela, consagrada
como un mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene
como objetivo impedir o cesar la vulneracién o amenaza de estos derechos, a través de una
sentencia que es de inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accién u omisién de las
autoridades publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos
derechos; pero solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en los términos del numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accidn de tutela tiene un cardcter residual y estd sujeta a la inexistencia o
ineficacia de otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién
del derecho fundamental que esta siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una
autoridad publica o un particular.

4.3. Legitimacion en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser interpuesta
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
puede actuar por si misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso
cuando no esté en condiciones de promover su propia defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacion por activa,
entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accidn se realiza a través
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de apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la accién; b)
Cuando el que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o de un menor
de edad, de un interdicto, etc.; c) Cuando el afectado de manera directa propugna por sus
derechos; d) y cuando se realiza a través de agente oficioso.

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela fue
interpuesta por la sefiora TERESA VACA DURAN en representacién propia, por la presunta
vulneracion y amenaza a su derecho a la reparacién integral, por lo cual se encuentra legitimada
en la causa para ejercitar la presente accidn.

4.4. De los derechos de las victimas del conflicto armado

En relacién con el problema juridico planteado, es preciso citar la sentencia T-083 de 2017, mediante
la cual la Corte Constitucional, realizé un extenso y completo a andlisis sobre la obligacién del Estado
de garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado, la indemnizacién administrativa
como un mecanismo para proteger el derecho a la reparacidn integral y la normatividad que regula
los criterios de otorgamiento y priorizacion de

“14. De conformidad con la Constitucidn Politica de 1991y con la jurisprudencia constitucional, el
Estado tiene la obligacion de velar por la proteccién de los derechos de las victimas, en ejercicio de
los principios de dacceso efectivo a la administracion de justicia[15], dignidad humana[16],
igualdad[17] y goce efectivo de los derechos[18].

14.1. Sobre la materia, existe un catdlogo de derechos para las victimas que ha sido plasmado en
distintos instrumentos internacionales. Al respecto, se han establecido los derechos a la verdad, la
justicia, la reparacion y la garantia de no repeticién como “bienes cardinales de toda sociedad que
se funde en un orden justo y de pacifica convivencia, entre los cuales median relaciones de conexidad
e interdependencia, de manera tal que: No es posible lograr la justicia sin la verdad. No es posible
llegar la reparacién sin la justicia”[19].

En ese sentido, el Estatuto de Roma[20] establece en su articulo 75, el derecho a la reparacién, el
cual engloba factores como la restitucion, la rehabilitacién y la indemnizacion:

“Articulo 75
Reparacion a las victimas

1. La Corte establecerd principios aplicables a la reparacién, incluidas la restitucién, la indemnizacién
y la rehabilitacién, que ha de otorgarse a las victimas o a sus causahabientes. Sobre esta base, la
Corte, previa solicitud o de oficio en circunstancias excepcionales, podrd determinar en su decisién
el alcance y la magnitud de los danos, pérdidas o perjuicios causados a las victimas o a sus
causahabientes, indicando los principios en que se funda.

2. La Corte podrd dictar directamente una decisidn contra el condenado en la que indique la
reparacion adecuada que ha de otorgarse a las victimas, incluidas la restitucidn, la indemnizacién y
la rehabilitacion. Cuando proceda, la Corte podrd ordenar que la indemnizacion otorgada a titulo de
reparacion se pague por conducto del Fondo Fiduciario previsto en el articulo 79.

3. La Corte, antes de tomar una decisién con arreglo a este articulo, podra solicitar y tendrd en
cuenta las observaciones formuladas por el condenado, las victimas, otras personas o Estados que
tengan un interés, o las que se formulen en su nombre.

4. Al ejercer sus atribuciones de conformidad con el presente articulo, la Corte, una vez que una
persona sea declarada culpable de un crimen de su competencia, podrd determinar si, a fin de dar
efecto a una decisién que dicte de conformidad con este articulo, es necesario solicitar medidas de
conformidad con el pdrrafo 1 del articulo 93.

5. Los Estados Partes dardn efecto a la decisién dictada con arreglo a este articulo como si las
disposiciones del articulo 109 se aplicaran al presente articulo.

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo podrd interpretarse en perjuicio de los derechos de
las victimas con arreglo al derecho interno o el derecho internacional.”

14.2. En igual sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido la importancia de proteger y
garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado interno colombiano[21]. Es por ello que,
en concordancia con los diferentes instrumentos internacionales ha sostenido que las victimas
tienen derecho a (i) conocer la verdad de lo ocurrido y a que se esclarezcan los delitos que afectan
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de manera sistemdtica y masiva los derechos de la poblacién; (ii) que se investigue y sancione a los
responsables de estos delitos y, (iii) a ser reparadas de manera integral[22]. Asi lo establecié esta
Corte en la sentencia de unificacién SU-254 de 2013, en la que ademds se concluyé que la proteccion
de estos derechos ha sido tajante, rigurosa y reiterada por parte de la jurisprudencia constitucional:

“En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de derechos de las
victimas, se debe concluir que la jurisprudencia de esta Corporacion, tanto en asuntos de
constitucionalidad como de tutela, ha reconocido y protegido de manera categérica, pacifica,
reiterada, clara y expresa, los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacién y no
repeticién, especialmente frente a graves violaciones de derechos humanos, con particular énfasis,
para el caso de las victimas de desplazamiento forzado. En este sentido, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que los derechos de las victimas implican la exigencia de conocer la
verdad de lo ocurrido y a que se esclarezcan delitos que afectan de manera masiva y sistemadtica los
derechos humanos de la poblacién, como el desplazamiento forzado, el derecho a que se investigue
y sancione a los responsables de estos delitos, y el derecho a ser reparado de manera integral. Estos
derechos han sido reconocidos por la Corte como derechos constitucionales de orden superior”.

“En cuanto a la Constitucién Politica y la jurisprudencia constitucional, esta Corporacién ha
evidenciado que el reconocimiento de los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y d la no repeticion, se fundamenta en varios principios y preceptos constitucionales: (i)
en el mandato segtin el cual los derechos y deberes se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CP); (ii) en que el
Constituyente ha otorgado rango constitucional a los derechos de las victimas (Art. 250 num. 6y 7
CP); (iii) en el deber de las autoridades en general, y las judiciales en particular, de propender por el
goce efectivo de los derechos de todos los residentes en Colombia y la proteccién de los bienes
juridicos (Art. 2° CP); (iv) en el principio de dignidad humana que promueve los derechos a saber qué
ocurrid, y a que se haga justicia (Art.1° CP); (v) en el principio del Estado Social de Derecho que
promueve la participacién y fundamenta la intervencién de las victimas tanto en los procesos
judiciales como administrativos para obtener su reparacion; (vi) en el derecho de acceso a la
administracion de justicia, del cual se derivan garantias como la de contar con procedimientos
idéneos y efectivos para la determinacion legal de los derechos y las obligaciones, la resolucién de
las controversias planteadas ante los jueces dentro de un término prudencial y sin dilaciones
injustificadas, la adopcién de decisiones con el pleno respeto del debido proceso, asi como la
existencia de un conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el arreglo de controversias; (vi)
en el articulo 90 de la Constitucién Nacional, que consagra una cldusula general de responsabilidad
del Estado; (vii) en el derecho de acceso a la administracién de justicia (art. 29 y 229 C.N.); (viii) en el
derecho a no ser objeto de tratos crueles inhumanos o degradantes (art. 12); (ix) asi como en la
obligacién estatal de respeto y garantia plena de los derechos, el debido proceso y el derecho a un
recurso judicial efectivo, consagrados en los articulos 1, 8 y 25 de la Convencidn Interamericana sobre
Derechos Humanos[23], los cuales no pueden ser suspendidos en estados de excepcién y, en
consecuencia, integran el bloque de constitucionalidad en sentido estricto.”

14.3. Dentro del catdlogo de derechos de las victimas, la reparacién integral es una garantia que ha
sido constantemente abordada por la Corte en su jurisprudencia. Por ello, ha reconocido que se
trata de un derecho fundamental en atencién a que “1) busca restablecer la dignidad de las victimas
a quienes se les han vulnerado sus derechos constitucionales; y 2) por tratarse de un derecho
complejo que se interrelaciona con la verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones concretas
de restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, medidas de satisfaccién y no repeticion”[24].

Consecuentemente, la reparacion integral es una obligacién del Estado, cuya finalidad es devolver a
la victima al estado en el que se encontraba con anterioridad al hecho que originé tal condicién. Por
lo tanto, el hecho victimizante con el cual se vulneraron los derechos humanos genera en favor de
la persona que lo padecid el derecho fundamental a la reparacién integral, lo que se hace efectivo
“a través de la restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacidn, la satisfaccion y la garantia de no
repeticién consagradas en el Derecho Internacional, que se desprenden de la condicién de victimas
y que deben ser salvaguardados por el Estado independientemente de la identificacidn,
aprehensidn, enjuiciamiento o condena de los victimarios”[25].

En esa medida, la reparacién debe comprender todos los dafos y perijuicios sufridos por la victima,
tanto a nivel individual como colectivo. Por ello debe ser integral, estableciendo medidas de
proteccion que generen (i) garantias de no repeticién, (ii) una indemnizacion econdémica, (iii)
reparacion moral, (iv) medidas de rehabilitacién, (v) medidas de reparacion colectivas y (vi)
reconstruccion de psicosocial de la poblacién afectada.

14.4. En suma, los derechos de las victimas del conflicto armado colombiano son fundamentales y
tienen proteccion constitucional. Es por ello que el Estado tiene como deber garantizar su
proteccidn y ejercicio estableciendo medidas les permitan a los afectados conocer la verdad de lo
ocurrido, acceder de manera efectiva a la administracion de justicia, ser reparados de manera
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integral y garantizar que los hechos victimizantes no se vuelvan a repetir.

E. NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA VIGENTE EN MATERIA DE INDEMNIZACION A LAS VICTIMAS POR
VIA ADMINISTRATIVA

15. Las normas que han regulado la indemnizacién por via administrativa para las victimas del
conflicto armado en Colombia son las siguientes:

Decreto 1290 de 2008

15.1. El Decreto 1290 de 2008 cred el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para
las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, a cargo del Comité de
Reparaciones Administrativas y la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional, cuya finalidad era reparar a las personas que sufrieron graves violaciones de sus
derechos humanos. Dentro de las medidas alli contempladas, se encontraba una indemnizacién
solidaria que estaba a cargo del Estado y cuyo monto oscilaba desde los veintisiete (27) salarios
minimos mensuales legales vigentes hasta los (40) salarios mensuales legales vigentes dependiendo
del hecho victimizante.

De la misma manera, se establecieron otras medidas de reparacion para las victimas tales como la
restitucion, rehabilitacién, medidas de satisfaccién y las garantias de no repeticién de los hechos
victimizantes.

Ley 1448 de 2011 15.2.

De manera posterior, el Congreso de la Repuiblica profirid la Ley 1448 de 2011, que entré en vigencia
el 10 de junio de 2011y la cual establecié medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado colombiano. La conocida “Ley de victimas”, establecié las
herramientas y los principios que debe seguir el Estado frente a la reparacién de las victimas. Dentro
de los principios generales consignados en la ley estdn la buena fe[27], progresividad, debido
proceso[28], gradualidad[29], sostenibilidad[30], dignidad humana[31] e igualdad][32].

Otro principio resefiado en la Ley 1448 de 2011y que se encuentra consignado en el articulo 13 de esa
normativa es el llamado “enfoque diferencial”, a través del cual se reconoce que existen personas
con caracteristicas particulares “en razén de su edad, género, orientacién sexual y situacion de
discapacidad”, motivo por el cual las medidas de atencién humanitaria y de reparacién integral
deberdn ser desarrolladas con el fin de evitar la discriminacién y la marginacion[33].

Respecto del concepto de victima, el articulo 3° de la citada ley dispuso lo siguiente:

“se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o companera permanente, parejas del mismo sexo y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafo al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacidn.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese
o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y
la victima”[34]

De igual forma, la Ley 1448 de 2011 en el pardgrafo 3 del articulo 132 consigné otros mecanismos de
reparacion diferentes al monto de la indemnizacién para las victimas de desplazamiento forzado,
de la siguiente manera:

“Pardgrafo 30. La indemnizacién administrativa para la poblacién en situacién de desplazamiento
se entregard por ntcleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos, en los
montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:

I. Subsidio integral de tierras;
Il. Permuta de predios;
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lll. Adquisicion y adjudicacidn de tierras;

IV. Adjudicacién y titulacién de baldios para poblacién desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccion de vivienda y saneamiento bdsico, o

VL. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicién, mejoramiento
0 construccion de vivienda nueva.” (subrayas por fuera del texto).

Los apartes subrayados fueron declarados exequibles de manera condicionada por esta Corte en la
sentencia C-462 de 2013, en el entendido de que, si bien se trata de mecanismos que hacen parte de
la reparacién integral a las victimas, éstos no pueden reemplazar al monto de dinero de la
indemnizacién administrativa, puesto que esta Ultima se desprende de la responsabilidad del
Estado, la cual no puede ser confundida con la asistencia social que debe ser prestada a las victimas.

Decreto 4800 de 2011 15.3.

Con el fin de reglamentar la Ley 1448 de 2011, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 4800 de 2011,
a través del cual derogé el Decreto 1290 de 2008 y se establecié el marco juridico para la reparacion
integral a las victimas, mecanismos dentro de los cuales fue prevista la indemnizacién por via
administrativa.

Sobre dicho mecanismo de reparacion, el citado decreto (i) otorgé la responsabilidad del programa
a la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, (ii)
instituyé como criterios orientadores la naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio
causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial, (iii) cred los
montos d entregar a las victimas dependiendo del hecho que causd la vulneracion y (iv) establecié
el procedimiento que deberian seguir las victimas para solicitar el reconocimiento de la
indemnizacién por via administrativa.

Respecto de los montos a pagar, el articulo 149 consigné que por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, se indemnizard al afectado con una suma que, en todo caso, no podrd
superar los 17 salarios minimos mensuales legales vigentes[35].

15.3.1. Acerca del procedimiento, se establecié que aquellas personas inscritas en el Registro Unico
de Victimas podrdn solicitar el reconocimiento de la indemnizacién administrativa, mediante la
suscripcion del formulario que la Unidad para la Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas
disponga, sin requerir mds documentacion, salvo datos de contacto o apertura de una cuenta
bancaria o depdsito electrénico[36]. Adicionalmente, sefiala que al momento de formular la
solicitud, se activa el Programa de Acompanamiento para la Inversién Adecuada, dirigido al mejor
aprovechamiento de dichos recursos[37].

15.3.2. Posteriormente, la norma hace referencia a la modalidad de pago de la indemnizacion, la cual
se desembolsard de forma parcial o total, de acuerdo con criterios de vulnerabilidad y priorizacién.
El mismo articulo, en su pardgrafo 1, dispone que en aquellos procedimientos de indemnizacion
cuyos destinatarios sean nifios y adolescentes, habra acompafiamiento permanente del ICBF,
mientras que en los demds casos dicha labor y asesoria le corresponderd al Ministerio Publico.

15.3.3. Por tltimo, el articulo dispone que a la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas- UARIV le corresponde orientar a los beneficiarios de la indemnizacién,
respecto de la opcién de entrega que mejor se adapte a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado
de vulnerabilidad de la victima y las alternativas de inversién adecuada de los recursos en los
términos del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011.

15.3.4. En lo que tiene que ver con el orden de entrega de la indemnizacidn por via administrativa, el
citado articulo 151 establece que ésta no serd de conformidad el orden de radicacién de las
solicitudes, sino que deberd realizarse de acuerdo con los criterios de gradualidad, progresividad,
reparacion efectiva, grado de vulnerabilidad y priorizacion instituidos tanto en el Decreto 4800 de
2011 como en la Ley 1448 de 2011.

Al respecto, el articulo 8 del Decreto 4800 de 2011 consigna lo siguiente: “Articulo 8°. Desarrollo de
los principios de progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz. En desarrollo de
los principios de progresividad y gradualidad contemplados en los articulos 17y 18 de la Ley 1448 de
2011, respectivamente, asi como con el objetivo de garantizar una reparacion efectiva y eficaz de
conformidad con el numeral 4 del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el acceso a las medidas de
reparacion contempladas en el presente decreto deberd garantizarse con sujecion a los criterios
establecidos en la Ley 1448 de 2011. Para el efecto, también podrdn tenerse en cuenta, entre otros,
la naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad basado en un
enfoque etario del grupo familiar, caracteristicas del nucleo familiar y la situacién de discapacidad
de alguno de los miembros del hogar, o la estrategia de intervencion territorial integral.” (subrayas
por fuera del texto).
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15.3.5. En desarrollo de los principios antes citados y con el fin de establecer una ruta de priorizacién
frente a la entrega de la indemnizacién por via administrativa, se expidieron una serie de
resoluciones[38] que se constituyeron en las herramientas para poder identificar de manera plena
el grado de vulnerabilidad de las victimas y, en esa medida, establecer el orden de entrega de la
indemnizacién de conformidad con los criterios consignados en la Ley 1448 de 2011y en su decreto
reglamentario.

En la actualidad, el Decreto 1084 de 2015 establece los criterios de priorizacién que deberd seguir la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas- UARIV al
momento de reconocer y otorgar la indemnizacién por via administrativa a las victimas de
desplazamiento forzado.

Dicha norma establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.7.4.7. Indemnizacién individual administrativa para las victimas de desplazamiento
forzado. La indemnizacién administrativa a las victimas de desplazamiento forzado se entregard
prioritariamente a los nuicleos familiares que cumplan alguno de los siguientes criterios:

1. Que hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se encuentre en proceso de
retorno o reubicacién en el lugar de su eleccion. Para tal fin, la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas formulard, con participacion activa de las personas que conformen el nticleo
familiar victima un Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral PAARI.

2. Que no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se encuentran
en situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la condicién de discapacidad,
edad o composicién del hogar.

3. Que solicitaron a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas acompafiamiento
para el retorno o la reubicacidn y éste no pudo realizarse por condiciones de seguridad, siempre y
cuando hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima.

Pardgrafo. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ejercerd la coordinacion
interinstitucional para verificar las condiciones de seguridad de la zona de retorno o reubicacién en
el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, y para promover el acceso gradual de
las victimas retornadas o reubicadas a los derechos a los que hace referencia el articulo 2.2.6.5.8.5
del presente decreto” (subrayas fuera del texto)

16. A través de su jurisprudencia, esta Corte ha podido, en diferentes oportunidades, pronunciarse
acerca de la indemnizacién por via administrativa que se otorga a las victimas del conflicto armado
y la relacidn existente entre esta y el derecho constitucional fundamental de reparacion integral.

16.1. Precisamente, en el afio 2013 profirid la sentencia de unificacién SU-254 de ese afio (citada en
un acdpite anterior) en la que estudié varios casos, que fueron acumulados, en lo que victimas del
conflicto armado demandaban a Accién Social por haber vulnerado su derecho a la reparacién
integral. Debido a que las solicitudes de estas personas habian sido realizadas con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1458 de 2011, la Sala Plena de la Corte Constitucional concluyd que su
trdmite debia realizarse de conformidad con el régimen de transicién previsto en el Decreto 4800
de 2011.

Adicionalmente, la Corte encontrd que respecto de la indemnizacién por via administrativa, existian
3 de grupos de victimas de la siguiente manera:

“(a) Respecto de las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron
negadas y respecto de las cuales se interpuso accion de tutela, se aplicard el régimen de transicion
previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011y, por tanto, el articulo 5 del Decreto 1290 de
2008, casos que quedan cobijados por los efectos inter comunis de esta sentencia, de conformidad
con los criterios sefialados anteriormente; (b) en relacién con las solicitudes presentadas con
anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que todavia no se han resuelto y respecto de las cuales no se
interpuso accién de tutela, se aplicard el régimen de transicién y se seguirdn los trdmites y
procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para determinar el monto de indemnizacion
administrativa a pagar por parte de la Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas; y (c) respecto a las solicitudes de indemnizacién administrativa y reparacion
integral que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, tal como
lo sefala esa normativa, deberdn seguirse los procedimientos alli establecidos, en concordancia con
lo estipulado en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011.”

16.2. De manera posterior, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional profirié la sentencia
T-863 de 2014, a través de la cual estudié una acumulacion de dos acciones de tutela interpuestas
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contra la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral de las victimas -
UARIV ante la omisién de tramitar las solicitudes de indemnizacién por via administrativa de dos
victimas del conflicto armado colombiano. Al respecto, la Corte consideré que, si bien las victimas
del conflicto armado tienen derecho a la citada indemnizacién previo a cumplir con las etapas del
procedimiento administrativo, lo cierto es que, la entrega no depende tinicamente del “turno”, sino
que la UARIV deberd tener en cuenta los diferentes criterios establecidos, particularmente, los del
gradualidad, progresividad y priorizacién. Sobre el particular, la Corte dijo lo siguiente:

“Ahora bien, en lo que atafe al orden al que deberd sujetarse la citada Unidad para el pago de la
indemnizacién administrativa, es preciso recordar que expresamente el Decreto 4800 de 2011, en el
referido articulo 151, disp““Ahora bien, en lo que atane al orden al que deberd sujetarse la citada
Unidad para el pago de la indemnizacién administrativa, es preciso recordar que expresamente el
Decreto 4800 de 2011, en el referido articulo 151, dispone que el mismo no corresponderd a la
secuencia de tiempo en que fue formulada la solicitud, “sino a los criterios contemplados en
desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente Decreto”, sin desconocer que, en todo
caso, el pago deberd atender a los criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

El articulo 8 del Decreto en cita, al cual se refiere la norma en mencién, establece que el acceso a las
medidas de reparacién deberd garantizarse con sujecidn a los criterios de progresividad y
gradualidad establecidos en la Ley 1448 de 2011[39] y que también podrdn tenerse en cuenta
aspectos tales como la naturaleza del hecho victimizante, el dano causado, el nivel de vulnerabilidad
fundado en un enfoque etario del nticleo familiar, sus caracteristicas y la situacién de discapacidad
de alguno de los miembros del hogar o la estrategia de intervencion territorial integral.

Por lo demds, el articulo 13 de la Ley de Victimas reconoce que para la aplicacion de las medidas
contenidas en ella, como lo son la ayuda humanitaria y la reparacion integral, es preciso acudir al
principio de enfoque diferencial, que obliga al Estado a ofrecer garantias especiales y condiciones
particulares para hacer efectivo del goce de sus derechos. Entre los beneficiarios de este principio
se encuentran los grupos que estdn expuestos a sufrir un mayor riesgo de violaciones, tal y como
ocurre con las mujeres, los jévenes, los nifios y nifias, los adultos mayores, las personas en situacién
de discapacidad, los campesinos, los lideres sociales, los miembros de organizaciones sindicales, los
defensores de Derechos Humanos y las victimas de desplazamiento forzado”

16.3. En el afo 2015, la Sala Sexta de Revisidn de esta Corte profirié la sentencia T-112 de ese afo,
mediante la cual, nuevamente, estudié un acumulado de varias tutelas interpuestas en contra de la
UARIV por victimas del conflicto armado. En esa oportunidad, este tribunal volvié a hacer referencia
acerca de la importancia que tiene la indemnizacion por via administrativa en la garantia de los
derechos fundamentales de las victimas, por lo cual afirmd lo siguiente:

“A partir de lo expuesto, se puede concluir que la actual legislacién contempla ciertos normativos
que permiten a las victimas del conflicto armado obtener la reparacién integral para si'y para los
miembros de su familia. Entre las medidas de reparacién se encuentra la indemnizacion
administrativa, cuyos criterios de distribucidn y montos, asi como procedimiento estdn previamente
definidos enlaley y en los decretos reglamentarios, para efecto de optimizar la entrega de los rubros
indemnizatorios correspondientes a quienes acrediten la calidad de victimas directas y a sus
familiares, previendo incluso mecanismos de revocatoria para los casos en que la indemnizacién
fuere entregada a quien no es titular del derecho”.

16.4. Reciénteme la Sala Quinta de Revisién profirié la sentencias T-293 y T- 527 de 2015, a través de
las cuales tuvo se pronuncié acerca de los derechos de las victimas del conflicto armado colombiano
y la reparacién por via administrativa. En la primera, la Corte hizo referencia al Modelo de Atencidn,
Asistencia y la Reparacién Integral a las victimas (MAARIV) y al Plan de Atencidn, Asistencia y
Reparacion Integral (PAARI) desarrollados por la UARIV con la intencién de darle cumplimiento a
todos los procedimientos previstos en la Ley 1448 de 2011, particularmente, acerca de su funcién de
caracterizar a las victimas del conflicto armado y sus nticleos familiares y determinar las medidas de
reparacion aplicables. Sobre el particular, la Corte establecié que:

“EI PAARI inicia con la atencién de un “enlace integral” que es un profesional capacitado en la ruta
integral de atencidén y asistencia y procede con la formulacién del PAARI, que consiste en una
entrevista personalizada que pretende:

- “Identificar y registrar la situacién socioeconémica y psicosocial de las victimas (las necesidades,
intereses especificos y caracteristicas especiales) en la actualidad.

- Apoyar en el reconocimiento de sus potencialidades y capacidades para afrontar su situacion.

- Asesorar a la persona frente a las medidas de asistencia y de reparacion a las que tiene derecho de
acuerdo a hecho victimizante sufrido y planificar su acceso a dichas medidas.

- Orientar sobre la oferta institucional existente y las entidades responsables de ejecutarlas.
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- Aportar en la recuperacion de la confianza en el Estado por parte de la victima, la transformacién
de su proyecto de vida y el ejercicio pleno de su ciudadania.”[40]

La formulacién del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacién. En el caso del
desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la victima ya superd la
subsistencia minima o su situacién es de extrema vulnerabilidad, sélo asi puede pasarse al segundo
momento, que es el de reparacion integral.

En el momento de reparacion -en el que, entre otras, se dan orientaciones sobre la inversion
adecuada de la indemnizacién administrativa- también hay diferencias para las victimas de
desaparicién forzada. En efecto, para la asignacion de la indemnizacién administrativa existen
criterios de priorizacion para el desplazamiento forzado (Decreto 1377 de 2014) y para otros hechos
(Resolucién 090 de 2015). En el primer caso, una vez agotada la atencion del orientador y el inicio
del momento de asistencia del PAARI, procede la medicién de subsistencia minima, en cumplimiento
del Decreto 2569 de 2014. Posteriormente se formaliza el retorno o la reubicacién (Decreto 1377 de
2014) para que pueda darse el momento de la reparacién, que es cuando culmina la etapa del
PAARL.”

Con la segunda, la Corte ademds de reiterar los fundamentos de la sentencia T-293 de 2015, afirmé
que existe un mayor o menor grado de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado, puesto
que si bien todos son sujetos de especial proteccién constitucional, lo cierto es que existen algunos
que, debido a sus circunstancias particulares, se encuentran mds desprotegidos que otros. Asf las
cosas, ese es el motivo para que existan criterios de priorizacion dentro del trdmite de reparacion,
pues a través de éstos se garantiza la aplicacion de un enfoque diferencial y, en esa medida, una
reparacién conforme a los principios de gradualidad y progresividad. 17.

En estos términos, de conformidad con las normas que actualmente se encuentran vigentes en
materia de la indemnizacién por via administrativa y de la jurisprudencia proferida sobre el tema,
es posible establecer que la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacién Integral de las
Victimas- UARIV tiene actualmente la responsabilidad de hacer efectivo uno de los derechos
fundamentales de las victimas del conflicto armado, el cual se refiere a la reparacién integral.
Precisamente, uno de los mecanismos previstos por el legislador para ello es la indemnizacién por
via administrativa, la cual deberd ser reconocida a las victimas de conformidad con los principios
de progresividad, igualdad, gradualidad y enfoque diferencial. En esa medida, le corresponde
verificar las condiciones de la persona que hace la solicitud para determinar si puede ser objeto
0 no de priorizacion.

5. Caso Concreto

De conformidad con el problema juridico planteado, se debe determinar si en el sub judice se
presenta una vulneracién de los derechos de la accionante, atendiendo a que esta reclama que la
UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS no le ha
pagado la indemnizacién administrativa correspondiente en su calidad de victima, por el hecho
victimizante de Desplazamiento Forzado y la no entrega de ayudas humanitarias.

En la respuesta allegada por la entidad accionada, la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS manifesté que a través de la Resolucién N° 04102019-780564 del 23 de
septiembre de 2020, en la que se le decidié reconocer la medida de indemnizacién administrativa, y
el pago estaria sujeto al resultado del Método Técnico de Priorizacion para determinar el orden del
desembolso de la medida de manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva
vigencia fiscal.

De las pruebas obrantes en el expediente digital, se advierte que en efecto fue expedida la
Resolucidn N° 04102019-780564 del 23 de septiembre de 2020 (archivo pdf 05), en la cual se le
reconocid la indemnizacidn a la accionante y su grupo familiar, asi:
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Que, realizado el estudio de la solicitud, se determiné que cumple con los supuestos facticos y juridicos para
reconocer el derecho a la medida de indemnizacién administrativa, por lo que, se procedera al reconocimiento
de la medida por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, distribuida asi:

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO  |[NUMERO DE PARENTESCO PORCENTAJE
DOCUMENTO CON EL JEFE DE
HOGAR
NURIS STELLA RINCON VACA REGISTRO CIVIL DE 1004805135 HIJO(A) 16.67%
NACIMIENTO
GONZALO GUZMAN CLEVES CEDULA DE CIUDADANIA 10176369 ESPOSO(A) 16.67%
MICHELLE ANDREA RINCON MENDOZA TARJETA DE IDENTIDAD 1091355550 NIETO(A) 16.67%
TERESA VACA DURAN CEDULA DE CIUDADANIA 37178158 JEFE(A) DE HOGAR |16.67%
HEVER RINCON DURAN CEDULA DE CIUDADANIA 88270723 HIJO(A) 16.67%
YAMILE RINCON VACA CEDULA DE CIUDADANIA 1092335920 HIJO(A) 16.64%

Asi mismo, en dicho administrativo se ordend aplicar el método de priorizacién al disponer que:

ARTICULO 2: Aplicar el Método Técnico de Priorizacién , con el fin de determinar el orden de asignacién de
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Resolucién N2. 04102019-780564 del 23 de septiembre de 2020

“Por medio de la cual se decide sobre el reconocimiento de la medida de indemnizacion administrativa a la
que hacen referencia los articulos 132 de la Ley 1448 de 2011 y 2.2.7.3.1.y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015”

turno para el desembolso de la medida de indemnizacién administrativa, de manera proporcional a los recursos
apropiados en la respectiva vigencia fiscal, de conformidad con las razones sefialadas en el presente acto
administrativo, a la(s) siguiente(s) persona(s):

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO  [NUMERO DE PARENTESCO CON EL
DOCUMENTO JEFE DE HOGAR
NURIS STELLA RINCON VACA REGISTRO CIVIL DE 1004805135 HIJO(A)
NACIMIENTO
GONZALO GUZMAN CLEVES CEDULA DE CIUDADANIA 10176369 ESPOSO(A)
MICHELLE ANDREA RINCON MENDOZA TARJETA DE IDENTIDAD 1091355550 NIETO(A)
TERESA VACA DURAN CEDULA DE CIUDADANIA 37178158 JEFE(A) DE HOGAR
HEVER RINCON DURAN CEDULA DE CIUDADANIA (88270723 HIJO(A)
YAMILE RINCON VACA CEDULA DE CIUDADANIA 1092335920 HIJO(A)

En este sentido, se debe precisar que la UARIV procedié al reconocimiento de la indemnizacién por
via administrativa de la sefiora TERESA VACA DURAN y su nicleo familiar mediante la resolucién
referida por el hecho victimizante Desplazamiento Forzado.

Sin embargo, a la fecha de hoy, que no se ha hecho el giro correspondiente dado a que al caso en
concreto estd sujeto al resultado del Método Técnico de Priorizacidn en razdn a lo dispuesto en el
articulo 14 de la Resolucién 1049 de 2019 que indica:

“En el caso que proceda el reconocimiento de la indemnizacidn y la victima haya acreditado
alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad referidas en el
articulo 4 del presente acto administrativo, se priorizard la entrega de la medida de
indemnizacién, atendiendo a la disponibilidad presupuestal de la Unidad para las Victimas.

En caso de que, los reconocimientos de indemnizacién en estas situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad superen el presupuesto asignado a la Unidad para las
Victimas en la respectiva vigencia, el pago de la medida se hard efectivo en la siguiente vigencia
presupuestal. En el trdnsito entre vigencias presupuestales no se modificard el orden o la
colocacidn de las victimas priorizadas en las listas ordinales que, se posicionardn en la medida
que obtengan firmeza los actos administrativos que reconocen la medida de indemnizacién y
ordenan su pago.”

Conforme se advierte, el pago efectivo de la indemnizacion estd ligado a la disponibilidad
presupuestal y a la priorizacion de aquellas personas que sean mayores de 74 afios, tenga alguna
condicion de discapacidad, alguna enfermedad huérfana, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto
costo, pues son situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad. Al respecto en el caso
en concreto, no obra prueba en el expediente de la presente accidn de que el accionante sea
caracterizado con alguna de las causales de priorizacion, dado lo anterior, deberd acceder al tramite



Accién de Tutela de Primera Instancia
Radicado: 2021-00255

administrativo de indemnizacidn por la Ruta General.

En ese orden, para este Despacho no existe una actuacién u omisién de la entidad accionada a la
que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracién de las garantias fundamentales en
cuestion, razon por la cual se declarard improcedente la accion de tutela, dada la inexistencia de
vulneracion de los derechos fundamentales del accionante explicado en la parte motiva.

<

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Terc
en nombre de la Republica y por autoridadide

luzgado Tetcero | aboral

PRIMERO. DECLARAR Jajrhpyocedencia de lalpresentelaccionde tltela porioexpuesto enla parte

motiva de esta providencia.

W=
SEGUNDO: NOTIFICAR esta decisién de conformidad con lo previsto en el articulo 16 del Decreto
2591 de 1991.

TERCERO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada, REMI{TASE
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELATC: ERAMOLINA
Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accidn de tutela presentada por la sefiora MARIA DEL
CARMEN DELGADO LEON en calidad de Representante Legal de la Sociedad Denominada TIGERS
JOB LTDA contra la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, la cual fue
recibida en la fecha por correo electrénico y radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2021-00276-00.
Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Cucuta, 19 de agosto de 2021

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve de agosto de dos mil veintiuno

Examinado el contenido de la presente accidn de tutela, se tiene que reune los requisitos
formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razén por la que se hace
procedente aceptar la misma.

En tal sentido, en aplicacién del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone oficiar a la entidad
accionada, a efecto de que suministren la informacién que se requiera sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior, se hace procedente:

1 ADMITIR la accién de tutela radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2021-00276-00, presentada
por la sefiora MARIA DEL CARMEN DELGADO LEON en calidad de Representante Legal de la
Sociedad Denominada TIGERS JOB LTDA contra la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
YSEGURIDAD PRIVADA,

2° OFICIAR a la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,, a fin de
suministren informacién y alleguen documentacién en relacién con los hechos en que se
fundamenta la presente accidn de tutela, para lo cual se concede un término de dos (02) dias
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacidn para que ejerza el derechos de
defensay contradiccién, advirtiéndoles que la omisién del aporte de las pruebas pedidas, hardn
presumir como ciertos los hechos en que se soporta la misma y se entrara a resolver de plano,
de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

4° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

5° DAR el tramite corresponde a la presente accién, una vez cumplido lo anterior

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICQEKL ATE OLINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

Firmado Por:

Maricela Cristina Natera Molina
Juez Circuito
Laboral 003
Juzgado De Circuito
N. De Santander - Cucuta

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO

DE NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno(2021)

TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

RAD. JUZGADO:  54-001-41-05-002-2021-00387-01

ACCIONANTE: FLOR DE MARIA BELEN

ACCIONADO: JUSTO JAVIER CASTELLANOS BELEN, MARIA TERESA BELEN, BLANCA
CECILIA BELEN y JUSTICIA BELEN.

Procede este Despacho a decidir laimpugnacion interpuesta por la accionante FLOR DE MARIA BELEN
en contra de la sentencia de fecha 06 de julio de 2021, proferida por el Juzgado Segundo Laboral de
Pequefias Causas de Clcuta dentro de la accién de tutela de la referencia.

1. ANTECEDENTES

La sefiora FLOR DE MARIA BELEN interpuso accién de tutela por la vulneracién de su derecho
fundamental al minimo vital, con fundamento en lo siguiente:

e Manifiesta que el inmueble donde reside, ubicado en la av. 3B 19-45 barrio Puente Barco, le
pertenece el 20%, siendo el 80% de propiedad de los accionados.

e Refiere que vive en dicho predio junto a su hijo, quien fue declarado interdicto, sin embargo,
los accionados solicitan que desocupe el mismo de manera inmediata, sin tener en cuenta que
no tiene lugar dénde ir.

2. PETICIONES

Con fundamento en los anteriores hechos, la parte accionante pretende que se conceda la proteccién del
derecho fundamental al minimo vital de la Sra. FLOR DE MARIA BELEN, y en consecuencia se garantice
su permanencia en el inmueble ubicado en la av. 3B 19-45 barrio puente barco, hasta que le sea pagado
el 20% que le corresponde o se venda el inmueble.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

= Los sefiores JUSTO JAVIER BELEN y JUSTICIA BELEN, manifestaron que el inmueble donde reside
la actora se recibid en parte de pago por la venta de una casa en el barrio El Llano, del cual eran
las accionadas y la sefiora FLOR MARIA DE BELEN los propietarios, se hizo una promesa de venta,
donde se estipulé que este pago se daria una parte en efectivo y otra con inmuebles, y uno de
estos es el que habita la accionante, negocio que se oficializé con la escritura publica N° 0696-
2017 en la Notarfa Segunda de Clcuta.

Afirmaron que en el tiempo que se hizo el negocio, la actora y su hijo, ya vivian en esa casa, en
calidad de arrendados, y se llegé al acuerdo comun, que esa propiedad se iba a vender para que
cada uno de los duefios recuperara el dinero de su herencia familiar, asimismo, Flor Belén y su
hijo, iban a encontrar otro lugar donde residir, para evitar los inconvenientes que estan
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aconteciendo por esa propiedad.

Informaron que consta en la promesa de compra venta tal acuerdo, pues el duefio del predio
quedd en entregar desocupada la casa, y eso no se cumplid, pues se concertd en un plazo para
que se ubicara con su hijo, no obstante, han pasado cuatro afios y cinco meses, periodo en el
cual, la actora se ha dedicado a engafiar a los demds duefios con supuestos clientes, con el fin de
dilatar su estadia, pues subarrendd habitaciones casi 4 afios, hasta que los demas duefios
intervinieron.

MARIA TERESA BELEN y BLANCA CECILIA BELEN DIAZ, refieren que el inmueble fue adquirido
como parte de pago de una propiedad que fue vendida, la cual se encontraba a nombre de todos,
no obstante, la actora vivia en esa casa, en calidad de arrendados junto a su hijo, y al suscribir la
compraventa se estipuld que el predio se venderia con el fin de recuperar el dinero de la herencia
adquirida, por lo que la actora acepté e informdé que lo desocuparia dentro de un término de seis
meses, plazo que no cumplié.

4. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de fecha 06 de julio de 2021, el Juzgado Segundo Laboral de Pequefias Causas de
Clcuta negd por improcedente la presente accidn de tutela, al considerar que no se demostré por
parte de la accionante un perjuicio irremediable que haga procedente de manera excepcional la
presente accién en consonancia con las reglas establecidas por la Corte Constitucional, pues existe
otro medio de defensa judicial, lo que implica que debe ésta acudir a la jurisdiccién ordinaria, para hacer
valer la totalidad de sus pretensiones.

5. IMPUGNACION

La accionante FLOR MARIA DE BELEN impugnd la decisidn anterior, manifestando lo siguiente:

e Queel Ad quonotuvo en cuenta que la accionante es una persona de la tercera edad pues cuenta

con 73 afios, madre cabeza de familia, padece de dafios en la columna vertebral que le impiden
una movilidad normal, y tiene a cargo a su hijo Interdicto, por lo que se encuentra en un estado

de indefensidn.
6. TRAMITE DE INSTANCIA

Mediante auto del 15 de julio de 2021, se admitid la impugnacién presentada por la parte accionada en
contra de la sentencia de tutela dictada dentro de la accién de la referencia, efectuando el tramite
correspondiente.

7. CONSIDERACIONES
7.1. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos que fundamentaron la presente accién de tutela, las pruebas aportadas, y
la impugnacién presentada por el accionante, se debe establecer en esta instancia si efectivamente
existe una vulneracién al derecho fundamental del minimo vital de la sefiora FLOR MARIA por parte de
los accionados.

7.2. Aspectos Generales de la accién de tutela

Es una garantia constitucional de toda persona, exigir ante las autoridades judiciales la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, a través de la accién de tutela, consagrada como un
mecanismo preferente y sumario que se surte en un término de diez (10) dias, que tiene como objetivo
impedir o cesar la vulneracién o amenaza de éstos derechos, a través de una sentencia que es de
inmediato cumplimiento y es susceptible de ser impugnada por las partes.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela garantiza los derechos
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constitucionales fundamentales, y es procedente contra toda accidn u omisién de las autoridades
publicas o particulares, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de éstos derechos; pero
solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perijuicio irremediable, en los términos del numeral
1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que la accion de tutela tiene un caracter residual y estd sujeta a la inexistencia o ineficacia de
otro mecanismo judicial que garantice de forma oportuna y efectiva la proteccién del derecho
fundamental que estd siendo vulnerado o amenazado por la accién u omisién de una autoridad o un
particular.

7.3. Legitimacién en la causa por activa

Segun lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela puede ser interpuesta por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien puede actuar
por si misma, a través de apoderado judicial, o representado por un agente oficioso cuando no esté en
condiciones de promover su propia defensa.

De lo anterior, se colige que hay diferentes formas para que se configure la legitimacidn por activa,
entre las que encontramos las siguientes: a) Cuando la interposicién de la accidn se realiza a través de
apoderado judicial, para lo cual se requiere el poder que lo faculte para ejercer la accién; b) Cuando el
que interpone la tutela es el representante legal, ya sea de una empresa o de un menor de edad, de un
interdicto, etc.; ¢) Cuando el afectado de manera directa propugna por sus derechos; d) y Cuando se
realiza a través de agente oficioso. '

En atencidn a las anteriores precisiones normativas, es del caso advertir que la accién de tutela fue
interpuesta por la sefiora FLOR MARIA DE BELEN en representacién propia por la presunta vulneracion
de su derecho fundamental al minimo vital, por lo que se encuentra legitimada para incoar la misma.

7-4. Principio de subsidiariedad de la accién de tutela.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién, el principio de subsidiariedad posee ciertas
implicaciones que deben observarse para la procedencia de la accién de tutela, sobre esta particularidad
la Corte Constitucional a través de la sentencia T-375 de 2018 sefiald lo siguiente:

El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucidn, implica que la accién de
tutela sélo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el caracter
subsidiario de la accién, la Corte ha sefialado que “permite reconocerla validez y viabilidad de los
medios y recursos ordinarios de proteccién judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes
para la salvaguarda de los derechos”. Es ese reconocimiento el que obliga alos asociados aincoar
los recursos jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar la situacién que estimen lesiva de
sus derechos.

En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y
extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacién que amenaza o
lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de este mecanismo
constitucional como via preferente o instancia judicial adicional de proteccién.

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias no es
idéneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede el amparo
como mecanismo definitivo; y,

En cuanto a la primera hipdtesis, que se refiere a la idoneidad del medio de defensa judicial al
alcance del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse en abstracto, sino que, por el
contrario, la aptitud para la efectiva proteccidn del derecho debe evaluarse en el contexto
concreto. El andlisis particular resulta necesario, pues en éste podria advertirse que la accion
ordinaria no permite resolver la cuestidon en una dimensién constitucional o no permite tomar las
medidas necesarias para la proteccién o restablecimiento de los derechos fundamentales
afectados.
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En la misma providencia se abordé una de las excepciones al presupuesto de subsidiariedad, la cual
obedece a que la accién de tutela se utilizada como un mecanismo transitorio para evitar un perijuicio
irremediable, a saber

(ii) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, caso en el cual la accién de tutela procede como mecanismo transitorio.

Ahora bien, en cuanto a la segunda hipdtesis, cabe anotar que su propdsito no es otro que el de
conjurar o evitar una afectacién inminente y grave a un derecho fundamental. De este modo, la
proteccién que puede ordenarse en este evento es temporal, tal y como lo dispone el articulo 10°
del Decreto 2591 de 1991, el cual indica: “en el caso del inciso anterior, el juez sefalara
expresamente en la sentencia que su orden permanecerd vigente sélo durante el término que la
autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accién instaurada por el
afectado”.

8. Caso concreto

Acudié a esta accidn constitucional de caracter preferente y sumario la sefiora FLOR MARIA DE BELEN,
ante lo que considerd una vulneracidn a su derecho fundamental al minimo vital por parte de los sefiores
JUSTO JAVIER CASTELLANOS BELEN, MARIA TERESA BELEN, BLANCA CECILIA BELEN y JUSTICIA BELEN
a causa de un conflicto por el inmueble ubicado en la av. 3B 19-45 barrio puente barco, parte de una
herencia, y es la vivienda donde actualmente reside la actora.

Inicialmente, debe explicarse que la accién de tutela ha sido concebida por el ordenamiento como un
instrumento de defensa judicial para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales con un
caracter subsidiario y residual, en virtud del cual no puede admitirse como un mecanismo alternativo,
adicional o complementario de los previstos en el ordenamiento para garantizar los derechos de las
personas como lo pretende la accionante en el caso en concreto, pues con esta accién constitucional no
se busca sustituir los procesos ordinarios o especiales y mucho menos, desconocer las acciones y recursos
judiciales inherentes a los mismos para controvertir las decisiones que se profieran.

Cabe precisar, que la actora solicita que se ordene el pago del 20% que le corresponde del inmueble o se
garantice su estancia hasta que el inmueble se venda, frente a tal pretension, debe sefalarse que no
puede adelantarse en esta instancia, sino que debera ser discutida a través de mecanismos judiciales de
defensa ordinarios, toda vez que no es posible que a través de la accién de tutela se pretenda dirimir un
controversia civil y extrapatrimonial, debido a que la competencia del juez constitucional se limita a la
proteccién de garantias fundamentales y no es posible que invada asuntos que la Ley le ha asignado a los
jueces ordinarios.

En este punto, existe la necesidad de hacer referencia al requisito de subsidiariedad de la accidn de tutela,
para el caso en concreto este presupuesto no se configura, pues a consideracién del Despacho existen
otros medios judiciales iddneos y concretos para atender forma integral y a juicio del juez ordinario las
pretensiones y los derechos vulnerados que la accionante invoca. Sumado a lo anterior, por las
circunstancias particulares del solicitante no se avizora la posible materializacién de un perjuicio
irremediable, pues no se vislumbra una afectacién grave e inminente a un derecho fundamental. Por
consiguiente, analizando el caso en cuestidn, se evidencia que existen otros mecanismos ordinarios de
defensa judicial a los que el accionante puede acudir, de manera precisa

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Despacho concluye que, luego de analizar la situacién factica
planteada, la accidn de tutela interpuesta por la sefiora FLOR MARIA DE BELEN, resulta improcedente,
pues no se cumple el presupuesto de subsidiariedad de la misma al no configurarse un perjuicio
irremediable por la vulneracién de sus derechos fundamentales, por lo que el accionante puede acudir a
otros medios judiciales ordinarios que resultan iddneos y eficaces para resolver la controversia
presentada.

Por consiguiente, se CONFIRMARA la decisién proferida por el Juzgado Segundo Municipal de Pequefas
Causas de Ctcuta en la sentencia de fecha 06 de julio de 2021 de la tutela en referencia.

9. DECISION
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Clcuta, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia de fecha 06 de Julio de 2021 proferida por el Juzgado Segundo
Municipal de Pequenas Causas de Clicuta de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. NOTIFICAR a los interesados lo decidido en la presente providencia.
TERCERO. Una vez ejecutoriada la presente providencia, en caso de no ser impugnada, REMITASE

a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn,en caso de no ser seleccionada para
revision, se dispone a obedecer y cumplir lo ordenado por el superior y el archivo de la accién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAR@E& ﬁ@@um

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accién de tutela presentada por el sefior CARLOS
RICARDO MORA MARQUEZ contra el DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC, AREA DE JURIDICA Y JUNTA EVALUADORA Y
TRATAMIENTO DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA
COCUC, la cual fue recibida en la fecha por correo electrdnico y radicada bajo el No. 54001-31-05-
003-2021-00275-00. Sirvase disponer lo pertinente.

San José de Cucuta, 19 de agosto de 2021

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve de agosto de dos mil veintiuno

Examinado el contenido de la presente accidn de tutela, se tiene que reune los requisitos
formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razén por la que se hace
procedente aceptar la misma.

En tal sentido, en aplicacién del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone oficiar a la entidad
accionada, a efecto de que suministren la informacién que se requiera sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior, se hace procedente:

1 ADMITIR la accién de tutela radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2021-00275-00, presentada
por el sefior CARLOS RICARDO MORA MARQUEZ contra el DIRECTOR DEL COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC, AREA DE JURIDICA Y
JUNTA EVALUADORA Y TRATAMIENTO DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC.

2° OFICIAR al DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE
CUCUTA COCUC, AREA DE JURIDICA Y JUNTA EVALUADORA Y TRATAMIENTO DEL COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA COCUC, a fin de suministren
informacién y alleguen documentacién en relacién con los hechos en que se fundamenta la
presente accién de tutela, para lo cual se concede un término de dos (02) dias contados a partir
del recibo de la respectiva comunicacidn para que ejerza el derechos de defensa y contradiccion,
advirtiéndoles que la omision del aporte de las pruebas pedidas, haran presumir como ciertos los
hechos en que se soporta la misma y se entrara a resolver de plano, de conformidad con el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

4° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

5° DAR el tramite corresponde a la presente accién, una vez cumplido lo anterior

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M,Qeé .MOUNA

z

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario

Firmado Por:

Maricela Cristina Natera Molina
Juez Circuito
Laboral 003
Juzgado De Circuito
N. De Santander - Cucuta

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Al Despacho de la sefiora Juez, la presente accidn de tutela presentada por la sefiora MYRIAM
BERNAL QUINTERO contra LA NUEVA EPS, la cual fue recibida por correo en el dia de hoy,
quedando radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2021-00274-00. Sirvase disponer lo pertinente.
San José de Clcuta, 19 de agosto de 2021

El Secretario,

LUCIO VILLAN ROJAS

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, die diecinueve de agosto de dos mil veintiuno.

Examinado el contenido de la presente accién de tutela, se tiene que reune los requisitos
formales que establece el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, razdn por la que se hace
procedente aceptar la misma.

En tal sentido, en aplicacidn del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se dispone oficiar a la entidad
accionada, a efecto de que suministren la informacién que se requiera sobre el particular.

Como consecuencia de lo anterior, se hace procedente:

1° ADMITIR la accién de tutela radicada bajo el No. 54001-31-05-003-2021-00274-00, presentada
por la sefiora MYRIAM BERNAL QUINTERO contra LA NUEVA EPS.

2° OFICIAR a LA NUEVA EPS a fin de suministren informacién y alleguen documentacién en
relaciéon con los hechos en que se fundamenta la presente accién de tutela, para lo cual se
concede un término de dos (02) dias contados a partir del recibo de la respectiva comunicacién
para que ejerza el derechos de defensay contradiccidn, advirtiéndoles que la omisién del aporte
de las pruebas pedidas, haran presumir como ciertos los hechos en que se soporta la mismay se
entrara a resolver de plano, de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

3° NOTIFICAR el presente auto a la accionante y a la entidad accionada, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

4° DAR el trdmite corresponde a la presente accién, una vez cumplido lo anterior

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARICELA G %LINA

Juez

LUCIO VILLAN ROJAS
Secretario



