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“Por la cual se resuelve una vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.: 13001-11-01-001-2023-00352-00
Solicitante: Carlos Andrés Miranda Flérez

Despacho: Juzgado 1° Promiscuo Municipal de Turbaco

Funcionaria judicial: Carmen Elena Giraldo Ardila y Laura Stephanie Robles Polo
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Numero de radicacion del proceso: 13836-40-89-001-2021-00373-00
Magistrada ponente: Rozana Beatriz Abello Albino

Fecha de sesién: 15 de junio de 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

El 18 de mayo del 2023, el doctor Carlos Andrés Miranda Flérez, actuando como apoderado
de la parte demandante, dentro del proceso de resolucién de compraventa, identificado con
radicado No. 13836-40-89-001-2021-00373-00, que cursa en el Juzgado 1° Promiscuo
Municipal de Turbaco, solicitoé vigilancia judicial administrativa, dado que, segun lo afirma, se
encuentra pendiente pronunciamiento respecto de la solicitud de nulidad presentada por la
parte demandada.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ23-397
del 23 de mayo de 2023, se dispuso requerir a las doctoras Ana Margarita Palacio Mufioz y
Laura Stephanie Robles Polo, jueza y secretaria, respectivamente, del Juzgado 1°
Promiscuo Municipal de Turbaco, para que suministraran informacion detallada del proceso
referenciado, el cual fue notificado mediante mensaje de datos el 24 de mayo del afno en
curso.

3. Informe de verificacién de los servidores judiciales

Dentro de la oportunidad para ello, la doctora Ana Margarita Palacio Munoz, Jueza 1°
Promiscuo Municipal de Turbaco, rindié el informe solicitado y afirmé bajo la gravedad de
juramento (articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011), que: i) el 19 de septiembre de
2022, se recibio a través del correo electrénico del despacho judicial solicitud de nulidad por
indebida notificacidn; ii) que ante la falta de traslado de la solicitud en comento en los
términos del articulo 110 del Cddigo General del Proceso, el 19 de mayo del afio en curso,
se procedioé con el mismo; iii) que con el fin de no seguir prorrogando lo aducido por el
solicitante, el despacho mediante providencia del 26 de mayo de 2023, resolvio la solicitud
alegada, actuacion que fue notificada en estados el 29 de mayo de la presente anualidad.

4. Solicitud de explicaciones

Mediante Auto CSJBOAVJ23-438 del 29 de mayo de 2023, comunicado el 5 de junio
siguiente, esta Corporacion dispuso la apertura de la vigilancia judicial administrativa al
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advertir que la solicitud alegada fue resuelta con ocasion al requerimiento comunicado el 24
de mayo de 2023, por el cual se advirtid al despacho judicial encartado la existencia del
presente tramite administrativo.

5. Explicaciones

Dentro del término respectivo, las doctoras Ana Margarita Palacio Munoz y Laura Stephanie
Robles Polo, jueza y secretaria, respectivamente, del Juzgado 1° Promiscuo Municipal de
Turbaco, rindieron las explicaciones solicitadas en similares términos y afirmaron que i) el
despacho ha superado si capacidad maxima de respuesta, pues tiene alrededor de 1000
procesos que se encuentran como carga activa; ii) que en la cifra antes precisada no se
incluyen las 198 acciones constitucionales y 98 procesos penales que ha tramitado el
despacho durante de 2023; y iii) que de conformidad con lo anterior, si se considera que
existid mora en el tramite de la referencia, esta obedecié a la carga laboral soportada por el
despacho, la cual fue debidamente acreditada.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor Carlos Andrés Miranda
Florez, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la
peticion se dirige en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion
territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso de la
referencia, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u omisién
contraria a la oportuna y eficaz administracion de justicia. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para la vigencia 2023 —
2026", el cual en su objetivo estratégico No. 1, prevé como pilar esencial optimizar los
tiempos de respuesta dentro de los procesos judiciales, con el fin de garantizar un mayor
acceso a los usuarios del servicio de administracion de justicia.

Asi las cosas, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de mora judicial, se
determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos o compulsa de
copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor judicial determinado.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
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la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cifle a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si
un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacién en forma negligente o si por el
contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion
o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y autonomia
judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los
Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica y el articulo 5° de la
Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial administrativa,
como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir decisiones
judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las pruebas. Asi
mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y no puede
emplearse para revivir términos.

En conclusion, esta atribuciéon del Consejo Seccional, es de naturaleza eminentemente
administrativa y separada de la funcion jurisdiccional disciplinaria contra jueces y abogados,
que le corresponde a la Comision Seccional de Disciplina.

4. Caso en concreto

El 18 de mayo del 2023, el doctor Carlos Andrés Miranda Florez, actuando como apoderado
de la parte demandante, dentro del proceso de resolucion de compraventa, identificado con
radicado No. 13836-40-89-001-2021-00373-00, que cursa en el Juzgado 1° Promiscuo
Municipal de Turbaco, solicité vigilancia judicial administrativa, dado que, segun lo afirma, se
encuentra pendiente pronunciamiento respecto de la solicitud de nulidad presentada por la
parte demandada.

Frente a las alegaciones del solicitante, las doctoras Ana Margarita Palacio Muhoz y Laura
Stephanie Robles Polo, jueza y secretaria, respectivamente, del Juzgado 1° Promiscuo
Municipal de Turbaco, rindieron el informe solicitado en similares términos, y afirmaron bajo
la gravedad de juramento que recibida la solicitud de nulidad el 19 de septiembre de 2022, a
esta no se le dio traslado a las partes de conformidad con el articulo 110 del Cédigo General
del Proceso actuacion que se realiz6 el 19 de mayo de 2023, y por providencia del 26 de
mayo siguiente, el despacho resolvié negar la solicitud de nulidad propuesta, lo cual fue
notificado el 29 de mayo hogafo.

A partir de la solicitud de vigilancia judicial administrativa, los informes rendidos por las
servidoras judiciales requeridas y el expediente digital allegado, esta Corporacién tiene
probadas las siguientes actuaciones dentro del proceso de marras:

No. Actuacion Fecha
1 Memorial solicita la nulidad por indebida notificacion 19/09/2022
2 Fijacion en lista de la solicitud del 19/09/2022 19/05/2023
3 Inicio del traslado de la solicitud 23/0572023
4 Com'u.nicac.ic')n del requerimiento dentro del presente tramite 24/05/2023
administrativo
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5 Fin del traslado de la solicitud 25/05/2023
6 Pase al despacho 26/05/2023
7 Auto resuelve la solicitud de nulidad 26/05/2023
8 Notificacion en estados del auto del 26/05/2023 29/05/2023

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que el objeto de la solicitud de vigilancia judicial
se cifie a la presunta tardanza en la que se encuentra incurso el Juzgado 1° Promiscuo
Municipal de Turbaco, en emitir pronunciamiento respecto de la solicitud de nulidad del 19
de septiembre de 2022.

A partir del informe rendido por las servidoras judiciales requeridas, se advierte que la
agencia judicial encartada adelantd la actuacion pertinente, esto es, realizo la fijacion de la
solicitud alegada para efectos de que se surtiera el traslado de esta el 19 de mayo de 2023.
De lo anterior, se colige que los hechos que motivaron la solicitud de vigilancia fueron
superados con anterioridad al requerimiento de informe elevado por esta Seccional dentro
del presente tramite administrativo, el cual se realiz6 el 24 de mayo hogafo.

En este sentido, se tiene con relacion a la doctora Ana Margarita Palacio Mufioz, Jueza 1°
Promiscuo Municipal de Turbaco, que emitié pronunciamiento respecto de la solicitud de
nulidad el 26 de mayo de 2023, esto es, el mismo dia en que se efectud el ingreso del
expediente al despacho, esto, dentro del término establecido en el articulo 120 del Cédigo
General del Proceso, razon por la cual se resolvera archivar el presente tramite respecto de
este.

“ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES POR
FUERA DE AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los
jueces y los magistrados deberan dictar los autos en el término de diez (10) dias y las
sentencias en el de cuarenta (40), contados desde que el expediente pase al despacho
para tal fin”.

Ahora, en cuanto a la doctora Laura Stephanie Robles Polo, secretaria de esa célula judicial,
se observa que entre la fecha de presentacion de la solicitud alegada el 19 de septiembre de
2022, y la fijacion en lista realizada el 19 de mayo de 2023, transcurrieron 140 dias habiles,
término que resulta contrario a lo dispuesto por el articulo 153 de la Ley 270 de 1996:

“ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados, segtn
corresponda, los siguientes: (...) 2. Desempefiar con honorabilidad, solicitud,
celeridad, eficiencia, moralidad, lealtad e imparcialidad las funciones de su cargo. (...)
5. Realizar personalmente las tareas que les sean confiadas y responder del uso de la
autoridad que les haya sido otorgada o de la ejecucion de las 6rdenes que puede
impartir, sin que en ningtin caso quede exento de la responsabilidad que le incumbe por
la que corresponda a sus subordinados. (...) 20. Evitar la lentitud procesal, sancionando
las maniobras dilatorias asi como todos aquellos actos contrarios a los deberes de
lealtad, probidad, veracidad, honradez y buena fe (...)” (Subrayado y negrilla fuera del
texto original).

En este punto, vale la pena resultar que si bien el Cédigo General del Proceso no contempla
término para efectuar la fijacion en lista de las solicitudes de nulidad, se tiene que la norma
en cita, regula la forma en cémo deben actuar de los servidores judiciales, quienes se
encuentran obligados a adelantar las actuaciones respectivas dentro de un plazo razonable
que garantice los derechos al debido proceso y acceso a la administracion de justicia.

Lo anterior, en consonancia con lo dispuesto por La Honorable Corte Suprema de Justicia
en sentencia SC3377-2021 indicé que “las personas tienen derecho «a obtener una decision
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motiva[da] y razonable que ponga fin a la controversia planteada», amén del «derecho a que
los procesos se desarrollen en un término razonable, sin dilaciones injustificadas y con
observancia de las garantias propias del debido proceso (...) el debido proceso y el acceso
efectivo a la administracion de justicia, garantias de raigambre fundamental, disciplinan que
las actuaciones judiciales se adelanten, y las resoluciones se adopten, en un lapso
prudencial, en tanto los ciudadanos no pueden estar bajo la zozobra de la incertidumbre
temporal (...)” (Subrayado fuera del texto original).

De igual manera, indica “(...) este Tribunal ha sefialado que el ‘plazo razonable’ al que se
refiere el articulo 8.1 de la Convencidn se debe apreciar en relacion con la duracion total del
procedimiento que se desarrolla hasta que se dicta la sentencia definitiva. (...) La Corte
usualmente ha considerado los siguientes elementos para determinar la razonabilidad del
plazo del proceso judicial: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del interesado; c)
conducta de las autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la situacion juridica de la
persona involucrada en el proceso (...)”

En consecuencia, se advierte por parte de la secretaria de esa agencia judicial, que existio
una mora de 140 dias habiles para efectuar la fijacion en lista de la solicitud de nulidad, sin
que dentro de la oportunidad para rendir informe se indicaran circunstancias o argumentos
suficientes que justifiquen la tardanza observada, pues si bien se alegé y acredito la carga
laboral que soporta el despacho judicial encartado, considera esta Seccional que ante una
tardanza tan prominente, esa explicacién no es suficiente para que esta Seccional entienda
por justificada la tardanza observada.

Por lo anteriormente expuesto, se dispondra compulsar copias de la presente actuacion
ante la Comisién Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar, a la doctora Laura Stephanie
Robles Polo, en calidad de secretaria del Juzgado 1° Promiscuo Municipal de Turbaco, para
que, dentro del ambito de su competencia, determine si dentro del proceso de la referencia
existié un incumplimiento del deber funcional por parte del servidor judicial.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura,
lll. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor Carlos
Andrés Miranda Flérez, actuando como apoderado de la parte demandante, dentro del
proceso de resolucion de compraventa, identificado con radicado No. 13836-40-89-001-
2021-00373-00, que cursa en el Juzgado 1° Promiscuo Municipal de Turbaco, por las
razones anotadas.

SEGUNDO: Compulsar copias de la presente actuacién ante la Comisién Seccional de
Disciplina Judicial de Bolivar, para que, en atencién a lo anotado, investigue la conducta
desplegada por la doctora Laura Stephanie Robles Polo, secretaria del Juzgado 1°
Promiscuo Municipal de Turbaco, en el tramite del proceso de marras, conforme al ambito
de su competencia.

TERCERO: Comunicar la presente resolucion al solicitante, y a las doctoras Ana Margarita
Palacio Mufioz y Laura Stephanie Robles Polo, jueza y secretaria, respectivamente, del
Juzgado 1° Promiscuo Municipal de Turbaco.

CUARTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
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esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente (E)

MP. RBAA/MIAA
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