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“Por medio de la cual se decide una solicitud de vigilancia judicial administrativa’

Vigilancia judicial administrativa: 13001-11-01-001-2024-00573-00
Solicitante: Lilia Guzman Pérez

Despacho: Juzgado 9° Civil Municipal de Cartagena.

Funcionario judicial: Clemente Julio Rada.

Clase de proceso: Ejecutivo

Numero de radicacion del proceso: 13001400300920220022200
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Sala de decision: 21 de agosto de 2024.

I.  ANTECEDENTES
1.1 Solicitud de vigilancia judicial administrativa

Mediante mensaje de datos recibido el 5 de agosto de 2024', la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Cartagena remitié por competencia la solicitud de vigilancia
judicial administrativa? presentada por la sefiora Lilia Guzman Pérez, en calidad de parte
demandada dentro del proceso ejecutivo identificado con radicado No.
13001400300920220022200, que cursa en el Juzgado 9° Civil Municipal de Cartagena,
debido a que, segun afirma, no se ha resuelto la solicitud de suspension del citado proceso.

1.2 Tramite vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ24-831
del 9 de agosto de 20243, se dispuso requerir a los doctores Clemente Julio Rada y Danilo
José Rios Vergara, juez y secretario, respectivamente del Juzgado 9° Civil Municipal de
Cartagena, para que suministraran informacion sobre el proceso de la referencia; decision
comunicada el 12 de agosto de 2024* a los correos electronicos de los servidores judiciales
involucrados.

1.3 Informe de verificacion

Dentro de la oportunidad otorgada para ello®, los doctores Clemente Julio Rada y Danilo
José Rios Vergara, juez y secretario, respectivamente del Juzgado 9° Civil Municipal de
Cartagena, rindieron el informe requerido bajo la gravedad de juramento (Articulo 5°
Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011), en los siguientes términos:

“(...) 14.El dia trece (13) de marzo de dos mil veinticuatro (2024) el Centro de
Conciliaciéon Negociacion de Paz, via correo electronico, solicitd la suspension
del proceso ejecutivo y aporto el auto mediante el cual se admitio, la solicitud de
apertura de tramite de conciliacion en proceso de insolvencia de persona natural
no comerciante, presentada por LILIA GUZMAN PEREZ.

1 Archivo 01 del expediente administrativo.

2 Repartida el 6 de agosto de 2024.
3 Archivo 04 del expediente administrativo.

4 Archivo 05 del expediente administrativo.

5 Archivo 06 del expediente administrativo
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15.Por auto del nueve (09) de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024) se
accedio a la solicitud presentada por el Centro de Conciliacion Negociacion de
Paz, procediendo este despacho a suspender el proceso.

Como informacién adicional queremos resaltar que, con el ingreso del actual
juez, en julio 2023, se inici6é un proceso de reestructuracion y reorganizacion del
estante digital (OneDrive) el cual estuvo a cargo del secretario, pues no se
encontraba clasificado conforme a la informaciéon requerida en SIERJU, asi
como tampoco existia relacion o carpeta de procesos terminados o archivados.

Dicho proceso era necesario para el mejoramiento del funcionamiento del
Jjuzgado, pero a su vez ha generado retraso en los procesos asignados al
secretario para tramite, indistintamente de la complejidad del caso. Sin obviar
que posterior a la fecha de presentacion de la solicitud de suspension se
presentaron los procesos de prescripcion de titulo judiciales, visita de factor
organizacion por parte del Consejo Seccional de la Judicatura, vacancia judicial
por semana santa, entre otros, los cuales de una u otra forma afectan los
procesos judiciales a nuestro cargo.

Por dltimo, el quejoso presenta la solicitud de vigilancia por el retraso que indica
el auto CSJBOAVJ24-831 para resolver la solicitud, siendo un tanto paradojico
debido a que aun cuando es el principal interesado de impulsar el proceso, no se
ha recibido ninguna solicitud por parte de la demandada LILIA GUZMAN PEREZ
desde la nulidad presentada el veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés
(2023)”.

I.  CONSIDERACIONES

2.1 Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la sefora Lilia Guzman Pérez,
conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario
del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la peticion se dirige
en contra de uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion territorial.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cife a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales, porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii)
si un funcionario incurri6 en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacion en forma negligente o si, por el
contrario, su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y autonomia
judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los
Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de la
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Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial administrativa,
como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir decisiones
judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las pruebas. Asi
mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y no puede
emplearse para revivir términos.

En conclusién, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcidn jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la Comisién Seccional de
Disciplina Judicial.

2.3. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial administrativa y lo informado por los servidores
judiciales, corresponde a esta Corporacion determinar si han existido actuaciones y
omisiones en el decurso del proceso de la referencia, en especifico sobre la mora judicial
alegada, que sean contrarias a la oportuna y eficaz administracién de justicia.

En caso de estimarse lo anterior, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de
mora judicial, se determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos
o0 compulsa de copias a la jurisdiccién disciplinaria contra los servidores judiciales
involucrados.

2.5. Caso concreto

Del escrito de vigilancia judicial presentado por la sefiora Lilia Guzman Pérez 8, se advirtio
que la presunta omisién contraria a la oportuna y eficaz administracion de justicia, consiste
en que el Juzgado 9° Civil Municipal de Cartagena, no se ha pronunciado sobre la solicitud
de suspension del proceso ejecutivo identificado con radicado  No.
13001400300920220022200.

Es por lo anterior que esta Corporacion procedioé a dar tramite a la solicitud de vigilancia
judicial administrativa, conforme al procedimiento establecido en el articulo 2° del Acuerdo
No. PSAA11-8716 de 20117,

Respecto de las alegaciones de la quejosa, los doctores Clemente Julio Rada y Danilo José
Rios Vergara, juez y secretario, respectivamente del Juzgado 9° Civil Municipal de
Cartagena, manifestaron en el informe solicitado®, que mediante auto del 9 de agosto de
2024 se ordend la suspension del proceso judicial.

Asi mismo, el titular del despacho, manifest6é que desde su ingreso a la dependencia judicial,
inicié un proceso de restructuracion y reorganizacion del estante digital (OneDrive), puesto
que no se encontraban clasificados los procesos terminados y archivados, lo que ha
generado retraso en los procesos asignados al secretario para tramite

Ahora, examinadas la solicitud de vigilancia judicial administrativa, el informe remitido por
los servidores judiciales y el expediente digital allegado, esta Seccional encuentra
demostrado que en el tramite del proceso se surtieron las siguientes actuaciones:

6 En calidad de parte demandada dentro del proceso

7 ARTICULO SEGUNDO.- Procedimiento. Para el tramite de la solicitud de vigilancia judicial administrativa se seguira el siguiente
procedimiento:

a) Formulacion de la solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa;
b) Reparto;

c) Recopilacién de informaciéon;

d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa.

e) Proyecto de decision.

f) Notificacion y recurso.

g) Comunicaciones.

8 Relacionado en detalle en los antecedentes de la presente decision.
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No. Actuacion Fecha

1 | Reparto de la demanda ejecutiva 17/03/2022
2 | Auto inadmite demanda 04/04/2022
3 | Auto libra mandamiento de pago 27/05/2022
4 | Contestacion de la demanda. 14/10/2022
5 | Auto requiere a la parte demandante 15/12/2022
6 | Auto requiere a la parte demandante 14/03/2023
7 | Solicitud de nulidad por la parte demandada 28/04/2023
8 | Auto niega nulidad de todo lo actuado 29/05/2023
9 | Auto nombra curador ad-litem. 10/07/2023
10 | Solicitud de suspensién del proceso 13/03/2024
11 | Inicio de la vacancia judicial por semana santa 25/03/2024
12 | Fin de la vacancia judicial por semana santa 29/03/2024
13 | Ingreso al despacho 09/08/2024
14 | Auto decide suspension del proceso 09/08/2024
15 | Notificacion por estado 12/08/2024
A IR

De las actuaciones relacionadas en precedencia, se observa que el despacho judicial se
pronuncié sobre la solicitud de suspension del proceso el 9 de agosto de 2024; esto, con
anterioridad a la comunicacion del requerimiento de informe realizada por esta Corporacion
el 12 de agosto de la presente anualidad, por lo que, bajo ese entendido, no hay lugar a una
situacion de mora judicial actual que requiera ser verificada por este Consejo Seccional.

Lo anterior, impide seguir adelante con este tramite, pues de los articulos 1° y 6° del
Acuerdo PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011, “por el cual se reglamenta el ejercicio de la
Vigilancia Judicial Administrativa consagrada en el articulo 101, numeral 6° de la Ley 270
de 1996", se infiere razonablemente que la finalidad de esta actuacion administrativa es
procurar por la eficiente prestacién del servicio de administracién de justicia para casos de
sucesos de mora presentes, no en los pasados.

Con relacién a las actuaciones adelantadas por el doctor Clemente Julio Rada, se observa
que el 9 de agosto de 2024 se ingreso la solicitud de suspension del proceso al despacho y
el mismo dia se emitié auto mediante el cual se ordena dicha suspension, término que se
encuentra dentro del establecido en el articulo 120 del Cédigo General del Proceso, a
saber:

“ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS
JUDICIALES POR FUERA DE AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan
por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberan dictar los autos en
el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados
desde que el expediente pase al despacho para tal fin.”

Ahora bien, en lo que atafie a las actuaciones secretariales, se advierte que entre la
presentacién de la solicitud de suspensién el 13 de marzo de 2024, hasta el ingreso al
despacho el 9 de agosto de 2024, transcurrieron 96 dias habiles, término que excede al
establecido en el articulo 109 del Cédigo General del Proceso, a saber:
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“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario hara
constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y comunicaciones
que reciba y los agregara al expediente respectivo; los _ingresara
inmediatamente al despacho solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos
fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate del ejercicio de un recurso o
de una facultad que tenga sefalado un término comun, el secretario debera
esperar a que este transcurra en relacién con todas las partes (...)”. (Subrayado
fuera del texto original).

En relacion con lo anterior, se indica que la Comision Seccional de Disciplina judicial de
Bolivar en un tramite disciplinario®, indicd que “no necesariamente la mora en la asignacion,
pase al despacho de un proceso o elaboracion, implica que el empleado judicial encargado
de esa funcién se encuentre incurriendo en una falta disciplinaria, puesto que, es de
conocimiento que los despachos judiciales padecen de un serio problema estructural, en lo
que respecta a la capacidad de respuesta de la demanda de asuntos, maxime cuando, en el
caso de los Secretarios, tienen designadas multiples funciones, como la fijacion de estados,
fraslados en lista, publicacion de edictos, pase al despacho de los procesos, autorizacion de
titulos, notificacion de acciones constitucionales, remision de expedientes a _otros
despachos judiciales, elaboracion de oficios, y otras labores que le son designadas por el
Juez titular del despacho”. (Subrayado fuera de texto original).

Ahora, con el animo de establecer la carga con que labord la secretaria y la razonabilidad de
los tiempos que tuvo para pasar al despacho la solicitud realizada por la demandante para
que el juez se pronunciara al respecto, esta Corporacion pasara a verificar la informacion
estadistica reportada por el despacho, respecto numero de providencias emitidas en la
plataforma estadistica SIERJU respecto del periodo en el que se advierte la tardanza:

TIPOS SISTEMA ESCRITURAL SISTEMA ORAL TUTELASE ACCIONES
CONSTITU

PROCESOS IMPUGNACIONES CIONALES
SISTEMA ESCRIMTO SISTEMA ORAL TUTELAS |INCIDENTES| HABEAS
ESCRIMURA| FAMILIA |ORAL CMWVIL] FAMILLA

DE CORPUS 1A

LemiL1a ] Onica 14 ONICA,

NSTANG ™ [ NSTANC ™ | INSTANG ™ [ NSTAND ™ v | DESACA. ™ | INSTANL ™
AUTOS 0 0 328 0 134 &7 0
INTERLOCU
TORIDS
SENTENCIA 0 0 103 0 135 33 0
g
MEDIDAS 0 0 85 0 4 0 0

CAUTELAR
ES
Total 0 0 488 0 274 100 0

Con base a las estadisticas relacionadas, se tiene que durante el periodo en que se
configurd la mora, el secretario pasé al despacho 496 procesos orales, 274 tutelas, 100
incidentes de desacatos y, por consiguiente, tuvo la carga de notificar ese nimero de
providencias. Igualmente, se consultd el micrositio de la Rama Judicial, en el que se
encontrd que publicoé 53 estados electronicos, sin contabilizar las fijaciones en lista.

Asi las cosas, se observa que los 96 dias habiles transcurridos entre la recepcion de la
solicitud de suspension del proceso y el ingreso al despacho, el secretario realizé diversas
actuaciones, que evidencian su gestion durante el interregno de la mora; por tanto, el
término en que se adelanto la actuacién resulta razonable para esta Corporacion.

Ademas, no puede perderse de vista que el despacho presenta exceso de trabajo, por lo
que al consultar la informacion estadistica reportada en la plataforma SIERJU, se tiene que
para el segundo trimestre del afio en curso reportdé un inventario final de 755 procesos con
tramite, de lo que se infiere la carga laboral que maneja.

9 Auto inhibitorio con radicado No.130011102000202400015002. Magistrada ponente: DRA. DERYS VILLAMIZAR REALES
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Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-052 de 2018 ha considerado que “e/
incumplimiento de los plazos judiciales tiene un caracter excepcional, pues la regla general,
contenida en el articulo 228 superior, es la obligatoriedad de los términos procesales”, en
ese sentido, se admite en casos excepcionales que el incumplimiento de los términos
procesales no le es directamente atribuible al funcionario judicial en tanto “la mora, la
congestion y el atraso judiciales son algunos de los fenémenos que afectan de manera
estructural la administracion de justicia en Colombia”. Tal como lo es la congestién judicial
derivada de la alta carga laboral.

Por lo anterior, al no advertirse una situacion de mora judicial actual a cargo del juzgado
encartado, serd del caso ordenar el archivo de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa respecto de los servidores judiciales involucrados. No sin antes, exhortar al
doctor Clemente Julio Rada, para que, sin pretender amenazar los principios de autonomia
e independencia de los que goza, en lo sucesivo, adopte medidas que permitan que las
actuaciones se surtan dentro de los términos legales correspondientes.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida por la sefiora Lilia
Guzman Pérez, en calidad de parte demandada dentro del proceso ejecutivo identificado
con radicado No. 13001400300920220022200, que cursa en el Juzgado 9° Civil Municipal
de Cartagena, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Exhortar al doctor Clemente Julio Rada, para que, sin pretender amenazar los
principios de autonomia e independencia de los que goza, en lo sucesivo, adopte medidas
que permitan que las actuaciones se surtan dentro de los términos legales
correspondientes.

TERCERO: Comunicar la presente decisiéon a la solicitante, asi como a los doctores
Clemente Julio Rada y Danilo José Rios Vergara, juez y secretario, respectivamente del
Juzgado 9° Civil Municipal de Cartagena.

CUARTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacion, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

M.P.PRCR/LFLLR
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