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“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No: 13001-11-01-002-2024-00399-00
Solicitante: Helmer Leonardo Ortega Lépez

Despacho: Despacho 001 del Tribunal Administrativo de Bolivar
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Tipo de proceso: Ejecutivo

Radicado: 13001233300020180080200

Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de sala: 14 de agosto de 2024

I ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de vigilancia judicial administrativa

Mediante mensaje de datos del 27 de mayo de 2024', el sefior Helmer Leonardo Ortega
Lépez, en calidad de parte demandante dentro del proceso ejecutivo identificado con
radicado No. 13001233300020180080200 que cursa en el Despacho 001 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, presenté solicitud de vigilancia judicial administrativa?, debido a
que, segun afirma, solicitdé informacion del proceso sin que a la fecha haya recibido algun
tipo de pronunciamiento.

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa.

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos consignados
en el articulo 3° del Acuerdo PSAA11-8716 del 2011, mediante Auto CSJBOAVJ24-527 del
30 de mayo de 2024, comunicado el 31 de mayo de 2024, se dispuso a requerir a las
doctoras Marcela de JesUs Lopez Alvarez, magistrada del Despacho 001 del Tribunal
Administrativo de Bolivar y Denisse Auxiliadora Campo Pérez, secretaria de esa
Corporacion, a fin de que suministraran informacién detallada sobre el proceso ejecutivo
identificado con radicado No. 13001233300020180080200, y adicionalmente, manifestaran
sobre lo aducido por el quejoso, para efectos de verificar la configuracion de acciones u
omisiones que atenten contra una oportuna y eficaz administracion de justicia.

1.3. Informe de verificacion

I Archivo 01 y 02 del expediente administrativo

2 Repartida mediante Acta No. 89 del 28 de mayo de 2024
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Dentro de la oportunidad concedida para rendir el informe requerido, la doctora Marcela de
Jesus Loépez, magistrada, allegd el informe solicitado bajo la gravedad de juramento
(Articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 del 2011), en los siguientes términos:

“Mediante auto del 20 de octubre de 2023, el despacho sustanciador decidio librar
mandamiento de pago contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por
la suma de cientos sesenta y cuatro millones setenta y ocho mil trescientos sesenta y
siete pesos ($164.078.367)

Posteriormente, mediante auto del 01 de diciembre de dos mil veintitrés (2023), el
Despacho se abstuvo de decretar la medida cautelar solicitada por las razones
explicadas en la aludida providencia.

El jueves 14 de diciembre de 2023, el demandante allegd escrito subsanando el
defecto anotado mediante el auto del 01 de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Mediante auto del 12 de marzo de la anualidad que corre, se decreté la medida
cautelar solicitada por el demandante3, decision que fue notificada el dia 13 del
mismo mes y afio.

Ahora, en cuanto a la solicitud a la que hace referencia el promotor de la presente
vigilancia, realmente no ha sido recibida por este despacho judicial, por haber sido
dirigida a correos absolutamente distintos a los que corresponden al Despacho, lo
que indudablemente imposibilita impartirle tramite”.

Por su parte, la doctora Sandra Elena Mendoza Diaz, en calidad de escribiente de la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Bolivar, indicé que:

“1-El viernes 10. de diciembre de 2023 el despacho 01 profirié6 auto absteniéndose
de decretar medida cautelar, dicho auto fue notificado por estado el lunes 4 y quedo
debidamente ejecutoriado el jueves 7 diciembre del mismo mes y afio.

2- El 14 de diciembre de 2023 la parte ejecutante presento escrito denominado
“SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR RESPUESTA REQUERIMIENTO DE FECHA 01
DE DICIEMBRE DE 2023 000-2018-00802-00” el cual se adjunté al expediente
electrénico.

3- El 14 de diciembre de 2023 el proceso pasa al Despacho para continuar con el
tramite.

4- El 14 de febrero de 2024 la parte ejecutante presenta solicitud de impulso procesal
el cual paso al Despacho el 19 de febrero de la misma anualidad.
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5- El 12 de marzo de 2024 el Despacho profiere Auto Interlocutorio No. 85
decretando medida cautelar, mismo que se notifico por estado el miércoles 13, y
queda debidamente ejecutoriado el dia lunes 18, por lo que se le debe dar
cumplimiento a lo ordenado en el auto en cuestion del martes 19 de marzo del
presente afio en adelante, teniendo en cuenta el orden de procesos que estan en
secretaria para tramite.

El 2 de abril de 2024 la parte ejecutante presenta solicitud de ampliacion de la
medida cautelar, dicho memorial se adjunté al expediente electrénico. (CUADERNO
MEDIDA CAUTELAR PDF 68)

7- finalmente, el proceso pasa al Despacho 01 el dia 3 de marzo de 2024, después
del cese de actividades por la celebracion de la Semana santa. (CUADERNO
MEDIDA CAUTELAR PDF 69)

8- El memoirial recibido el 2 de abril de 2024 mediante el cual la parte ejecutante
presenta solicitud de ampliacion de la medida cautelar no requeria de paso al
Despacho ya que fue incorporado al expediente electrénico el dos de abril de 2024,
el mismo dia en que fue recibido ya que el proceso se encontraba en Secretaria por
lo que, al pasar el proceso al Despacho el 3 de marzo de 2024 también paso el
memorial mediante el cual la parte ejecutante presenta solicitud de ampliacion de la
medida cautelar recibido y anexado al expediente un dia antes.

9- Revisados los anexos que presenta el solicitante se observa que la peticion que
envia con destino a esta corporacion el 2 de abril de 2024 presenta un error en la
direccion electronica ya que el correo mediante el cual los sujetos procesales se
pueden comunicar con el Despacho 01 via electrénica es unica y exclusivamente el

siguiente,

destaO71bol@notificacionestj.gov.co y no el utilizado  por el
Solicitantedesta010bol@notificacionesrj.gov.c o., por lo que ese mensaje nunca llego
a su destino”.

1.4. Decision de la vigilancia judicial administrativa y tramite del recurso de
reposicion.

Teniendo en cuenta los hechos expuestos en la solicitud de vigilancia judicial administrativa,
las pruebas allegadas y los informes rendidos por las servidoras judiciales involucradas,
esta Corporacion mediante Resolucién No. CSJBOR24-709 del 12 de junio de 2024 dispuso
el archivo de la actuacion administrativa, debido a que, se advirtié que la solicitud realizada
por el quejoso fue presentada al correo electronico desta010bol@notificacionesrj.gov.co ,
cuando la direccion electronica que corresponde al Despacho 001 del Tribunal
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Administrativo de Bolivar es destaO1bol@notificacionesrj.gov.co, hecho que permitié
concluir que el despacho encartado

desconocia de la solicitud elevada por el peticionario, por lo que no se estaria en presencia
de una mora judicial actual que atente contra la eficaz y oportuna administracién de justicia.

Comunicada la decision el 24 de junio de 2024, y dentro de la oportunidad prevista en el
articulo 76° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el sefior Helmer Leonardo Ortega Lopez, en su calidad de quejoso dentro de la actuacién
administrativa, presentd recurso de reposicién en los siguientes términos:

“(...) es falso yo si radique bien la solicitud a tal punto se observa que la secretaria del
tribunal administrativo de Bolivar me da respuesta y me indica que la solicitud fue
enviada al despacho correspondiente”

1.5. Apertura de la vigilancia judicial administrativa y explicaciones.

En virtud del recurso de reposicion formulado por el recurrente el 24 de junio de 2024,
mediante Resolucién CSJBOR24-860 del 10 de julio de 2024, se dispuso revocar la
Resolucion No. CSJBOR24-709 del 12 de junio de 2024, debido a que, en sede de recurso,
se advirtieron pruebas que no fueron objeto de pronunciamiento por la secretaria judicial
cuando rindi6 la informacion requerida por esta seccional, por tal razén, y como quiera que
no se tenia certeza si existid pronunciamiento o no al requerimiento realizado por el
peticionario, se ordend la apertura de la vigilancia judicial administrativa, y en consecuencia,
se le solicitaron a las doctoras Marcela de JesUs Lopez Alvarez y Denisse Auxiliadora
Campo Pérez, magistrada y secretaria, respectivamente del Tribunal Administrativo de
Bolivar, para que rindieran las explicaciones, justificaciones y pruebas que pretendieran
hacer valer dentro del tramite administrativo; decision que se notificd el 9 de agosto de 2024.

En instancia de explicaciones, la magistrada titular del despacho judicial encartado,
manifestd que:

“...) la suscrita considera que la decision de reabrir el tramite de vigilancia
administrativa producto del recurso de reposicion, vulnera mi derecho de defensa,
por cuanto me fue negada la posibilidad de oponerme a las pruebas y a los
“argumentos” formulados por el recurrente.

(..

En esa medida, comedidamente se le solicita a su honorable despacho, decretar la
nulidad, y como consecuencia, dejar sin efectos ni valor, el auto CSJIBOR24-860 del
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10 de julio de 2024 mediante el cual se reabre la vigilancia judicial identificada con el
radicado 13001-11-001-2024-00399-00.

(...) la solicitud que formula el peticionario y que hoy desgasta tanto al despacho
sustanciador de la presente vigilancia como al que tramita el proceso ejecutivo, es
una solicitud de aquellas regidas por la Ley 1755 de 2015 tal y como se desprende
de la solicitud del 2 de abril de 2024 que, se afirma fue reenviada el dia 30 de abril de
2024.

Tal y como se aprecia “la solicitud” formulada por el peticionario era meramente de
informacién y, de hecho, de una lectura detenida de la misma, no se aprecia alguna
clase de solicitud en estricto sentido hacia esta Corporacién, razén por la cual, de
proseguir con esta vigilancia judicial, se estaria trasmutando el objeto de la misma,
en atencién a que la “presunta solicitud” es meramente de informacién y no un
impulso procesal. Es decir, la presunta peticion debia resolverse en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

Si en gracia de discusién se considera el memorial presentado por el solicitante
como una solicitud de impulso o actuacién procesal, esta no puede ser atendida por
cuanto solo los abogados, apoderados judiciales de las partes pueden actuar en su
representacion y ser escuchados en el respectivo juicio (...).

(...) En el recurso de reposicion de marras, el recurrente se limité a manifestar que
era falso que si habia radicado bien el memorial o peticiéon, no obstante, no indica
cuales son los hechos y razones de derecho que sirven de sustento para considerar
que la peticién habia sido efectivamente radicada ni ataca las razones por las que la
autoridad administrativa decide archivar la vigilancia administrativa.

(...) En la Resolucion CSUBOR 24-860 del 10 de julio de 2024 se plasmaron unos
pantallazos de la presunta correcta radicacion de la solicitud del accionante, no
obstante, dichos pantallazos fueron analizados cercenadamente, por cuanto la
informacién contenida en dichos correos, no permite tener por cierto que la peticion
del dos de abril fue efectivamente radicada.

(...) En esa medida, si bien la suscrita magistrada no desconoce que el escrito del 30
de abril fue efectivamente radicado, tal y como se mencioné lineas arriba y debe
dejarse claro, en dicho escrito se reitera la solicitud del 2 de abril de 2024, siendo
imposible darle contestacion a la que fue supuestamente radicada en la fecha inicial
por cuanto del mismo no obra prueba de su radicacion’.

Por su parte, la doctora Denisse Auxiliadora Campo, secretaria del Tribunal Administrativo
de Bolivar, expuso que:
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“...) la Secretaria General cumple funciones directamente atendiendo los asuntos
administrativos de la Corporacion, de sus 7 Magistrados, de los empleados adscritos
a la Presidencia y los 18 Jueces Administrativos adscritos a este Tribunal. Ademas,
el trémite judicial de los 286 expedientes que llevan los 17 conjueces.

(...) las razones que esboza el quejoso y que dan origen a la presente vigilancia
judicial administrativa, no configuran ni por accién ni por omisiéon ninguna conducta
que permita inferir un detrimento que atente contra una oportuna y eficaz
administraciéon de justicia en el presente asunto, puesto que, los tiempos de
respuesta dados en el asunto objeto de vigilancia, guardan una relacion estrecha con
el giro normal las dinamicas propias del tramite secretarial, lo cual indica que se
pasaron inmediatamente al despacho”.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el sefior Helmer Leonardo
Ortega Lépez, en calidad de demandante dentro del proceso de la referencia, conforme a lo
prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6°
del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la solicitud se dirige en contra de
uno de los despachos judiciales de esta circunscripcion territorial.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente de
la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que conduce a
inferir que el estudio se cifle a determinar: i) cuestiones de incumplimiento de términos
actuales, porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos disciplinarios; ii)
si un funcionario incurri6 en acciones u omisiones contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia; y iii) si existe una actuacion en forma negligente o si, por el
contrario, su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion.
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De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y autonomia
judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los
Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de la
Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial administrativa,
como mecanismo administrativo que es, no esta disefado para controvertir decisiones
judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las pruebas. Asi
mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y no puede
emplearse para revivir términos.

En conclusién, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcién jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la Comisién Seccional de
Disciplina Judicial.

2.3. Problema administrativo

Conforme a los hechos en que se funda la solicitud, corresponde a esta corporacion
determinar si hay lugar a iniciar el tramite de la vigilancia judicial administrativa, y en
consecuencia proceder a la verificacion de lo alegado, en consonancia con lo sefialado en el
articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011.

En caso de estimarse lo anterior, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de
mora judicial, se determinara la procedencia de la imposicion de correctivos administrativos
0 compulsa de copias a la jurisdiccion disciplinaria contra los servidores judiciales
involucrados.

2.4. Caso concreto

En el caso-subexamine, se tiene que, mediante mensaje de datos del 27 de mayo de 20243,
el sefior Helmer Leonardo Ortega Lopez, en calidad de parte demandante dentro del
proceso ejecutivo identificado con radicado No. 13001233300020180080200 que cursa en
el Despacho 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar, presenté solicitud de vigilancia
judicial administrativa*, debido a que, segun afirma, solicité informacion del proceso sin que
a la fecha haya recibido algun tipo de pronunciamiento

Es por lo anterior que esta Corporacion dio tramite a la solicitud de vigilancia judicial
administrativa, conforme al procedimiento establecido en el articulo 2° del Acuerdo No.

3 Archivo 01 y 02 del expediente administrativo
4 Repartida mediante Acta No. 89 del 28 de mayo de 2024
Calle de la Inquisicion No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co
Correo electronico: consecbol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena - Bolivar. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co

Hoja No. 8 Resolucién CSJBOR24-997
14 de agosto de 2024

PSAA11-8716 de 2011°, y requiri6 a las doctoras Marcela Marcela de Jesus Lépez Alvarez,
y Denisse Auxiliadora Campo Pérez, magistrada y secretaria del Tribunal Administrativo de
Bolivar, para que suministraran informacion detallada sobre el proceso ejecutivo identificado
con radicado No. 13001233300020180080200.

Respecto de las alegaciones del quejoso, la doctora Marcela de Jesus Lépez Alvarez,
magistrada del Despacho 001 del Tribunal Administrativo de Bolivar, manifestd en sede de
informe, que mediante Auto del 20 de octubre de 2023 se libré6 mandamiento de pago contra
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por la suma de ciento Sesenta y cuatro
millones setenta y ocho mil trescientos sesenta y siete pesos ($164.078.367).

Que, el despacho se abstuvo de decretar la medida cautelar mediante auto del 1 de
diciembre de 2024. Posteriormente, el 12 de marzo hogafio se decreté la medida cautelar
solicitada, decisién que se notifico el 13 del mismo mes y afno.

Igualmente, expuso que la solicitud que hace referencia el quejoso no fue recibida por el
despacho judicial, lo cual generé la imposibilidad de impartir el tramite correspondiente.

Por su parte, la doctora Sandra Elena Mendoza Diaz, en calidad de escribiente nominada de
la secretaria del Tribunal Administrativo de Bolivar, informé que la peticién que refiere el
quejoso presentd un error en la direccidn electronica, puesto que el correo electrénico del
despacho judicial es desta01bol@notificacionesrj.gov.co y no el utilizado por el peticionario
desta010bol@notificacionesrj.gov.co, hecho que permite determinar que la peticion nunca
fue recibida por el despacho judicial.

En virtud de lo anterior, conforme a las pruebas aportadas por el solicitante, el informe
rendido bajo la gravedad de juramento por las servidoras judiciales requeridas y la
informacion que reposaba en el Sistema de Informacion SAMAI, se advirtié que la solicitud
realizada por el quejoso fue presentada a un correo electronico distinto al asignado para el
despacho judicial, por lo que se logré determinar que el despacho judicial no se encontraba
en una situacion de mora judicial actual.

En consideracion de lo anterior, esta Corporacion mediante Resolucién CSJBOR24-709 del
12 de junio de 20245, 24 del mismo mes y afio’, dispuso del archivo de la solicitud de la

5 ARTICULO SEGUNDO.- Procedimiento. Para el tramite de la solicitud de vigilancia judicial administrativa se seguira el siguiente
procedimiento:
a) Formulacion de la solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa;
b) Reparto;
c) Recopilacién de informacién;
d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa.
e) Proyecto de decision.
f) Notificacion y recurso.
g) Comunicaciones.
6 Archivo 16 del expediente administrativo.
7 Archivo 17 del expediente administrativo.
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vigilancia judicial administrativa, decisién contra la cual el quejoso present6 recurso de
reposicion el 24 de junio de 20248, en el que alegod la correcta radicacion de la solicitud
presentada y la respuesta que recibio de la secretaria del Tribunal Administrativo de Bolivar.

Analizados los hechos expuestos por el quejoso en sede de recurso y las pruebas
aportadas, se evidencio que el 30 de abril hogano a las 9:03 AM presentd una solicitud de
informacion al correo electrénico desta010bol@notificacionesrj.gov.co , y posteriormente, a
las 9:04 AM reenvi6 el mensaje de datos al correo electrénico
desta01bol@notificacionesrj.gov.co , este ultimo recibido por la doctora Denise Auxiliadora
Campo Pérez, secretaria general de Tribunal Administrativo de Bolivar, quien le solicito el
numero de radicado completo del expediente.

Asimismo, se evidencio que el solicitante atendié el correo electrénico e informé el niUmero
de radicado del proceso y el nombre de las partes procesales. Acto seguido, la secretaria
respondioé el correo electrénico en la misma fecha y le informé sobre la remision del
memorial al despacho, hechos que se pusieron en conocimiento en la instancia de recurso.

Por la anterior razén, y como quiera que esta seccional no podia dejar a un lado el hecho de
que aun cuando la secretaria del Tribunal Administrativo conocio de la solicitud presentada
por la parte demandante y no se pronuncié sobre el memorial presentado por quejoso en el
informe rendido a esta seccional el 7 de junio de 2024, mediante Resolucion CSJBOR24-
860 del 10 de julio de 2024° dispuso revocar Resolucién CSJBOR24-709 del 12 de junio de
2024, y en consecuencia, dio apertura al tramite de la vigilancia judicial administrativa,
solicitando a las servidoras judiciales requeridas, para que en el término de tres (3) dias
siguientes a la comunicacion del auto, rindieran las explicaciones, justificaciones, informes,
documentos y pruebas que pretendieran hacer valer dentro del tramite administrativo,
respecto de lo aducido por el quejoso, a fin de verificar la configuracion de acciones u
omisiones que atentan contra una oportuna y eficaz administracion de justicia.

Mediante mensaje de datos del 12 de agosto de 2024, la doctora Marcela de Jesus Lépez
Alvarez, magistrada, solicitdé en sede de explicaciones, que se declarara la nulidad de la
Resolucion CSJBOR?24-860 del 10 de julio de 2024, por medio de la cual se revoca la
Resolucion CSJBOR24-709 del 12 de junio de 2024 y se dispone la apertura de la vigilancia
judicial administrativa, debido a que, no se le corrié traslado de las pruebas aportadas por el
recurrente, conforme lo dispone el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, hecho que vulnera su
derecho a la defensa.

En subsidio de lo anterior, solicitd que se repusiera la decision tomada a través de la
Resolucion CSJBOR24-860 del 10 de julio de 2024.

8 Archivo 21 del expediente administrativo.
9 Comunicada el 9 de agosto de 2024.
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Por su parte, manifesté que la solicitud formulada por el quejoso se encuentra regida por la
Ley 1755 de 2015, la cual era meramente de informacién y no un impulso procesal, por lo
que, debia resolverse en los términos de la Ley 1437 de 2011.

Ademas, indico que, si el memorial presentado por el quejoso es considerado como una
solicitud de impulso o actuacion procesal, no podia ser atendida por cuanto solo los
apoderados judiciales de las partes pueden actuar en su representacién, de modo que la
dependencia judicial que regenta no estaba obligada a darle tramite a la solicitud formulada
por el sefior Helmer Ortega.

Finalmente, expuso que la solicitud presentada el 2 de abril de 2024 fue imposible de
resolver, debido a que el escrito no se radicé correctamente, hecho que no se probd en la
solicitud de vigilancia judicial administrativa.

Por otro lado, la doctora Denisse Auxiliadora Campo Pérez, secretaria, indicé que cumple
funciones administrativas de los 7 despachos de magistrados, los empleados adscritos a la
Presidencia y los 18 Jueces administrativos adscritos a la Corporacién. Ademas, que, debe
estar pendiente de los 286 expedientes que llevan los 17 conjueces.

Igualmente, manifestd que existe una division de funciones secretariales establecidas por la
Sala Plena, por lo que, el Despacho 001 tiene asignada a la doctora Sandra Elena Mendoza
Diaz, escribiente nominado de la Corporacion.

Antes de abordar el caso sub-examine, sea del caso sefalar que, no resulta procedente
declarar la nulidad de la Resolucion CSJBOR24-860 del 10 de julio de 2024, debido a que,
las pruebas allegadas por el quejoso en sede de recurso se pusieron en conocimiento de la
magistrada ponente y la secretaria del Tribunal Administrativo de Bolivar cuando se
comunicé la decisién el 9 de agosto de 2024, por esa razén, se les requirié para que en el
término de tres (3) siguientes a la notificacion del acto, allegaran las explicaciones,
justificaciones, pruebas, documentos que pretendiera hacer valer dentro del tramite
administrativo; hecho que conlleva a inferir que se cumplié con la finalidad contenida en el
articulo 79 del CPACA', y no se violo6 el derecho a la defensa de los intervinientes de la
presente actuacién administrativa.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, en
reiteradas oportunidades ha sostenido que el debido proceso administrativo esta
constituido por las siguientes prerrogativas': (Sentencia 2014-02189 de 2019 Consejo de
Estado)

10 ARTICULO 79. TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS. “(...) Cuando con un recurso se presenten pruebas. si se trata de un
tramite en el que interviene mds de una parte, deberd darse traslado a las demds por el término de cinco (5) dias (...)”

1 Consejo de Estado. Sentencia del 11 de abril de 2019, radicacion nimero 05001-23-33-000-2014-02189-01(1171-18). M.P. Sandra Liseet
Ibarra Vélez.
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“(i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad
con la ley, (iii) a que la actuacién se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacion en la actuacién desde su inicio hasta su culminacion, (v) a
que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de
inocencia, (vii) al_ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar,
aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso”.?’!

En virtud de lo expuesto, el debido proceso administrativo impone a las entidades del
Estado adelantar cualquier actuacion o procedimiento administrativo, cuyo propoésito
sea crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, con la estricta observancia de los
lineamientos previamente consagrados por el legislador, esto con el objeto de
garantizar a los ciudadanos que puedan verse afectados por el gjercicio de la funcion
publica, la proteccién de sus derechos de contradiccion y defensa.

Cabe destacar en este punto, que no toda irregularidad acaecida dentro del
procedimiento administrativo o inobservancia de los requisitos formales por parte de
la administracién publica constituye por si sola, un motivo para declarar la nulidad de
los actos administrativos producto de una actuacion administrativa. Estos solo podran
ser _anulados, cuando los vicios dentro del procedimiento impliquen el
desconocimiento de las garantias fundamentales de quien pueda resultar afectado
con _su_expedicion, es decir, que la nulidad de un acto administrativo por
desconocimiento del debido proceso administrativo puede ser decretada tnicamente
cuando dentro del proceso para su_expedicion se presenten _irreqularidades
sustanciales o esenciales, que afecten las garantias constitucionales del
administrado (...)” (Subrayado por fuera del texto original)”.

Ahora, es necesario poner de presente que, la actuacion que da apertura a la vigilancia
judicial administrativa es un acto administrativo de mero tramite que busca verificar la
ocurrencia de acciones u omisiones que atenten contra la oportuna y eficaz administracion
de justicia, y que, como tal, no es susceptible de recurso alguno, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el que se indica : “No habréa recurso contra los actos de
caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucioén excepto en los casos
previstos en norma expresa”. Asi, resulta también declarar por improcedente el recurso
interpuesto por la magistrada recurrente, razén por la cual sera rechazado de plano.

No obstante lo anterior, y en aras de dar claridad a la recurrente sobre su inconformidad, se
explica que, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716
del 2011, es competencia de los Consejos Seccionales de la Judicatura del pais “Ejercer la
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vigilancia judicial administrativa para que la justicia se administre oportuna y
eficazmente, y cuidad del normal desempeno de las labores y empleados de los
despachos judiciales ubicados en el ambito de su circunscripcion territorial”.

De ese modo, se tiene que esta Corporacion tiene la obligacion de agotar el procedimiento
administrativo establecido en el articulo 2° Ibidem, a saber:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - PROCEDIMIENTO. Para el trémite de la
solicitud de vigilancia judicial administrativa se seguira el siguiente
procedimiento:

a) Formulacién de la solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa;
b) Reparto;

¢) Recopilacién de informacion;

d) Apertura, comunicacion, traslado y derecho de defensa.

e) Proyecto de decision.

f) Notificacion y recurso.

g) Comunicaciones.

Cuando se inicie de oficio, esta no se sometera a reparto”.
Sobre dicha instancia, contempla la referida disposicion que:

“ARTICULO SEXTO: APERTURA, COMUNICACION, EXPLICACIONES Y
MEDIDAS A TOMAR EN LA VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA. EI
Magistrado a quien le corresponda por reparto la solicitud de vigilancia, dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes al vencimiento del término sefialado en el
articulo anterior, si_encontrare _mérito, dispondra la apertura del tramite de
vigilancia judicial, mediante auto motivado, en el que sefialara en forma clara
los hechos que dieron lugar al tramite, con la argumentacion juridica que origina
la apertura; con la indicacion concreta las medidas a tomar, -cuando haya lugar-
, que habra realizar el servidor judicial requerido para normalizar la situacion de
deficiencia de la administracion de justiciar; asi mismo, dispondra que éste
presente las explicaciones, justificaciones, informes, documentos y pruebas
que pretenda hacer valer (...)”. (Subrayado fuera del texto original).

Por lo anterior, se indica de manera expresa, que la apertura de la vigilancia judicial
administrativa se origina cuando se advierta una situacion de deficiencia, aun cuando se
haya normalizado, puesto que este mecanismo administrativo tiene como propdsito
verificar si_existe 0 no un desempeno contrario a la administracion de oportuna y
eficaz_de la justicia; de modo que esta Corporacién no puede pasar por alto las
situaciones expuestas por los que recurren ante dicho mecanismo para que se les garantice
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el acceso a la administracion de justicia de manera oportuna y eficaz, y se remuevan los
factores que inciden en el retraso de los procesos judiciales que son sometidos a
conocimiento de un despacho judicial.

Asi las cosas, sea oportuno reiterar, que el hecho que se aperture la vigilancia
administrativa, no implica de la fijacion de sanciones y correctivos a los servidores judiciales
involucrados, pues, en esta etapa administrativa se busca que aquellos rindan las
explicaciones, justificaciones y pruebas que consideren necesarias para justificar su actuar
frente a las acciones u omisiones incurridas, las cuales son sometidas a consideracion de la
sala para la decisién final, que podra ser controvertida a través de los recursos de Ley.

Ahora bien, descendiendo al caso en concreto, se tiene que, conforme a la solicitud de
vigilancia judicial administrativa, el informe de verificacién allegado bajo la gravedad de
juramento, las explicaciones y las pruebas allegadas, en el tramite del proceso se surtieron
las siguientes actuaciones:

No. Actuacion Fecha

1 Auto mediante el cual se abstiene de decretar medida 01/12/2023
cautelar.

2 | Notificacion por estado 04/12/2023

3 | Ingreso al despacho 14/12/2023

4 | Solicitud de impulso procesal 14/02/2024

5 Auto mediante gl cual se decreta medida de embargo sobre 12/03/2024
cuentas bancarias

6 | Notificacion de providencia del 12 de marzo de 2024 13/03/2024
Solicitud de informacién sobre los dineros embargados a

7 | Casur a la direccion electronica 02/04/2024

desta010bol@notificacionesrj.gov.co.

Solicitud de informacion sobre peticidn realizada el 2 de abril
8 |de 2024 a la direccién electrénica 30/04/2024
desta010bol@notificacionesrj.gov.co

Solicitud de informacién sobre peticion realizada el 2 de abril
9 |de 2024 a la direccioén electrénica 30/04/2024
destaO1bol@notificacionesrj.gov.co

Respuesta de la secretaria de la Corporacién relacionada

10 o . o
con la radicacion del proceso judicial y remision al despacho.

30/04/2024

Comunicacion del requerimiento de informe dentro del

1 tramite de la vigilancia judicial administrativa.

31/05/2024
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Verificadas las actuaciones relacionadas, se observa que, en fecha del 2 de abril de 2024 el
quejoso presenté escrito dirigido al despacho encartado'?, en el que solicitd informacién
sobre el embargo que recae sobre la entidad demandada; sin embargo, tal solicitud se
radicd a un correo errado, tal como se avizora:

Solicitud

Helmer Leonardo Ortega L§pez <leocnardo7406@hotmail.es>
Mar 2/04/2024 9:50 AM
Paradesta010bol@notificacionesrj.gov.co <destal10bol @notificacionesrj.gov.co>

De la forma mas respetuosa, me dirijo a su despacho con el fin de solicitarle lo siguiente, de antemano
espero no lo tome a mal ni piense que soy intenso ni desconsiderado ya que se que su

despacho esta congestionado constantemente, y tenso por el casi innumerable nimero de procesos, Dicho
esto:

Me inquieta y llena de ansiedad saber durante cuanto tiempo debe permanecer el dinero gue su sefioria
embargo a la caja de sueldos de retiro a mi favor. ( radicado 13001-23-33-000-2018-00-802-00.
Demandado: CASUR- demandante Helmer leonardo ortega Lopez). Manifestandole que el proceso contra
esta entidad ha sido largo y tedioso (5 afios) por la dudable actuacién de algunos funcionarios de " CASUR".
Quienes motivaron esta demanda.

Asi mismo deseo poner en conocimiento de su despacho que me urge el dinero en mencién para subsanar
deudas contraidas hace ya mas de cinco afios, las cuales me desestabilizan emocional y familiarmente.
Agradeciendo su respuesta, comprensién y benevolencia; estaré atento a esperar dentro del tiempo
emanado por su sefioria.

Atte, Helmer leonardo ortega Lopez
Cc 88.209.568
Telf.. 3219974378
leonardoT406@hotmail.es

Asi mismo, se evidencia que el 30 de abril hogafno a las 9:03 AM, el quejoso presentd una
segunda solicitud al correo electronico desta010bol@notificacionesrj.gov.co, y
posteriormente, a las 9:04 AM reenvié el mensaje de datos al correo electréonico
destal01bol@notificacionesrj.qgov.co, este Uultimo recibido por la doctora Denise
Auxiliadora Campo Pérez, secretaria general de Tribunal Administrativo de Bolivar, quien le
solicité el nimero de radicado completo del expediente, tal como se evidencia:

12 Archivo 02 del expediente administrativo “02AnexoVJA2024-00399”
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De: Helmer Leonardo Ortega Lgepez <leonardoTA06 @hotmail.ess

Enviado: martes, 30 de abril de 2024 9:04 a. m.

Para: Notificaciones Despacho 00 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <desta0d bol@notificacionesr]. pov.co=
Asuinte: Fuwd: Solicitud Respetuosa

Enviado desde mi Samsung Maobile de Claro

‘Obtener Qutlook para Android

From: Helmer Leanardo Drtega Lirpez <leonardo7 806 @hotmail e

Sent: Tuesday, April 30, 2024 3:03.26 AM

To: destal10bol@notficacionesr_gow.co <desta010bol@notificadioness). pov.oos
Subject: Solicitud Respetunca

Die la manera mas respetuosa, me dirijo a su despacha, con el fin de solicitarle se digne en responder a mi
inquietud la cual le plantee el dia 2 de abril del ano en curso (2024), pero gue aun na he obtenido
respuesta. Se que la justicia esta saturada de casos y hay muchos represados. pero mi economia y
tranguilidad familiar esta siendo afectada considerablemente, lo que me lleva a volverle a escribir a su
despacho, a sabiendas que no va a ser de su agrada, pero no tengo otra salida, ya que s la Onica manera
de conseguir |a tan anhelada paz y tranquilidad economica que deseo con mis seres querides desde que me
retire de la policia nacional y esto hace ya mas de 8 afios y ain no le logrado cbtener, después de servir en
esta institucion por mas de 22 afos.

Agradezco la atencion prestada y deseando pronta respuesta.

Atte

Helmer leonardo ortega kopez
Cc B8.209.568 cucuta
Leonardo7406@ hotmail.es
Telf. 3219974378

Enviado desde mi Samsung Mobile de Claro
Obtener Qutlook para Android

Calle de la Inquisicion No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co
Correo electronico: consecbol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena - Bolivar. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co

Hoja No. 16 Resolucion CSJBOR24-997
14 de agosto de 2024

From: Notificaciones Despacha 0 Tribwnal Administrative - Bolivar - Cartagena <destal] bal@ notificacionesr. gov. oo
Sent: Tuesday, April 30, 2024 9:23:30 AM

To: Helmer Leonardo Orega Leppez <leonardoTA06@hotmail es>

Subject: RE: Solicitud Respetussa

Komas il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Cruags- Saprrias e e fdacanany
Frpubin dr Coloming

Le le informa que el memorial fue remitido al despacho.

DEMISE AUXILIADORAKCAMPO PEREZ
SECRETARIA GEMERAL

De: Helmer Leonarda Ortega Ly pez <leonandoTA06@hotmail as>

Enviado: martes, 30 de abril de 2024 9:15 a. m.

Para: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destallbol@ notificacionesr.gov.co>
Asunto: Re: Solicitud Respetuosa

Radicado

# 13001-23-33-000-2018-00-802-00
Dremandante: helmer leonardo oriega lopez.
Cedula B209568

Telf 3219974378

Demandada: Caja de sueldos de retino de la policia nacional.
"CASUR"

Enviado desde mi Samsung Mobile de Claro
Obtener Qutlook para Android

From: Notificaciones Despacha 00 Tribuwnal Administrative - Bolivar - Cartagena <destallbol@notificacionesr. gov. o>
Sent: Tuesday, April 30, 2024 9:09:23 AM

Te: Helmer Leonardo Oriega Leppez <leanardo7406 @hotmail es>

Subject: RE: Solicitud Respetuosa

e TRIBUNHAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

1y b e by G badwabany

&) =5

Cordial saludo de paz y fraternidad.

Agradezco por favor me indigue el radicado completo (23 digitos) del expediente para el cual va dirigido la
presente solicitud. Indicando el demandante y demandado.
Mucgas gracias

Bajo ese entendido, se constata que al no haber sido radicada la peticién de informaciéon de
fecha 2 de abril de 2024 al correo electronico desta01bol@notificacionesrj.gov.co, sino a
la direccién desta010bol@notificacionesrj.qov.co, el despacho judicial se encontraba
imposibilitado para conocer de la recepcién de la misma, al punto que solo con la solicitud
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radicada y reenviada el 30 de abril de 2024 tuvo conocimiento de que se habia presentado
una solicitud de informacion.

Ahora, como quiera que la solicitud conocida por el despacho judicial el 30 de abril de 2024
hace referencia a que se resuelva una solicitud sobre la cual no ha tenido conocimiento, se
infiere que no hay lugar a la ocurrencia de una mora judicial actual, por lo que, esta
Corporacion ordenara el archivo de la presente actuacién administrativa, al no hallar
factores contrarios a la oportuna y eficaz administracion de justicia por las servidoras
judiciales involucradas.

Lo anterior, no sin antes advertirle al quejoso que, en el evento que requiera solicitar
informacion sobre el proceso judicial de la referencia, podra hacerlo a través de las
direcciones electrénicas stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co y/o
desta01bol@notificacionesrj.gov.co.

En consideracién a lo anterior, esta corporacion,
1 RESUELVE

PRIMERO: Denegar la solicitud de nulidad propuesta por la doctora Marcela de Jesus
Lépez Alvarez, magistrada del Despacho 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar, contra la
Resolucion CSJBOR24-860 del 10 de julio de 2024, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Rechazar por improcedente el recurso de reposicion presentado por la doctora
Marcela de Jesus Lépez Alvarez, magistrada del Despacho 01 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, contra la Resolucion CSJBOR24-860 del 10 de julio de 2024, por las razones
anotadas.

TERCERO: Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida por el sefior Helmer
Leonardo Ortega Lopez, en calidad de parte demandante dentro del proceso ejecutivo con
radicado No. 13001233300020180080200 que cursa en el Despacho 001 del Tribunal
Administrativo de Bolivar.

TERCERO: Advertir al quejoso que, en el evento que requiera solicitar informacion sobre el
proceso judicial de la referencia, podra hacerlo a través de las direcciones electronicas
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co y/o desta01bol@notificacionesrj.gov.co.

CUARTO: Comunicar del presente acto administrativo al solicitante y a las doctoras Marcela
de Jesus Lopez Alvarez, magistrada del Despacho 001 del Tribunal Administrativo de
Bolivar y Denisse Auxiliadora Campo Pérez, secretaria de esa Corporacion.
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QUINTO: Contra esta decisidon solo procede recurso de reposicién, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacién o comunicacion, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

MP. PRCR/LFLLR
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