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Radicado: 13001311000320230013000

Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Fecha de decision: 26 de diciembre de 2024.

L ANTECEDENTES

1. Contenido del acto administrativo

Mediante Resolucién No. CSUBOR24-1549 del 27 de noviembre de 2024, esta Corporacién
dispuso declarar que se verificaron actuaciones u omisiones contrarias a la oportuna y
eficaz administracion de justicia y el anormal desempefio de sus labores por parte de las
doctoras Mabel Verbel Vergara y Maria Bernarda Vargas Lemus, juez y secretaria,
respectivamente del Juzgado 3 de Familia del Circuito de Cartagena. Ademas, se dispuso
compulsar copias para que se investigue las conductas desplegadas por las servidoras
judiciales; decisién que se adopté con fundamento en las siguientes consideraciones:

“(...) Respecto de las alegaciones del quejoso, las doctoras Mabel Verbel Vergara y
Maria Bernarda Vargas Lemus, juez y secretaria, respectivamente del Juzgado 3°
de Familia del Circuito de Cartagena, guardaron silencio, pese al requerimiento
realizado por esta Corporacion mediante Auto CSJBOAVJ24-1144 del 1 de
noviembre de 2024, comunicado el 6 de noviembre de 2024 al correo electronico
del despacho judicial y al de las servidoras judiciales.

Por esa razén, mediante Auto CSJBOAVJ24-1181 del 14 de noviembre de 2024 se
dio apertura al tramite de la vigilancia judicial administrativa y se requirio a las
servidoras judiciales para que rindieran las explicaciones, justificaciones y
aportaran las pruebas que pretendian hacer valer dentro de la presente actuacion
administrativa; decision que se comunico al dia siguiente habil.

I Archivo 07 del expediente administrativo
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Dentro de lo oportunidad concedida, las servidoras judiciales involucradas no
rindieron las explicaciones solicitadas, lo que demuestra la falta de interés para
atender los requerimientos efectuados por esta Corporacion en el marco de la
vigilancia judicial administrativa.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las servidoras judiciales tienen la obligacion de
normalizar la situacion de deficiencia dentro del término concedido para dar las
explicaciones solicitadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo
PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2016, esta Corporacién, con el propésito de
verificar la normalizacion de la situacién de deficiencia alegada, procedio a verificar
las actuaciones procesales registradas en el Sistema de Informacioén Justicia XXI
Web-TYBA, y en el se evidencio que no se registran actuaciones desde el afio 2023

(...).
(..)

Por lo tanto, comoquiera que los servidores judiciales no atendieron los
requerimientos

realizados por este Consejo Seccional, no existen elementos que permitan conocer
Si

existié alguna circunstancia excepcional que conllevara a la mora judicial, al no
encontrarse situaciones insuperables que hayan impedido el normal desarrollo del
tramite alegado, se aplicaran los correctivos determinados en el Acuerdo PSAA11-
8716 de 2011, por lo que se ordenara restarle un punto en el factor eficiencia o
rendimiento de la calificacion integral a los doctores Mabel Verbel Vergara y Maria
Bernarda Vargas Lemus, juez y secretaria, respectivamente, del Juzgado 3° de
Familia del Circuito de Cartagena. De igual modo, se ordenard compulsar copias
para que se investiguen disciplinariamente las conductas desplegadas por estas

(..)

Comunicada la decision el 6 de diciembre de 20242, y dentro de la oportunidad prevista en
el articulo 76° del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la doctora Mabel Verbel Vergara, en su calidad de juez del Juzgado 3 de
Familia del Circuito de Cartagena, presento recurso de reposicion?.

2. Motivos de inconformidad

2 Archivo 08 del expediente administrativo.
3 Archivo 09 del expediente administrativo.
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A través de mensaje de datos del 16 de diciembre de 2024, la funcionaria judicial formuld
recurso de reposicion en contra de la decisién adoptada por esta seccional, en los siguientes
términos:

“(...) Mediante correo electronico de 15 de noviembre de 2024 se notifico a mi correo
electroénico institucional, el auto CSJBOAVJ24-1181 de fecha 14 de noviembre de
2024 (...)

Mediante correo electronico de la misma fecha, se dio respuesta a la mentada
vigilancia.

Asi mismo se acompafaron con el informe los links correspondientes a las
actuaciones deprecadas por el accionante (...).

De lo anterior se evidencia que con mucha anterioridad incluso a formularse la
correspondiente solicitud de vigilancia judicial;, ya la suscrita se habia pronunciado
sobre las actuaciones echadas de menos por el quejoso”.

Il CONSIDERACIONES

2.1 Competencia

El articulo 1° del acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del articulo
101 de la Ley 270 de 1996, establece que “corresponde a la Sala Administrativa de los
Consejos Seccionales de la Judicatura del pais, ejercer la Vigilancia Judicial Administrativa
de los despachos judiciales ubicados en el ambito de su circunscripcion territorial”, por
tanto, esta corporacion es competente para conocer del presente asunto.

2.2 Problema Administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta
corporacién debe verificar si lo procedente es reponer la Resolucion No. CSJBOR24-1549
del 27 de noviembre de 2024 y, en consecuencia, aclararla, modificarla, adicionarla o
revocarla.

2.3 El caso en concreto

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que el doctor Endir Madera Morelo, en calidad
de apoderado judicial de la parte demandante dentro del proceso de investigacién de

Calle de la Inquisicion No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co
Correo electronico: consecbol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena - Bolivar. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co

Hoja No. 4 Resoluciéon CSJBOR24-1713
26 de diciembre de 2024

investigacion de paternidad identificado con radicado No. 13001311000320230013000,
solicitd se ejerciera vigilancia judicial administrativa sobre el Juzgado 3 de Familia del
Circuito de Cartagena, debido a que, no se habia pronunciado sobre el recurso de
reposicion en subsidio de apelacion presentado en contra de la providencia que resolvié
tener por contestada la demanda.

Por lo anterior, esta Corporacion ordend la recopilacion de la informacion de que trata el
articulo 2° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, y en consecuencia, mediante Auto
CSJBOAVJ24-1144 del 1 de noviembre de 2024, requirid a las doctoras Mabel Verbel
Vergara y Maria Bernarda Vargas Lemus, juez y secretaria, respectivamente del Juzgado 3
de Familia del Circuito de Cartagena, para que suministraran informacién detallada sobre el
proceso de la referencia, decisidon que se comunicé el 6 de noviembre de 2024.

Pese a lo anterior, las servidoras judiciales requeridas guardaron silencio ante dicho
requerimiento, por lo que, mediante Auto CSJBOAVJ24-1181 del 14 de noviembre de 2024
se dispuso de la apertura de la vigilancia judicial administrativa y se le requirié a las
servidoras judiciales para que rindieran las explicaciones, justificaciones y aportaran las
pruebas que pretendian hacer valer dentro de la presente actuacién administrativa, decisién
que se comunico el 15 de noviembre de 2024.

No obstante, al no advertirse las explicaciones solicitadas en el acto administrativo de
tramite, esta Corporaciéon mediante Resolucion CSJBOR24-1549 del 27 de noviembre de
20244, comunicada el 6 de diciembre de 20245 dispuso declarar que se verificaron
actuaciones contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia por las doctoras
Mabel Verbel Vergara y Maria Bernarda Vargas Lemus, juez y secretaria, respectivamente
del Juzgado 3 de Familia del Circuito de Cartagena, por lo que, se dispuso la resta de un
punto en la consolidacién de la calificacion en el factor eficiencia o rendimiento del periodo
2024 de las servidoras involucradas, al igual que la compulsa de copias ante la Comisién
Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar.

La anterior decisién fue recurrida por la titular del despacho judicial encartado mediante
mensaje de datos del 16 de diciembre de 2024°, en el que acredité el cumplimiento al
requerimiento efectuado por esta seccional mediante Auto CSJBOAVJ24-1181 del 14 de
noviembre de 2024 “Por medio del cual se dispone la apertura de la vigilancia judicial
administrativa”.

Ahora bien, verificada la prueba allegada por la recurrente y la bandeja de entrada de esta
Corporacion, se evidencié que aquella allegd las explicaciones solicitadas el 15 de

4 Archivo 07 del expediente administrativo.
5 Archivo 08 del expediente administrativo.
6 Archivo 09 del expediente administrativo.
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noviembre de 20247, es decir, dentro de la oportunidad indicada en el referido acto
administrativo, por lo que, esta Corporacion advierte que se traté de un error en la
verificacion de la correspondencia recibida diariamente.

En las explicaciones allegadas, se observa que la funcionaria judicial indic6 que el
apoderado judicial de la parte demandante presentoé recurso de reposicion en subsidio de
apelacion en contra de la providencia que resolvio tener por contestada la demanda el 11 de
julio de 2024, luego, una vez surtido el traslado y conforme al turno asignado, resolvié lo
atinente al recurso con la realizacion de un control de legalidad a través de la providencia del
5 de noviembre de 2024, notificada por estado el 6 del mismo mes y afo.

En aras de verificar lo afirmado por la recurrente, se procedié a verificar las actuaciones
surtidas dentro del proceso judicial y las afirmaciones expuestas en sede de explicaciones,
en el que se tendra por demostrado que en el decurso del proceso se surtieron las
siguientes:

No. Actuacion Fecha
1 | Auto mediante el cual se tiene por contestada la demanda. 05/07/2024
2 | Recurso de reposicion en subsidio de apelacion 11/07/2024
3 | Fijacién en lista del recurso 22/07/2024
4 | Inicio del término del traslado 23/07/2024
5 | Fin del término del traslado 25/07/2024
6 | Posesion de la secretaria 01/08/2024
7 | Ingreso al despacho 31/10/2024
8 | Auto mediante el cual se resuelve recurso de reposicion 05/11/2024
9 | Notificacion por estado 06/11/2024
e e o s~ | ooz

De las actuaciones relacionadas, se observa que el despacho judicial se pronuncié sobre el
recurso de reposicion en subsidio de apelacion formulado por la parte demandante el 5 de
noviembre de 2024, esto, con anterioridad a la comunicacion del requerimiento de informe
realizado por esta Corporacion el 6 de noviembre de 2024, por lo que, bajo ese entendido,
no existia una situacion de mora judicial actual que requiriera de ser verificada por este
Consejo Seccional.

7 Archivo 11 y 12 del expediente administrativo.
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Ahora, con relacién a las actuaciones adelantadas por la doctora Mabel Verbel Vergara,
juez, se observa que el 31 de octubre de 2024 se ingres6 al despacho el recurso de
reposicion en subsidio de apelacion presentado por la parte demandante contra la
providencia del 5 de julio de 2024 y mediante auto del 5 de noviembre hogafio se resolvio el
mencionado recurso, es decir, transcurridos 2 dias habiles, término que se encuentra dentro
del establecido en el articulo 120 del Cédigo General del Proceso, a saber:

“ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS

JUDICIALES POR FUERA DE AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan

por fuera de audiencia los jueces y los magistrados deberéan dictar los autos en

el término de diez (10) dias y las sentencias en el de cuarenta (40), contados

desde que el expediente pase al despacho para tal fin.”
Ahora bien, en lo que atafie a las actuaciones secretariales realizadas por la doctora Maria
Bernarda Vargas Lemus, se observa que, el quejoso presento el recurso de reposicion en
subsidio de apelacién el 11 de julio de 2024, sin embargo, se corrié traslado de la actuacién
procesal el 22 de julio de 2024, es decir, transcurridos 7 dias habiles desde su
presentacién, y el término de traslado corrié desde el 23 hasta el 25 del mismo mes y afio,
conforme a lo dispuesto en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso a saber:

“ARTICULO 110.-TRASLADOS. Cualquier traslado que deba surtirse en audiencia
se cumpliré permitiéndole a la parte respectiva que haga uso de la palabra.

Salvo norma en contrario, todo traslado que deba surtirse por fuera de audiencia se
surtira en la secretaria por el término de tres (3) dias y no requerird auto ni
constancia en el expediente. Estos traslados se incluiran en una lista que se
mantendra a disposicién de las partes en la secretaria del juzgado por un (1) dia y
correran desde el siguiente”.

Ahora bien, respecto de la tardanza advertida para la fijacion en lista del mencionado
recurso, sea del caso precisar que la norma en cita no dispone un término para la
realizacion de esta actuacion. Ademas, no puede desconocerse que la servidora judicial
no ostentaba el cargo de secretaria sino hasta el 1 de agosto de la presente anualidad,
fecha en la que tomo posesion en su cargo en propiedad.

En ese mismo sentido, se observa que el 25 de julio de 2024 finalizé el término del traslado
y solo hasta el 31 de octubre hogafo se ingresé el expediente al despacho, es decir,
transcurrieron 63 dias habiles, contados desde su posesion en el cargo, término que
excede el dispuesto en el articulo 109 del Codigo General del Proceso, a saber:
“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario hara
constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y comunicaciones que
reciba y los agregara al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al
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despacho solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia.
Sin embargo, cuando se trate del gjercicio de un recurso o de una facultad que
tenga senalado un término comun, el secretario debera esperar a que este
transcurra en relacién con todas las partes (...)”. (Subrayado fuera del texto
original).
Sin embargo, esta seccional no puede pasar por alto la situacion administrativa que implica
el cambio de personal en un juzgado y el volumen de trabajo de quien ostenta el cargo de
secretario, por lo que, con el animo de establecer la carga con que laboré la secretaria y la
razonabilidad de los tiempos que tuvo para pasar al despacho el recurso de reposicion
presentado para que el juez se pronunciara al respecto, esta Corporacién pasara a verificar
la informacién reportada por el despacho, respecto del nimero de decisiones que se
emitieron en el periodo en el que se advierte la tardanza:

TIPOS TOTAL DE PROVIDENCIAS DICTADAS POR EL JUEZ O FAMILIA
2A.
PROCESOS MAGISTRADO EN EL PERIODO INSTANCIA
ESCRITO DRAL TUTELAS | INCIDENTE | HABEAS |FAMILIA 24
S DE
- - T |DESACA ™ | CORPUL ™ | INSTANC ™
AUTOS 0 447 36 17 0 0
INTERLOCU
TORIOS
SENTEMNCIA 0 41 28 0 0 0
5
MEDIDAS 0 40 0 0 0 0
CAUTELAR
ES Y/O
PROWVISION
ALES
Total 0 528 B4 17 0 0

Con base a las estadisticas relacionadas, se tiene que durante el periodo en que se
configuré la mora, la secretaria pasé al despacho 528 procesos ordinarios, 64 acciones
de tutelas y 17 incidentes de desacatos, y por consiguiente, tuvo la carga de notificar ese
numero de providencias a través de la publicacion por estado y notificacién personal, sin
contar las fijaciones en lista, entre otras actuaciones secretariales.

Asi las cosas, se observa que en los 63 dias habiles transcurridos la secretaria realizd
diversas actuaciones, que evidencian su gestion durante el interregno de la mora; por tanto,
la mora advertida se encuentra justificada. Ademas, que, no puede perderse de vista que el
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despacho presenté un inventario que ascendié a los 737 procesos con tramite, de lo que se
infiere la carga laboral que maneja.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-052 de 2018 ha considerado que “e/
incumplimiento de los plazos judiciales tiene un caracter excepcional, pues la regla general,
contenida en el articulo 228 superior, es la obligatoriedad de los términos procesales”, en
ese sentido, se admite en casos excepcionales que el incumplimiento de los términos
procesales no le es directamente atribuible al funcionario judicial en tanto “la mora, la
congestion y el atraso judiciales son algunos de los fendmenos que afectan de manera
estructural la administracion de justicia en Colombia”. Tal como lo es la congestion judicial
derivada de la alta carga laboral.

En consideracion a todo lo anterior, al encontrarse justificada la tardanza en el tramite
secretarial, y al no advertir una situacion de mora judicial actual, sera del caso reponer la
Resolucion CSJBOR24- 1549 del 27 de noviembre de 2024, y en consecuencia, se
dispondra el archivo de la solicitud de vigilancia judicial administrativa respecto de las
servidoras judiciales involucradas. No sin antes, exhortar a la doctora Maria Bernarda
Vargas Lemus, secretaria del Juzgado 3 de Familia del Circuito de Cartagena, para que, en
lo sucesivo, adopte medidas encaminadas a que las actuaciones secretariales se realicen
en los términos legales e inclusive en plazos razonables, con el fin de garantizar el acceso
efectivo a la administracioén de justicia de los usuarios

En consideracién a lo anterior, esta corporacion,
. RESUELVE

PRIMERO: Reponer la Resolucién No. CSJBOR24- 1549 del 27 de noviembre de 2024, por
las razones anotadas, acto administrativo que en la parte resolutiva quedara asi:

‘PRIMERO. Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor
Endir Madera Morelo, en calidad de apoderado judicial de la parte demandante
dentro del proceso de investigacidon de paternidad identificado con radicado No.
13001311000320230013000, que cursa en el Juzgado 3° de Familia del Circuito de
Cartagena.

SEGUNDO. Exhortar a la doctora Maria Bernarda Vargas Lemus, secretaria del
Juzgado 3 de Familia del Circuito de Cartagena, para que, en lo sucesivo, adopte
medidas encaminadas a que las actuaciones secretariales se realicen en los
términos legales e inclusive en plazos razonables, con el fin de garantizar el acceso
efectivo a la administracion de justicia de los usuarios
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TERCERO. Comunicar la presente decision al solicitante, asi como a las doctoras
Mabel Verbel Vergara y Maria Bernarda Vargas Lemus, juez y secretaria,
respectivamente del Juzgado 3° de Familia del Circuito de Cartagena.

SEGUNDO: Declarar que contra la presente decisién no procede ningun recurso.

TERCERO: Notificar de la presente decision al doctor Endir Madera Morelo, en su calidad
de quejoso.

CUARTO: Notificar de la presente decision a las doctoras Mabel Verbel Vergara y Maria
Bernarda Vargas Lemus, juez y secretaria, respectivamente del Juzgado 3° de Familia del
Circuito de Cartagena.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Wi o Vst acncsiac
NI

PATRICIA ROCiO CEBALLOS RODRIGUEZ
Magistrada

M.P.PRCR/LFLLR
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