Rama Judicial

3 E: 1 Consejo Superior de la Judicatura
» Republica de Colombia

Resolucion N° CSJBOR25-204
Cartagena de Indias D.T. y C., 27 de febrero de 2025
“Por medio de la cual se decide una vigilancia judicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No.: 130011101001-2025-00085-00
Solicitante: Ana Isabel Pefaranda de Cabarcas

Despacho: Juzgado 004 de Familia del Circuito de Cartagena
Servidor judicial: Luz Estela Payares Rivera

Clase de proceso: Ejecutivo

Numero de radicacion del proceso: 13001311000420230004000
Magistrada ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Sala de decision: 27 de febrero de 2025
I. ANTECEDENTES
1. Solicitud vigilancia judicial administrativa

Mediante mensaje de datos recibido el 7 de febrero de 2025, la sefiora Ana Isabel
Penaranda de Cabarcas, actuando como parte dentro del proceso ejecutivo con
radicado No. 13001311000420230004000, presento vigilancia judicial administrativa
contra el Juzgado 004 de Familia del Circuito de Cartagena, debido a que, segun
afirma, no se le han autorizado la entrega de titulos judiciales por parte del despacho
vinculado.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa.

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos
establecidos en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante auto
CSJBOAVJ25-137 de 17 de febrero de 2025, comunicado el mismo dia, se dispuso a
requerir a los doctores Luz Estela Payares Rivera y Alfonso Rafael Estrada Beltran,
juez y secretario del Juzgado 004 de Familia del Circuito de Cartagena, para que
suministraran informacioén detallada sobre el proceso de la referencia, a fin de verificar
la configuracién de acciones u omisiones que atenten contra una oportuna y eficaz
administracion de justicia.

3. Informe de verificacion.

1 Archivo 03 del expediente administrativo
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Dentro del tiempo otorgado por esta Corporacién, la doctora Luz Estela Payares
Rivera, juez, rindio el informe en los siguientes términos:

“...)

La queja radica en sefialar que, el despacho esta demorando en autorizar la entrega
de los depdsitos judiciales a favor de la actora, para tal afirmacion se anexa pantallazo
del Banco Agrario, en el que se puede apreciar la fecha de cobro; por ejemplo, el
depdsito que ingreso el 13 de diciembre de 2024, fue cobrado el 16 de diciembre del
mismo anfo, es decir, dos dias después; el deposito que ingreso el 03 de enero del
2025, ( vacancia judicial) fue cobrado el 24 de enero del presente, y el dltimo depésito
ingreso el 28 de enero y cobrado el 10 de febrero; término prudente mientras se
consignan los dineros, se autoriza por el despacho y los cobra la beneficiaria. En la
hora de ahora no tiene orden de pago pendiente.

Es importante resaltar, que el despacho da prioridad a los depositos judiciales, y dar
curso dar curso al resto de tramites que nos atafien, como son audiencias diarias,
acciones constituciones, tramite de procesos ordinarios, enfrega de depositos
Judiciales, asi como las tutelas y vigilancias administrativas que los usuarios
seguidamente estan realizando como una instancia mas para dar curso a Su proceso.
Autorizar un depdsito judicial, implica hacer una revision exhaustiva del proceso antes
de verificar su pago, atendiendo que no solo se paga a una usuaria, Sino que son
muchas, aunado a que la época a que hace referencia coincidié con la vacancia
jJudicial, en la que se incrementa el niumero de tramites y ordenes de pago por venir por
un valor superior al autorizado, ello en razén a las prestaciones sociales que la
mayoria de beneficiarias reciben.

(..)

Por su parte, el doctor Alfonso Rafael Estrada Beltran, se pronuncié de la siguiente
manera:

“...)

Mediante reparto ordinario efectuado por la oficina judicial de Cartagena, nos
correspondié el conocimiento de proceso EJECUTIVO DE ALIMENTOS iniciado por
ANA ISABEL PENARANDA DE CABARCAS, contra CLOVIS DE JESUS CABARCAS
GONZALEZ, el cual se libré mandamiento de pago el 30 de mayo de 2023, siguiendo
con todas sus etapas de ley, con providencia del 22 de enero de 2025, se ordend
sequir adelante con la ejecucién y se condené al pago de costas a la parte
demandada.

La queja radica en sefialar que, el despacho esta demorando en autorizar la entfrega
de los depdsitos judiciales, para tal afirmacion se anexa pantallazo del Banco Agrario,
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en el que se puede apreciar la fecha de cobro, por ejemplo el depdsito que ingreso el
13 de diciembre de 2024, fue cobrado el 16 de diciembre del mismo afo, es decir dos
dias después; el depdsito que ingreso el 03 de enero del 2025, ( vacancia judicial) fue
cobrado el 24 de enero del presente, y el ultimo deposito ingreso el 28 de enero y
cobrado el 10 de febrero; termino prudente mientras se consignan los dineros, se
autoriza por el despacho y los cobra la benéeficiaria.

El trdmite de autorizacion de depdésitos judiciales, abarca tiempo prudencial, en razén
a que primeramente se registra y/o ingresa en una planilla, posteriormente se empieza
con el tramite de autorizacién que conlleva a asociar el titulo en ciertos casos,
constituirlos, ingresar la orden de pago y posteriormente autorizarlos a través de la
plataforma del banco agrario y con la espera del token para ingresar la autorizacion,
esto en el caso en que el depdésito judicial sea consignado de forma correcta por el
pagador, lo cual lleva tiempo prudencial para la autorizaciéon de los depdsitos
judiciales y que a diario estan solicitando y haciendo todo el tramite para su
autorizacion, de diciembre hasta la fecha se han autorizado mas de 500 depoésitos
judiciales. Es de anotar H. Magistrada que, la quejosa no tiene titulos pendientes de
pago a la fecha.

El presente despacho debe dar curso al resto de tramites que le atafien, como son
acciones constituciones, tramite de procesos ordinarios, enfrega de depositos
Judiciales, asi como las tutelas y vigilancias administrativas que los usuarios
seguidamente estan realizando como una instancia mas para dar curso a Su proceso,
y dentro de esos tramites ademas esta la de autorizar depositos judiciales.

(..)

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial promovida por la sefiora Ana Isabel Pefiaranda de
Cabarcas, conforme a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que
la peticion se dirige en contra de uno de los despachos judiciales de esta
circunscripcion territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial administrativa, lo informado por los
servidores judiciales, bajo gravedad de juramento y conforme a las explicaciones
rendidas por las funcionarias judiciales, corresponde a esta Corporacion determinar si
han existido actuaciones y omisiones en el decurso del proceso de la referencia, en
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especifico sobre la mora judicial alegada, que sean contrarias a la oportuna y eficaz
administracion de justicia.

En caso de estimarse lo anterior, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias
de mora judicial, se determinara la procedencia de la imposicion de correctivos
administrativos o compulsa de copias a la jurisdiccion disciplinaria contra los servidores
judiciales involucrados.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la
Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo
1° que se concibe “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es
diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”,
lo que conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de
incumplimiento de términos actuales, porque las anomalias pasadas deben ser objeto
de los procesos disciplinarios; ii) si un funcionario incurrid en acciones u omisiones
contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia; y iii) si existe una actuacion
en forma negligente o si, por el contrario, su tardanza se encuentra inmersa dentro de
alguna de las causales de justificacion.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial
administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar
la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso
podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se
encuentra en consonancia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la
Constitucién Politica y el articulo 5° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la
institucion de la vigilancia judicial administrativa, como mecanismo administrativo que
es, no esta disefado para controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un
funcionario interpreta una norma o valora las pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar
que este tramite no es otra instancia judicial y no puede emplearse para revivir
términos.

En conclusién, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcion jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la Comision Seccional de
Disciplina Judicial.

4. Sobre el debido proceso y la oportuna administracion de justicia.
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La Constitucion Politica en sus articulos 29 y 229 consagran los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, de modo
que, la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia reconoce a la justicia como un
valor superior que debe guiar la accion del estado.

De esta manera, la garantia del derecho de acceso a la administracion de justicia
incluye el deber de dar soluciones prontas a los asuntos adelantados ante los
funcionarios judiciales. Sin embargo, esta prerrogativa fundamental no se agota
unicamente en la facultad de presentar solicitudes ante las autoridades judiciales, sino
a que estas sean decididas de fondo. Por lo tanto, las decisiones deben ser adoptadas
en un término razonable y oportuno, sin que ello implique dilaciones injustificadas en la
administracion de justicia.

No obstante, surgen situaciones que retrasan la gestién judicial, tales como la
congestion que atraviesa la justicia por su alta demanda; hecho que genera mora
judicial, la cual ha sido considera por la Corte Constitucional como “un fenémeno
multicausal, muchas veces estructural, que impide el disfrute efectivo del derecho de
acceso a la administracion de justicia™.

Asi mismo, la jurisprudencia ha sido enfatica al determinar que la mora judicial se
presenta como resultado de acumulaciones procesales que superan la capacidad
humana de los funcionarios que deben dar solucion a los procesos judiciales, lo que
impide que se cumplan con los plazos legalmente establecidos.

En sentencias T-230 de 2013, T-186 de 2017 y T-052 de 2018, la Corte Constitucional
ha fijado las circunstancias en las cuales se configura la mora judicial injustificada, tales
como: i) cuando se presente un incumplimiento de los términos sefialados en la ley
para adelantar alguna actuacion judicial, ii) cuando no exista un motivo razonable que
justifique dicha demora (i.e. congestién judicial o el volumen de trabajo) v, iii) cuando la
tardanza sea imputable a la omision en el cumplimiento de las funciones por parte de
una autoridad judicial.

Lo anterior indica, que para determinar si se esta o no frente a una dilacion justificada,
es necesario realizar un analisis valorativo y la comprobacién de las circunstancias en
el caso concreto, en el que “deben tomarse en consideracion las circunstancias
particulares del despacho que adelanta la actuacion y del tramite mismo, entre las que
se cuentan: i) el volumen de trabajo y el nivel de congestion de la dependencia, ii) el
cumplimiento de las funciones propias de su cargo por parte del funcionario, iii) la
complejidad del caso sometido a su conocimiento y iv) el cumplimiento de las partes de
sus deberes en el impulso procesal”.

2 Sentencia T-052 de 2018
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5. Caso concreto

Del escrito de vigilancia judicial administrativa presentado por la sefiora Ana Isabel
Penaranda de Cabarcas, se advirtié que la presunta omisién contraria a la oportuna y
eficaz administracion de justicia consistia en que el Juzgado 004 de Familia del
Circuito de Cartagena no se le han autorizado la entrega de titulos judiciales por parte
del despacho vinculado dentro del proceso ejecutivo con radicado No.
13001311000420230004000.

Es por lo anterior que esta Corporacion procedio a dar tramite a la solicitud de vigilancia
judicial administrativa, conforme al procedimiento establecido en el articulo 2° del
Acuerdo No. PSAA11-8716 de 20113,

Respecto de las alegaciones del quejoso, la doctora Luz Estela Payares Rivera, juez,
en etapa de informe mencioné que el proceso siguid todas sus etapas legales,
autorizando los pagos de los depdésitos judiciales a la beneficiaria dentro de un plazo
razonable.

Explicé que su despacho prioriza estos pagos, pero que también maneja otros tramites,
lo que afecta, a su juicio, los tiempos de procesamiento.

Por su parte, el doctor Alfonso Rafael Estrada Beltran, secretario, explicé que el
despacho no se ha demorado en autorizar los depdsitos judiciales. Senalé que el
proceso ejecutivo de alimentos en mencion siguid todas sus etapas legales, y ademas,
que la parte beneficiaria ha recibido sus pagos sin retardos indebidos.

Concluyd que la autorizacidon de los depdsitos toma un tiempo prudencial porque
requiere varias etapas administrativas.

Verificada la solicitud de vigilancia judicial administrativa, el informe allegado por los
servidores judicial involucrados, el expediente digital, esta Corporaciéon tendra por
demostrado que en el tramite del proceso se surtieron las siguientes actuaciones*:

3 ARTICULO SEGUNDO.- Procedimiento. Para el tramite de la solicitud de vigilancia judicial administrativa se seguira el siguiente
procedimiento:

a) Formulacidn de la solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa;

b) Reparto;

c) Recopilacién de informacidn;

d) Apertura, comunicacidn, traslado y derecho de defensa.

e) Proyecto de decision.

f) Notificacion y recurso.

g) Comunicaciones.

4 Es deber manifestar que, respecto a las actuaciones procesales, se sefialaran aquellas relacionadas con el tema central
expuesto en la solicitud de vigilancia judicial administrativa; esto es, respecto al depdsito y cobro de titulos judiciales.
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\ N° H Actuacién H Fecha |
\1 HLibra mandamiento de pago H 30/05/2023 |
2 |Depositos judiciales ingresado | 13/12/2024 |
\3 HCobro de Depositos judiciales H 16/04/2024 |
4 ||Depositos judiciales ingresado (vacancia judicial) | 03/01/2025 |
5 Cobro de Depdsitos judiciales 24/01/2025
6 Providencia que ordena seguir adelante con la ejecucién 22/01/2025
y condena a costas
7 Ultimo deposito judicial ingresado 28/01/2025
8 Cobro del ultimo deposito judicial 10/02/2025

Frente a las actuaciones realizadas y expuestas en los descargos presentados, es
acertado corroborar que, tal como se especificd por la doctora Luz Estela Payares
Rivera y el doctor Alfonso Rafael Estrada Beltran, juez y secretario del Juzgado 004 de
Familia del Circuito de Cartagena, el despacho vinculado ha venido realizando
diversas actuaciones procesales que conllevan al desarrollo natural de cada situacion
juridica. Asi, para el caso concreto, se es evidente que los depésitos judiciales de
dichos titulos, ademas de sus cobros por la parte beneficiaria, han sido llevados a
debida forma.

Incluso, dentro del expediente digital se puede verificar el proveido fechado al 22 de
enero de 2025, donde se resuelve:

“PRIMERO: SEGUIR adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo.

SEGUNDO: CONDENESE al ejecutado a pagar las costas del proceso. Tésense.-

TERCERO: SUJETESE la liquidacion del crédito a las reglas contenidas en el Art.
446 del C. G del P)".

En referencia a la mora aducida, puede mencionarse en términos generales, respecto
a las actuaciones procesales que se expone, es por cuanto mas preciso concluir que el
tiempo entre las mismas no representa, per se, una vulneracion a las garantias
juridicas manifestadas en el Codigo General del proceso y otras normas vigentes. Si
tal es el caso se visione una proporcion temporal no ajustada a la norma, esto también
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puede ser justificado a razén de hechos circunstanciales observados en el proceso, o
incluso la carga laboral.

Por lo anterior esta Corporacion dispondra al archivo del presente tramite
administrativo.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
1. RESUELVE:

PRIMERO: Archivar la vigilancia judicial administrativa promovida la sefiora Ana Isabel
Penaranda de Cabarcas, actuando como parte dentro del proceso ejecutivo con
radicado No. 13001311000420230004000, que cursa en el Juzgado 004 de Familia del
Circuito de Cartagena, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente decision a la solicitante y a los doctores Luz Estela
Payares Rivera y Alfonso Rafael Estrada Beltran, juez y secretario del Juzgado 004 de
Familia del Circuito de Cartagena.

TERCERO: Contra esta decisién solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacién,
ante esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y
siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

C.P. PRCR/SDSL
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