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“Por medio de la cual se decide un recurso de reposiciéon formulado en contra de la
Resolucién CSJBOR25-167 del 19 de febrero de 2025

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en
especial de las sefialadas en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437
de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, de conformidad con lo aprobado en la
sesion del 27 de febrero de 2025, y teniendo en cuenta lo que
sigue,

I ANTECEDENTES

1. Contenido del acto administrativo

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar por Resolucion CSJIBOR25-167 del 19
de febrero de 2025, resolvié la solicitud de dia compensatorio promovida por el doctor
Fabio Maximo Mena Gil, magistrado del Despacho 002 de la Sala Unica del Tribunal
Superior de San Andrés, por la atencion del turno de disponibilidad de habeas corpus de
Semana Santa, comprendido entre el 25 y el 31 de marzo de 2024, acto administrativo
notificado en la misma fecha.

Como razones de la decisién, esta Corporacion citdé la normatividad que regula los
compensatorios de los funcionarios que atienden las acciones de habeas corpus en los
dias y horas no habiles que consagra el Acuerdo o PSAA07-3972 de 2007, Ley 1095 de
2006 y el articulo 5 del Acuerdo CSJBOA24-33 del 22 de febrero de 2024.

Con fundamento en ello, fueron revisados los requisitos que el acuerdo CSJBOA24-33
del de 2024 exige para que el funcionario judicial pueda acceder al disfrute del
compensatorio, para lo cual se decant6 que:

“El articulo 5 del Acuerdo CSJBOA24-33 del 22 de febrero de 2023, sefala
que: “El funcionario en turno tendra derecho a compensar el tiempo
laborado, previa solicitud a la seccional y de acuerdo a lo que coordine con
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los magistrados del Tribunal Superior, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2 del Acuerdo No. PSAA07-4007 de 2007, el cual debera
disfrutarse antes de culminar el ario 2024”.

Descendiendo al caso concreto, tenemos que, a pesar que el funcionario
Judicial allegé solicitud para la concesion del compensatorio y que fue
acompanada de la certificacion que acredita su asistencia al despacho, la
misma se torna extemporanea, habida cuenta que, el compensatorio debia
disfrutarse antes de culminar el ano 2024. Comoquiera que la misiva fue
presentada el 17 de febrero del 2025, resulta improcedente su disfrute en la
corriente anualidad”.

Por tanto, esta Seccional dispuso negar lo solicitado, por tornarse extemporanea la
misiva del funcionario judicial y no encuadrarse dentro de los presupuestos sefialados en
el citado Acuerdo CSJBOA24-33 de 2024.

2. Recurso interpuesto

Por mensaje de datos recibido el 21 de febrero de 2025, doctor Fabio Maximo Mena Gil,
magistrado del Despacho 002 de la Sala Unica del Tribunal Superior de San Andrés,
presentd recurso de reposicién en contra Resolucion CSJBOR25-167 del 19 de febrero
de 2025.

2.1. Motivos de inconformidad

Como fundamentos facticos de su informidad con la decisién recurrida, el funcionario
judicial expuso los siguientes:

i) Segun lo establecido por esta Corporacion desde el afio 2021, el
compensatorio por el turno de Semana Santa siempre se habia disfrutado
dentro de los doce meses siguientes a su atencion.

ii) El turno realizado en el periodo de Semana Santa del ano 2023, fue
disfrutado del 15 al 22 de marzo de 2024, tal y como fue autorizado por
Resolucion CSJBOR24-251 del 13 de marzo de 2024.

iii) Si bien el acto administrativo prevé que el disfrute del compensatorio debe
darse antes de que acabe el periodo, “(...) se obvio de manera involuntaria
por el suscrito, ya que se venia desemperfiando afos atras con doce meses
de vigencia’.

iv) La situacién descrita, en su parecer, se dio en aplicacion de la confianza
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legitima.

Por tanto, solicitd reponer la decisién y, en consecuencia, autorizar el disfrute de
compensatorio en las fechas aducidas en su misiva.

2.2. Oportunidad

Conforme a lo dispuesto en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el recurso de reposicion debera interponerse dentro de
los 10 dias siguientes de la notificacion del acto administrativo.

Asi, tenemos que la Resolucién CSJBOR25-167 del 19 de febrero de 2025, fue
notificada en debida forma al doctor Fabio Maximo Mena Gil, a través de la direccion
electronica fmenag@cendoj.ramajudicial.gov.co , el dia 19 del mismo mes, por el que el
término para la interposicién del recurso corrié hasta el 5 de marzo.

Siendo que el medio de impugnacion fue promovido el 21 de febrero, se tiene que fue
interpuesto dentro de la oportunidad legal para ello.

. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Consejo Seccional de la Judicatura es competente para decidir acerca del recurso
interpuesto conforme a las disposiciones contenidas en el Acuerdo PSAA07-3972 del 13 de
marzo de 2007, modificado por el Acuerdo PSAA(07-4007 del 29 de marzo de 2007, el articulo 5
del Acuerdo CSJBOA24-33 del 22 de febrero de 2024, en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011.

2. Problema Administrativo

El problema administrativo se contrae en determinar si debe esta Seccional aclarar,
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modificar, adicionar o revocar total o parcialmente la Resolucion CSJBOR25-167 del 19
de febrero de 2025, conforme lo alegado por la recurrente.

3. Procedencia de los recursos en sede administrativa

El articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefala que, por regla general, contra los actos definitivos procedera, entre
otros, el recurso de reposicion , ante quien expidid la decision para que la aclare,
modifique, adicione o revoque; y los articulos 76 y 77 ejusdem, contemplan la
oportunidad y los requisitos de procedencia que habilitan su interposicion, el cual podra
presentar dentro de los 10 dias siguientes a la diligencia de notificacion, a la notificacion
por aviso o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

Al respecto, vale la pena traer a colacién lo indicado por el Consejo de Estado sobre los
actos administrativos definitivos, que en proveido del 9 de septiembre de 2021, dentro
del radicado 25000-23-42-000-2014-00844-01, sostuvo:

“[E]sta corporaciéon ha precisado que los actos administrativos pasibles de
control jurisdiccional son aquellos catalogados como definitivos, esto es, «los
que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacién» (...). [L]a jurisdiccién de lo contencioso administrativo
Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen
legales, gozan de los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan en
las relaciones de las personas naturales y juridicas, sus derechos y
obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las decisiones
administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho, en aras de garantizar su validez, asi como los valores
constitucionales, el imperio del principio de legalidad y los derechos
subjetivos de los asociados (...)".

Asi, tenemos que los recursos contemplados en el articulo 74 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo proceden respecto de
los actos administrativos particulares y definitivos, entendiendo por estos aquellos que
culminan el procedimiento o que impiden continuar con la actuacion.

4. Procedimiento para otorgar los compensatorios para los servidores que
atiendan acciones de habeas corpus durante el turno de disponibilidad
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Sea lo primero, indicar que el articulo 2 del Acuerdo PSAA07-3972 de 2007 deleg6 en los
consejos seccionales de la judicatura la realizacion del sistema de turnos de disponibilidad para
la atencion de las acciones de habeas corpus en dias y horas no habiles.

A su turno, el articulo 3 de la Ley 1095 de 2006, consagra que las solicitudes de habeas corpus
deberan ser atendidas durante todas las horas y dias del afio.

Asi mismo, por Circular PCSJC24-3 del 15 de enero de 2024 el Consejo Superior de la
Judicatura reiter6 a los consejos seccionales que, “en egjercicio de las funciones
establecidas en el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, y en cumplimiento de las
facultades que les ha sido delegadas, se hace necesario fortalecer el seguimiento y las
medidas de control en los distritos judiciales que tiene a su cargo, con el propésito de
garantizar el efectivo otorgamiento de los compensatorios por la prestacion efectiva de
los turnos de habeas corpus y la funcién de control de garantias en consonancia con lo
reglamentado en los acuerdos 2892 de 2005, PSAAQ07-3972, PSAAQ07-4007 de 2007,
PSAA08-5433 de 2008, y demas disposiciones vigentes en la materia”.

De esa manera, el articulo 5 del Acuerdo CSJBOA24-33 del 22 de febrero de 2024,
senala que: “El funcionario en turno tendra derecho a compensar el tiempo laborado,
previa solicitud a la seccional y de acuerdo a lo que coordine con los magistrados del
Tribunal Superior, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo No.
PSAAO07-4007 de 2007, el cual debera disfrutarse antes de culminar el afio 2024”.

De ese modo, en cumplimiento de la normatividad citada, esta Corporacion emite los acuerdos
que establecen los turnos de disponibilidad para la atencion de las solicitudes de habeas corpus en
los distritos judiciales de Cartagena y San Andrés, durante los dias y horas no habiles, asi como
los compensatorios que se generan en favor de los servidores judiciales que atienden las acciones
constitucionales en mencion.

Para ello, cada afio son expedidos los actos administrativos, los cuales son comunicados a los
despachos judiciales, con la antelacion debida, a fin de que logren conocer su contenido y
examinar las previsiones que ellos contemplan.

Con fundamento en ello, por Acuerdo CSIBOA24-33 del 22 de febrero de 2024, esta Corporacion
fijo los turnos de magistrados para la atencion durante la Semana Santa del afio 2024, de la accion
constitucional de habeas corpus en el Distrito Judicial de San Andrés, comprendida entre el 25 y
el 31 de marzo de esa anualidad.

Asi las cosas, y conforme a las previsiones normativas citadas en lineas precedentes, el acuerdo de
turnos al referirse a los compensatorios prevé:

“ARTICULO 5°: COMPENSATORIOS. El funcionario en turno tendré derecho
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a compensar el tiempo laborado, previa solicitud a la seccional y de acuerdo
a lo que coordine con los magistrados del Tribunal Superior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo No. PSAA07-4007 de 2007, el
cual debera disfrutarse antes de culminar el ano 2024.

Para la concesiéon del compensatorio sera necesario que el funcionario
acredite la asistencia efectiva durante toda la jornada laboral, (condicion esta
indispensable para que proceda la compensacion)”. (Negrillas y subrayas por
fuera del texto original)

Como se ve, el magistrado que asumio6 el turno para la atencion de las acciones de habeas corpus
durante la Semana Santa del afio 2024, disfrutaria del compensatorio, previa solicitud a esta
Seccional, i) de conformidad con lo coordinado con los magistrados que integran la Corporacion
Judicial y ii) antes de culminar el afio.

5. El principio de confianza legitima

El principio de confianza legitima es manifestacién del principio de buena fe consagrado
en el articulo 83 de la Constitucidon Politica, que en los términos de la jurisprudencia del
Consejo de Estado: “(...) consiste en la expectativa genuina que alberga el particular, de
que las reglas establecidas por el Estado para el ejercicio de una actividad o el
reconocimiento de un derecho no sean variadas subitamente. De acuerdo con ello, este
principio se ve defraudado cuando la autoridad produce un cambio abrupto en sus
comportamientos y decisiones, cambio que resquebraja la esperanza legitima que el
administrado se ha fijado”.

Asi mismo, la alta Corporacion en Sentencia del 26 de febrero de 2015. C.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, radicaciéon No. 11001-03-15-000-2014-01114-01(AC),
preciso:

“En virtud del principio de buena fe, surge también la llamada confianza
legitima, que exige que el Estado respete las normas y los reglamentos
previamente establecidos, de modo que los particulares tengan certeza
frente a los tramites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a la
administracion. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad
o conviccion frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el
ciudadano tiene derecho a actuar en el marco de reglas estables y
previsibles. No obstante, eso no implica Ila inmutabilidad o
intangibilidad de las relaciones juridicas entre los particulares y la
administracion, pues, de todos modos, la administracion puede
Justificadamente cambiar las decisiones o reglamentos que adopta
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cuando, por ejemplo, advierte que la actuacion del particular es
contraria al ordenamiento juridico... Entonces, en consideracion al
principio de confianza legitima, las autoridades deben ser coherentes en sus
actuaciones, respetar los compromisos adquiridos y garantizar la estabilidad
y durabilidad de las situaciones generadas o reconocidas, sin que eso limite
las facultades que tiene la administracion para modificar justificadamente sus
decisiones. Empero, la confianza legitima tampoco ampara las situaciones
irrequlares o ilegales, por cuanto en esos casos el Estado conserva la
potestad de revisar las actuaciones, al punto que puede modificarlas y
afectar el derecho adquirido de manera irregular, esto es, en contra del
ordenamiento juridico”. (Subrayas y negrillas por fuera del texto original)

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la sentencia T-206 de 2021, abordé el
principio en comento, para lo cual recordd el precedente sentado por la Corporacion en
torno a su aplicacion en diferentes escenarios. De ese modo, cité la sentencia C-478 de
1998, en la que acoto:

“(...) si la persona tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la
regulacion, y el cambio subito de la misma altera de manera sensible su
situacién, entonces el principio de la confianza legitima la protege. En
tales casos, en funcion de la buena fe (CP art. 83), el Estado debe
proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a
la nueva situacién. Eso sucede, por ejemplo, cuando una autoridad decide
subitamente prohibir una actividad que antes se encontraba permitida, por
cuanto en ese evento, es deber del Estado permitir que el afectado pueda
enfrentar ese cambio de politica’. (Subrayas y negrillas por fuera del texto
original)

La Corte en la sentencia de tutela referenciada, arrib6 a las siguientes conclusiones:

“En conclusién, se tiene que i) la confianza legitima es un principio que
emana de la garantia constitucional de buena fe; iij) busca otorgar estabilidad
a la situacioén que conoce el ciudadano, para que esta no cambie de manera
intempestiva; iii) no se limita a la estabilidad de la normativa vigente sino
también a las actuaciones precedentes de la administracion y; iv) se trata de
un principio que puede aplicarse en muchos escenarios y para proteger
multiplicidad de derechos, como el debido proceso, el trabajo o la

educacion’”.

6. Caso concreto
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Descendiendo al caso concreto, tenemos que, por Oficio nim. 007-25 del 14 de febrero de 2025,
el doctor Fabio Maximo Mena Gil, magistrado del Despacho 002 de la Sala Unica del Tribunal
Superior de San Andrés, solicito el disfrute de compensatorios por atender el turno de
disponibilidad de habeas corpus durante la Semana Santa del afio 2024, comprendida entre el 25
y el 31 de marzo de esa anualidad, para lo cual sefial6 los dias 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de
marzo del corriente afio para tales fines.

Para ello, el funcionario judicial allegd certificacién en que constaba que durante el
turno de disponibilidad “(...) de lunes a viernes en horas habiles hice presencia en la
sede judicial, y en las horas inhabiles y fines de semana ejerci el turno en la modalidad
de teletrabajo haciendo uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
mediante la consulta permanente de la plataforma TYBA y el correo institucional del
Despacho”.

Al respecto, debe sefialar esta Seccional que, tal y como fue expuesto en el acto administrativo
recurrido, el articulo 5 del Acuerdo CSIBOA23-195 del 15 de diciembre de 2023, sefiala que:
“El funcionario en turno tendra derecho a compensar el tiempo laborado, previa
solicitud a la seccional y de acuerdo a lo que coordine con los magistrados del Tribunal
Superior, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo No. PSAAQ7-
4007 de 2007, el cual debera disfrutarse antes de culminar el afio 2024”.

De esa manera, como quedo6 acreditado con la solicitud presentada por el funcionario judicial y
como fue referenciado en la resolucion, el doctor Mena Gil, se encontr6 en turno de
disponibilidad para la atencion de las solicitudes de habeas corpus que se presentaran en el
Distrito Judicial de San Andrés durante la Semana Santa del afio 2024, comprendida entre el 25 y
el 31 de marzo, por lo cual le asistia el derecho a disfrutar de dias compensatorios previa solicitud
a esta Seccional, i) de conformidad con lo coordinado con los magistrados que integran la
Corporacion Judicial y ii) antes de culminar el afio 2024.

No obstante, a pesar de que el funcionario judicial allegd solicitud para la concesion del
compensatorio y que fue acompafiada de la certificacion que acredita su asistencia al despacho,
la misma se tornd extemporanea, habida cuenta que el compensatorio debia disfrutarse antes de
culminar el afo 2024. Comoquiera que la misiva fue presentada el 17 de febrero del 2025,
resulta improcedente su disfrute en la corriente anualidad.

Ahora bien, alude el recurrente que obvio las previsiones del Acuerdo CSIBOA24-33 de 2024,
amparado en el principio de confianza legitima, pues en periodos anteriores esta Corporacion
habia permitido el disfrute del compensatorio dentro del afio siguiente a su causacion.

Al respecto, debe precisar la Seccional que, si bien, en afos anteriores los acuerdos de turno de
disponibilidad durante la Semana Santa previeron la posibilidad de disfrutar del compensatorio
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dentro del afio siguiente a su ejercicio, la oportunidad fue modificada por el primer inciso del
articulo 5 del Acuerdo CSIBOA24-33 de 2024, de suerte que, aunque mut6d la condicion
establecida de otrora para solicitar su disfrute, no puede tildarse de subito o abrupto, pues el acto
administrativo goza de los elementos de validez y eficacia, en tanto fue expedido con
fundamento en las normas en que debia fundarse, por la autoridad competente y publicitado a los
interesados por medios legalmente establecidos, siendo, ademds, comunicado por correo
electronico el dia 22 de febrero de 2024.

Como se ve, y distinto a lo argiiido por el recurrente, esta Corporacion proporcioné el tiempo y
medios que le permitieran al funcionario judicial adaptarse a la nueva situaciéon, pues

bastaba con la lectura de la literalidad del precepto normativo para tener la certeza de que la
oportunidad para solicitar y disfrutar del compensatorio era la vigencia 2024, maxime si se tiene
en cuenta que desde la fecha de comunicacion del acto administrativo el servidor cont6é con, por
lo menos, nueve meses para elevar la solicitud y acceder al descanso a que tenia derecho, sin que
pueda en modo alguno calificarse de imprevisible.

Con todo, estima esta Seccional que los argumentos expuestos por el recurrente no estan llamados

a prosperar, por lo que no resulta procedente reponer la Resolucion CSJIBOR25-167 del 19 de
febrero de 2025, por lo que asi se declarara.

En consideracién a lo anterior, esta Corporacion,

lll. RESUELVE

ARTICULO 1°: No reponer la Resolucion CSJBOR25-167 del 19 de febrero de 2025,
conforme a las consideraciones expuestas.

ARTICULO 2: Notificar el presente acto administrativo al doctor Fabio Maximo Mena Gil,
en la forma prevista en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

C.P.IELG/KYBS
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