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Vigilancia judicial administrativa No.: 130011101001-2025-00277-00
Solicitante: Oscar Javier Fernandez Navarro

Despacho: Juzgado 001 Civil del Circuito de Turbaco

Servidor judicial: Alfonso Meza de la Ossa

Clase de proceso: Responsabilidad civil extracontractual

Numero de radicacion del proceso: 13836310300120230014500
Consejera ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez

Sala de decision: 30 de abril de 2025

. ANTECEDENTES
1. Solicitud vigilancia judicial administrativa

Mediante mensaje de datos recibido el 3 de abril de 2025, el doctor Oscar Javier
Fernandez Navarro, en su condicion de apoderado dentro del proceso de responsabilidad
civil extracontractual con radicado 13836310300120230014500, presentd una solicitud de
vigilancia judicial administrativa contra el Juzgado 001 Civil del Circuito de Turbaco sin
alegar los hechos que pretende hacer valer.

No obstante, al considerar que la solicitud inicial no contenia los requisitos establecidos en
el Acuerdo N° PSAA11-8716 del 6 de octubre de 2011, esta Corporacion mediante Auto
CSJBOAVJ25-311 dispuso requerir “al doctor Oscar Javier Fernandez Navarro, en su
condicion de apoderado, para que complemente la solicitud recibida el 3 de abril de 2025,
en lo que atafie a esclarecer y/o afiadir (i) el relato de los hechos y la existencia de una
presunta mora, que pretende hacer valer frente a esta Corporacion”.

En atencién al requerimiento efectuado, el quejoso presenté complemento a su solicitud
inicial, indicando que la presunta mora del Juzgado 001 Civil del Circuito de Turbaco recae
en no haber realizado ninguna actuacion procesal después exponer el proveido que
resuelve control de legalidad.

2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Considerando que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos establecidos
en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto CSJBOAVJ25-
349 del 10 de abril de 2025, comunicado al dia siguiente, se dispuso a requerir a los
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doctores Alfonso Meza de la Ossa y Airan Redondo Viloria, juez y secretario del Juzgado
001 Civil del Circuito de Turbaco, para que suministraran informaciéon detallada sobre el
proceso de la referencia, a fin de verificar la configuracion de acciones u omisiones que
atenten contra una oportuna y eficaz administracién de justicia.

3. Informe de verificacion

Asi, el doctor Alfonso Meza de la Ossa, juez, presento su informe de la siguiente manera:

“...)

El abogado quejoso no ha realizado ninguna otra actuacion con posterioridad a su dltimo
memorial del mes de septiembre de 2024 y el proceso se haya al dia, por lo que la causa
extrafieza al despacho que el quejoso manifieste que desde el auto de fecha 9 de octubre
de 2024 el proceso no se ha impulsado cuando el proceso ha venido siguiendo su curso.

(..)

Por su parte, el doctor Dilson Miguel Castellon Caicedo, menciond lo siguiente:

“..)

Lo anterior no se apega a la realidad procesal pues el proceso ha tenido actuaciones
posteriores que al parecer el quejoso ha omitido o no conoce, asi tenemos que, en fecha 15
de octubre de 2024 el proceso ingreso nuevamente al Despacho pues conforme al auto del
9 de octubre que acepto el llamamiento en garantia, la entidad ALLIANZ SEGUROS S.A
contesto la demanda.

(..

Por lo anterior y conforme a las funciones designadas por el sefior Juez dentro del proceso
se remitieron los memoriales desde la secretaria de manera oportuna al sustanciador a
cargo y al despacho, por lo que no se cuenta con mora alguna, respetandose la
normatividad y términos prudenciales.

(...)"
. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial promovida por el doctor Oscar Javier Fernandez Navarro, en
su condicion de apoderado, conforme a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-
8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida

Calle de la Inquisicion No. 3-53 Edificio Kalamary.

Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co

Correo electronico: mecsjbolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena - Bolivar. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co
mailto:mecsjbolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Hoja No. 3 Resolucién

cuenta que la peticion se dirige en contra de uno de los despachos judiciales de esta
circunscripcion territorial.

2. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial administrativa, lo informado por los servidores
judiciales bajo gravedad de juramento y conforme a las explicaciones rendidas por las
funcionarias judiciales, corresponde a esta Corporacion determinar si han existido
actuaciones y omisiones en el decurso del proceso de la referencia, en especifico sobre la
mora judicial alegada, que sean contrarias a la oportuna y eficaz administracion de
justicia.

En caso de estimarse lo anterior, atendiendo a que el solicitante enuncia circunstancias de
mora judicial, se determinara la procedencia de la imposicion de correctivos
administrativos o compulsa de copias a la jurisdiccion disciplinaria contra los servidores
judiciales involucrados.

3. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1° que
se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente”y que “es diferente
de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, lo que
conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: j) cuestiones de incumplimiento de
términos actuales, porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; /i) si un funcionario incurrié en acciones u omisiones contrarias a la oportuna
y eficaz administracion de justicia; vy iii) si existe una actuacién en forma negligente o si,
por el contrario, su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de
justificacion.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa,
los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningtn caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de
la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial
administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir
decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las
pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y
no puede emplearse para revivir términos.
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En conclusion, esta atribucidon del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcion jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la Comisién Seccional de
Disciplina Judicial.

4. Sobre el debido proceso y la oportuna administracion de justicia

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 29 y 229 consagran los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, de modo que
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia reconoce a la justicia como un valor
superior que debe guiar la accion del Estado.

De esta manera, la garantia del derecho de acceso a la administracion de justicia incluye
el deber de dar soluciones prontas a los asuntos adelantados ante los funcionarios
judiciales. Sin embargo, esta prerrogativa fundamental no se agota Unicamente en la
facultad de presentar solicitudes ante las autoridades judiciales, sino a que estas sean
decididas de fondo. Por lo tanto, las decisiones deben ser adoptadas en un término
razonable y oportuno.

No obstante, surgen situaciones que retrasan la gestién judicial, tales como la congestion
que atraviesa la justicia por su alta demanda; hecho que genera mora judicial, la cual ha
sido considera por la Corte Constitucional como “un fenémeno multicausal, muchas veces
estructural, que impide el disfrute efectivo del derecho de acceso a la administracion de
justicia™.

Asi mismo, la jurisprudencia ha sido enfatica al determinar que la mora judicial se presenta
como resultado de acumulaciones procesales que superan la capacidad humana de los
funcionarios que deben dar solucién a los procesos judiciales, o que impide que se
cumplan con los plazos legalmente establecidos.

En sentencias T-230 de 2013, T-186 de 2017 y T-052 de 2018, la Corte Constitucional ha
fijado las circunstancias en las cuales se configura la mora judicial injustificada, tales
como: i) cuando se presente un incumplimiento de los términos sefialados en la ley para
adelantar alguna actuacién judicial, ii) cuando no exista un motivo razonable que justifique
dicha demora (congestion judicial o el volumen de trabajo) vy, iii) cuando la tardanza sea
imputable a la omisiéon en el cumplimiento de las funciones por parte de una autoridad
judicial.

Lo anterior indica, que para determinar si se esta o no frente a una dilacién justificada, es
necesario realizar un andlisis valorativo y la comprobacion de las circunstancias en el caso
concreto, en el que “deben tomarse en consideracion las circunstancias particulares del
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despacho que adelanta la actuacién y del tramite mismo, entre las que se cuentan: i) el
volumen de trabajo y el nivel de congestion de la dependencia, ii) el cumplimiento de las
funciones propias de su cargo por parte del funcionario, iii) la complejidad del caso
sometido a su conocimiento y iv) el cumplimiento de las partes de sus deberes en el
impulso procesal”.

5. Caso concreto

Del escrito de solicitud de vigilancia judicial administrativa presentado por el doctor Oscar
Javier Fernandez Navarro, en su condicion de apoderado, advirtié que la presunta omisiéon
contraria a la oportuna y eficaz administracion de justicia consistia en que el Juzgado 001
Civil del Circuito de Turbaco no efectud ninguna actuacion procesal después de exponer el
proveido que resuelve control de legalidad, dentro del proceso de responsabilidad civil
extracontractual con radicado 13836310300120230014500.

Por lo anterior se procedié a dar tramite a la solicitud de vigilancia judicial administrativa,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 2° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de
2011.

Respecto de las alegaciones del quejoso, el doctor Alfonso Meza de la Ossa, juez,
menciond que el quejoso no ha realizado ninguna actuacion desde septiembre de 2024,
cuando entrego la constancia de notificacion.

Desde entonces —aseguro el togado— el proceso ha seguido su curso, con decisiones
emitidas en el mes en octubre y noviembre del afio 2024, y para el mes de febrero de
2025.

Por su parte, el doctor Dilson Miguel Castellon Caicedo, subrayd que no existe tramites
pendientes que deban realizarse por parte del despacho vinculado; asi mismo, constaté
que el proceso ha avanzado conforme a la ley.

Indico que el quejoso realizé afirmaciones incorrectas, ya que después del 9 de octubre de
2024 hubo varias actuaciones procesales que parece desconocer.

Verificada la solicitud de vigilancia judicial administrativa, las pruebas aportadas y el
expediente digital, esta Corporacién tendra por demostrado que en el tramite del proceso
se surtieron las siguientes actuaciones:

N° Actuacion Fecha

1 P.rovequ que ejerce control de legalidad y se dictan otras 09/10/2024
disposiciones.
Auto que entiende por contestada la demanda y se ordena el 12/11/2024
traslado a las partes
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3 [Traslado de las excepciones de mérito 13/02/2025

Sea lo Unico advertir por parte de este Consejo que, desde el proveido que ejerce control
de legalidad, el despacho vinculado ha realizado otras actuaciones procesales
relacionadas a su deber legal, en la atencién al proceso de responsabilidad civil
extracontractual con radicado 13836310300120230014500.

Asi, y para precisar, después del proveido que ejerce control de legalidad, se efectué el
auto que entendié por contestada la demanda y se ordend el traslado de la misma;
ademas de dar traslado a las excepciones de mérito expuestas en el proceso
referenciado. Siendo todo ello suficiente para demostrar que, en efecto, el Juzgado 001
Civil del Circuito de Turbaco ha llevado otras actuaciones judiciales después del proveido
que senalo el quejoso en su escrito de vigilancia.

Contraargumentando y demostrando, en consecuencia, el cumplimiento de las funciones
realizadas por los doctores Alfonso Meza de la Ossa y Airan Redondo Viloria, juez y
secretario del Juzgado 001 Civil del Circuito de Turbaco dentro del proceso de
responsabilidad civil extracontractual con radicado 13836310300120230014500,
atribuidas en los primeros articulos de la LEAJ y demas normas consecuentes.

Si el quejoso pretendia advertir la existencia de una falta disciplinaria frente a las
actuaciones de los doctores Alfonso Meza de la Ossa y Airan Redondo Viloria, juez y
secretario del Juzgado 001 Civil del Circuito de Turbaco dentro del proceso referenciado,
se debera recordarle, entonces, el alcance dado por el Acuerdo No. PSAA11-8716 del 6
de octubre de 2011, en especial, sobre la actuacion de los Consejos Seccionales frente a
los procesos judiciales: pues solo estos podran ejercer una vigilancia, Unica y
exclusivamente en materia de mora judicial.

En dicho Acuerdo también se enuncia que los Consejos Seccionales no tienen las
facultades extensivas en decidir, de fondo, sobre otras actuaciones que no versen
respecto a una mora judicial. Asi, el Articulo 14 del Acuerdo ya citado expresa lo
siguiente:

“ARTICULO CATORCE.- Independencia y Autonomia Judicial. En desarrollo de las
actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala Administrativa
competente deberan respetar la autonomia e independencia de los funcionarios, de tal
suerte que en ningtn caso podran sugerir el sentido en que deben proferir sus decisiones”

Se comunica también lo aducido por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante
Circular PSAC10-53 del 10 de diciembre de 2010, sobre el alcance de la Vigilancia
Judicial Administrativa. Aqui preciso:
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“En este orden de ideas, al analizarse la competencia atribuida en el articulo 101 numeral 6
de la Ley 270 de 1996 a los Consejos Seccionales, es claro que apunta exclusivamente a
que se adelante un control de términos, en aras de velar por una administracion de justicia
oportuna y eficaz, sin que de manera alguna se pueda utilizar este mecanismo para ejercer
una indebida presién sobre los funcionarios judiciales, o para influir en el sentido de sus
decisiones. No podran por tanto los Consejos Seccionales - Salas Administrativas indicar o
sugerir el sentido de las decisiones judiciales, la valoracion probatoria, la interpretacion o
aplicacion de la ley y en fin nada que restrinja su independencia en el ejercicio de la funcién
Jjudicial”.

De igual manera es menester realizar una mencién al Articulo 230 de la Constitucion
Politica, donde se consagra la autonomia de los jueces al dictar sus providencias,
principio cardinal del Estado de Derecho, por lo que se dispone a citar lo siguiente:

“ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la
ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial’.

Por lo que se deriva de lo mencionado, esta Corporacion no podra referirse a otra cosa
mas que la existencia (o0 no) de una mora judicial en los procesos que se tengan
conocimiento.

Asi las cosas, al no advertirse una situacion de mora judicial a cargo del despacho judicial
encartado, sera del caso ordenar el archivo de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el
doctor Oscar Javier Fernandez Navarro, en su condicion de apoderado dentro del proceso
de responsabilidad civil extracontractual con radicado 13836310300120230014500, que
cursa en el Juzgado 001 Civil del Circuito de Turbaco, por las razones anotadas.

SEGUNDO: Comunicar la presente decision al quejoso, al igual que a los doctores
Alfonso Meza de la Ossa y Airan Redondo Viloria, juez y secretario del Juzgado 001 Civil
del Circuito de Turbaco.

TERCERO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que debera ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacién o comunicacion, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA

Presidente

C.P. PRCR/SDSL
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