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Jjudicial administrativa”

Vigilancia judicial administrativa: 13001-11-01-002-2025-00596-00
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Radicado: 13001400301020240094400

Consejero ponente: Ivan Eduardo Latorre Gamboa

Fecha de sala: 22 de julio de 2025

.  ANTECEDENTES
1.1 Solicitud de vigilancia judicial administrativa

Por mensaje de datos del 10 de julio de 2025, la abogada Carolina Abello Otélora remitio
solicitud de vigilancia judicial administrativa sobre el proceso identificado con el radicado
num. 13001400301020240094400, que cursa en el Juzgado 10° Civil Municipal de
Cartagena, debido a que, segun indico, desde el 10 de febrero del 2025 se encuentra
pendiente por remitir los oficios de aprehensién.

1.2 Tramite de la solicitud de vigilancia judicial administrativa

Por considerar que la solicitud de vigilancia judicial cumplia con los requisitos
consignados en el articulo 3° del Acuerdo No. PSAA11-8716 de 2011, mediante Auto
CSJBOAVJ25-662 del 15 de julio de 2025, comunicado al dia habil siguiente, se dispuso
requerir a los doctores Ramiro Eliseo Florez Torres y Elias Severiche Jabib, juez y
secretario, respectivamente, del Juzgado 10° Civil Municipal de Cartagena, para que
suministraran informacion sobre el proceso de la referencia.

Ante el requerimiento realizado por este Consejo Seccional, los servidores judiciales
guardaron silencio.

1.3 Desistimiento de la solicitud de vigilancia judicial administrativa
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Por mensaje de datos recibido el 16 de julio de 2025, la abogada Carolina Abello
Otalora, indico:

“Validando la respuesta emitida por parte de JUZGADO 010 CIVIL MUNICIPAL
DE CARTAGENA emitida el dia 16 de JULIO del 2025 mediante la cual da
estricto pronunciamiento frente al requerimiento que inicié la presente accion; me
permito de la manera mas respetuosa solicitar a su H. Despacho se sirva a bien
DAR POR SUPERADO la pretension descrita de la presente accion.

Lo anterior debido a que la entidad procedié a pronunciarse frente al
requerimiento solicitado por la suscrita; y adicional a ello le dio estricto
cumplimiento a lo solicitado’.

De lo anterior, se infiere que la quejosa no desea continuar con el tramite administrativo,
lo que se entiende como el desistimiento expreso de la solicitud de vigilancia judicial.

Il. CONSIDERACIONES
2.1 Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la abogada Carolina Abello
Otalora, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que
las peticiones se dirigen en contra de uno de los despachos judiciales de esta
circunscripcion territorial.

2.2 Problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, esta
Corporacién debe resolver si existe razén para aceptar el desistimiento de los tramites
administrativos de la vigilancia judicial administrativa o si, por el contrario, lo procedente
es continuar de oficio las actuaciones y, en ese sentido, determinar si existe mérito para
dar apertura al mencionado mecanismo o resolver de fondo las solicitudes con
fundamento en el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, para lo cual abordaran
primero los temas relacionados a continuacion.

2.3 Alcances de la vigilancia judicial administrativa
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El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1°
que se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que “es
diferente de la accién disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, |0
que conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de
incumplimiento de términos actuales, porque las anomalias pasadas deben ser objeto de
los procesos disciplinarios; i) si un funcionario incurri6 en acciones u omisiones
contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia; y iii) si existe una actuacion
en forma negligente o si, por el contrario, su tardanza se encuentra inmersa dentro de
alguna de las causales de justificacion o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa,
los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningun caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en
consonancia con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constituciéon Politica y
el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia
judicial administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefnado para
controvertir decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o
valora las pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra
instancia judicial y no puede emplearse para revivir términos.

En conclusion, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcién jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la comision de disciplina
seccional.

2.4 Desistimiento expreso de las actuaciones administrativas

El articulo 18 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, dispone que “Los
interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales, pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacion si la consideran
necesaria por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucion motivada’.

Adicionalmente, en la sentencia C-951 de 2014, la Corte Constitucional al declarar la
exequibilidad de este articulo, sefalo:
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‘la facultad de desistimiento expreso de las peticiones prevista en la norma
constituye una dimensiéon del derecho de peticion del cual puede disponer su
titular”.

Asi pues, los particulares que adelanten actuaciones administrativas, como las
solicitudes que se presentan en ejercicio del mecanismo de vigilancia judicial
administrativa, pueden desistir expresamente de estas y la autoridad administrativa
respectiva podra determinar si las continia o no de oficio, siempre que exista acto
administrativo motivado que dé cuenta de ello.

2.5 Caso concreto

Por mensaje de datos del 10 de julio de 2025, la abogada Carolina Abello Otalora remitio
solicitud de vigilancia judicial administrativa sobre el proceso identificado con el radicado
num. 13001400301020240094400, que cursa en el Juzgado 10° Civil Municipal de
Cartagena, debido a que, segun indico, desde el 10 de febrero del 2025 se encuentra
pendiente por remitir los oficios de aprehensién.

Mediante Auto CSJBOAVJ25-662 del 15 de julio de 2025, comunicado al dia habil
siguiente, se dispuso requerir a los doctores Ramiro Eliseo Flérez Torres y Elias
Severiche Jabib, juez y secretario, respectivamente, del Juzgado 10° Civil Municipal de
Cartagena, para que suministraran informaciéon sobre el proceso de la referencia. No
obstante, frente al requerimiento realizado por este Consejo Seccional, los servidores
judiciales guardaron silencio.

Sin embargo, por mensaje de datos recibido el 16 de julio de 2025 la peticionaria allegd
escrito en que solicitd tener como hecho superado la solicitud, lo que se entiende como
el desistimiento expreso de la solicitud de vigilancia judicial.

En este punto, precisa la Corporacion, que la peticionaria se encuentra legitimada para
desistir expresamente de la solicitud de vigilancia judicial administrativa presentada
dentro del proceso de marras, teniendo en cuenta que conforme al articulo 18 de la Ley
1437 de 2011, basta con la manifestacion expresa en tal sentido por parte de aquel para
que sea aceptada.

Igualmente, reza el articulo en mencion, que la autoridad administrativa podra continuar
de oficio la actuacion siempre que lo considere necesario por razones de interés publico,
mediando, en todo caso, acto administrativo motivado que asi lo considere.

Descendiendo al caso concreto, se observa que el objeto de la solicitud recaia sobre la
presunta mora en la que se encontraba incurso el Juzgado 10° Civil Municipal de
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Cartagena en enviar los oficios que comunican la orden de aprehension decretada.

Asi las cosas, se tiene que la peticionaria solicitd el desistimiento de la solicitud de
vigilancia judicial. Siendo ello asi, se evidencia que la quejosa perdio el interés de seguir
con las resultas de esta actuacion administrativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Seccional aceptara el desistimiento de la solicitud
de vigilancia judicial administrativa presentada por la abogada Carolina Abello Otalora, y
en consecuencia, se dispondra el archivo de este tramite.

Sin embargo, esta Corporacién no puede pasar por alto que, al consultar el expediente
en el aplicativo TYBA de la Rama Judicial y conforme lo expuesto por la quejosa en la
solicitud de vigilancia judicial administrativa, se advirti6 que por auto del 19 de diciembre
de 2024, publicado en estado del 16 de enero de 2025, se admitid la solicitud de
aprehension y entrega de garantia mobiliaria y, se ordend oficiar dicha decision a las
entidades correspondientes:

JUIGADO DECIMO CIVIL MUNICIPAL. Carfogena, Diecinueve [19) de diciembre del ano Dos
mil Yeinticuairo [2024).

Visto el informe secretarial gue antecede y verficaodo el escrito de subsanacion aportado
el apoderado judicial de la parte demandante, a fravés del comeo institucional el dio 26 de
noviembre de 2024, estando dentro del término procesal de suyo; se constata que comgio
los yeros anofados en sede de inadmision, reuniendo los requisitos senalados en el numeral
7 del articulo 2.2.2.4.23 del Decreto 1835 de 2015, en concordancia con el arficulo &0 de la
ley 1476 de 2013, por lo gue el JUIGADO DECIMO CIVIL MUMICIPAL DE CARTAGEMA DE
IMDHAS,

RESUELVE
PRIMERO: ADMITIE o solicitud de aprehensicn v entrega de garantio mobiliaria presentada
por 2l BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS COLOMBIA 5.A. idenfificado con Mit.$00.628.110-
3, confra FRANCISCO JOSE SALCEDO PINTO idenfificado con C.C.1.143.380.977.

Como corsecuencia, DECRETAR LA APREHENSION del vehicule cutomotor de placas
KOV484, Chasis: FFE4SRADXMMF 41084, Marca: REMALULT, Linea: LOGAMN, Modelo: 2022, Color:
GRIS ESTRELLA. Servicie: PARETICULAR de propiedod de FRANCISCO JOSE SALCEDO PINTO
idenfificado con C.C.1.143.340.%77, para tal efecto oficiese a lo POLICIA NACIONAL
advirtiendo gue una ver sea inmovilizodo el vehiculo, pongase a disposicion del acreedor
garantizaodo, BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS COLOMBIA 5.A.. =n el lugor que este
disponga a nivel nocional, conforme lo deprecado en el escrito de aprehension y entrega
de garantio mobiliaria gue nos ocupa, en este caso, en un pargqueadero de la civdod de
Cartagena, parqueadero autorizodo que dé seguridad en su custodia.

No obstante, se encontré que los oficios ordenados por el juez, solo fueron elaborados y
comunicados por la secretaria el 16 de julio de 2025:
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JULLALFD LELCIMLY LIVIL MUNILIPAL LIE AR LALERNA
Certro, Colle del Cuoriel, Edificio Cuared del Rio

Cortagena, Diecisais (14) de julic de dos mil veinficinco (2025)

-Oficio No. 295

Senores
POLICIA MACIOMAL - SIIIN
E5.D.

REFERENCIA APREHEMSION Y EMTREGA DE GARANTLA MOBILLARLA

DEMAMDANTE BAMCD SANTAMDER DE HEGDCIOS COLOMBLA 5.4

DEMANDADC FRANMCISCO JOSE SALCEDD PIMNTC

FEADICADD 13-001-40-03-010-2024-D0F44-00

B suscrito sacratano del Juzgaodo Decimo Civil Municipal de Carfogena les comunica a USTEDES que dentro dal asunto
de la rafarancia sa dictd outo de, Diecinueve [19) de diciembre del afio Dos mil Vainticuatra (2024), en el cual 8 ardend

lo siguiante:

De lo anterior, advierte esta Corporacion que entre la ejecutoria del auto adiado el 19 de
diciembre de 2024 y los oficios comunicados el 16 de julio de 2025, transcurrieron 115
dias habiles, término que excede el establecido en el articulo 588 del Cddigo General

del Proceso, a saber:

“ARTICULO 588. PRONUNCIAMIENTO Y COMUNICACION SOBRE MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando la solicitud de medidas cautelares se haga por fuera de
audiencia, el juez resolvera, a mas tardar, al dia siguiente del reparto o a la
presentacion de la solicitud.

(...)

De la misma manera se comunicara el decreto de medidas cautelares a quien
deba cumplir la orden’.

Lo que, ademas, resulta contrario a los deberes dispuestos en el articulo 153 de la Ley
270 de 1996, modificado por el articulo 76 de la Ley 2430 de 2024, a saber:

“(...) ARTICULO 153. DEBERES. Son deberes de los funcionarios y empleados,
segun corresponda, los siguientes:

1. Respetar, cumplir y, dentro de la 6rbita de su competencia, hacer cumplir la
Constitucion, las leyes y los reglamentos.

2. Desempenar con autonomia, independencia, transparencia, celeridad,
eficiencia, moralidad, lealtad e imparcialidad las funciones de su cargo.

(...)

6. Realizar personalmente las tareas que les sean confiadas y responder por el
uso de la autoridad que les haya sido otorgada o de la ejecucion de las 6rdenes
que puede impartir, sin que en ningun caso quede exento de la responsabilidad
que le incumbe por la que corresponda a sus subordinados.
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16. Resolver los asuntos sometidos a su consideracion dentro de los términos
previstos en la ley y con sujecion a los principios y garantias que orientan el
gjercicio de la funcién jurisdiccional (...)”

Asi las cosas, dado que se advirtié una conducta presuntamente disciplinable, derivada
de la tardanza de 115 dias habiles por parte del secretario en elaborar y remitir los oficios
que comunican la orden de aprehension, en cumplimiento de la obligacién legal que
recae sobre esta Seccional, conforme lo dispone el articulo 87 de la Ley 1952 de 2019,
se ordenara la compulsa de copias con destino a la Comisién Seccional de Disciplina
Judicial de Bolivar, para que se investiguen las conductas desplegadas por el doctor
Elias Severiche Jabib, secretario del Juzgado 10° Civil Municipal de Cartagena, en el
tramite del proceso de marras, conforme al ambito de su competencia.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,

lll. RESUELVE

PRIMERO: Aceptar el desistimiento expreso de la solicitud de vigilancia judicial
administrativa promovida por la abogada Carolina Abello Otalora remitié solicitud de
vigilancia judicial administrativa sobre el proceso identificado con el radicado num.
13001400301020240094400, que cursa en el Juzgado 10° Civil Municipal de Cartagena,
por las razones anotadas.

SEGUNDO: Archivar la solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la
abogada Carolina Abello Otalora remitié solicitud de vigilancia judicial administrativa
sobre el proceso identificado con el radicado num. 13001400301020240094400, que
cursa en el Juzgado 10° Civil Municipal de Cartagena, por las razones anotadas.

TERCERO: Compulsar copias de la presente actuacién con destino a la Comision
Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar, para que, en atencién a lo consignado,
investigue las conductas desplegadas por el doctor Elias Severiche Jabib, secretario del
Juzgado 10° Civil Municipal de Cartagena, en el trdmite del proceso de marras,
conforme al ambito de su competencia.

CUARTO: Comunicar la presente decision a la solicitante, asi como a los doctores
Ramiro Eliseo Florez Torres y Elias Severiche Jabib, juez y secretario, respectivamente,
del Juzgado 10° Civil Municipal de Cartagena.

QUINTO: Contra esta decision solo procede el recurso de reposicion, que debera ser
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interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion, ante esta misma
Corporaciéon, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 17 y
siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

CP. |[ELG/MFLH
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