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Yopal, 15 de mayo de 2025.  

 

 

Señores:  

Consejo de Estado 

Bogotá D.C. 

 

 

Referencia: Acción de Tutela  

Accionante: Laura Isabel Leal Chaparro 

Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura de Tunja y otros.  

 

 

 Laura Isabel Leal Chaparro, identificada con Cédula de Ciudadanía 

N° 1.019.079.687 de Bogotá, actuando en nombre propio interpongo la 

presente acción constitucional en contra del Consejo Superior de la 

Judicatura, Consejo Seccional de la Judicatura de Tunja, siendo necesaria 

la vinculación del Juzgado Promiscuo Municipal de Pore - Casanare, y los 

señores VILLATE CAMARGO JUAN CARLOS, PEREZ BERNAL JOHANA MARIA, 

AVILA PERICO INES JULIANA, SOLIS VENTE RAMIRO, BELTRAN BARRERA 

KATHERIN ZAMARA, MORENO MORENO ALICIA, CHAPARRO CORREA JUAN 

ENRIQUE, CARDENAS CARDENAS DIANA KATHERINE, MARTINEZ SALAS BRIAN y 

ROJAS RANGEL SHEIKY POLNAIA estos últimos como integrantes de la lista de 

elegibles adoptada mediante Acuerdo N° CSJBOYA24-165 para proveer el 

cargo de secretario del Juzgado Promiscuo Municipal de Pore, lo anterior al 

considerar vulnerados los derechos fundamentales a la familia, a la 

igualdad, debido proceso, al trabajo y unidad familiar.  

 

HECHOS 

 

 Mediante Acuerdo CSJBOYA17-699 el Consejo Seccional de la 

Judicatura de Tunja, adelantó el proceso de selección y convocó al 

concurso de méritos para la provisión de cargos de empleados de carrera 

de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios, al cual me inscribí y concursé 

para el cargo de Secretario Municipal - nominado.  
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 Surtidas todas las etapas del concurso, mediante Resolución N° 

CSJBOYR21-289 el Consejo Seccional de la Judicatura de Tunja, publica en 

orden descendente de puntaje los Registros de Elegibles correspondientes 

al concurso de méritos para la provisión de los cargos de empleados de 

carrera ya mencionados de los Distritos Judiciales de Tunja, Santa Rosa de 

Viterbo y Casanare y Administrativo de Boyacá y Casanare, en la que 

obtuve un puntaje total de 530,12 puntos.  

 

 Posterior a la ejecutoria de la misma, cada año solicite me 

reclasificación en el registro de elegibles, y optaba mes a mes por las 

vacantes disponibles, como lo fue en el mes de marzo de 2023 para el 

Juzgado Promiscuo Municipal de Combita, sin optener el nombramiento en 

ninguna vacante optada.  

 

 Mediante Resolución N° 008 del 6 de marzo de 2024 el Juez del 

Juzgado Promiscuo Municipal de Combita me nombra en propiedad para 

desempeñar el cargo se secretaria municipal de ese despacho, del cual 

tome posesión el 14 de mayo de 2024.  

 

 El mismo 14 de mayo de 2024 solicité licencia no remunerada para 

desempeñar otro cargo en la Rama Judicial, la cual me fue concedida 

mediante Resolución N° 014 del 14 de mayo de 2024 a partir del día siguiente 

inclusive.  

 

 Mediante Resolución de Sala de Gobierno N° 025 del 15 de mayo de 

2024 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Yopal, fui nombrada desde 

esta misma fecha como oficial mayor de esta Corporación.  

 

 Desde la mencionada fecha, haciendo uso de la licencia otorgada 

he desempeñado el cargo de Profesional Especializado Grado 33 en el 

despacho 001 del Tribunal Superior de Yopal en dos ocasiones, y el resto del 

tiempo como Oficial Mayor de la mencionada Corporación, acorde al 
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último nombramiento efectuado desde el 21 de febrero de 2025 mediante 

Resolución de Sala de Gobierno N° 013 de la misma fecha en provisionalidad 

y durante el tiempo que dure la licencia concedida a la titular de dicho 

cargo.  

 

 El 30 de agosto de 2024 se me notificó la calificación integral de 

servicios realizada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Yopal del 

15/05/2024 al 28/08/2024, obteniendo un puntaje total de 92.  

 

 En el mes de noviembre de 2024 salió ofertado el cargo de secretario 

de los Juzgados Promiscuos Municipales de Pore y Támara, a los cuales 

solicite mi traslado el 7 de noviembre del año anterior, vía correo electrónico 

remitido al Consejo Seccional de la Judicatura de Tunja, otorgándosele el 

radicado EXTCSJBOY24-9482, precise en mi solicitud que la solicitud se daba 

en aras de mantener mi núcleo familiar, ya que desde el año 2022 me 

encuentro casada con una persona que reside y labora en el municipio de 

Yopal, al igual que mis padres hermanos y sobrinos, sin perder de vista que 

soy oriunda de este municipio.  

 

La mencionada solicitud de traslado se le emitió concepto 

desfavorable mediante comunicación CSJBOYO24-4916, por parte del 

Consejo Seccional de la Judicatura de Boyacá y Casanare, argumentando 

que no se cumplen los presupuestos establecidos en el art. 134 de la Ley 260 

de 1996 modificado por el art. 70 de la Ley 2430 de 2024, especialmente los 

indicado en el parágrafo segundo de la citada norma, al no haber prestado 

servicios por lo menos por 3 años en el cargo que actualmente ostentaba.  

 

El 23 de diciembre de 2024 contra la anterior decisión encontrándome 

dentro del término interpuse recurso de reposición en subsidio de apelación, 

refutando que me era aplicable la norma anterior (Ley 771 de 2002) a la Ley 

2430 de 2024 al haber sido sobre las cuales adquirí mi cargo de propiedad, 

solicitando la aplicación ultractiva de la ley, y la vulneración a mi derecho 

fundamental a la igualdad, respecto a los demás integrantes de la lista de 

elegibles mencionada con precedencia, pero que adquirieron su 
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propiedad con anterioridad a mía, y que cuando solicitaron su traslado de 

manera previa les fue concedida.  

 

El 13 de enero de 2025 me fue notificada la Resolución N° CSJBOYR25-

2 de la misma fecha mediante la cual el Consejo Seccional de la Judicatura 

de Boyacá y Casanare resolvió el recurso de reposición de manera 

desfavorable, reiterando sus argumentos, y concedió el recurso de 

apelación presentado en contra de los oficios CSJBOYO24-4915 y 

CSJBOYO24-4916 del 6 de diciembre de 2024.  

 

El 25 de abril del presente año me fue notificado vía correo electrónico 

la Resolución CJR25-0118 del 23 de abril de 2025 del Consejo Superior de la 

Judicatura – Unidad de Administración de la Carrera Judicial, en la que me 

resuelve el recurso de apelación impetrado, confirmando los conceptos 

desfavorables de traslados emitidos.  

  

 Por último, tal y como lo señale en mi solicitud de traslado lo depreque 

ya que cuando opte a la referida convocatoria fue en aras de obtener un 

nombramiento en el Departamento de Casanare y en el municipio de Yopal 

o lo mas cercano posible, dado que soy oriunda de esta municipalidad, 

lugar donde he residido toda mi vida, al igual que mi núcleo familiar, si bien 

actualmente ostento un cargo en este municipio, el mismo es en 

provisionalidad y está atado a la licencia concedida a la titular del mismo, 

por lo que en el momento en que esta renuncie o se termine la misma debo 

volver a mi cargo en propiedad, lejos de mi esposo y demás miembros de 

mi núcleo familiar.  

  

PRETENSIONES:  

 

1. Que se amparen mis derechos fundamentales a la familia, a la 

igualdad, debido proceso, al trabajo, unidad familia y los demás que 

pueda llegar a considerar vulnerados el juez constitucional haciendo 

uso de sus facultades ultra y extrapetita, vulnerados por el Consejo 

Superior de la Judicatura – Unidad de Administración de la Carrera 
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Judicial y el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyacá y 

Casanare.  

2. En consecuencia, se le ordene a la CLAUDIA M. GRANADOS R. en su 

calidad de Directora de la Unidad de Carrera Judicial del Consejo 

Superior de la Judicatura y/o quien haga sus veces a la fecha de 

emisión del fallo y a la Dra. GLADYS AREVALO en su calidad de 

Presidenta del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyacá y 

Casanare y/o quien haga sus veces a la fecha, que dentro del término 

de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación de la 

sentencia de tutela, procedan a dejar sin valor ni efecto los oficios 

CSJBOYO24-4915 y CSJBOYO24-4916 del 6 de diciembre de 2024, 

Resolución N° CSJBOYR25-2 y la Resolución CJR25-0118, para en su 

lugar emitir concepto favorable a mi solicitud de traslado, y lo 

comunique.  

3. Ordenar a la Dra. LIDIA MOJICA en su calidad de Juez Promiscuo 

Municipal de Pore y/o quién haga sus veces, que estudie mi solicitud 

de traslado junto con la lista de elegibles remitida a su despacho para 

proveer el cargo de secretario de juzgado municipal – nominado.  

 

MEDIDA PROVISIONAL 

 

Como medida provisional para proteger mis derechos me permito solicitar 

interrumpir el trámite administrativo cursante en el Juzgado Promiscuo 

Municipal de Pore, para proveer la vacante de secretario de juzgado 

municipal – nominado de ese despacho, hasta tanto no se resuelva la 

presente acción constitucional, teniendo en cuenta que la lista de elegibles 

ya fue remitida por el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyacá y 

Casanare al referido despacho, la cual resulta necesaria y urgente 

atendiendo a que se puede efectuar el nombramiento de las personas 

pertenecientes a la menciona lista de elegibles sin tener en cuenta mi 

solicitud de traslado por lo que resultaría inocua la decisión de manera 

favorable que se tome en la presente acción constitucional. Lo anterior 

atiendo lo dispuesto en el art. 7 del Decreto 2591 de 1991. 

  

COMPETENCIA 
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La presente acción constitucional le corresponde su competencia al 

Consejo de Estado al ir dirigida entre otras contra el Consejo Superior de la 

Judicatura - Unidad de Carrera Judicial, y al ser accionante una empelada 

judicial perteneciente a la jurisdicción ordinaria, como lo dispone el numeral 

8 del art. 1° del Decreto 333 de 2021 por el cual se modifica el art. 2.2.3.1.2.1 

del Decreto 1069 de 2015.  

 

PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA 

 

Legitimación en la causa por activa 

Me encuentro interponiendo la presente acción constitucional en nombre 

propio al considerar vulnerados mis derechos fundamentales, acorde al art. 

10 del Decreto 2591 de 1991. 

Legitimación en la causa por pasiva 

Las entidades accionadas se encuentran legitimadas por activa, al ser las 

cuales emitieron los actos administrativos vulneradores de mis derechos 

fundamentales, supliendo este requisito señalado en el art. 13 ibidem.  

Inmediatez  

La presente acción de tutela se presenta al no haber transcurrido ni un mes 

desde el 25 de abril de 2025, fecha en la cual se me notificó vía correo 

electrónico.  

Subsidiariedad  

Nótese que ya agoté los recursos con los que cuento en contra del acto 

administrativo CSJBOYO24-4915, si bien aún tengo la acción de nulidad y 

restablecimiento del derecho que no he agotado, debe tenerse en cuenta 

que no estoy discutiendo la legalidad de éstos sino la vulneración de mis 

derechos fundamentales, por lo que la misma se hace procedente acorde 

a lo dispuesto en la Sentencia 002-2025b de la Honorable Corte 

Constitucional que dispone:  
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“35.            Sin embargo, también ha reconocido que la vía contencioso-

administrativa no es idónea ni eficaz (i) cuando lo que se reprocha no es la 

legalidad del acto sino la vulneración de derechos fundamentales; o (ii) 

cuando se busca impedir la ocurrencia de un perjuicio irremediable. En estos 

casos, la vía ante la jurisdicción contencioso-administrativa será desplazada 

en forma definitiva o transitoria, según el caso, por la jurisdicción 

constitucional, cuando el medio de control no protege los derechos 

fundamentales afectados o cuando se requiere la intervención urgente del 

juez constitucional para evitar que se presente un perjuicio irremediable 

contra los derechos fundamentales vulnerados o amenazados[23].” 

 

En su defecto de considerar que este argumento no puede ser aplicable, 

interpongo la presente acción como mecanismo transitorio ante la 

vulneración de mis derechos fundamentales, mientas hago uso de la acción 

de nulidad y restablecimiento del derecho.  

 

ANEXOS 

 

- Resolución CJR25-0118  

- Memorial CSJBOYO24-4916 

- Resolución N° CSJBOYR21-289 

- Resolución N° CSJBOYR25-2 

- Partida de Matrimonio  

- Certificado de matrícula mercantil del establecimiento de comercio 

NFL HELMET SHOP de propiedad de Fernando Becerra.  

 

NOTIFICACIONES 

 

Accionados 

- Consejo Superior de la Judicatura – Unidad de Carrera Judicial - 

uacjcalificacion@cendoj.ramajudicial.gov.co  

- Consejo Seccional de la Judicatura de Boyacá y Casanare - 

scrconsecjudboycas@cendoj.ramajudicial.gov.co  

mailto:uacjcalificacion@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:scrconsecjudboycas@cendoj.ramajudicial.gov.co
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- Juzgado Promiscuo Municipal de Pore – Casanare – 

j01prmpalpore@cendoj.ramajudicial.gov.co  

- VILLATE CAMARGO JUAN CARLOS, PEREZ BERNAL JOHANA MARIA, 

AVILA PERICO INES JULIANA, SOLIS VENTE RAMIRO, BELTRAN BARRERA 

KATHERIN ZAMARA, MORENO MORENO ALICIA, CHAPARRO CORREA 

JUAN ENRIQUE, CARDENAS CARDENAS DIANA KATHERINE, MARTINEZ 

SALAS BRIAN y ROJAS RANGEL SHEIKY POLNAIA – respecto de estos 

accionados me permito manifestar que desconozco dirección 

electrónica o física para efectos de notificaciones, por lo que solicitó 

que las mismas sean suministradas por el Consejo Seccional de la 

Judicatura de Boyacá y Casanare. 

 

Accionante 

 

mi correo electrónico es Laurita.leal@hotmail.com y celular 

3163221130 

 

 

 

Cordialmente,  

 

 

Laura Isabel Leal Chaparro 

C.C. N° 1019079687 de Bogotá  

Cel 3163221130 

mailto:j01prmpalpore@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:Laurita.leal@hotmail.com

