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A continuacion expongo las razones que explican distanciamiento parcial de la
decision acogida mayoritariamente y contenida en sentencia del veintitres (23) de
enero de 2020, a través de la cual se rechazo la demanda y declaré la caducidad
del medio de control, y condend en costas.

Avizora la suscrita desacertada la condena por costas, como quiera que el articulo
188 del CPACA', no contiene tal imperativo que obligue a condenar en costas. Es
asi que si bien establece que, “la sentencia dispondra sobre las condenas en
costas”, asume categérico que la alocucién “dispondra”, significa: “mandar lo que
se debe hacer?, y la remisién que hace a la norma supletoria, antes Cédigo de
Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso, es solo para efectos de la
liquidacion y ejecucion de las costas.

En estos términos, precisa la suscrita que en los asuntos de conocimiento de la
jurisdiccion _contencioso administrativa, |a condena en_costas, no deviene como
consecuencia de resultar vencido en el proceso. Conjugado primeramente que esta
jurisdiccion tiene como objeto, conforme prescribe el articulo 103 del C.P.A.C.A,, la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica, y que este
compendio de garantias comprende en &mbito de los articulos 2° y 230
Constitucionales, la realizacion de la justicia y el acceso a la administracion de
justicia, y resulta adverso al alcance material de tales garantias, exigir al
demandante, so pena de condena en costas, que sélo acuda al juez cuando tenga
plena certeza de su derecho, y a la parte accionada, que en el evento de
incertidumbre sobre la legalidad de su actuar, se allane a la demanda.

1 “CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacién y ejecucién se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”
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Hermenéutica que ha sido acogida por el H Consejo de Estado, conforme a cuyo
antecedente®, la condena en costas se condiciona a la existencia de prueba que lo
justifique, en cuanto acredite que la parte vencedora asumio gastos con ocasion del
proceso, y los mismos resultaron necesarios.

En éste orden de ideas, procedia conforme a criterio de la suscrita Magistrada
y con mis consideraciones de respecto para la decision mayoritaria, revocar el
numeral que condené en costas.

Cordialmente,

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
MAGISTRADA (E)

? Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia del 12 de noviembre de 2015, Radicacién: 73001233300020130000501 (20801), Consejera
Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia



