TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION “C”

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota, D.C, veinte (20) de abril de dos mil veinte (2020}

REFERENCIA: 25000-23-36-000-2019-00641-00
MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: GERMAN JOSE ORDOSGOITIA OSORIO
DEMANDADO: NACION —~RAMA JUDICIAL Y OTROS
Admite Demanda. Ervor judicial en proceso de nulidad electoral.
ASUNTO: Proceso irregular de conteo de votos dentro de una eleccion a
) cargo publico que se corrobord con sentencia penal. Aplicacién de
principios de pro damnatey pro actione.

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda y para ello determinara la naturaleza
del medio de control interpuesto, si se cumple con los presupuestos de la accion, el contenido
de la demanda vy los anexos que deben acompafiarse a ésta.

1. Naturaleza del Medio de Control: Reparacion directa {(art. 140 CPACA),

En ejercicio del medio de control de reparacidn directa, a través de apoderado judicial, el sefior
GERMAN JOSE ORDOSGOITIA OSORIO, persigue la dedlaratoria de responsabilidad
administrativa y extracontractual de la NACION —RAMA JUDICIAL, con la consiguiente
condena al pago de los perjuicios materiales e inmateriales que le fueron causados con el
presunto error judicial del que fue objeto en el marco del proceso de nulidad electoral No.
11001-03-28-000-2010-000093-00 que aquél adelanté contra el Acuerdo No. 009 del 19 de
julio de 2010 proferido por el Consejo Nacional Electoral por el cual se confirmé la eleccién de
Hernando José Padaui Alvarez como representante a la Camara por Bolivar, con lo que asegura
se frustré su eleccién como congresista aun cuando se demostré que la eleccion de referido
candidato fue fraudulenta.

2. Presupuestos de la accion.

2.1 Competencia:

» De la competencia en razén al territorio. (num. 6° art. 156 del CPACA): Esta
Corporacion es competente como quiera que el domicilio de la entidad demandada se
encuentra ubicado en la ciudad de Bogoté D.C.

« De lacompetencia en razén de la cuantia (num. 6° art. 152y art. 157 del CPACA):
A la fecha de presentacion de la demanda, la cuantia minima para que esta Corporacion
conozca en primera instancia es de $414° 058.000.00 M/Cte. La estimada por la parte
demandante, teniendo en cuenta la pretensién mayor es de $1.804 "383.287,00 que
estimada en SMLMV corresponde a 4.357,80 SMLMV, solicitados por concepto de
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, representado en los dineros que
el demandante hubiere percibido como Representante a la Camara durante el periodo
2010 a 2014 de no haberse frustrado su eleccién por actos fraudulentos de terceros.



Reparacion Directa

Dte.: German José Ordosgoitia Osorio
Exp.: 2019-00641

Admite demanda

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR con conocimiento en primera instancia, la demanda presentada,
mediante apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA,
por el sefor GERMAN JOSE ORDOSGOITIA OSORIO contra la NACION —RAMA
JUDICIAL.

Notificar !a presente providencia por Estado a (a parte demandante en os términos del articulo
201 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia a la RAMA
JUDICIAL, conforme a lo establecido en los articulos 197 a 199 del C.P.A.C.A., enviandosele
mensaje al buzon de correo electrénico de la entidad demandada sefalado por la parte
demandante?.

TERCERO.- NOTIFICAR personalmente al sefior Agente det Ministerio Piblico de acuerdo
a lo establecido en los articulos 197 a 199 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- NOTIFICAR personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado conforme lo prevén los articulos 197 a 199 de la ley 1437 de 2011. Notificacion que
habra de realizarse a su buzon electronico, incluyendo al mensaje de datos la copia de la
demanda, sus anexos y el auto admisorio de la presente demanda, conforme a lo ordenado en
el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2013,

QUINTO.- Una vez cumplido lo antericr, CORRER traslado de la demanda a la parte
acciohada y al Ministerio Plblico, por el término y para los fines establecidos en el articulo 172,
en concordancia con el articulo 199 ibidem, medificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012,

SEXTO.- Se previene a la parte demandada, que al tenor de lo sefialado por el Paragrafo
1° del articulo 175 del CPACA, debe allegar, durante el término de respuesta a la demanda, el
expediente administrativo que contengan los antecedentes de la actuacion objeto del proceso
y que se encuentren en su poder. La omision de este deber constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto. Asi mismo, se advierte a la parte
demandada que al tenor de lo dispuesto por el numeral 4° de! articuio 175 del CPACA debera
aportar con la contestacién de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y pretenda
hacer valer en el proceso.

SEPTIMO.- Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la
parte actora debera consignar la suma de cien mil pesos $100.000 a fin de suministrar las
expensas necesarias de notificacion y para los gastos de envio de que trata el inciso 4° del
articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, so pena de
dar aplicacién al articulo 178 del C.P.A.C.A. Dicha suma de dinero debera consignarse en
la Cuenta Corriente del Banco Agrario No, 3-082-00-00636-6 denominada CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS —~CUN a drdenes de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial -Division de Fondos Especiales y Cobro Coactivo (Circulares No.
DEAJC15-62 del 23 de noviembre de 2015 y No. DEAJC19-43 del 11 de junio de 2019).

+Fl. 89, c1



Reparacion Directa

Dte.: Germdan José Ordasgoitia Osorio
Fxp.: 2019-00641

Admite demanda

OCTAVO.- RECONOCER como apoderado de la parte actora al doctor WILSON DE
JESUS TONCEL GAVIRIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 19,145,953 y T.P.
No. 18.857 del C.S. de la )., conforme al poder visible a folio 29 del cuaderno 1.

NOVENO.- HACER Ios registros pertinentes en el Sistema de Informacién Judicial.

La presente providencia sera notificada en estado de acuerdo a lo establecido en el articulo
201 del C.P.A.CA.; estado que podra ser consultado en el portal de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

<AL

VA

JOSE ELVER MURNOZ RERA
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADOQ PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C., cuatro (4) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00014-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF

DEMANDADO: FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA -~ FONDECUN

ASUNTO: Se pronuncia en relacién con la solicitud de no tener en
cuenta la reforma de la demanda y reconoce personerias
juridicas. C. Ppal. 2

El Despacho procede a pronunciarse en relacion con la solicitud formulada por el apoderado
de |a entidad demandada en memorial fechado del 23 de enero de 2020, visible de folios 163
a 178 del cuaderno principal 1. De igual manera en relacion a los poderes allegados al proceso
recientemente, para lo cual han de referirse los siguientes,

ANTECEDENTES

1. El 10 de diciembre de 2019 se allegd memorial poder por parte de la entidad demandada,
en el que se le concede la facultad de apoderar a dicha entidad a la doctora YEIMI TATIANA
OSORIO GALINDO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.020.723.847 de Bogota
D.C. y T.P. No. 208.475 del C. S. de la ., por lo que solicita el reconocimiento de personeria
juridica (fl. 158, c. ppal. 1).

2. El 14 de enero de 2020, la apoderada de la entidad demandante, allegd memorial de
renuncia de poder (fs. 155 a 157, ¢. ppal. 1).

3. Encontrandose el proceso de la referencia en el término de traslado del escrito de reforma
de la demanda allegado por la parte demandante en oportunidad, conforme a lo
consighado en auto del 11 de diciembre de 2019, mediante un nuevo apoderado judicial,
la entidad demandada, a través de memorial 23 de enero de 2020, solicitd no tener en
cuenta el memorial que contiene la reforma de la demanda, porque considera que es una
potestad que la ley concede al demandante por una sola vez y en el presente caso esa
oportunidad se agotd en la subsanacion de la demanda, etapa en el que aseqgura, la parte
demandante hizo una reforma integral de su demanda, adicionando multiples hechos y
modificando sus pretensiones (fs. 163 a 178, c. ppal. 1).

4, Junto al memorial del 23 de enero de 2020, la entidad demandada, allegd memorial poder
a favor de su nuevo apoderado judicial para el presente proceso, el doctor GERMAN
MEDINA FRANCO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.026.255.245 de Bogota
D.C. y T.P. No. 194.682 del C. S. de la J., por lo que solicita el reconocimiento de personeria

juridica (fl. 249, c. ppal. 2).

1. EI'S de febrero de 2020 se corri6 trastado a las partes de las excepciones formuladas por
la entidad demandad contra la reforma de la demanda (fl. 255, c. ppal. 2). En e:sta misma
fecha, la entidad demandante, allegé memorial poder a favor del doctor JOSE GABRIEL



fCBF Vis. FONDECUN

Controversias Contractuales

Exp.. 2019-00014

Niega solicitud de /a demandada. Recornioce Personeria

CALDERON GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.854.567 de Bogota
D.C. y T.P. No. 216.235 del C. S. de la J., por lo que solicita el reconacimiento de personeria
juridica (fl. 257, c. ppal. 2).

2. Por ultimo, mediante escrito del 10 de febrero de 2020, la parte demandante descorrié
traslado de las excepciones formuladas por la demandada contra el escrito de reforma de
la demanda, junto al cual allegé algunas pruebas documentales y un CD (fs, 264 a 272, c.

ppal. 2).

Confarme a los antecedentes descritos, el Despacho considera en primer lugar que, la solicitud
de la entidad demandada sobre no tener en cuenta el escrito de reforma de la demanda, es
inoportuna, por cuanto si, el apoderado considera que la reforma no cumple con los requisitos
legales previstos en el ordenamiento juridico, debid haberse opuesto haciendo uso de las
herramientas procesales que la norma procesal le permite usar, como los recursos, pues su
pronunciamiento se allegé cuando ya habia quedado en firme el auto admisorio de la reforma
a la demanda.

Ahora bien, si en gracia de discusion se admitiera el estudio del reproche que hace el apoderado
frente al aludido escrito de reforma de la demanda, el Despacho igualmente considera que a
solicitud es improcedente, en atencion a que el escrito de reforma a la demanda cumple los
requisitos formales previstos por el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, razdn por la cual fue
admitido. Si bien el apoderado considera que la demandante hizo un uso indebido de la figura
de la reforma de la demanda, porgue a su juicio reformd 2 veces la demanda, también lo es
que los momentos procesales aducidos por la demandada son diferentes.

En orden con lo anterior, ha de tenerse en cuenta que, el primer momento procesal, se dio en
el marco del estudio de admisidn que el Despacho hizo frente al escrito inicial de la demanda,
del cual se denctaron aspectos formaies que debian ser objeto de subsanacion por orden
expresa del Despacho, mientras que el segundo momento procesal, corresponde a la reforma
de la demanda, que a montu proprio puede realizar la parte demandante, facultad que, en
efecto, solo se tiene por una sola vez. De manera que no podria considerarse que se esté
realizando un ejercicio abusivo del derecho.

Razones por las cuales se negara la solicitud, para dar continuidad al proceso en ciernes.

En lo que respecta a los nuevos poderes allegados, se procederda con el respectivo
reconocimiento de personeria juridica y en autos separados se decidiran los llamamientos en
garantia formulados en el término del traslade del escrito de la demanda inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, se
DISPONE

PRIMERO: NEGAR la solicitud presentada por el apoderado de |la entidad demandada de no
tener en cuenta la reforma a la demanda, por las razones expuestas en |a parte
motiva de la presente decision,

SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado GERMAN MEDINA FRANCO, identificado
oon la cédula de ciudadania No. 1.026,255.245 de Bogota D.C. y T.P. No. 194.682



{CBF V5. FONDECUN

Controversias Contractuales

Exp.: 2019-00014

Niega solicitud de la demandada. Reconoce Personeria

del C. S. de la 1., como apoderade de la entidad demandada, conforme al
memorial poder gue obra a folic 249, c. ppal. 2.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado JOSE GABRIEL CALDERON GARCIA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.854.567 de Bogota D.C. y T.P.
No. 216.235 del C. S. de la J., como apoderadoe de la entidad demandante -ICBF,
conforme al memorial poder que obra a folio 257, c. ppal. 2.

CUARTO: Continuar con el tramite procesal que corresponda, conforme a lo dispuesto en
los autos separados de la misma fecha al presente contenidos en los distintos
cuadernos de llamamientos en garantia formulados por la entidad demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C., cuatro (4) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00014-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ~ ICBF

DEMANDADO: FONDQ DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA — FONDECUN

ASUNTO: Decide Hamamiento en garantia. C.18

Procede el Despacho a decidir sobre el llamamiento en garantia formulado por la entidad
demandada - FONDQ DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN —,
dentro del asunto de la referencia (c. 18-22).

I. ANTECEDENTES

1. En demanda del 16 de enero de 20193, subsanada el 28 de febrero de 20192, a través de
apoderado judicial, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, solicitd
la declaratoria de responsabilidad por el incumplimiento parcial por parte del FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN y su consiguiente
condena al pago de los perjuicios materiales causados con el incumplimiento de las
obligaciones del Contrato Interadministrativo No. 2428 del 2012 suscrito entre el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y el FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN.

2. El 24 de abril de 2019 se admitié la demanda contra el FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN. Surtida la respectiva notificacion personal
a la entidad demandada, presentd escrito de contestacion a la demanda dentro del
término establecido®.

3. En escritos separados el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN, formuid solicitud de llamamiento en garantia®.

4, A través de escrito fechado del 13 de agosto de 2019 la demandante presenté reforma de
la demanda’. Que fue estudiada y admitida mediante auto del 11 de diciembre de 2019,
notificado a las partes por estado del 12 de diciembre de 2019°.

5. En la oportunidad prevista por el numeral 1° del articulo 173 del CPACA, la parte
demandada se pronuncié en relacion a la reforma de la demanda, y solicitd no tenerla en
cuenta porque considera que el demandante solo podia reformaria por una sola vez y esto
ya se habia logrado, de igual manera propuso excepciones, de las cuales se surtio el
correspondiente traslado el pasado 5 de febrero de 20207,

! Folios 6 a 20, ¢. ppal. 1.

2 Folios 30 a 40, ¢. ppal. 1.
3Folios 87 a 119, c. ppal. 1.

* Cuadernos 18 a ¢, ppal. 1.
5 Folios 121 a 148, ¢, ppal. 1.
® Folios 152 a 154, c. ppal. 1.
? Folio 255, . ppal. 2.



ICBF Vs. FONDECUN
Controversias Contractuales
Exp.: 2019-00014

Acepta lamarmientos en garantia

6. En relacion con la solicitud de no tener en cuenta el escrito de reforma a la demanda, el
Despacho se pronuncic en auto separado de la misma fecha en la que se expide la
presente providencia®.

7. Cumplidos los traslados ordenados en auto que antecede, el expediente ingresé al
Despacho para emitir pronunciamiento en relacion con las multiples solicitudes de
Hamamiento en garantia formulados por la entidad demandada, por lo que se procede de
conformidad.

8. En este orden de ideas se tiente que, la entidad demandada ~FONDQ DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN, llama en garantia a: el CONSORCIO
ARQUIDISENOS, SEGURQS DEL ESTADO S.A., el sefior JAIME ORLANDO ACOSTA, la
COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A., la Curadora Urbana No. 3 — ANA MARIA
CADENA TOBON-, la UNION TEMPORAL MENOR QUIBDO, INGENIERIA INTEGRAL DE
OBRAS INGEOBRAS SAS y MAFRE SEGUROS, respecto de cuyos llamamientos el Despacho
se pronunciara en autos separados.

II. SOBRE LOS LLAMAMIENTOS EN GARANTIA EN EL CASO CONCRETO

En el presente auto, el pronunciamiento se circunscribird a los llamamientos en garantia
formulados contra el CONSORCIO ARQUIDISENOS y SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Asi las cosas, se tiene que FONDECUN pretende la vinculacién del CONSORCIO
ARQUIDISENOS, con el objeto de que responda patrimonialmente por las sumas de dinero a
las que eventualmente se pudiera condenar a dicha entidad, con fundamento en el Contrato
de Consultoria No. 071 de 2013 gue tenia por objeto el “disefio arquitecténico, urbanistico y
Estudios Técnicos para el Centro de Atencion Especializada — CAE de la ciudad de Bogota” y
el cual fue suscrito entre el CONSORCIO ARQUIDISENOS y FONDECUN.

Como soporte de la solicitud se aportd copia del el Contrato de Consultoria No. 071 de 2013,
suscrito, entre el CONSORCIO ARQUIDISENOS y FONDECUN, el 14 de febrero de 2013 (fl. 3-
9, c.18)

Adicionalmente, FONDECUN pretende la vinculacién de SEGUROS DEL ESTADO S.A., con el
objeto de que responda patrimonialmente por las sumas de dinero a las que eventualmente
se pudiera condenar a dicha entidad, con fundamento en el Contrato de Seguro,
instrumentalizado en la Pdliza de cumplimiento particular No. 33-45-101027620, con vigencia
entre el 10 de febrero de 2014 y el 17 de septiembre de 2022. Precisa la demandada que,
dicha poéliza se tom¢ para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante
el Contrato de Consultoria No. 071 de 2013.

Como soporte de la solicitud se aportd Certificado de expedicién del contrato de seguro
instrumentalizado en la Poliza de segurc de cumplimiento particular No. 33-45-101027620,
expedida por SEGURQOS DEL ESTADO S.A. (fl. 10-11, c.18) y aprobacién de dicha pdliza (fs.
12 a 14, ¢.18).

® Folios 274 y 275, ¢. ppal. 2.



ICBF Vs, FONDECUN
Controversias Contractuales
Exp.: 201900014

Acepta famamientos en garantia

II1. CONSIDERACIONES
Sobre la intervencidn de terceros en el marco de la Ley 1437 de 2011, El articulo

224 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo requla la
intervencion de terceros con interés directo en ejercicio de los medios de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa. En virtud de esto, los
que puedan considerarse terceros en la relacion litigiosa pueden pedir que se los tenga como
coadyuvante o impugnante, litisconsorte o interviniente ad excludendum, desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija la fecha para la realizacion
de la audiencia inicial.

Entendiendo que serd tercero, todo aquel que no represente algun extremo de la litis (ya sea
demandante o demandado).

En este contexto, tenemos que el articulo 225 ibidem., prevé en relacion con el llamamiento
en garantia, o siguiente:

"Art. 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual _de exigic a_un tercero /a reparacion integral del perivicio gue
Hegare a sutrir, o el reembolso total 0 parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, podrd pedir 1a citacion de aguel, para que en
&/ mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El lamado, dentro del término de que disponga para responder el lamamiento
gue sera de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero
en la misma forma que ef demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. £ nombre del Hamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por sf al proceso.

2. La indicacion del domicilio del lamado, o en su defecto, de su residencia, y
i3 de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o
la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
gue se invoquen.

4. La direccion de ia oficina 0 habitacion donde quien hace el lamamiento y st
apoderado recibiran notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticion se reqird por /as normas_ de

la Ley 678 de 2001 o por aquellas que Ia reformen o adicionen.” (Subrayado
fuera del texto original).

Acerca de la figura del llamado en garantia, el Consejo de Estado ha precisado que aquella
supone fa existencia de 'wn vinculo contractual o legal entre alguna de las partes de/
proceso, y un tercero cuya intervencidn es solicitada en virtud de /a obligacion, contractual o
legal, de responder por la condena impuesta a alguna de /as partes’™. De manera que "quien

° Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto de 10 de Junio de 2004, C.P. Ramiro Saavedra Becerra. Rad. 25.850.
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Acepta llamamientos en garantia

es llamado en garantia tiene los derechos de la parte demandada, por lo que puede
intervenir a efectos de coadyuvar en la defensa de los intereses de /a misma.”°

Asi las cosas, es de precisar que, una vez vinculado al proceso el tercero llamado en
garantia, se estructuran dentro dei mismo dos relaciones juridico procesales distintas; pues
por una parte esta la relacion entre quienes fungen como demandantes y demandados, y
por otro fado, se encuentra la relacidn que se crea entre la parte demandada que formuld el
Hamado y quien en virtud del llamamiento en garantia es llamado a responder de la eventual
condena que se imponga. De suerte que en la primera relacién se crea a partir de la
pretension procesal principal objeto de demanda, mientras que la segunda, depende
necesariamente de la existencia de una relacion sustancial entre llamante y llamado, y por
otra parte, el cumplimiento de las obligaciones de quien es llamado, es decir que depende
necesariamente de la existencia de un fallo adverso al demandado llamante!l.

Sobre los requisitos para que se apruebe la vinculacion de un tercero en calidad de llamado
en garantia, es de puntualizar que, aunque el articulo 225 no precisa que deba aportarse
junto con la solicitud prueba, siquiera sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual
a partir del cual se busca la vinculacion procesal, ello no implica que al momento en que se
aporta la prueba que pretende acreditar el vinculo tenga que obviarse y darse poca
importancia al contenido de las pruebas que se aportan,

En este mismo sentido, el Consejo de Estado en pronunciamiento reciente establecio que “no
basta con la afirmacion de la existencia de un vinculo de caracter legal o contractual entre ef
Hamante y el lamado, sino que el contrato o vinculo debe tener la naturaleza de reclamar de
un tercero el pago de un perjuicio o ef reembolso de una condena que se llegare a presentar
mediante una sentencia, dicho de otra manera el objeto del contrato deberd contener ia
caracteristica de ampard”?. Y sobre el requisito contenido en el numeral 39 del articulo 225
de la norma procesal en cita, indicd: "en ef evento en e/ que con Ia solicitud de vinculacion af
proceso no se allegare de manera fisica ningun tipo de contrato o vinculo, los hechos
mediante los cuales se argumente y se fundamente el lamamiento en garantia deben tener
estrecha relacion con el vinculo legal 0 con el contrato, por lo tanto, de los hechos se
desprenderd la relacion de garante™,

A partir de lo anterior, es posible concluir que para que proceda un llamamiento en garantia
es necesario que se establezca la relacion legal o contractual, la cual se puede establecer de
dos maneras i} mediante un contrato o un vinculo de caracter legal en el cual el objeto sea
el amparo o, i} con un relato detallado de los hechos de los cuales se desprenda el vinculo
con objeto de garantia. Aclarando que dicho vinculo legal “debe provenir de un precepto
normativo que expresamente sefiale que a la entidad que se llama en garantia le asiste la
obligacion de concurrir a la reparacion de un eventual dafio que sea atribuido en cabeza de
la entidad llamante™.

Por ultimo, y dado que el llamamiento en garantia “es wuna figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a lamante y
Wamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso, con el

¥ Consejo de Fstadn, Seccion Tercera, Auto de 12 de diciembre de 2017, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Rad. 55475.

N Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 23 de mayo de 2011, Exp. 38014, C.P, Jame Orizndo Santofimio Gamboa.
{ ;’ Consejo de £stada, Seccion Tercera, Auto de 12 de diciembre de 2617, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Rad. 55475.

1 bidem,

" Consejo de Fstado, Seccidn Tercera, Providencia de 29 de junio de 2016, C.P. Danifo Rojas Betancownth, Rad. 51.243
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proposito de exigirle Ia indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el lamante como
producto de la sentencia™, es un requisito para su aprobacion, el que sea el llamante quien
invoque esta institucion juridica, pues solo es este sujeto procesal quien en la materialidad,
tiene un vinculo legal ¢ contractual con el tercero llamado en garantia, y por tanto, éste
ultimo solo esta llamado a responder por los dafios que provengan de la accion u omision de
aquél.

Del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Como primera medida se tiene que el articulo 225 del CPACA establece en su inciso final
que:

“El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por /as normas de /a Ley 678 de
2001 o por aguellas que 1a reformen o adicioner”,
Por su parte la Ley 678 de 2001 establecic:

"Art. 19. Llamamiento en garantia. Dentro de jos procesos de responsabilidad en
contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y
restablecimiento del derecho, fa entidad publica directamente perjudicada o el
Ministerio Publico, podran solicitar el Hlamamiento en garantia del agente frente al que
aparezca prueba sumaria de su_responsabilidad al haber actuado con dolo o culpa
grave, para que en el mismo proceso se decida 13 responsabilidad de la administracion
y 13 del funcionario.

Pardgrafo. La entidad publica no podrd lamar en garantia al agente si dentro de la
contestacion de /a demanda propuso excepciones de culpa exclusiva de la victima,
hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

Art. 20. (..) En los casos en que se haga llamamiento en garantia, éste se llevara en
cuademno separado y paralelamente al proceso de responsabifidad del Estado”.

A su turno, el H. Consejo de Estado conceptud a cerca de la figura del llamamiento en
garantia con fines de repeticion en donde manifestd que es un evento en el cual “existe una
relacion de garantia previa entre el demandado-flamante y el llamado en garantia, derivado
de un contrato o0 de una disposicion legal que la establece y en virtud de la cual el primero
estd facultado para exigirle al segundo el pago de una indemnizacion o el reembolso de una
condena impuesta a aquel; y que le permite, hacerlo comparecer al proceso en el cual el
Hlamante ha sido demandado, para que en el mismo se juzgue la pertinencia de su
reclamacion frente al lamado en garantia”. Ademas, "en los procesos contencioso
administrativos, las entidades estatales estan autorizadas constitucional y legaimente para
reclamar de sus servidores y ex servidores el reembolso total o parcial —segin el caso- de lo
que hubieren tenido que pagar a titulo de indemnizacion de perjuicios, ocasionados por una
actuacion dolosa o gravemente culposa de dicho servidor, lo que las autoriza, asi mismo,
para hacerlos comparecer, mediante el llamamiento en garantia, al proceso en el que se
Jjuzga la responsabilidad patrimonial de la entidad”*®.

15 Consejo de Fstado. Seccion Tercera. Providencia def 28 de julio de 2010. C.P.: Ruth Stella Correa Palacio. Rad. 38.529.
16 Consejo de Estado Sala de lo Contenciose Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccién B, C.P,: Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del 29 de

marzo 2012 Exp. No. 41001-23-31-000-1992-07003-01(20460)



ICBF Vs. FONDECUN
Controversias Contractuales
Exp.: 2019-00014

Acepta Hlamamientos en garantia

Asi mismo advirtié que “en los procesos contencioso administrativos en los que se ha
formulado un Namamiento en garantia, surgen dos relaciones procesales perfectamente
diferenciadas que deben ser resueltas por ef juez: i) el litigio que se traba entre demandante
y entidad demandada, derivado de las pretensiones que el primero aduce frente a /a
segunda y que apunian a obtener una condena en su contra y i} la relacion que surge entre
demandado y llamado en garantia, en la cual aguel asume 1a posicion de demandante frente
a éste, de quien reclama un reconocimiento economico con fundamento en una relacion de
garantia de origen legal o contractual. El juez debe resolver en primer término el litigio
principal, en el que se decide sobre las pretensiones de la demanda que dio origen al
proceso, pues si condluye que existe /a responsabilidad de la entidad demandada frente al
demandante y la procedencia de su condena, deberd efectuar a continuacion, el andlisis de
/2 relacion entre aquel y el lamado en garantia, para establecer si éste se halla obligado a
responder frente al demandado por todo o parte de lo gque haya tenido que pagar en virtud
de la condena en su contra. Contrario sensu, si del estudio de la primera relacion procesal
concluye el juez que las pretensiones de Ja demanda no tienen vocacion de prosperidad y
por lo tanto las deniega, el lamamiento en garantia careceria de causa™’ .

Sobre el contrato de seguro.

De acuerdo a lo estipulado en los articulos 1036 y siguientes del Codigo de Comercio, son
partes del contrato de seguro (i) el asegurador, o persona juridica que asume los riesgos y se
encuentra debidamente autorizada para ello y (ii) el tomador, o la persona que obrando por
cuenta propia o ajena, trasiada los riesgos.

Dentro del referido acuerdo de voluntades, se asegura un riesgo determinado para que, en
caso de la ocurrencia del siniestro, nazca para el asegurador la obligacion de indemnizar los
perjuicios ocasionados. Asi lo ha establecido el H. Consejo de Estado, al asequrar frente al
contrato de seguro que:

"Se trata de un mecanismo de proteccion frente a muitiples riesgos que pueden
afectar el patrimonio de las personas y que pueden ser asumidos por ef
asegurador, quien se compromete a pagar una indemnizacion en ¢dso de
realizarse tal riesgo -lo que se traduce en la produccion del siniestro- a cambio del
pago de una determinada suma de dinero, denominada prima -,

Ahora, de conformidad con el articulo 1046 del Codigo de Comercio, y con fines
exclusivamente probatorios, debe obrar el documento contentivo del contrato de seguro, el
cual se denomina podliza, para efectos de que se establezca de manera clara y concisa el
vinculo juridico existente entre el asegurador y el tomador, para efectos de la indemnizacion
de la ocurrencia del siniestro.

IV. CASO CONCRETO

A partir de las premisas sefialadas y conforme a lo consignado en el escrito de la demanda es
de recordar que, en el proceso de la referencia, el ICBF persigue la declaratoria de
responsabilidad de FONDECUN, con la consiguiente condena al pago de los perjuicios

7 Ibidem
18 Consejo de Estada. Seccidn Tercera. Providencia del 19 de junio de 2013. C.P: Danilo Rojas Betancourth, Rad. 25.472.
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materiales que fueron causados con el incumplimiento parcial del Contrato
Interadministrative No. 2428 del 2012 suscrito entre estas dos entidades.

Dicho contrato tuvo por objeto “/ia ejecucion de los estudios, disefios, obras de
infraestructura, interventoria y dotacion para el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolecentes en e/ territorio nacional’. El juicio de responsabilidad que se propone a través del
medio control de la referencia, esté relacionado con la declaratoria de incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los numerales 1 y 2 de la Clausula Tercera, en relacion con el
desarrollo de los proyectos CAE CHOCO y CAE REDENTOR, éste titimo en la ciudad de
Bogota D.C.

En esta etapa procesal, se tiene que ha acudido como demandado el FONDECUN, entidad
que contesté en término la demanda y formuld como excepciones, (i} caducidad del medio
de control e controversias contractuales; (ii) inepta demanda por indebida acumulacion de
pretensiones, (iii) falta de legitimacion en la causa por pasiva, (iv} no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios.

Uno de los llamamientos en garantia que convoca el presente pronunciamiento, es el
formulado contra el CONSORCIO ARQUIDISENOS, sustentado en el el Contrato de
Consultoria No. 071 de 2013, suscrito entre el CONSORCIO ARQUIDISENOS y FONDECUN, el
dia 14 de diciembre de 2012.

FONDECUN, en calidad de demandado, considera pertinente la vinculacion del aludido
Consorcio, en razon al objeto contractual que l0s une, este es, el “disefio arquitectonico,
urbanistico y Estudios Técnicos Para el Centro de Atencion Especializada — CAE de la ciudad
de Bogotd'. Siendo este objeto una parte de la ejecucion global de! contrato de interventoria
cuya declaratoria de incumplimiento parcial se persigue con la demanda en ciernes.

Del analisis integral del escrito de llamamiento en garantia, el Despacho encuentra que la
entidad llamante precisé de manera concreta y detallada los hechos por fos cuales pretende
la vinculacidn del aludido consorcio al proceso en ciernes.

Asi las cosas, se observa que se encuentran satisfechos los requisitos formales establecidos
en el articulo 225 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en efecto, como es la indicacién del nombre del Hamado en garantia, su
domicilio, el fundamento factico y juridico en que se sustenta el {lamamiento y la direccion de
quien lo formula, como también es pertinente precisar que la solicitud de llamamiento fue
efectuada en oportunidad, por lo que es viable la vincufacién del referido consorcio como
llamado en garantia al presente proceso. Razones por las cuales se aceptard el llamamiento
en garantia en contexto.

Ahora, en lo que respecta al llamamiento en garantia formulado contra SEGUROS DEL
ESTADO S.A., ha de recordarse que éste se encuentra sustentado en el Contrato de Seguro,
instrumentalizado en la Pdliza de cumplimiento particular No. 33-45-101027620, con vigencia
entre el 10 de febrero de 2014 y el 17 de septiembre de 2022, Suscrito entre e} CONSORCIO
ARQUIDISENOS y SEGUROS DEL ESTADO S.A. para amparar el cumplimiento del contrato, el
pago salarios prestaciones sociales e indemnizaciones faborales del personal utilizado en la
ejecucion del contrato y la calidad de los estudios y disefios del Contrato de Consuitoria No.
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071 de 2013, cuyo objeto es realizar el disefio arquitecténico, urbanistico y Estudios Técnicos
de la etapa I del Centro de Atencion Especializada — CAE de la ciudad de Bogota.

FONDECUN pretende la vinculacidn de SEGUROS DEL ESTADO S.A., con el objeto de que
responda patrimonialmente por las sumas de dinero a las que eventualmente se pudiera
condenar a dicha entidad, con fundamento en el Contrato de Seguro, instrumentalizade en la
Pdliza de cumplimiento particular No. 33-45-101027620, con vigencia entre el 10 de febrero
de 2014 y el 17 de septiembre de 2022. Precisa la demandada que, dicha pdliza se tomé para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante el Contrato de Consultoria
No. 071 de 2013.

Respecto de la Pdliza en mencion es de anotar que, su vigencia comprende entre ei 10 de
febrero de 2014 y el 17 de septiembre de 2022, su objeto se circunscribe a amparar “¢/
cumplimiento del contrato, el pago salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
del personal utifizado en la ejecucion del contrato y 1a calidad de los estudios y disefios del
Contrato de Consuftoria No. 071 de 2013, cuyo objefo es realizar el disefio arquitectonico,
urbanistico y Estudios Técnicos de la etapa I del Centro de Atencion Especializada — CAE de
la ciudad de Bogota.”; como asegurado/beneficiario figura el FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN,

Asi las cosas, el Despacho observa que se encuentran satisfechos los requisitos formales
establecidos en el articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en efecto, como es la indicacion del nombre del llamado en
garantia, su domicilio, el fundamento factico y juridico en que se sustenta el llamamiento y la
direccién de quien lo formula, como también es pertinente precisar que la solicitud de
llamamiento fue efectuada en oportunidad.

También es del caso precisar que los hechos a partir de los cuales se pretende derivar
responsabilidad por la ejecucion de las obras y su presunta entrega tardia comprenden
dentro del periodo de vigencia de la anotada pdliza, por lo que es viable la vinculacion de la
referida aseguradora como llamada en garantia al presente proceso.

Razones por las cuales se aceptara el llamamiento en garantia en contexto, sin embargo,
previo a la notificacion del mismo a la entidad de seguros llamada en garantia, se le concede
a la parte demandada que solicité dicha vinculacion el término de tres (3) dias contados a
partir de la notificacion del presente aute, a efectos de que allegue el respectivo certificado
de existencia y representacidn legal de SEGUROS DEL ESTADO S.A. expedida por la
respectiva Camara de Comercio con vigencia no superior a quince (15) dias, a efectos de
verificar direccion de notificaciones judiciales y datos del representante legal.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el llamamiento en garantia formulado por el FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN contra el
CONSORCIO ARQUIDISENQS, por las razones expuestas en la parte motiva de
la presente decision,
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SEGUNDO: ACEPTAR el llamamiento en garantia formulado por el FONDO DE

TERCERO:

DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN contra
SEGURQS DEL ESTADO S.A., por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente decision.

CONCEDER el término perentorio de tres (3) dias, contados a partir de la
notificacion del presente auto, al apoderado del FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN para que allegue el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la CaAmara de Comercio, con
un término de expedicion no superior a quince (15) dias del SEGUROS DEL
ESTADO S.A. a efectos de poder surtir la notificacion del presente auto que
acepta el llamamiento en garantia y darle traslado para la contestacion del
mismo. De no aportarse el documento requerido en el término previsto por el
Despacho, se entendera que se ha desistido del llamamienta en garantia, por lo
que éste serd ineficaz y perdera toda validez, y el proceso continuara su curso a
Audiencia Inicial conforme a lo previsto por el articulo 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Una vez allegados los respectivos certificados, NOTIFICAR personalmente la
presente decision en el correo electronico de los llamados en garantia, de
conformidad con lo inscrito en el certificado de existencia y representacion legal
allegado por la entidad demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE \

C

Y

JOSE ELIVER MUNOZ|BARRERA
Magistrad?
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C., cuatro (4) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00014-00

MEDIQ DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF

DEMANDADOQO: FONDQ DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA — FONDECUN

ASUNTO: Decide llamamiento en garantia. C.19

Procede el Despacho a decidir sobre el lamamiento en garantia formulado por la entidad
demandada — FONDQ DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN —,
dentro del asunto de la referencia (c. 18-22).

I. ANTECEDENTES

1. En demanda del 16 de enero de 2019!, subsanada el 28 de febrero de 20197, a traves de
apoderado judicial, el INSTITUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, solicito
la declaratoria de responsabilidad por el incumplimiento parcial por parte del FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN y su consiguiente
condena al pago de los perjuicios materiales causados con el incumplimiento de las
obligaciones del Contrato Interadministrativo No. 2428 del 2012 suscrito entre el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y el FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA ~ FONDECUN.

2. El 24 de abril de 2019 se admitio la demanda contra el FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN. Surtida la respectiva notificacion personal
a la entidad demandada, presentd escrito de contestacidon a la demanda dentro del
término establecido®.

3. En escritos separados el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTQOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN, formuld soficitud de llamamiento en garantia®.

4. A través de escrito fechado del 13 de agosto de 2019 la demandante presentd reforma de
la demanda’. Que fue estudiada y admitida mediante auto del 11 de diciembre de 2019,
notificado a las partes por estado del 12 de diciembre de 2019¢.

5. En la oportunidad prevista por el numeral 19 del articulo 173 del CPACA, la parte
demandada se pronuncié en relacién a la reforma de la demanda, y solicité no tenerla en
cuenta porque considera que el demandante solo podia reformarla por una sola vez y esto
ya se habia logrado, de igual manera propuso excepciones, de las cuales se surtio el
correspondiente traslado el pasado 5 de febrero de 20207,

! Folios 6 @ 20, ¢. ppal. 1.

2 Fplios 30 a 40, ¢. ppal. 1.
3Folios 87 a 119, ¢. ppal. 1.

1 Cuadernos 18 a ¢. ppal. 1.
5 Folios 121 a 148, ¢. ppal. 1.
§ Folios 152 a 154, c. ppal. 1.
7 Folio 258, c. ppal. 2.
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6. En relacion con la solicitud de no tener en cuenta el escrito de reforma a la demanda, el
Despacho se pronuncié en auto separado de la misma fecha en la que se expide la
presente providencia®.

7. Cumplidos los traslados ordenados en auto que antecede, el expediente ingresé al
Despacho para emitir pronunciamiento en relacion con las multiples solicitudes de
llamamiento en garantia formulados por la entidad demandada, por lo que se procede de
conformidad.

8. En este orden de ideas se tiente que, la entidad demandada —-FONDQ DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —~ FONDECUN, llama en garantia a: el CONSORCIO
ARQUIDISENOS, SEGUROS DEL ESTADO S.A., el sefior JAIME ORLANDC ACOSTA, la
COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A., la Curadora Urbana No. 3 — ANA MARIA
CADENA TOBON-, la UNION TEMPORAL MENOR QUIBDO, INGENIERIA INTEGRAL DE
OBRAS INGEQOBRAS SAS y MAFRE SEGUROS, respecto de cuyos llamamientos el Despacho
se pronunciara en autos separados.

II. SOBRE LOS LLAMAMIENTOS EN GARANTIA EN EL CASO CONCRETO

El presente auto se circunscribird a los llamamientos formulados contra el sefior JAIME
ORLANDO ACOSTA y la COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A.

Asi las cosas, se tiene qgue FONDECUN pretende la vinculacion del sefior JAIME ORLANDO
ACOSTA, con el objeto de que responda patrimonialmente por las sumas de dinero a las que
eventualmente se pudiera condenar a dicha entidad, con fundamento en el Contrato de
Interventoria No. 089 de 2013 que tenia por objeto el "Interventoria Técnica Administrativa
y de control Presupuestal para el Disefio Arquitectonico y Urbanistico y Estudios técnicos para
el Centro de Atencion Especializada — CAE de la Cuidad de Bogotd ™y el cual fue suscrito entre
el sefior JAIME ORLANDO ACOSTA y FONDECUN.

Como soporte de la solicitud se aportd copia del el Contrato de Interventoria No. 089 de
2013, suscrito, entre el sefior JAIME ORLANDO ACOSTA y FONDECUN, el 08 de marzo de

2013 (fl. 2-10, c19)

Adicionalmente, FONDECUN pretende la vinculacion de COMPANIA ASEGURADORA DE
FINANZAS S.A., con el objeto de que responda patrimonialmente por las sumas de dinero a
las que eventualmente se pudiera condenar a dicha entidad, con fundamento en el Contrato
de Seguro, instrumentalizado en la Pdliza de cumplimiento particular No. 17 CUG06221, con
vigencia entre el 03 de septiembre de 2015 y el 03 de septiembre de 2020. Precisa la
demandada que, dicha pdliza se tomé para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas mediante el Contrato de Interventoria No. 089 de 2013.

Como soporte de la solicitud se aportd Certificado de expedicion del contrato de seguro
instrumentalizado en la Pdliza de seguro de cumplimiento particular No. 17 CU006221,
expedida por COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. (fi. 13-14, c18).

8 Folios 274 y 275, ¢. ppal. 2,
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III. CONSIDERACIONES
Sobre la_intervencion de terceros en el marco de la Ley 1437 de 2011. Fi articulo

224 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo regula la
intervencion de terceros con interés directo en ejercicio de los medios de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa. En virtud de esto, los
que puedan considerarse terceros en la relacion litigiosa pueden pedir que se los tenga como
coadyuvante o impugnante, litisconsorte o interviniente ad excludendum, desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija la fecha para la realizacién
de la audiencia inicial.

Entendiendo que sera tercero, todo aquel que no represente algun extremo de la litis (ya sea
demandante ¢ demandado).

En este contexto, tenemos que el articulo 225 ibidem., prevé en relacién con el lamamiento
en garantia, lo siguiente:

“Art. 225, Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho leqal o
contractual de exigir a un tercero /3 _reparacion integral del perjuicio _que
flegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del paqo que_tuviere que hacer

como resultado de la_sentencia, podra pedir 13 citacion de aquel, para que en
el mismo procesa se resuelva sobre tal relacion.

El lamado, dentro del término de que disponga para responder el Hamamiento
que serd de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero
en la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de lamamiento debera contener /os siguientes requisitos:

1. El nombre del Hamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicifio del lamado, o en su defecto, de su residencia, y
fa de su habitacién u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, 0
fa manifestacion de que se ignoran, jo uitimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoguen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el lamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por /18s normas de

la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.” {Subrayado
fuera del texto originat).

Acerca de la figura del llamado en garantia, el Consejo de Estado ha precisado que aquella
supone la existencia de "un vinculo contractual o legal entre alguna de las partes del
proceso, y un tercero cuya intervencion es solicitada en virtud de la obligacion, contractual o
Jegal, de responder por la condena impuesta a alguna de las partes”™. De manera que "quien

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto de 10 de junic de 2004, C.A. Ramo S3avedra Becerta. Rad. 25.850.
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es llamado en garantia tiene los derechos de la parte demandada, por lo que puede
intervenir a efectos de coadyuvar en la defensa de los intereses de /3 misma.”°

Asi las cosas, es de precisar que, una vez vinculado al proceso el tercero llamado en
garantia, se estructuran dentro del mismo dos relaciones juridico procesales distintas; pues
por una parte estd la relacion entre quienes fungen como demandantes y demandados, v
por otro lado, se encuentra ia relacion que se crea entre la parte demandada que formuld el
llamado y quien en virtud del {lamamiento en garantia es llamado a responder de la eventual
condena que se imponga. De suerte que en la primera relacion se crea a partir de la
pretension procesal principal objeto de demanda, mientras que la segunda, depende
necesariamente de la existencia de una relacion sustancial entre llamante y llamado, y por
otra parte, el cumplimiento de las obligacicnes de quien es llamado, es decir que depende
necesariamente de la existencia de un fallo adverso al demandado llamante!!,

Sobre los requisitos para que se apruebe la vinculacién de un tercero en calidad de llamado
en garantia, es de puntualizar que, aunque el articulo 225 no precisa que deba aportarse
junto con a solicitud prueba, siquiera sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual
a partir del cual se busca la vinculacion procesal, ello no implica que al momento en que se
aporta la prueba que pretende acreditar el vinculo tenga que obviarse y darse poca
importancia al contenido de las pruebas que se aportan,

En este mismo sentido, el Consejo de Estado en pronunciamiento reciente establecié que “no
basta con la afirmacion de la existendia de un vinculo de caracter legal o contractual entre ef
Hamante y el lamado, sino gue ef contrato o vinculo debe tener fa naturaleza de reclamar de
un tercero el pago de un perjuicio o el reembolso de una condena que se llegare a presentar
mediante una sentencia, dicho de otra manera el objeto del contrato debera contener la
caracteristica de ampard’. Y sobre el requisito contenido en el numeral 3° del articulo 225
de la norma procesal en cita, indicd: “en ef evento en el que con la solicitud de vinculacion al
proceso no se allegare de manera fisica ningun tipo de contrato o vinculo, los hechos
mediante los cuales se argumente y se fundamente el lamamiento en garantia deben tener
estrecha relacion con el vinculo legal o con e contrato, por lo tanto, de los hechos se
desprendera la relacion de garante’.

En este orden de ideas, es posible concluir que para que proceda un llamamiento en garantia
es necesario que se establezca la relacion legal o contractuai, la cual se puede establecer de
dos maneras i) mediante un contratc o un vinculo de caracter legal en el cual el objeto sea
el amparo o, i) con un relato detallado de los hechos de los cuales se desprenda el vincuio
con objeto de garantia. Aclarando que dicho vinculo legal "debe provenir de un precepto
normativo que expresamente sefiale que a la entidad que se llama en garantia le asiste /3
obligacion de concurrir a la reparacion de un eventual dafio que sea atribuido en cabeza de
la entidad Hamante™*.

Por (ltimo, y dado que el llamamiento en garantia "es wna figura procesal que se
fundarmenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a Hamante y
Hamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso, con el

¢ Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Auto de 12 de diciembre de 2617, C.P. Ramir Pazos Guerrerp. Rad, 55475,

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 23 de mayo de 2011, Exp. 38014, C.P. Jatme Orlando Santofimio Gambxa,
’j Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auio de 12 de diciembre de 2017, C.P. Ramiro Pazos Guerrerp. Rad. 55475,

“ fhidem.

# Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Providencia de 29 de junio de 2016, C.P. Danio Rojas Betancourth, Rad. 51.243
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propdsito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el lamante como

producto de la sentencia”?, es un requisito para su aprobacion, el que sea el llamante quien
invoque esta institucion juridica, pues solo es este sujeto procesal quien en la materialidad,

tiene un vinculo legal o contractual con el tercero llamado en garantia, y por tanto, éste

dltimo sdlo esta llamado a responder por los dafios que provengan de la accion u omision de

aqueél,

Del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Como primera medida se tiene que el articulo 225 del CPACA establece en su inciso final
que:

“El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de Ia Ley 678 de
2001 o por aquellas que la reformen o adicionert”,

Por su parte la Ley 678 de 2001 establecié:

"Art. 19. Liamamiento en garantia. Dentro de los procesos de responsabilidad en
contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y
restablecimiento del derecho, la entidad publica directamente perjudicada o ef
Ministerio Publico, podrdn solicitar el lamamiento en garantia del agente frente al gue
aparezca prueba sumaria de su responsabilidad al haber actuado con dolo o culpa

grave, para que en el mismo proceso se decida la responsabilidad de la administracion
y 13 del funcionario.

Paragrafo. La entidad publica no podra llamar en garantia al agente si dentro de /a
contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa exclusiva de la victima,
hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

Art. 20. (...) En los casos en qgue se haga flamamiento en garantia, éste se flevard en
cuaderno separado y paralelamente al proceso de responsabilidad def Estado”.

A su turno, el H. Consejo de Estado conceptud a cerca de la figura del llamamiento en
garantia con fines de repeticion en donde manifesté que es un evento en el cual “existe una
relacion de garantia previa entre el demandado-llamante y el lamado en garantia, derivado
de un contrato o de una disposicion legal que la establece y en virtud de la cual el primero
estd facultado para exigirle al segundo el pago de una indemnizacion o el reembolso de una
condena impuesta a aquel; y que le permite, hacerlo comparecer al proceso en el cual €/
Hlamante ba sido demandado, para que en el mismo se juzgue la pertinencia de su
reclamacion frente al lamado en garantia”.

Ademas, ‘en los procesos contencioso administrativos, las entidades estatales estdn
autorizadas constitucional y legalmente para reclamar de sus servidores y €x servidores ef
reembolso total o parcial —segin el caso- de lo que hubieren tenido que pagar a titulo de
indemnizacion de perjuicios, ocasionados por una actuacion dolosa o gravemente culposa de
dicho servidor, lo que las autoriza, asi mismo, para hacerlos comparecer, mediante el

15 Consejo de Estace. Seccidn Tercers. Providendia del 28 de julio de 2010. (P.: Ruth Stella Correa Palacio. Rad. 36. 529,



ICBF Vs, FONDECUN
Controversias Contractuales
Exp.: 2019-00014

Acepta flamamientos en garantia

ffamamiento en garantia, al proceso en el que se juzga la responsabifidad patrimonial de la
entidad"’®.

Asi mismo advirtio que “en /los procesos contencioso administrativos en los que se ha
formulado un llamamiento en garantia, surgen dos relaciones procesales perfectamente
diferenciadas que deben ser resueltas por ef juez: i) el litigio que se traba entre demandante
y entidad demandada, derivado de las pretensiones que el primero aduce frente a Ia
segunda y que apuntan a obtener una condena en su contra y i) la relacion que surge entre
demandado y flamado en garantia, en la cual aquel asume la posicion de demandante frente
a éste, de quien reclama un reconocimiento econémico con fundamento en una relacion de
garantia de origen legal o contractual. £l juez debe resolver en primer término el litigio
principal, en el que se decide sobre las pretensiones de la demanda que dio origen al
proceso, pues si concluye que existe 13 responsabilidad de la entidad demandada frente al
demandante y la procedencia de su condena, deberd efectuar a continuacion, el analisis de
I3 relacion entre aquel y el llamado en garantia, para establecer si éste se halla obligado a
responder frente al demandado por todo o parte de lo que haya tenido que pagar en virtud
de Ia condena en su contra. Contrario sensu, si del estudio de la primera relacion procesal
concluye el juez que 1as pretensiones de /a demanda no tienen vocacion de prosperidad y
por lo tanto las deniega, el lamamiento en garantia careceria de causa™ .

Sobre el contrato de seguro.

De acuerdo a lo estipulado en los articulos 1036 y siguientes del Codigo de Comercio, son
partes del contrato de seguro (i) el asegurador, o persona juridica que asume los riesgos y se
encuentra debidamente autorizada para ello y (ii) el tomador, o la persona que obrando por
cuenta propia ¢ ajena, traslada los riesgos.

Dentro del referido acuerdo de voluntades, se asegura un riesgo determinado para que, en
caso de la ocurrencia del siniestro, nazca para el asegurador la obligacion de indemnizar los
perjuicios ocasionados. Asi lo ha establecido el H. Consejo de Estado, al asegurar frente al
contrato de seguro que:

“Se trata de un mecanismo de proteccion frente a multiples riesgos que pueden
afectar el patrimonio de las personas y que pueden ser asumidos por el
asegurador, quien se compromete a pagar upa indemnizacion en caso de
realizarse tal riesgo -lo que se traduce en la produccion del siniestro- a cambio del
pago de una determinada suma de dinero, denominada prima ™,

Ahora, de conformidad con el articulo 1046 del Coddigo de Comercio, y con fines
exclusivamente probatorios, debe obrar el documento contentivo del contrato de seguro, el
cual se denomina pdliza, para efectos de que se establezca de manera clara y concisa el
vinculo juridico existente entre el asegurador y el tomador, para efectos de la indemnizacion
de la ocurrencia del siniestro.

16 Cansejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccidn B, CP: Danilo Rojas Betancourth. Sentencia det 25 de
marzo 2012 Exp. Na. 41001-23-31-000-1992-07003-01(20460)

17 Ibidem

18 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Providencia del 19 de junio de 2013. C.P: Danilo Rojas Betancourth. Rad. 25.472.
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IV. CASO CONCRETO

A partir de las premisas sefialadas y conforme a lo consignado en el escrito de la demanda es
de recordar que, en el proceso de la referencia, el ICBF persigue la declaratoria de
responsabilidad de FONDECUN, con la consiguiente condena al pago de los perjuicios
materiales que fueron causados con el incumplimiento parcial del Contrato
Interadministrativo No. 2428 del 2012 suscrito entre estas dos entidades.

Dicho contrato tuvo por objeto “/la ejecucion de los estudios, disefios, obras de
infraestructura, interventoria y dotacion para el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolecentes en el territorio nacional’. El juicio de responsabilidad que se propone a través del
medio control de la referencia, estd relacionado con la declaratoria de incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los numerales 1 y 2 de la Clausula Tercera, en relacién con el
desarrollo de los prayectos CAE CHOCO y CAE REDENTOR, éste (ltimo en la ciudad de
Bogota D.C.

En esta etapa procesal, se tiene que ha acudido como demandado el FONDECUN, entidad
que contestd en términe la demanda y formuld como excepciones, (i) caducidad del medio
de control e controversias contractuales; (i) inepta demanda por indebida acumulacion de
pretensiones, (i) falta de legitimacién en la causa por pasiva, (iv) no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios.

Uno de los llamamientos en garantia gue convoca el presente pronunciamiento, es el
formulado contra el sefior JAIME ORLANDO ACOSTA, con fundamento en el el Contrato de
Interventoria No. 089 de 2013, suscrito entre el sefior JAIME ORLANDO ACOSTA vy
FONDECUN, el 08 de marzo de 2012

FONDECUN, en calidad de demandado, considera pertinente la vinculacién del aludido
interventor, en razén al objeto contractual que los une, este es, la "Interventoria Técnica
Administrativa y de control Presupuestal para el Diseric Arquitectonico y Urbanistico y
Estudios técnicos para el Centro de Atencion Especializada — CAE de la Cuidad de Bogots”.
Siendo este objeto una parte de la ejecucion global del contrato de interventoria cuya
declaratoria de incumplimiento parcial se persigue con la demanda en ciernes.

Del anélisis integral del escrito de llamamiento en garantia, el Despacho encuentra que la
entidad llamante precisé de manera concreta y detallada los hechos por los cuales pretende
la vinculacion del aludido interventor at proceso en ciernes.

Asi las cosas, se observa que se encuentran satisfechos los requisitos formales establecidos
en el articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en efecto, como es la indicacién del nombre del llamado en garantia, su
domicilio, el fundamento factico y juridico en que se sustenta el llamamiento y la direccion de
quien fo formula, como también es pertinente precisar que la solicitud de llamamiento fue
efectuada en oportunidad, por lo que es viable la vinculacion del referido interventor como
llamado en garantia al presente proceso, razones por las cuales se aceptara e! llamamiento
en garantia en contexto.

Ahora, en lo que respecta al llamamiento en garantia formulado contra la COMPANIA
ASEGURADORA DE FINANZAS S.A., ha de recordarse que éste se encuentra sustentado en el

7
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Contrato de Seguro, instrumentalizadc en la Pdliza de cumplimiento particular No. 17
CU006221, con vigencia entre el 03 de septiembre de 2015 y el 103 de septiembre de 2020.
Suscrito entre el sefior JAIME ORLANDO ACOSTA y COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS
S.A. para amparar el pago de los perjuicios derivados el incumplimiento de las obligaciones
de medios contenidas en el Contrato de Interventoria No. 089 de 2013, celebrado por las
partes relacionado con ejecutar por parte del contratista las actuaciones correspondientes
para realizar la “Interventoria Técnica Administrativa y de control Presupuestal para e/ Diserio
Arquitectonico y Urbanistico y Estudios técnicos para el Centro de Atencion Especializada —
CAF de /a Cuidad de Bogot3”.

FONDECUN pretende la vinculacion de COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A., con el
objeto de que responda patrimonialmente por las sumas de dinero a las que eventualmente
se pudiera condenar a dicha entidad, con fundamento en el Contrato de Seguro,
instrumentalizado en la Pdliza de cumplimiento particular No. 17 CU006221, con vigencia
entre el 03 de septiembre de 2015 y el 103 de septiembre de 2020. Precisa la demandada
que, dicha pdliza se tomd para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
mediante el Contrato de Interventoria No. 089 de 2013.

Respecto de la Pdliza en mencidn es de anotar que, su vigencia comprende entre el 10 de
febrero de 2014 y el 17 de septiembre de 2022, su objeto se circunscribe en amparar el pago
de los perjuicios derivados el incumplimiento de las obligaciones de medios contenidas en el
Contrato de Interventoria No, 089 de 2013, celebrado por las partes relacionado con
ejecutar por parte del contratista las actuaciones correspondientes para realizar la
“Interventoria Tecnica Administrativa y de controf Presupuestal para el Diserio Arquitectonico
y Urbanistico y Estudios técnicos para el Centro de Atencion Especializada — CAF de la Cuidad
de Bogotad”; como asegurado/beneficiario figura el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS

!

DE CUNDINAMARCA — FONDECUN.

Asi las cosas, el Despacho observa que se encuentran satisfechos los requisitos formales
establecidos en el articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en efecto, como es la indicacion del nombre del llamado en
garantia, su domicilio, el fundamento factico y juridico en que se sustenta el flamamiento y la
direccion de quien lo formula, como también es pertinente precisar que la solicitud de
llamamiento fue efectuada en oportunidad. También es del caso precisar que los hechos a
partir de los cuales se pretende derivar responsabilidad por la ejecucidon de la obra se
comprende dentro del periodo de vigencia de la anotada pdliza, por lo que es viable la
vinculacion de la referida aseguradora como llamada en garantia al presente proceso.

Razones por las cuales se aceptard el llamamiento en garantia en contexto, sin embargo,
previo a la notificacién del mismo a la entidad de seguros llamada en garantia, se le concede
a la parte demandada que solicitd dicha vinculacion el término de tres (3) dias contados a
partir de la notificacion del presente auto, a efectos de que allegue el respectivo certificado
de existencia y representacion legal de COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A.
expedida por la respectiva Camara de Comercio con vigencia no superior a quince (15) dias,
a efectos de verificar direccidn de notificaciones judiciales y datos del representante legal.

En mérito de lo expuesto, se
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RESUELVE

ACEPTAR el llamamiento en garantia formulado por el FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN contra senor
JAIME ORLANDO ACOSTA, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente decision.

ACEPTAR el llamamiento en garantia formulado por el FONDQ DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN contra
COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A., por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente decision.

CONCEDER el término perentorio de tres (3) dias, contados a partir de la
notificacion del presente auto, al apoderado del FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN para que allegue el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la CAmara de Comercio, con
un término de expedicién no superior a quince (15) dias del COMPANIA
ASEGURADOQORA DE FINANZAS S.A. a efectos de poder surtir la notificacion del
presente auto que acepta el llamamiento en garantia y darle traslado para la
contestacion del mismo. De no aportarse el documento requerido en el término
previsto por el Despacho, se entendera que se ha desistido del [lamamiento en
garantia, por lo que éste serd ineficaz y perdera toda validez, y el proceso
continuara su curso a Audiencia Inicial conforme a lo previsto por el articulo 180
del C.P.A.CA.

CUARTO: Una vez allegados los respectivos certificados, NOTIFICAR personalmente la
presente decision en el correo electronico de los llamados en garantia, de
conformidad con lo inscrito en el certificado de existencia y representacion legal
allegado por la entidad demandada.

QUINTO: Se precisa a los llamados en garantia (sefior JAIME ORLANDO ACOSTA vy
COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A.) que cuentan con el término de
quince (15) dias para la contestacién al mismo, conforme a lo previsto por el
articulo 225 del C.P.A.CA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ELWVER MUNOZX BARRERA
Magistrado
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Bogota D.C., cuatro (4) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00014-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF

DEMANDADO: FONDQO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA — FONDECUN

ASUNTO: Decide llamamiento en garantia. C.20

Procede el Despacho a decidir sobre el llamamiento en garantia formulado por la entidad
demandada - FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN -,
dentro del asunto de la referencia (c. 18-22).

I. ANTECEDENTES

1. En demanda del 16 de enero de 2019, subsanada el 28 de febrero de 2019%, a través de
apoderado judicial, el INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, solicitd
la declaratoria de responsabilidad por el incumplimiento parcial por parte del FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTQS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN y su consiguiente
condena al pago de los perjuicios materiales causades con el incumplimiento de las
obligaciones del Contrato Interadministrativo No. 2428 del 2012 suscrito entre el
INSTITUTO COLOMBIANQO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y el FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN.

2. El 24 de abril de 2019 se admitié la demanda contra e FONDQ DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA ~ FONDECUN. Surtida la respectiva notificacion personal
a la entidad demandada, presentd escrito de contestacién a la demanda dentro dei
término establecido?.

3. En escritos separados el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -
FONDECUN, formulé solicitud de llamamiento en garantia®.

4, A través de escrito fechado del 13 de agosto de 2019 ta demandante presenté reforma de
la demanda®. Que fue estudiada y admitida mediante auto del 11 de diciembre de 2019,
notificado a las partes por estado del 12 de diciembre de 2019°,

5. En la oportunidad prevista por el numeral 19 del articulo 173 del CPACA, la parte
demandada se pronuncid en relacidon a la reforma de la demanda, y solicitd no tenerla en
cuenta porque considera que el demandante solo podia reformarla por una sola vez y esto
ya se habia logrado, de igual manera propuso excepciones, de las cuales se surtié el
correspondiente traslado el pasado 5 de febrero de 20207,

6. En relacion con la solicitud de no tener en cuenta el escrito de reforma a la demanda, el
Despacho se pronuncié en auto separado de la misma fecha en la que se expide la
presente providencia®.

! Folios 6 a 20, ¢. ppal. 1.

? Folios 30 a 40, ¢. ppal. 1.
3Falios 87 a 119, ¢. ppal. 1.

* Cuadernos 18 a ¢. ppal. 1.
5 Folios 121 a 148, . ppal. 1.
b Folios 152 a 154, ¢. ppal. 1.
7 Folio 255, ¢. ppal. 2.

8 Folios 274 y 275, ¢. ppal. 2.
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7. Cumplidos los traslados ordenados en auto que antecede, el expediente ingresé al
Despacho para emitir pronunciamiento en relacion con las multiples solicitudes de
llamamiento en garantia formulados por la entidad demandada, por lo que se procede de

conformidad.

8. En este orden de ideas se tiente que, la entidad demandada -FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN, Hama en garantia a: el CONSQRCIO
ARQUIDISENOS, SEGUROS DEL ESTADO S.A., el sefior JAIME ORLANDO ACOSTA, la
COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A., la Curadora Urbana No. 3 — ANA MARIA
CADENA TOBON-, la UNION TEMPORAL MENOR QUIBDO, INGENIERIA INTEGRAL DE
OBRAS INGEOBRAS SAS y MAFRE SEGUROS, respecto de cuyos llamamientos el Despacho
se pronunciara en autos separados.

II. SOBRE EL LLAMAMIENTO EN GARANTEA EN EL CASO CONCRETO

En el presente auto, el pronunciamiento se circunscribira al llamamiento en garantia
formulado contra la Curadora Urbana No. 3 de Bogota — ANA MARIA CADENA TOBON.

Asi las cosas, se tiene que FONDECUN pretende la vinculacién de la aludida curadora, con el
objeto de que, ante una eventual condena dentro del proceso contractual de la referencia,
sea llamada a responder patrimonialmente, porque considera que al ser quien expidio la
licencia de Licencia de Construccidn No. 16-3-0567, en el marco del Contrato de Consultoria
No. 071 de 2013, para la construccion del Centro de Atencién Especializada CAE “Ei
Redentor”, podria ser la llamada a responder en atencidon a que la declaratoria de
incumplimiento contractual que se persigue esta relacionada con el “no cumplimiento de /a
normatividad de los estudio y disefios CAE-Bogotd "El Redentor”, los cuales fueron revisados
y aprobados por la Curadora Urbana No. 3., Ana Maria Cadena Tobor' para la expedicion de
la respectiva licencia de construccion.

Agregb que “teniendo en cuenta que la demanda hace especifica mencion a obligaciones de
Fondecun que se debian a la expedicion de /as licencias en la Curaduria No. 3, consideramos
que esta debe asumir las afectaciones, si las hubiera con la sentencia proferida en e/
presente proceso toda vez que, debe ser él quien, en el efecto juridico de la repelicion, corra
con las peticiones del ICBF, en virtud de que las curadurias urbanas, ejercen una funcion
publica para la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
vigentes, segtin el articulo 74 del Decreto 1469 de 2010."

Como soporte de Ia solicitud se aporto copia de la Licencia de Construccion No. 16-3-0567 (fl.
2, ¢.20), copia de la factura de pago variable de la licencia de construccién No. 21331 por
valor de $177.140.773 (fl. 3, ¢.20) vy la boleta de radicacién de anexos de pago de la licencia
de construccién obra nueva, demolicion total de los predios ubicados en la Diagonal 58S No.
29-18 y Carrera 51 No. 58-20 (fl. 4, ¢.20).

III. CONSIDERACIONES

Sobre ia intervencién de terceros en el marco de la Ley 1437 de 2011, El articulo

224 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo requla la
intervencion de terceros con interés directo en ejercicio de los medios de control de nulidad

2
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y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa. En virtud de esto, los
que puedan considerarse terceros en la relacidn litigiosa pueden pedir que se los tenga como
coadyuvante o impugnante, litisconsorte o interviniente ad excludendum, desde la admisidn
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija la fecha para la realizacion

de la audiencia inicial.

Entendiendo que sera tercero, todo aquel que no represente algln extremo de la litis (ya sea
demandante o demandado).

En este contexto, tenemos que el articulo 225 ibidem., prevé en relacidn con el llamamiento
en garantia, lo siguiente:

"Art. 225, Llamamiento en garantia. Quien afirme tener der legal o
contractual de exigir a_un tercerc_fa_reparacion integral del perjuicio que lleqgare a
sufrir. 0 el reembolso total o parcial def page que tuviere que hacer como resultado
de 13 sentencia, podrd pedir la Gltacion de aquel, para que en e mismo proceso se

resuelva sobre tal relacion.

£l Hamado, dentro del término de que disponga para responder el lamamiento que
serd de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma
forma que ef demandante o ef demandado.

£l escrito de Hamamiento deberd contener 1os siguientes requifsitos:

1. £ nombre del flamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por
st al proceso.

2. La indicacion del domicifio del flamado, o en su defecto, de st residendia, y fa de su
habitacion v oficina y los de su representante, sequn fuere ef caso, 0 la manifestacion
de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que Se entiende prestado por I3 sola
presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoqguen.

4. La direccion de la oficing o habitacion donde quien hace ef flamamiento y su
apoderado recibirén notificaciones personales.

£l Hamamiento en garantia con fines de répeticion se regiré por 13s normas de 1a Ley
678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.” (Subrayado fuera del texto
original}.

Acerca de la figura del llamado en garantia, el Consejo de Estado ha precisado que aquella
supone la existencia de "un vinculo contractual o legal entre alguna de las partes del
proceso, y un tercero cuya intervencion es soficitada en virtud de la obligacion, contractual o
legal, de responder por I3 condena impuesta a alguna de las partes™. De manera que “quien
es flamado en garantia tiene los derechos de la parte demandada, por lo que puede
intervenir a efectos de coadyuvar en la defensa de los intereses de la misma."®

Asi las cosas, es de precisar que, una vez vinculado al proceso el tercero llamado en
garantia, se estructuran dentro del mismo dos relaciones juridico procesales distintas; pues
por una parte estd la relacién entre quienes fungen como demandantes y demandados, y
por otro lado, se encuentra la relacién que se crea entre la parte demandada que formulé el
flamado y quien en virtud del llamamiento en garantia es tlamado a responder de la eventual
condena que se imponga. De suerte que en la primera relacién se crea a partir de la

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Aute de 10 de junic de 2004, C.P. Ramiro Saavedra Becerra. Rad. 25.850.
1 Consejo de Estada, Seccidn Tercera, Auto de 12 de diciembre (e 2017, C.£. Ramiro Pazos Guerrero. Rad, 55475.
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pretensién procesal principal objetc de demanda, mientras que la seqgunda, depende
necesariamente de la existencia de una relacion sustancial entre llamante y llamado, y por
otra parte, el cumplimiento de las obligaciones de quien es llamado, es decir que depende

necesariamente de la existencia de un fallo adverso al demandado llamantet!,

Sobre los requisitos para que se apruebe la vinculacion de un tercero en calidad de llamado
en garantia, es de puntualizar que, aunque el articulo 225 no precisa que deba aportarse
junto con la solicitud prueba, siquiera sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual
a partir del cual se busca la vinculacidén procesal, elio no implica que al momento en que se
aporta la prueba que pretende acreditar el vinculo tenga que obviarse y darse poca
importancia al contenido de las pruebas que se aportan.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado en pronunciamiento reciente establecié que “ 7o
basta con la afirmacion de la existencia de un vinculo de caracter legal o contractual entre ef
Hamante y el lamado, sino que el contrato o vinculo debe tener Ia naturaleza de reclamar de
un tercero el pago de un perjuicio o el reemboiso de una condena que se llegare a presentar
mediante una sentencia, dicho de otra manera ef objeto del contrato deberd contener /a
caracteristica de ampard”'?. Y sobre el requisito contenido en el numeral 3° del articulo 225
de la norma procesal en cita, indicd: "en ef evento en el que con la solicitud de vinculacion af
proceso no se allegare de manera fisica ningun tipo de contrato o vinculo, los hechos
mediante los cuales se argumente y se fundamente el llamamiento en garantia deben tener
estrecha relacion con el vinculo legal o con el contrato, por lo tanto, de los hechos se
desprenderd la relacion de garante™3.

En este orden de ideas, es posible concluir que para que proceda un llamamiento en garantia
es necesario que se establezca la relacion legal o contractual, la cual se puede establecer de
dos maneras 1) mediante un contrato o un vinculo de caracter legal en el cual el objeto sea
el amparo o, ii) con un relato detallado de los hechos de los cuales se desprenda el vinculo
con objeto de garantia. Aclarando que dicho vinculo legal “debe provenir de un precepto
normativo que expresamente sefigle que a la entidad que se flama en garantia Je asiste la
obligacion de concurrir @ 18 reparacion de un eventual daro que sea atribuido en cabeza de
fa entidad Hamante™,

Por (ltimo, y dado que el llamamiento en garantia "es wna figura procesal que se
fundamenta en /a existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a Hamante y
Hamado y permite tracr a éste como tercero, para que haga parte de un proceso, con el
propdsito de exigirle fa indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el llamante como
producto de la sentencia””, es un requisito para su aprobacién, el que sea el llamante quien
invoque esta institucion juridica, pues sdlo es este sujeto procesal quien en la materialidad,
tiene un vinculo legal o contractual con el tercero Hamado en garantia, y por tanto, éste
tltimo sdlo esta llamado a responder por los dafios que provengan de la accion u omisién de
aquél.

Del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Como primera medida se tiene que el articulo 225 del CPACA establece en su inciso final
que:

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 23 de maye de 2011, Exp. 38014, C.P. Jaime Oriango Santofimio Gamboa.

j; Consejo de Estado, Secoion Tercers, Auto de 12 de diciembre de 2017, .P. Ramiro Pazos Guerrero. Rad. 55475.
Ibidem.

 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Providendia de 29 da junio de 2016, C.P. Danilo Rojas Betancourth, Rad, 51,243

* Consejo de Estado. Section Tercera. Providencia del 28 de jutio de 2010. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Rad. 38.529.
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“El Hamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de /a Ley 678 de
2001 o por aguellas que /a reformen o adicioner!’.

Por su parte la Ley 678 de 2001 establecid:

"Art. 19. Llamamiento en garantia. Dentro de los procesos de responsabifidad en
contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa y nufidad y
restablecimiento del derecho, la entidad publica directamente perjudicada o el
Ministerio Publico, podrdn solicitar el iamamiento en garantia del agente frente al que
aparezca_prueba sumaria de su responsabilidad al haber actuada con dolo o culpa
grave, para que en el mismo proceso se decida la responsabilidad de la administracion
y la del funcionario.

Paragrafo. La entidad publica no podra flamar en garantia al agente si dentro de 13
contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa exclusiva de la victima,
hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

Art, 20. (...) En los casos en que se haga llamamiento en garantia, éste se flevard en
cuaderno separado y paralelamente al proceso de responsabilidad del Estado”.

A su turno, el H. Consejo de Estado conceptud a cerca de la figura del llamamiento en
garantia con fines de repeticion en donde manifestd que es un evento en el cual “existe una
relacion de garantia previa entre el demandado-flamante y el llamado en garantia, derivado
de un contrato o de una disposicion legal que la establece y en virtud de la cual el primero
estd facultado para exigirle al segundo el pago de una indemnizacion o el reembolso de una
condena impuesta a aquel; y que le permite, hacerlo comparecer al proceso en el cual el
Hlamante ha sido demandado, para que en e mismo se juzgue la pertinencia de su
reclamacion frente al llamado en garantia’.

Ademas, "en los procesos contencioso administrativos, las entidades estatales estdn
autorizadas constitucional y legalmente para reclamar de sus servidores y ex servidores el
reembolso total o parcial —segun el caso- de lo que hubieren tenido que pagar a titulo de
indemnizacion de perjuicios, ocasionados por una actuacion dolosa o gravemente culposa de
dicho servidor, Jo que las autoriza, asi mismo, para hacerlos comparecer, mediante e/
lHamamiento en garantia, al proceso en el que se juzga la responsabilidad patrimonial de a
entidad” .

Asi mismo advirtid que “en los procesos contencioso administrativos en los que se ha
formulado un Hamamiento en qarantia, surgen dos relaciones procesales perfectamente
diferenciadas que deben ser resueltas por el juez: i) el litigio que se traba entre demandante
y entidad demandada, derivado de las pretensiones que el primero aduce frente a la
segunda y que apuntan a obtener una condena en su contra y fi) la relacion que surge entre
demandado y Hamado en garantia, en la cual aquel asume 13 posicion de demandante frente
a éste, de quien reclama un reconocimiento economico con fundamento en una relacion de
garantia de origen legal o contractual. El juez debe resolver en primer término el litigio
principal, en el que se decide sobre las pretensiones de /a demanda que dio origen al
proceso, pues si concluye que existe /a responsabilidad de la entidad demandada frente al

1 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Sece:dn Tercera. Subseccion B, CP: Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del 29 de
marza 2012 Exp. No. 41001-23-31-000-1992-07003-0G1( 20460}
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demandante y la procedencia de su condena, deberad efectuar a continuacion, ef andlisis de

la relacion entre aquel y el llamado en garantia, para establecer si éste se halla obligado a

responder frente al demandado por todo o parte de lo que haya tenido que pagar en virtud

de la condena en su contra. Contrario sensu, si del estudio de la primera relacion procesal

concluye el juez que 1as pretensiones de la demanda no tienen vocacion de prosperidad y
por lo tanto fas deniega, el lamamiento en garantia careceria de causa™’.

IV. CASO CONCRETO

A partir de las premisas sefaladas y conforme a lo consignado en el escrito de la demanda es
de recordar que, en el proceso de la referencia, el ICBF persigue la declaratoria de
responsabilidad de FONDECUN, con la consiguiente condena al pago de los perjuicios
materiales que fueron causados con el incumplimiento parcial del Contrato
Interadministrativo No. 2428 del 2012 suscrito entre estas dos entidades.

Dicho contrato tuvo por objeto “/a egiecucion de los estudios, disefios, obras de
infraestructura, interventoria y dotacion para ef Sistema de Responsabifidad Penal para
Adolecentes en el territorio nacional’. El juicio de responsabilidad que se propone a través del
medio control de la referencia, esta relacionado con la declaratoria de incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los numerales 1 y 2 de la Clausula Tercera, en relacion con el
desarrollo de los proyectos CAE CHOCO y CAE REDENTOR, éste (ltimo en la ciudad de
Bogota D.C.

En esta etapa procesal, se tiene que ha acudido como demandado el FONDECUN, entidad
que contestd en término la demanda y formuld como excepciones, (i} caducidad del medio
de control e controversias contractuales; (i) inepta demanda por indebida acumulacién de
pretensiones, (iii) falta de legitimacion en la causa por pasiva, (iv) no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios.

El llamamiento en garantia que convoca el presente pronunciamiento, fue formulado por
FONDECUN, en calidad de demandado, contra la Curadora Urbana No. 3 —ANA MARIA
CADENA TOBON-, quien otorgdé la licencia de construccion No. 16-3-0567 para la
construccion del CAE “El Redentor” en la ciudad de Bogota D.C, porque considera que, ante
una eventual condena en el proceso contractual de la referencia, por las razones aducidas
por la parte demandante, esta funcionaria podria entrar a responder por la condena dada la
calidad de la funcion publica que desempefiaba para la época en que se expidio la aludida
licencia, por cuanto fue la responsable de estudiarla, tramitarla y expedirla, con la previa
verificacion del cumplimiento de requisitos previstos para ello.

Conforme a los hechos indicados en la solicitud de llamamiento, la aludida licencia de
construccién fue tramitada por el CONSORCIO ARQUIDISENQS, a favor del ICFB en el marco
del Contrato de Consultoria No. 071 de 2013, de manera que la eventual relacién legal que
pudiere surgir en virtud del Decreto 1469 de 2010, es predicable respecto del Consorcio que
tramité la licencia y la respectiva curaduria.

Asi las cosas, el Despacho considera que, conforme a los antecedentes descritos, las pruebas
aportadas con la solicitud y las razones sobre las que se estructura, es posible concluir que
no es posible acceder al llamamiento en garantia formulado por FONDECUN contra la
Curadora Urbana No. 3 —ANA MARIA CADENA TOBON, por cuanto no se evidencia el vinculo

7 Ibidem
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legal o contractual en virtud del cual el FONDECUN pueda exigir a la Curadora Urbana No. 3
— ANA MARIA CADENA TOBON- el pago o reembolse de las contingencias de la sentencia,
como consecuencia de 1a cual el demandado se vea en la obligacion de resarcir un perjuicio o

a efectuar un pago.

De manera que no se evidencia la conexion de la imputacion y los hechos generadores del
presunto incumplimiento contractual que eventualmente puede declararse en contra de
FONDECUN con las actuaciones adelantadas por la Curadora Urbana No. 3 — ANA MARIA
CADENA TOBON-, en consecuencia, se negara el llamamiento en garantia en contexto.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR e! llamamiento en garantia formulado por el FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN contra ANA MARIA
CADENA TOBON, en su calidad de Curadora Urbana No. 3, por las razones
expuestas en la parte motiva de |a presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C

R

JOSE ELMER MUNOZ2BARRERA
agisl:radoI
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C., cuatro (4) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00014-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE  BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF

DEMANDADO: FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA — FONDECUN

ASUNTO: Decide liamamiento en garantia. C.21

Procede el Despacho a decidir sobre el llamamiento en garantia formulado por la entidad
demandada — FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN —,
dentro del asunto de la referencia (¢. 18-22).

I. ANTECEDENTES

1. En demanda del 16 de enero de 2019, subsanada el 28 de febrero de 2019, a través de
apoderado judicial, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, solicit6
la declaratoria de responsabilidad por el incumplimiento parcial por parte del FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN y su consiguiente
condena al pago de los perjuicios materiales causados con el incumplimiento de las
obligaciones del Contratc Interadministrativo No. 2428 del 2012 suscrito entre el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y el FONDQO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA ~ FONDECUN.

2. El 24 de abril de 2019 se admitié la demanda contra el FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN. Surtida la respectiva notificacion personal
a la entidad demandada, presentd escrito de contestacién a la demanda dentro del
término establecido?.

3. En escritos separados el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN, formuié solicitud de llamamiente en garantia®.

4. A través de escrito fechado del 13 de agosto de 2019 la demandante presento reforma de
la demanda®. Que fue estudiada y admitida mediante auto del 11 de diciembre de 2019,
notificado a las partes por estado del 12 de diciembre de 20195,

5. En la oportunidad prevista por el numeral 1° del articuio 173 del CPACA, la parte
demandada se pronuncié en relacidn a la reforma de la demanda, y solicité no tenerla en
cuenta porque considera que el demandante solo podia reformarla por una scla vez y esto
ya se habia logrado, de igual manera propuso excepciones, de las cuales se surtio el
correspondiente traslado el pasado 5 de febrero de 20207

! Folios 6 a 20, c. ppal. 1.

2 Folios 30 a 40, c. ppal. 1.
YFolios 87 a 119, c. ppal. 1.

“ Cuadernos 18 a c. ppal. 1.
% Folios 121 a 148, c. ppal. 1.
% Folios 152 a 154, . ppal. 1.
7 Folio 255, ¢. ppal. 2.
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6. En relacion con la solicitud de no tener en cuenta el escrito de reforma a la demanda, el
Despacho se pronuncic en auto separado de la misma fecha en la que se expide la
presente providencia®.

7. Cumplidos los traslados ordenados en auto que antecede, el expediente ingresé al
Despacho para emitir pronunciamiento en relacion con las multiples solicitudes de
llamamiento en garantia formuladas por la entidad demandada, por lo que se procede de
conformidad.

8. En este orden de ideas se tiente que, la entidad demandada —FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTQS DE CUNDINAMARCA -- FONDECUN, llama en garantia a: el CONSORCIO
ARQUIDISENOS, SEGUROS DEL ESTADO S.A., el sefior JAIME ORLANDQ ACOSTA, la
COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A., la Curadora Urbana No. 3 — ANA MARIA
CADENA TOBON-, la UNION TEMPORAL MENOR QUIBDO, INGENIERIA INTEGRAL DE
OBRAS INGEOQBRAS SAS y MAFRE SEGUROS, respecto de cuyos llamamientos el Despacho
se pronunciara en autos separados.

II. SOBRE EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA EN EL CASO CONCRETO

El presente auto se circunscribira a los llamamientos formulados contra la UNION TEMPORAL
UNION QUIBDO y SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Asi las cosas, se tiene que FONDECUN pretende la vinculacion de la UNION TEMPORAL
UNION QUIBDO, con el obieto de que responda patrimonialmente por las sumas de dinero a
las que eventualmente se pudiera condenar a dicha entidad, con fundamento en el Contrato
de Obra No. 113 de 2013, suscrito entre estas dos, que tenia por objeto “/a ejecucion por
parte del contratista de la “construccion de las obras de la fase II del Centro de Atencion
Especializada - CAE de la ciudad de Quibda, departamento del Chocd'.

Como soporte de la solicitud se aportd copia de acta de conformacion de la UNION
TEMPORAL UNION (fl. 2, ¢.21); copia del el Contrato de Obra No. 113 de 2013, suscrito,
entre la UNION TEMPORAL UNION QUIBDO y FONDECUN, el 14 de febrero de 2013 (fl. 3-16,
c21); certificado de existencia y representacion legal de la sociedad CORVEZ INGENIERIA Y
SERVICIOS COLOMBIA LTDA.; y acta de liquidacion del Contrato de Obra No. 113 de 2013(fl.
24-25, c21).

Adicionalmente, FONDECUN pretende la vinculacién de SEGUROS DEL ESTADO S.A., con el
objeto de que responda patrimonialmente por las sumas de dinero a las que eventualmente
se pudiera condenar a dicha entidad, con fundamento en el Contrato de Seguro,
instrumentalizado en la Péliza de cumplimiento particular No. 11-45-101027799, con vigencia
entre el 11 de junio de 2013 y el 15 de octubre de 2020. Precisa la demandada que, dicha
pdliza se tom¢ para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante el
Contrato de Obra No. 113 de 2013.

Como soporte de la solicitud se aportd Certificado de expedicion del contrato de seguro
instrumentalizado en la Poliza de seguro de cumplimiento particular No. 11-45-101027799,
con vigencia entre el 11 de junio de 2013 y el 15 de octubre de 2020, expedida por SEGURQS
DEL ESTADO S.A. (fi. 17, c.21).

® Folios 274 y 275, c. ppal. 2.



ICBF Vs, FONDECUN
Controversias Contractuales
Exp.: 2019-00014

Acepta Hamamientos en garantia

III. CONSIDERACIONES
i i0 r |_ marc la Ley 1437 2011. Fl articulo

224 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo regula la
intervencién de terceros con interés directo en ejercicio de los medios de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa. En virtud de esto, los
que puedan considerarse terceros en la relacion litigiosa pueden pedir que se los tenga como
coadyuvante o impugnante, litisconsorte o interviniente ad excludendum, desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija la fecha para la realizacion
de la audiencia inicial.

Entendiendo que sera tercero, todo aquel que no represente algln extremo de la litis (ya sea
demandante o demandado).

En este contexto, tenemos que el articulo 225 ibidem., prevé en relacién con el llamamiento
en garantia, lo siguiente:

"Art. 225. LIamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de_exigir a un tercero la_reparacion integral del periuicio gue
Heqare a sufrir, o el reembofso total o parcial del pago gque tuviere que hacer
como resuftado de la sentencia, podrd pedir 1a citacion de aguel, para gque en

el mismo pracesg se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro def término de que disponga para responder el lamamiento
que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir fa citacion de un tercero
en la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de flamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del Hlamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y
la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o
/2 manifestacion de que se ignoran, lo uftimo bajo juramento, que se entiende
prestado por 1a sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se jnvoquen.

4, La direccion de /a oficina o habitacion donde quien hace el lamamiento y su
apoderado recibirén notificaciones personales.

£l flamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de
/a Ley 678 de 2001 o por aquellas gque la reformen o adicionen.” (Subrayado
fuera del texto original).

Acerca de la figura del llamado en garantia, el Consejo de Estado ha precisado que aquella
supone la existencia de 'un vinculo contractual o legal entre alguna de las partes del
proceso, y un tercero cuya intervencion es solicitada en virtud de 1a obligacion, contractual o
legal, de responder por la condena impuesta a alguna de /as partes’®, De manera que "quien

3 Consejo de Fstado, Seccion Tercera, Aute de 10 de junio de 2004, C.P. Ramiro Saavedsa ecerra. Rad. 25.850.
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es llamado en garantia tiene los derechos de la parte demandada, por lo que puede
intervenir a efectos de coadyuvar en la defensa de los intereses de la misma.”°

Asi las cosas, es de precisar que, una vez vinculado al proceso el tercero llamado en
garantia, se estructuran dentro del mismo dos relaciones juridico procesales distintas; pues
por una parte esta la relacién entre quienes fungen como demandantes y demandados, y
por otro lado, se encuentra la relacion que se crea entre la parte demandada que formulo el
llamado y quien en virtud del llamamiento en garantia es llamado a responder de la eventual
condena que se imponga. De suerte que en la primera relacion se crea a partir de la
pretension procesal principal objeto de demanda, mientras que la segunda, depende
necesariamente de la existencia de una relacion sustancial entre llamante y llamado, y por
otra parte, el cumplimiento de las obligaciones de quien es llamado, es decir que depende
necesariamente de la existencia de un fallo adverso al demandado llamante!!.

Sobre los requisitos para que se apruebe la vinculacion de un tercero en calidad de llamado
en garantia, es de puntualizar que, aunque e} articulo 225 no precisa que deba aportarse
junto con la solicitud prueba, siquiera sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual
a partir del cual se busca la vinculacion procesal, ello no implica que al momento en que se
aporta la prueba que pretende acreditar el vinculo tenga que obviarse y darse poca
importancia al contenido de las pruebas que se aportan.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado en pronunciamiento reciente establecié que ™ no
basta con 3 afirmacion de la existencia de un vinculo de cardcter legal o contractual entre ef
Hamante y el lamado, sino que ef contrato o vinculo debe tener 13 naturaleza de reclamar de
un tercero el pago de un perjuicio o e reembolso de una condena que se flegare a presentar
mediante una sentencia, dicho de otra manera el objeto del contrato deberd contener Ia
caracteristica de ampard”?. Y sobre el requisito contenido en el numeral 3° del articulo 225
de la norma procesal en cita, indico: "en e/ evento en el que con la solicitud de vinculacion al
proceso no se allegare de manera fisica ningun tipo de contrato o vinculo, los hechos
mediante los cuales se argumente y se fundamente el flamamiento en garantia deben tener
estrecha relacion con el vinculo legal o con el contrato, por lo tanto, de los hechos se
desprenderd la relacion de garante™>.

En este orden de ideas, es posible concluir que para que proceda un llamamiento en garantia
es necesario que se establezca la relacién legal o contractual, fa cual se puede establecer de
dos maneras i) mediante un contrato o un vincule de caracter legal en el cual el objeto sea
el amparo o, ii) con un relato detallado de los hechos de los cuales se desprenda el vinculo
con objeto de garantia. Aclarando que dicho vinculo legal "debe provenir de un precepto
normativo que expresamente senale que a la entidad que se llama en garantia le asiste Ia
obligacion de concurrir 3 la reparacion de un eventual dario que sea atribuido en cabeza de
la entidad Hamante™*,

Por Gltimo, y dado que el llamamiento en garantia "es wna figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a Hlamante y
Hamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso, con el

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto de 12 de diciermbre de 2617, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Rad. 55475,

i Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 23 de mayo de 2011, Exp. 38014, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
2 Conseja de Estado, Seccion Tercerd, Auvto de 12 de diciembre de 2017, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Rad. 55475,

2 thidemn.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Providencia de 29 da junio de 2016, C.P. Danifo Rojas Betancourth, Rad. 51.243
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proposito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el llamante como
producto de la sentencia™, es un requisito para su aprobacion, el que sea el llamante quien
invoque esta institucion juridica, pues sdlo es este sujeto procesal quien en la materialidad,
tiene un vinculo legal o contractual con el tercero llamado en garantia, y por tanto, éste
altimo solo esta llamado a responder por los dafics gue provengan de la accién u omision de
aquél.

Del Hlamamiento en garantia con fines de repeticion.

Como primera medida se tiene que el articulo 225 del CPACA establece en su inciso final
que:

“El Hamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678 de
2001 o por aquellas que la reformen o adicionen’”.

Por su parte la Ley 678 de 2001 establecio:

"Art. 19. Llamamiento en garantia. Dentro de /os procesos de responsabilidad en
contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y
restablecimiento del/ derecho, la entidad publica directamente perjudicada o e/
Ministerio Publico, podrdn solicitar el flamamiento en garantia del agente frente al gue
aparezca prueba sumaria de su responsabilidad al haber actuado con dolo o cuipa
grave, para que en el mismo proceso se decida ja responsabilidad de fa administracion
y ia del funcionario.

Paragrafo. La entidad publica no podra lamar en garantia al agente si dentro de /la
contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa exclusiva de la victima,
hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

Art. 20. (..} En los casos en que se haga flamamiento en garantia, éste se flevard en
cuaderno separado y paralelamente al proceso de responsabilidad del Estado”.

A su turno, el H. Consejo de Estado conceptud a cerca de la figura del lamamiento en
garantia con fines de repeticion en donde manifestd que es un evento en el cual “existe una
relacion de garantia previa entre el demandado-llamante y el llamado en garantia, derivado
de un contrato o de una disposicion legal que la establece y en virtud de la cual el primero
estd facultado para exigirle al sequndo el pago de una indemnizacion o ef reembolso de una
condena impuesta a aquel; y que le permite, hacerlo comparecer al proceso en el cual ef
Hamante ha sido demandado, para que en el mismo se juzgue la pertinencia de su
reclamacion frente al Namado en garantia” Ademas, "en los procesos contencioso
administrativos, las entidades estatales estan autorizadas constitucional y fegalmente para
reclamar de sus servidores y ex servidores el reembolso total o parcial —segtin e/ caso- de lo
que hubieren tenido que pagar a titulo de indemnizacion de perjuicios, ocasionados por una
actuacion dolosa o gravemente culposa de dicho servidor, o que las auloriza, as/ mismo,
para hacerlos comparecer, mediante el llamamiento en garantia, al proceso en el que se
Juzga la responsabilidad patrimonial de la entidad”*®.

15 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Providencia del 28 de julio de 2019. CP: Ruth Stefla Correa Palacio. Rad. 38.529. _
16 Consejo de Estada Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Sunseccién B. CP: Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del 29 de
marzo 2012 Exp. No, 41001-23-31-000-1992-07003-01(2C460)
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Asi mismo advirtié que “en los procesos contencioso administrativos en los que se ha
formulado un flamamiento en garantia, surgen dos relaciones procesales perfectamente
diferenciadas que deben ser resueltas por ef juez: i) el litigio que se traba entre demandante
y entidad demandada, derivado de las pretensiones que el primero aduce frente a la
sequnda y que apuntan a obtener una condena en su contra y if) la relacion gue surge entre
demandado y llamado en garantia, en I1a cual aquel asume la posicion de demandante frente
a este, de quien rec/ama un reconocimiento econdmico con fundamento en una relacion de
garantia de origen legal o contractual. El juez debe resolver en primer término el litigio
principal, en el que se decide sobre las pretensiones de la demanda que dio origen al
proceso, pues si concluye que existe 13 responsabilidad de la entidad demandada frente af
demandante y la procedencia de su condena, deberd efectuar a continuacion, el andlisis de
la relacion entre aquel y ef lamado en garantia, para establecer si éste se halla obligado a
responder frente al demandado por todo o parte de lo que haya tenido que pagar en virtud
de la condena en su contra. Contrario sensu, si def estudio de la primera relacion procesal
concluye €l juez que las pretensiones de la demanda no tienen vocacion de prosperidad y
por lo tanto /as deniega, el lamamiento en garantia carecena de causa™.

IV. CASO CONCRETO

A partir de las premisas sefaladas y conforme a lo consignado en el escrito de la demanda A
partir de las premisas sefaladas y conforme a lo consignado en el escrito de la demanda es
de recordar que, en el proceso de la referencia, el ICBF persigue la declaratoria de
responsabilidad de FONDECUN, con la consiguiente condena al pago de los perjuicios
materiales que fueron causados con el incumplimiento parcial del Contrato
Interadministrativo No, 2428 del 2012 suscrito entre estas dos entidades.

Dicho contratc tuvo por objeto “/a ejecucion de los estudios, disefios, obras de
infraestructura, interventoria y dotacion para el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolecentes en e/ territorio nacional’. El juicio de responsabilidad que se propone a través del
medio control de la referencia, estd relacionado con la declaratoria de incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los numerales 1 y 2 de la Clausula Tercera, en relacion con el
desarrollo de los proyectos CAE CHOCO y CAE REDENTOR, éste (ltimo en la ciudad de
Bogotéa D.C.

En esta etapa procesal, se tiene que ha acudido como demandado el FONDECUN, entidad
que contestd en término la demanda y formulé como excepciones, (i) caducidad del medio
de control e controversias contractuales; (ii) inepta demanda por indebida acumulacion de
pretensiones, (iii) falta de legitimacion en la causa por pasiva, (iv) no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios.

Uno de los llamamientos en garantia gue convoca el presente pronunciamiento, es el
formulado contra la UNION TEMPORAL UNION QUIBDO, sustentado en el el Contrato de
Obra No. 113 de 2013, suscrito entre la UNION TEMPORAL UNION QUIBDO y FONDECUN, el
dia 14 de diciembre de 2012.

FONDECUN, en calidad de demandado, considera pertinente la vinculacion de la aludida
unién temporal, en razon al objeto contractual que los une, este es, la “construccion de fas

17 Ibidem



ICBF V5. FONDECUN
Controversias Contractuales
Exp.: 2019-00014

Acepta Hamamientos en garantia

obras de la fase II del Centro de Atencion Especializada -CAE de la ciudad de Quibdo,
departamento del Chocd’, siendo este objeto una parte de la ejecucion global del contrato de
interventoria cuya declaratoria de incumplimiento parcial se persigue con la demanda en
ciernes.

La UNION TEMPORAL UNION QUIBDO fue conformada el 09 de marzo de 2013, en la ciudad
de Quibdd, por CORVEZ Y SERVICIO DE COLOMBIA LTDA. y JOSE AELEY MESA ROSAS, vy se
establecié como objeto de dicha union temporal “/a presentacion conjunta a la entidad, de
una propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucicn del contrato (CONSTRUCCION
DF LAS OBRAS DFE LA FASE IT DEL CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA — CAE , DE LA
CIUDAD DE QUIBDO DEPARTAMENTO DE CHOCO), producto del proceso de seleccién N° IP
-021-2013.

Del analisis integral del escrito de llamamiento en garantia, el Despacho encuentra que la
entidad llamante precisd de manera concreta y detallada los hechos por los cuales pretende
la vinculacién del aludido interventor al proceso en ciernes.

Asi las cosas, el Despacho observa que se encuentran satisfechos los requisitos formales
establecidos en el articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, en efecto, como es la indicacion del nombre del llamado en
garantia, su domicilio, el fundamento factico y juridico en que se sustenta el llamamiento y la
direccién de quien lo formula, como también es pertinente precisar que la solicitud de
llamamiento fue efectuada en oportunidad, por lo que es viable 1a vinculacién de la referida
union temporal como llamada en garantia al presente proceso. Razones por las cuales se
aceptara el llamamiento en garantia en contexto.

Ahora, en lo que respecta al llamamiento en garantia formulade contra SEGUROS DEL
ESTADO S.A., ha de recordarse que éste se encuentra sustentado en el Contrato de Seguro,
instrumentalizado en la Pdliza de cumplimiento particular No. 11-45-101027799, con vigencia
entre el 11 de junio de 2013 y el 15 de octubre de 2020. Suscrito entre |a UNION TEMPORAL
UNION QUIBDO y SEGUROS DEL ESTADO S.A. para amparar el cumplimiento del contrato, el
pago salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales del personal utilizado en la
ejecucion del contrato y la calidad de los estudios y disefios del Contrato de Obra No, 113 de
2013, cuyo objeto es la ejecucién por parte del contratista de la “construccion de las obras
de la fase II del Centro de Atencidn Especializada - CAE de la ciudad de Quibdd,
departamento del Chocd”.

FONDECUN pretende la vinculacion de SEGURQS DEL ESTADO S.A., con el objeto de que
responda patrimonialmente por las sumas de dinero a las que eventualmente se pudiera
condenar a dicha entidad, con fundamento en el Contrato de Seguro, instrumentalizado en la
Péliza de cumplimiento particular No. 11-45-101027799, con vigencia entre el 11 de junio de
2013 y el 15 de octubre de 2020. Precisa la demandada que, dicha pdliza se tomo para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante el Contrato de Obra No.

113 de 2013.

Respecto de la Pdliza en mencién es de anotar que, su vigencia comprende entre el 10 de
febrero de 2014 y el 17 de septiembre de 2022, su objeto se circunscribe a amparar “ef
cumplimiento del contrato, el pago salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
del personal utilizado en la ejecucion del contrato y la calidad de los estudios y disefios del

7
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Contrato de Obra No. 113 de 2013, cuyo objeto es realizar el disefic arquitectonico,
urbanistico y Estudios Técnicos de la etapa I del Centro de Atencion Especializada — CAE de
la ciudad de Bogotd.” como asegurado/beneficiario figura el FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN.

Asi las cosas, el Despacho observa que se encuentran satisfechos los requisitos formales
establecidos en el articulo 225 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en efecto, como es la indicacion del nombre del llamado en
garantia, su domicilio, el fundamento factico y juridico en que se sustenta el llamamiento vy la
direccion de quien lo formula, como también es pertinente precisar que la solicitud de
llamamiento fue efectuada en oportunidad. También es del caso precisar que los hechos a
partir de los cuales se pretende derivar responsabilidad por la ejecucidon de la obra se
encuentran comprendidos dentro del periodo de vigencia de la anotada pdliza, por lo que es
viable la vinculacion de la referida aseguradora como ilamada en garantia al presente
proceso.

Razones por las cuales se aceptara el llamamiento en garantia en contexto, sin embargo,
previo a la notificacion del mismo a la entidad de seguros llamada en garantia, se le concede
a la parte demandada que solicité dicha vinculacién el término de tres (3) dias contados a
partir de la notificacion del presente auto, a efectos de que allegue el respectivo certificado
de existencia y representacion legal de SEGUROS DEL ESTADO S.A. expedida por la
respectiva Camara de Comercio con vigencia no superior a quince (15) dias, a efectos de
verificar direccion de notificaciones judiciales y datos del representante legal.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el llamamiento en garantia formulade por el FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA ~ FONDECUN contra la
UNION TEMPORAL UNION QUIBDO, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente decision.

SEGUNDO: ACEPTAR el llamamientc en garantia formulado por el FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN contra
SEGUROS DEL ESTADO S.A., por las razones expuestas en {a parte motiva de la
presente decisian,

TERCERO: CONCEDER el término perentorio de tres (3) dias, contados a partir de la
notificacion del presente auto, al apoderado del FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN para que allegue el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, con
un término de expedicién no superior a quince (15) dias del SEGUROS DEL
ESTADO S.A. a efectos de poder surtir la notificacion del presente auto que
acepta el llamamiento en garantia y darle traslado para la contestacién del
mismo. De no aportarse el documento requerido en el término previsto por el
Despacho, se entenderd que se ha desistido del llamamiento en garantia, por lo
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que éste serd ineficaz y perdera toda validez, y el proceso continuarad su curso a
Audiencia Inicial conforme a lo previsto por el articulo 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Una vez allegados los respectivos certificados, NOTIFICAR personalmente a
presente decision en el correo electrdnico de los llamados en garantia, de
conformidad con lo inscrito en el certificado de existencia y representacion legal
allegado por la entidad demandada.

QUINTO: Se precisa a los llamados en garantia (UNION TEMPORAL UNION QUIBDO vy
SEGUROS DEL ESTADO S.A.) que cuentan con el término de quince (15) dias
para la contestacion al mismo, conforme a lo previsto por el articulo 225 del

C.P.A.CA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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MagistradoT
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C., cuatro (4) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00014-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE  BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF

DEMANDADO: FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA — FONDECUN

ASUNTO: Decide llamamiento en garantia, C.22

Procede el Despacho a decidir sobre el llamamiento en garantia formulado por la entidad
demandada — FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN -,
dentro del asunto de [a referencia (c. 18-22).

I. ANTECEDENTES

1. En demanda del 16 de enero de 2019, subsanada el 28 de febrero de 20192, a través de
apoderado judicial, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, solicité
la declaratoria de responsabilidad por el incumplimiento parcial por parte del FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN y su consiguiente
condena al pago de los perjuicios materiales causados con el incumplimiento de las
obligaciones del Contrato Interadministrativo No. 2428 del 2012 suscrito entre el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y el FONDO DE DESARRCLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN.

2. El 24 de abril de 2019 se admitid la demanda contra el FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN. Surtida la respectiva notificacion personal
a la entidad demandada, presentd escrito de contestacion a la demanda dentro del
término establecido?,

3. En escritos separados el FONDO DE DESARRCLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -
FONDECUN, formuld solicitud de llamamiento en garantia®.

4, A través de escrito fechado del 13 de agosto de 2019 la demandante presentd reforma de
la demanda®. Que fue estudiada y admitida mediante auto del 11 de diciembre de 2019,
notificado a las partes por estado del 12 de diciembre de 2019°.

5. En la oportunidad prevista por el numeral 1° del articulo 173 del CPACA, la parte
demandada se pronuncié en relacién a la reforma de la demanda, y solicito no tenerla en
cuenta porque considera que el demandante solo podia reformarla por una sola vez y esto
ya se habia logrado, de igual manera propusc excepciones, de las cuales se surtio el
correspondiente traslado el pasado 5 de febrero de 2020’

' Folias 6 a 20, c. ppal. 1.

2 Folios 30 a 40, c. ppal. 1.
Folios 87 a 119, c. ppal. 1.

* Cuadernos 18 a c. ppal. 1.
9 Folios 121 a 148, c. ppal. 1.
¢ Folios 152 a 154, c. ppal. 1.
7 Folig 255, ¢. ppal. 2.
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6. En relacion con la solicitud de no tener en cuenta el escrito de reforma a la demanda, el
Despacho se pronuncié en auto separado de la misma fecha en la que se expide la
presente providencia®.

7. Cumplidos los traslados ordenados en auto que antecede, el expediente ingresé al
Despacho para emitir pronunciamiento en relacion con las multiples solicitudes de
llamamiento en garantia formulados por la entidad demandada, por lo que se procede de
conformidad.

8. En este orden de ideas se tiente que, la entidad demandada —-FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN, llama en garantia a: el CONSORCIO
ARQUIDISENQS, SEGUROS DEL ESTADO S.A., el sefior JAIME ORLANDC ACOSTA, la
COMPARNIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A., la Curadora Urbana No. 3 — ANA MARIA
CADENA TOBON-, la UNION TEMPORAL MENOR QUIBDO, INGENIERIA INTEGRAL DE
OBRAS INGEOBRAS SAS y MAFRE SEGUROS, respecto de cuyos llamamientos el Despacho
se pronunciara en autos separados.

II. SOBRE EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA EN EL CASO CONCRETO

El presente auto se circunscribira a los llamamientos formulados contra las sociedades
INGENIERIA INTEGRAL DE OBRAS INGEOBRAS S.A.S. y MAPFRE SEGUROS.

Asf las cosas, se tiene que FONDECUN pretende la vinculacion de INGENIERIA INTEGRAL DE
OBRAS INGEOBRAS SAS, con el objeto de que responda patrimonialmente por las sumas de
dinero a las que eventualmente se pudiera condenar a dicha entidad, con fundamento en el
Contrato de Interventoria No. 135 de 2013 que tuvo por objeto la “inferventoria técnica,
administrativa, financiera y de control ambiental para construccion de las obras fase II de/
Centro de Atencion Especializada - CAE de la ciudad de Quibdd, Departamento del Chocd” y
el cual fue suscrito entre aquéllas.

Como soporte de la solicitud se aportd copia del el Contrato de Interventoria No. 135 de
2013, suscrito, entre el INGENIERIA INTEGRAL DE OBRAS INGEOBRAS SAS y FONDECUN (fl.
5-11, ¢.22) y certificado de existencia y representacion legal de INGENIERIA INTEGRAL DE
OBRAS INGEOBRAS SAS y FONDECUN (fl. 2-4, ¢.22)

Adicionalmente, FONDECUN pretende la vinculacion de MAPFRE SEGURQS, con el objeto de
que responda patrimonialmente por las sumas de dinero a las que eventualmente se pudiera
condenar a dicha entidad, con fundamento en el Contrato de Seguro, instrumentalizado en la
Péliza de cumplimiento No. 3420313000216 con vigencia entre el 06 de mayo de 2013 y el 18
de febrero de 2020. Precisa la demandada gue, dicha pdliza se tomo para asegurar ef
cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante el Contrato de Interventoria No. 135

de 2013.

Como soporte de la solicitud se aporté Certificado de expedicion del contrato de seguro
instrumentalizado en la Pdliza de seguro de cumplimiento a favor de particulares No.
3420313000216, expedida por MAPFRE SEGUROS (fl. 11, c.22).

® Folios 274 y 275, ¢. ppal. 2.
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II1. CONSIDERACIONES
Sobre la intervencion de terceros en el marco de la Ley 1437 de 2011. £l articulo

224 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo regula la
intervencion de terceros con interés directo en ejercicio de los medios de contro! de nulidad
y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa. En virtud de esto, los
que puedan considerarse terceros en la relacion litigiosa pueden pedir que se los tenga como
coadyuvante o impugnante, litisconsorte o interviniente ad excludendum, desde la admisidn
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija la fecha para la realizacion
de la audiencia inicial.

Entendiendo que serd tercero, todo aquel que no represente algin extremo de la litis (ya sea
demandante o demandado).

En este contexto, tenemos que el articulo 225 ibidem., prevé en relacion con el llamamiento
en garantia, lo siguiente:

"Art. 225, Liamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho /fegal o
contractual_de exigir a un tercero /fa_reparacion integral_del perjuicio que
Heqare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de 13 sentencia, podrd pedir fa_citacion de aquel, para que en
el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

£l Hlamado, dentro del término de que disponga para responder el lamamiento
que sera de quince (15) dias, podr3, a su vez, pedir la citacion de un tercero
en la misma forma que e demandante o ef demandado.

El escrito de Hlamamiento deberd contener Jos siguientes requisitos:

1. El nombre del flamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si 3l proceso.

2. La indicacion del domicilio del flamado, o en su defecto, de su residencia, y
la de su habitacion u oficing vy los de su representante, segun fuere el caso, ©
la manifestacion de que se ignoran, lo ditimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion def escrito.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoguert.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el lamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

£l Hlamamiento en garantia con fines de repelicion se regird por /as normas de
ja Ley 678 de 2001 o _por aquellas que la reformen o adicionen.” (Subrayado
fuera del texto original).

Acerca de la figura del llamado en garantia, el Consejo de Estado ha precisado que aquella
supone la existencia de "un vinculo contractual o legal entre alguna de las partes de/
proceso, y un tercero cuya intervencion es solicitada en virtud de Ia obligacion, contractual 0
legal, de responder por la condena impuesta a alguna de las partes”™. De manera que "quien

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto de 10 de junic de 2004, C.P. Ramira Saavedra Becerra. Rad. 25.850.
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es lamado en garantia tiene los derechos de la parte demandada, por lo que puede
intervenir a efectos de coadyuvar en la defensa de los intereses de la misma."°

Asi las cosas, es de precisar que, una vez vinculado al proceso el tercero llamado en
garantia, se estructuran dentro del mismo dos relaciones juridico procesales distintas; pues
por una parte estd la relacién entre quienes fungen como demandantes y demandados, y
por otro lado, se encuentra la relacién que se crea entre la parte demandada que formulé el
llzamado y quien en virtud del llamamiento en garantia es llamado a responder de la eventual
condena que se imponga. De suerte que en la primera relacion se crea a partir de la
pretensidn procesal principal objeto de demanda, mientras que la segunda, depende
necesariamente de la existencia de una relacion sustancial entre llamante y llamado, y por
otra parte, el cumplimiento de las obligaciones de quien es llamado, es decir que depende
necesariamente de la existencia de un fallo adverso al demandado Hamante!!,

Sobre los requisitos para que se apruebe la vinculacion de un tercero en calidad de llamado
en garantia, es de puntualizar que, aunque el articulo 225 no precisa que deba aportarse
junto con la solicitud prueba, siquiera sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual
a partir del cual se busca la vinculacion procesal, ello no implica que al momento en que se
aporta la prueba que pretende acreditar el vinculo tenga que obviarse y darse poca
importancia al contenido de las pruebas que se aportan.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado en pronunciamiento reciente establecid que “no
basta con /fa afirmacion de la existencia de un vinculo de caracter fegal o contractual entre el
Hamante y el llamado, sino que el contrato o vinculo debe tener la naturaleza de reclamar de
un tercero el pago de un perjuicio o ef reemboiso de una condena que se llegare a presentar
mediante una sentencia, dicho de otra manera € objeto del contrato deberd contener Ja
caracteristica de ampard’. Y sobre el requisito contenido en el numeral 3° del articulo 225
de la norma procesal en cita, indicd: “en ef evento en el que con la soficitud de vinculacion al
proceso no se aflegare de manera fisica ningun tipo de contrato o vinculo, los hechos
mediante los cuales se argumente y se fundamente el Hamarmiento en garantia deben tener
estrecha relacion con el vinculo lfegal o con el contrato, por lo tanto, de los hechos se
desprendera la relacion de garante’™.

En este orden de ideas, es posible concluir que para que proceda un llamamiento en garantia
€s necesario que se establezca la relacion legal o contractual, la cual se puede establecer de
dos maneras i) mediante un contrato o un vinculo de caracter legal en el cual el objeto sea
el amparo o, ii) con un relato detallado de los hechos de los cuales se desprenda el vinculo
con objeto de garantia. Aclarando que dicho vinculo legal “debe provenir de un precepto
normativo que expresamente sefiale que a la entidad que se flama en garantia le asiste /a
obligacion de concurrir a la reparacion de un eventual darnio que sea atribuido en cabeza de
la entidad flamante™.

Por ultimo, y dado que el llamamiento en garantia “es wna figura procesal que se
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a llamante y
Hamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso, con el

10 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Aulo de 12 de diciembre de 2017, C.P. Ramire Pazos Guerrero. Rad. 55475,

1 Consejo de Fstado, Seccion Tercera, auto de 23 de mayec de 2011, Exp. 38014, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

:;’ Consejo de Estado, Secaidn Tercers, Auto de 12 de diciembre de 2017, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Rad. 55475,
Ibidem.

M Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Providencia de 29 de junio de 2016, C.P. Danife Rojas Betancourth, Rad, 51,243
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proposito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que flegare a sufrir el llamante como
producto de la sentencia™s, es un requisito para su aprobacion, el que sea el llamante quien
invoque esta institucion juridica, pues sdlo es este sujeto procesal quien en la materialidad,
tiene un vinculo legal o contractual con el tercero llamado en garantia, y por tanto, éste
uktimo sélo esta llamado a responder por los dafios que provengan de la accion u omision de
aqueél.

Del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Como primera medida se tiene que el articulo 225 del CPACA establece en su inciso final
que;

“ £ Hlamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678 de
2001 o por aquellas que /a reformen o adicionert’.
Por su parte la Ley 678 de 2001 establecio:

"Art, 19. Llamamiento en garantia. Dentro de los procesos de responsabilidad en
contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y
restablecimiento del derecho, la entidad publica directamente perjudicada o el
Ministerio Publico, podrdn solicitar el llamamiento en qarantia del agente frente al que
aparezca prueba sumaria de su responsabilidad al haber actuado con dolo o culpa
qrave, para que en el mismo proceso se decida 13 responsabilidad de la administracion
y la del funcionario.

Paragrafo. La entidad publica no podrd flamar en garantia al agente si dentro de 13
contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa exclusiva de la victima,
hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

Art. 20. (...) En los casos en que se haga Hlamamiento en garantia, éste se llevard en
cuaderno separado y paralelamente al proceso de responsabilidad del Estado”.

A su turno, el H. Consejo de Estado conceptu¢ a cerca de la figura del llamamiento en
garantia con fines de repeticion en donde manifestd que es un evento en el cual “existe una
refacion de garantia previa entre el demandado-lamante y e llamado en garantia, derivado
de un contrato o de una disposicion legal que la establece y en virtud de la cual el primero
estd facultado para exigitle al sequndo el pago de una indemnizacion o el reembolso de una
condena impuesta a aquel; y que le permite, hacerlo comparecer al proceso en el cual el
Hamante ha sido demandado, para que en el mismo se juzgue la pertinencia de su
reclamacion frente al Hamado en garantia”. Ademas, ‘“en los procesos contencioso
administrativos, 1as entidades estatales estan aulorizadas constitucional y legalmente para
reclamar de sus servidores y ex servidores el reembolso total o parcial —segtin el caso- de jo
que hubieren tenido que pagar a titulo de indemnizacion de pefjuicios, ocasionados por una
actuacion dolosa o gravemente culposa de dicho servidor, lo que las autoriza, asi mismo,
para hacerlos comparecer, mediante el llamamiento en garantia, al proceso en el que se
Juzga la responsabilidad patrimonial de la entidad”*",

15 Consejo de Fstado. Seccion Tercera. Providencia det 28 de juliv de 2010. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Rad. 38.525. )
16 Cansejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién B. CP: Danilo Rojas Betancourth, Sentencia del 29 de

marzo 2012 Exp. No. 41001-23-31-000-1992-07003-01(2C460)
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Asi mismo advirtié que “en Jos procesos contencioso administrativos en los que se ha
formulado un Namamiento en garantia, surgen dos relaciones procesales perfectamente
diferenciadas que deben ser resueltas por ef juez: i) el litigio que se traba entre demandante
y entidad demandada, derivado de [as pretensiones que el primero aduce frente a la
sequnda y que apuntan a obtener una condena en su contra y i} la relacion que surge entre
demandado y llamado en garantia, en la cual aquel asume Ja posicion de demandante frente
a éste, de quien reclama un reconocimiento econdmico con fundamento en una relacion de
garantia de origen legal o contractual. El juez debe resolver en primer término el litigio
principal, en el que se decide sobre Jas pretensiones de la demanda que dio origen al
proceso, pues si concluye que existe 13 responsabilidad de la entidad demandada frente al
demandante y la procedencia de su condena, deberd efectuar a continuacion, el analisis de
/a relacion entre aquel y el lamado en garantia, para establecer si éste se halla obligado a
responder frente al demandado por todo o parte de lo que haya tenido que pagar en virtud
de la condena en su contra. Contrario sensu, si del estudio de la primera relacion procesal
concluye el juez que las pretensiones de la demanda no tienen vocacion de prosperidad y
por lo tanto las deniega, el llamamiento en garantia careceria de causa™’ .

IV. CASO CONCRETO

A partir de las premisas sefaladas y conforme a lo consignado en el escrite de la demanda es
de recordar que, en el proceso de la referencia, el ICBF persigue la declaratoria de
responsabilidad de FONDECUN, con la consiguiente condena al pagoe de los perjuicios
materiales que fueron causados con el incumplimiento parcial del Contrato
Interadministrativo No, 2428 del 2012 suscrito entre estas dos entidades.

Dicho contrato tuvo por objeto “/a ejecucion de los estudios, disefios, obras de
infraestructura, interventoria y dotacion para el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolecentes en el territorio nacional’, El juicio de responsabilidad que se propone a traves del
medio control de la referencia, esta relacionado con la declaratoria de incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los numerales 1 y 2 de la Cldusula Tercera, en relacién con el
desarrollo de los proyectos CAE CHOCO y CAE REDENTOR, éste tltimo en la ciudad de
Bogota D.C.

En esta etapa procesal, se tiene que ha acudido como demandado el FONDECUN, entidad
que contestd en término la demanda y formuié como excepciones, (i} caducidad del medio
de control e controversias contractuales; (ii} inepta demanda por indebida acumulacion de
pretensiones, (iii) falta de legitimacion en la causa por pasiva, (iv) no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios,

Uno de los llamamientos en garantia que convoca el presente pronunciamiento, es el
formulado contra la sociedad INGENIERIA INTEGRAL DE OBRAS INGEOBRAS S.A.S,
sustentado en el el Contrato de Interventoria No. 135 de 2013, suscrito entre ésta entidad y
FONDECUN.

17 1hidem
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FONDECUN, en calidad de demandado, considera pertinente la vinculacion de la aludida
sociedad, con quien suscribid Contrato de Interventoria No. 135 de 2013, en razén al objeto
contractual que los une, este es, que tenia por objeto fa “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL AMBIENTAL PARA CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS FASE II DEL CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA - CAE DE LA CIUDAD DE
QUIBDO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO”.

Del andlisis integral del escrito de llamamiento en garantia, el Despacho encuentra que la
entidad llamante precisd de manera concreta y detallada los hechos por los cuales pretende
la vinculacion de la aludida sociedad al proceso en cierne.

Asi las cosas, el Despacho observa que se encuentran satisfechos los requisitos formales
establecidos en el articulo 225 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en efecto, como es la indicacion del nombre dei llamado en
garantia, su domicilio, el fundamento factico y juridico en que se sustenta el llamamiento y la
direccion de quien lo formula, como también es pertinente precisar que la solicitud de
llamamiento fue efectuada en oportunidad. Razones por las cuales se aceptard el
llamamiento en garantia en contexto.

Ahora, en lo que respecta al llamamiento en garantia formulado contra la MAPFRE SEGUROS,
ha de recordarse que éste se encuentra sustentado en el Contrato de Seguro,
instrumentalizado en la Péliza de cumplimiento particular No. 33-45-101027620, con vigencia
entre el 06 de mayo de 2013 y el 18 de febrero de 2020. Suscritc entre INGENIERIA
INTEGRAL DE OBRAS INGEOBRAS S.A.S. y MAPFRE SEGUROS para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas para la prestacion de servicios de interventoria
técnica, administrativa, financiera y de control ambiental para la construccion de las obras de
la fase II del Centro de Atencidn Especializada — CAE de la ciudad de Quibdd, departamento
del Choco del Contrato de Interventoria No. 135 de 2013.

FONDECUN pretende la vinculacion de MAPFRE SEGUROS, con el objeto de que responda
patrimonialmente por las sumas de dinero a las que eventualmente se pudiera condenar a
dicha entidad, con fundamento en el Contrato de Seguro, instrumentalizado en la Pdliza de
cumplimiento particular No. 33-45-101027620, con vigencia entre 06 de mayo de 2013 y el
18 de febrero de 2020. Precisa la demandada que, dicha pdliza se tomé para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante el Contrato de Interventoria No. 135
de 2013.

Respecto de la Pdliza en mencidn es de anotar que, su vigencia comprende entre el 06 de
mayo de 2013 y el 18 de febrero de 2020, su objeto se circunscribe a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas para la prestacion de servicios de interventoria
técnica, administrativa, financiera y de control ambiental para la construccidn de las obras de
la fase I del Centro de Atencién Especializada — CAE de Ia ciudad de Quibds, departamento
del Chocd del Contrato de Interventoria No. 135 de 2013, cuyo objeto es "INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE CONTROL AMBIENTAL  PARA
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS FASE II DEL CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA - CAE
DE LA CIUDAD DE QUIBDO, DEPARTAMENTO DEL CHOCO” como asegurado/beneficiario
figura el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN.
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Asi las cosas, el Despacho observa gque se encuentran satisfechos los requisitos formales
establecidos en el articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en efecto, como es la indicacion del nombre del llamado en
garantia, su domicilio, el fundamento factico y juridico en que se sustenta el llamamiento y la
direccion de quien lo formula, como también es pertinente precisar que la solicitud de
llamamiento fue efectuada en oportunidad. También es del caso precisar que los hechos a
pattir de los cuales se pretende derivar responsabilidad por la ejecucion de la obra estan
dentro del periodo de vigencia de la anotada pdliza, por lo que es viable la vinculacion de la
referida aseguradora como llamada en garantia al presente proceso.

Razones por las cuales se aceptara el llamamiento en garantia en contexto, sin embargo,
previo a la notificacion del mismo a la entidad de seguros llamada en garantia, se le concede
a la parte demandada que solicitd dicha vinculacion el término de tres (3) dias contados a
partir de la notificacidn del presente auto, a efectos de que allegue el respectivo certificado
de existencia y representacion legal de MAPFRE SEGUROS expedida por la respectiva Camara
de Comercio con vigencia no superior a quince (15) dias, a efectos de verificar direccién de
notificaciones judiciales y datos del representante legal.

Por (litimo, el Despacho observa que a folio 151 del cuaderno principal obra memorial de
renuncia a poder especial, suscrito por la apoderada de la parte demandada, la doctora
Iriana Aponte Diaz, identificada con C.C. No. 52.265.411 de Bogota D.C., y T.P. No. 90.655
del C.S. de la J., por lo tanto se Aceptar la renuncia al poder, allegada por la apoderada de la
entidad demandada, , de conformidad a lo previsto por el articulo 76 det C.G.P., se requiere a
la entidad demandada — FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN - con el objeto que designe nuevo apoderado que represente sus intereses
dentro del proceso de la referencia.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el llamamiento en garantia formulado por el FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN contra la
sociedad INGENIERIA INTEGRAL DE OBRAS INGEOBRAS S.A.S, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: CONCEDER e! término perentorio de tres (3) dias, contados a partir de la
notificaciéon del presente auto, al apoderado del FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN para que allegue el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, con
un término de expedicion no superior a quince (15) dias de INGENIERIA
INTEGRAL DE OBRAS INGEOBRAS S.A.S, a efectos de poder surtir la notificacion
del presente auto que acepta el llamamiento en garantia y darle traslado para la
contestacion de! mismo. De no aportarse el documento requeride en el término
previsto por el Despacho, se entenderd que se ha desistido del llamamiento en
garantia, por lo que éste sera ineficaz y perdera toda validez, y el proceso
continuara su curso a Audiencia Inicial conforme a lo previsto por el articulo 180
del C.P.A.C.A.
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TERCERO: ACEPTAR el llamamiento en garantia formulado por el FONDQ DE

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN contra
MAPFRE SEGURQS, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
decision.

CONCEDER el término perentorio de tres (3) dias, contados a partir de la
notificacién del presente auto, al apoderado del FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN para que allegue el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, con
un término de expedicidn no superior a quince (15) dias de MAPFRE SEGUROS a
efectos de poder surtir la notificacién del presente auto que acepta el
llamamiento en garantia y darle traslado para la contestacion del mismo. De no
aportarse el documento requerido en el término previsto por el Despacho, se
entendera que se ha desistido del llamamiento en garantia, por lo que éste sera
ineficaz y perdera toda validez, y el proceso continuara su curso a Audiencia
Inicial conforme a lo previsto por el articulo 180 del C.P.A.C.A.

Una vez allegados los respectivos certificados, NOTIFICAR personalmente la
presente decision en el correo electrdnico de los llamados en garantia, de
conformidad con lo inscrito en el certificado de existencia y representacion legal
allegado por la entidad demandada.

Se precisa a los llamados en garantia (INGENIERIA INTEGRAL DE OBRAS
INGEOBRAS S.A.S. y MAPFRE SEGUROS) que cuentan con el término de quince
(15) dias para la contestacion al mismo, conforme a lo previsto por el articulo
225 del C.P.A.CA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ELMER MUNOZBARRERA
agistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota, D.C, treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00410-00

MEDIO DE CONTROL: | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: CORPORACION CAJARMARCA DESPENSA HIDRICA Y
AGRICOLA

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANGLO GOLD
ASHANTI COLOMBIA

ASUNTO: Nulidad absoluta de contratos de concesion minera. Consulta
popular a la poblacién de Cajamarca. Tercero con interés
directo objetivo. Diferencia con el interés subjetivo.
Proteccion de derechos colectivos. Decide medida
cautelar.

Procede el Despacho a resolver solicitud de medida cautelar de suspension provisional de
actos administrativos, interpuesta mediante apoderado judicial, por la parte demandante junto
con la presentacién de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. En ejercicio del medio de control de controversias contractuales, consagrado en el articulo
141 del C.P.A.C.AA., la CORPORACION CAJAMARCA DESPENSA HIDRICA Y AGRICOLA, a
través de apoderado judicial, persigue la nulidad de absoluta de los Contratos de Concesion
Minera No. CG3-145, GLN-095 y EIG-163, vigentes en el municipio de Cajamarca,
departamento del Tolima, por la configuracion de un objeto ilicito sobreviniente y, la
consiguiente inscripcién de fa sentencia que ponga fin al presente medio de control en el
Registro Nacional Minero de los Contratos de Concesién Minera.

2. Como sustento de las pretensiones aduce gque, conforme al Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Cajamarca — Tolima, el uso prevalente de los suelos rurales
estd destinado al desarrollo de la actividad agricola y pecuaria. Por lo que, a través del
Acuerdo No. 032 de 2006, la Corporacidn Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA)
adoptd el Plan de Ordenamiento Territorial y Manejo de la Cuenca Hidrografica Mayor del
Rio Coello. En dicho acuerdo se establecid la prohibicion de destinar el uso del suelo a
labores de mineria, dada la importancia de la cuenca mayor del Rio Coello, dentro de la
jurisdiccién territorial del municipio de Cajamarca, en tanto existen dos ecosistemas
estratégicos para el pais: el paramo Chili Barragan y el paramo Los Nevados.

3. Pese a lo anterior, se indic que, para el 2007, la Autoridad Nacional Minera registré
diecinueve (19) contratos de concesion minera que tienen por objeto la explotacion de
minerales como el oro vy la plata. De las 51.528 hectéreas de extensién del municipio de
Cajamarca, 30.440 hectareas (68,74% del area) fueron destinadas a la actividad minera.
No obstante, actualmente de esos 19 contratos, solo 3 se mantienen vigentes, de los
cuales figura como concesionario la sociedad, ANGLO GOLD ASHANTI DE COLOMBIA S.A.

4. También refirié que, al momento de la suscripcién de los aludidos contratos no era exigible
que la AUTORIDAD NACIONAL MINERA realizara consultas populares, a efectos de
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garantizar la participacion efectiva de la comunidad de Cajamarca, ni de sus autoridades
locales, en la emision de los titulos mineros.

Ahora bien, en lo que respecta a los contratos cuya nulidad se persigue, refirio que se
superponen sobre |a Reserva Forestal Central, Categoria ambiental creada a través de la
Ley 2 de 1959 y zonificada a través de la Resolucion No. 1922 de 2013. Que, el proyecto
minero ubicado en la Reserva Forestal fue declarado de interés nacional v ha sido
denominadoe como proyecto mega minerco "La Colosa”. En dicho territorio, nacen
importantes fuentes hidricas y es un {ugar rico en biodiversidad que se veria alterado por
las actividades extractivas que se otorgan a través de los aludidos contratos de concesion
minera, objeto de demanda.

A propdsito de la expedicion de la Ley 1757 de 2015, la CORPORACION CAJAMARCA
DESPENSA HIDRICA Y AGRICOLA, en el afio 2016, impulsé una consulta popular de
iniciativa ciudadana, con la finalidad de preguntar a los habitantes del municipic de
Cajamarca, si en el territorio se podian ejecutar o no, proyectos o actividades mineras.

De manera que, durante los afios 2016 y 2017 la entidad demandante fue la promotora
de la consulta popular del 26 de marzo de 2017, cumplio con todas las etapas, tramites y
requisitos establecidos en la Ley 1757 de 2015, para cuyo propdsito le preguntd a la
poblacion si estaba o no de acuerdo con que en el municipio de Cajamarca se ejecutaran
proyectos o actividades mineras, que arrojé los siguientes resultados: 6.165 votos por la
opcidn del NO (97,92%), 76 votos por la opcion del SI (1.21%), 14 votos nulos (0.22%)
y 41 votos no marcados (0.65%).

Como consecuencia de la aludida consulta popular, el 27 de abril de 2017, el Concejo
Municipal de Cajamarca expidi¢ el Acuerdo Municipal No. 3 por medio del cual se adoptd
la decision tomada en la consulta popular, sin embargo, se asegurd que, el Ministerio de
Minas y Energia desconocid la vinculacidn y obligatoriedad de la decisién adoptada por la
poblacién del municipio de Cajamarca.

A partir de los resultados de la consulta popular en contexto, el 31 de julio de 2017 la
entidad demandante radico derecho de peticién ante la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
solicitando la terminacién de los contratos de concesion minera que se ejecutaban en el
territorio de Cajamarca, no obstante, dicha entidad, mediante oficio del 9 de agosto de
2017, negd dicha solicitud.

So pena de los antecedentes descritos, se agregd que, el 19 de mayo de 2017, las
entidades ahora demandadas suscribieron la integracion del contrato de concesion minera
EIG-163. Ello, para efectos de dar ejecucion al proyecto minero “La Colosa”.

Que, el 5 de julio de 2018, la CAR del Tolima (CORTOLIMA) expidid la Resolucion No. 1963
de 2018 a través de la cual ordend dar cumplimiento a la consulta popular del municipio
de Cajamarca. Con fundamento en lo anterior se suspendio el tramite para otorgar licencias
ambientales y demdas autorizaciones legales para explorar o explotar minerales en la
jurisdiccion. Igualmente, se inicié un proceso de revision de las licencias ambientales ya
concedidas, con el fin de adoptar las medidas pertinentes para revocar los actos
administrativos ambientales contrarios a la Ley.
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12. Adujo que, si bien el objeto de los contratos de concesion minera cuya nulidad se persigue
(GLN-095, CG3-145 y EIG-163) fue licito al momento de su celebracion, lo cierto es que
devino en ilicito el 26 de marzo de 2017, a partir de !a consulta popular que consider¢ la
imposibilidad de ejecutar actividades mineras en el Municipio de Cajamarca, aunado a ello,
se suma el hecho de que, conforme lo estipula el articulo 289 del Cédigo de Minas, la
solicitud de la declaratoria de la inexistencia y nulidad absoluta de un contrato de concesion
minera puede ser solicitada por la administracién, el concesionario, el Ministerio Publico y
los terceros que acrediten un interés directo. Presupuesto Gltimo en el que se encuentra
inmersa la entidad demandante, la Corporacion Cajamarca Dispensa Hidrica y Agricola.

13. En escrito separado a la demanda, la parte demandante formuld solicitud de medidas
cautelares (c.5), respecto de las cuales se corri¢ el correspondiente traslado a las partes
en auto separado del 24 de febrero de 2020, notificado a las partes simultaneamente con
el auto admisorio de la demanda (fs. 63 a 65, ¢5).

14. Cumplido el término del traslado ordenado en auto que antecede, el expediente ingreso
en marzo de 2020 para decidir lo pertinente en cuanto a la medida cautelar solicitada por
la parte demandante.

II. MEDIDA CAUTELAR.
Fundamentos de la solicitud.

La parte demandante, solicita como medida cautelar lo siguiente (fs. 50 y 51, c5 —Capitulo VII
del escrito de Medidas Cautelares}:

PRIMERO: DECRETAR /3 suspension provisional del objeto contractual
(actividades y obligaciones) de los contratos de concesion minera CG3-145,
GLN-095 y EIG-163 vigentes en el municipio de Cajamarca (Tolima), en virtud
de las razones expuestas en e/ presente escrito y hasta tanto se resuelva de
fondo el medio de control de controversias contractuales iniciado por los abajo
firmantes.

SEGUNDO: ORDENAR 3 /3 Agencia Nacional de Mineria y a la Empresa
Anglo Gold Ashanti Colombia abstenerse de ejecutar actividades conexas a Ia
exploracion y explotacion minera en la jurisdiccion del municipio de Cajamarca
(Tolima), en el marco de los contratos de concesion minera CG3-145, GLN-
095 y EIG-163 hasta tanto se resuelva de fondo el medio de control de
controversias contractuales iniciado por los abajo firmantes.

TERCERO: ORDENAR s /3 Agencia Nacional de Mineria y a la Empresa
Anglo Gold Ashanti Colombia abstenerse de solicitar y tramitar,
respectivamente, autorizaciones y actuaciones administrativas parta avanzar
con la ejecucion de actividades de exploracion, explotacion minera y conexas
en jurisdiccion del municipio de Cajamarca (Tofima), en el marco de Jos
contratos de concesion minera CG3-145, GLN-095 y EIG-163 hasta tanto se
resuelva de fondo el medio de control de controversias contractuales iniciado
por los abajo firmantes.

CUARTO: ORDENAR /3 inscripcion en el Registro Minero Nacional de las
medidas cautelares otorgadas correspondientes a los contratos de concesion
minera CG3-145, GLN-095 y E1G-163.”
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Como sustento de la solicitud aduce gue las medidas cautelares requeridas cumplen aspectos
de necesidad, utilidad y pertinencia por cuanto la ejecucion de los aludidos contratos amenaza
la sostenibilidad ambiental del municipio de Cajamarca y desconoce el mandato popular de
dicho municipio que prohibio expresamente desarrollo alguno de actividades mineras en su
territorio.

Agregé que si bien los sefalados contratos actualmente se encuentran suspendidos * mediante
este escrito solicitaremos la medida cautelar de suspension de dichos contratos, debido a que,
en este caso, sus condiciones y alcance son diferentes. £s decdir, frente a los dos primeros
contratos, solicitaremos 2 suspension por cuanto, en cualquier momento se podria levantar la
medida cautelar ya decretada y ello supone un riesgo de cara a la nufidad que estamos
alegando. En este sentido, la suspension que buscamos, en caso de ser otorgada, deberd
mantenerse hasta tanto se resuelva de fondo la demandsa incoada, sin supeditarse a lo que
suceda con el proceso de la accion popular que esta en cursd’.

Por otro lado, frente al tercer contrato {EIG-163), refiere que la solicitud de suspension tiene
un alcance mayor a la suspension ya ordenada, puesto que lo que solicitan es que se suspenda
el objeto contractual y, con ello, “todas las actividades y obligaciones que el contrato
comprende. Ademds, contrario a lo que sucede con la suspension actual, 1a cual atiende a un
término especial que estd sujeto a la continuidad de los eventos que configuraron ia fuerza
mayor, 1a suspension que estamos solicitando, como sucede con 10s dos otros contratos, deberd
mantenerse hasta que se tome una decision de fondo sobre ef objeto del medio de control
presentadd’.

De manera que refirid que sobre los tres contratos de concesion minera cuya nulidad se
persigue pesan las siguientes suspensiones:

Los tres contratos de concesion minera vigentes se encuentran suspendidos de la siguiente
manera.

& El contrato CG3-145 se suspendid mediante la Resolucion No. VSC 0958 del 8 de
noviembre de 2013. No obstante, de manera posterior, con ocasion de un recurso de
reposicion, los términos de la suspension fueron modificados mediante la Resolucion No.
GSC-Z0-0032 de 18 de febrero de 2015. Actualmente este contrato tiene una suspension
de las actividades mineras y de las obligaciones contractuales desde el 1 de diciembre
de 2011.

% El contrato de concesion minera GLN-095, se encuentra suspendido tanto en las
actividades mineras como las obligaciones contractuales mediante la Resolucion No. VSC
000796 del 28 de agosto de 2013, por medio de la cual se estabiecid que dicha
suspension se haria efectiva a partir del 26 de abril de 2012.

& El contrato de concesion minera EIG-163, también se encuentra suspendido mediante la
Resolucidn GSC No. 000907 del 20 de octubre de 2017, por el término de un afio contado
desde el dia 22 de junio de 2017 hasta el 22 de junio de 2018, el cual fue prorrogado
por un ano adicional mediante la Resolucién GSC No. 000483 del 14 de agosto de 2018.
Contrario a lo que sucede con los otros dos titulos mineros, la suspensién de este contrato
afecta Unicamente las obligaciones contractuales y no el objeto del contrato. Esta
suspension de obligaciones fue ordenada por la Agencia Nacional de Mineria al momento
de decidir una solicitud de la empresa Anglo Gold Ashanti S.A., en la que la empresa
alegaba la configuracion de la fuerza mayor como impedimento para el cumplimiento de
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sus obligaciones contractuales. Actualmente, dicha suspension tiene un término que
finalizé el 22 de junio del afio 2019, de manera que se desconoce si, a la fecha subsiste
dicha suspension.

A la fecha, los tres contratos de concesidn minera que se mantienen vigentes abarcan una
extensién de 14.529,06 (Ha), que corresponden al 28.146 % del area total del municipio.

De tal manera que considera necesario que se decrete la suspensidn de dichos contratos para
mantener protegido el area que serd objeto de explotacion y exploracién minera, en el caso de
que se levante la suspension que actualmente pesa sobre los mismos.

Traslado de la solicitud de medida cautelar.

En el término del traslado, en memoriales fechados del 11 y 12 de marzo de 2020 la AGENCIA
NACIONAL MINERiA, en calidad de demandante y la sociedad ANGLO GOLD ASHANTI DE
COLOMBIA S.A, se pronunciaron en relacion a la medida cautelar solicitada asi:

La AGENCIA NACIONAL MINERIA!, se opuso a las medidas cautelares solicitadas por la
parte demandante porque considera que no cumplen con los requisitos sustanciales que le den
viabilidad, en tanto “no es cierto que la Consulte Popular llevada a cabo en el municipio de
Cajamarca, pueda llevar a prohibir una actividad econdmica como la mineria, en el entendido
que es la misma Corte Constitucional, en dos sentencias (de unificacion y constitucionalidad)
la que ha desarroflado que dichos entes territoriales no tienen -unilateralmente- el poder de
vetar dichas actividades y por eflo, no se demuestra que exista una violacion o vuineracion
“innegable a normas superiores” como pretende hacerlo ver /a parte accionante, sin una prueba
que determine, al menos sumariamente, que esta entidad o el Estado colombiano esté
contraviniendo el ordenamiento juridico vigente...".

De manera que los efectos vinculantes y obligatorios de la consulta popular en la cual se
sustenta la causal de nulidad de los contratos de concesién minera gue serdn objeto de estudio
en el presente proceso, sera un tema de prueba y discusion, sin que pueda considerarse desde
ya la existencia o configuracién de la causal de nulidad de aquéllos.

Bajo este mismo razonamiento, argumenta que los contratos de concesion minera, cuya
nulidad se persigue, actualmente gozan de plenos efectos juridicos y vinculantes para las partes
que los suscribieron, pues se cumplié cabalmente con toda la normatividad para su existencia
y validez, a la luz de las previsiones legales contempladas por el actual Cédigo de Minas, Ley
685 de 2001. Que, actualmente dichos contratos igualmente se encuentran en estado de
suspension, y aunque las razones que motivan el presunto objeto ilicito se sustentan en la
existencia de una consulta popular que prohibid labores de explotacidn minera en el municipio
de Cajamarca, también es cierto que dicho acontecimiento no tiene efectos retroactivos, pues
para el momento en que se suscribieron los contratos y se perfeccionaron, se cumplié con
todos los requisitos legales para que produjeran los efectos juridicos esperados.

En este orden de ideas, sustenta que no existe ilicitud sobreviniente como lo persigue la parte
demandante, y mas cuando la consulta popular, por expresa disposicion jurisprudencial, no
tiene la aptitud juridica para invalidar un contrato ya existente, pues “a Corte Constitucional

1 Fs. 66 a 76, cuaderno de medidas cautelares.
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declard inexequible el articulo 33 de ia Ley 136 de 1994, manifestando que solo es posible
hacer uso de este mecanismo de participacion en los términos consagrados en la Constitucion
y la Ley, que consagra que en materia territorial 1as consultas populares deben recaer sobre
los asuntos propios de su competencia. Es decir, que este mecanismo no puede entrar a decidir
sobre desarroflo de actividades mineras, debido a que, como se ha explicado, dichas actividades
y el aprovechamiento del subsuelo y de los Recursos Naturales No Renovables, no son
competencia de jos entes territoriales, sino que es un asunto de interés de Estado, por lo que
no le es posible, por medio de consultas populares, vetar o prohibir Ias actividades mineras, lo
cual ya estd plenamente desarrollado en la sentencia de Unificacion 095 de 2018..."

En este orden de ideas, apeld a la necesidad y razonabilidad de las medidas cautelares
solicitadas, para concluir que estos requisitos tampoco se visualizan en el presente asunto, en
tanto actualmente los contratos de concesion minera se encuentran suspendidos, lo que hace
innecesaria la medida cautelar. Como tampoco la solicitud cumple con requisitos de
argumentacion exigidos por el articulo 231 del CPACA, en tanto no se explicé ni se probd que,
de no decretarse las medidas cautelares solicitadas, resuitaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla, 0 que se cause un perjuicio irremediable, o
que la sentencia pueda tener efectos nugatorios, razones por las cuales solicitd negar las
sefialadas medidas cautelares.

Por su parte, la sociedad, ANGLO GOLD ASHANTI DE COLOMBIA S.A?, bajo los criterios
de que, no se cumplen los requisitos legales para decretar las medidas cautelares solicitadas
por la parte demandante; que el contratc se rige por las leyes existentes al momento de su
celebracion; que el municipio de Cajamarca no es competente para adelantar consultas
populares para la determinacion de zonas mineras; que hay una falta de interés juridico para
demandar la nulidad absoluta de los contratos de concesién minera por parte de la entidad
demandante y una presunta configuracion de la caducidad del medic de control de
controversias contractuales, solicita que se nieguen las aludidas medidas cautelares, por
carecer de cumplimiento de requisitos esenciales que permitan su procedencia, por lo que se
suma a la peticion de la entidad demandada se negar el decreto de las mismas.

CONSIDERACIONES
Sobre las medidas cautelares en la Ley 1437 de 2011.

Las medidas cautelares como una institucion procesal que busca esencialmente que los
derechos reclamados por los demandantes que sean tramitados por esta Jurisdiccion y que
resulten favorecidos con el fallo, sean protegidos y garantizados, de manera provisional, desde
el momento de la admision o en cualquier momento durante el proceso, de manera efectiva y
oportuna, sin que con ello implique prejuzgamiento alguno por parte del juez (Art. 229 CPACA).

La nueva institucion de medidas cautelares trajo consigo una tipologia: preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension. Cada una de las anteriores tiene un objeto, una
finalidad y unas caracteristicas o alcances, segln las diferentes situaciones y necesidades del
caso concreto (Art. 230 ib), y que tendréd que el juez adoptarla segin se expongan los
elementos de juicio normativos, facticos y analiticos por parte del demandante en el escrito de
la solicitud. (Art. 231 CPACA)

2 Fs. 83 a 94, cuaderno de medidas cautelares.
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También, el legislador establecié varias modalidades de medidas cautelares, entre ellas la
suspension provisional de los actos administrativos (Art. 230 Num. 4) estd también
contemplada en el articulo 238 de la Constitucién Politica, la cual procede cuando del analisis
de las normas que se invocan como vulneradas se confronten con normas superiores o se
estudien las pruebas aportadas para tal fin, si se persigue un restablecimiento del derecho e
indemnizacion de perjuicios este debera probarse al menos sumariamente. (Art. 231 CPACA)
Frente a esta nueva norma, se puede decir que las medidas provisionales referentes a la
suspension provisional de los actos administrativos, se volvié mas flexible, puesto que permite
al juez o magistrado realizar un analisis probatorio con los documentales allegados al
expediente, situacion que no se presentaba en el articulo 152 del Decreto 01 de 1984, puesto
que en esta norma solo establecia que era viable decretar la suspension del acto cuando
existiera manifiesta infraccion de una disposicion normativa por confrontacién directa con el
acto acusado.

Respecto de este tema el Consejo de Estado, ? sefialo:

".. lo que en el nuevo Cadigo representa variacion significativa en la regulacion de
esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que antes era
exigencia sine quanon que la oposicion normativa apareciera manjfiesta por
confrontacion directa con ef acto o mediante los documentos publicos adicionales con
la solicitud. (...) Ello excluia que e operador judicial pudiera incursionar en andlisis o
estudios, pues la trasgresion debia aparecer prima facie. Ahora, 1a norma da la
apertura de autorizar al juez administrativo para que desde este momento procesal,
obtenga la percepcion de si hay 13 violacion normativa alegada, pudiendo al efecto:
1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°)
que también pueda estudiar 1as pruebas allegadas con la solicitud”

Asimismo, esta alta Corporacion® concluyé: ... con el CPACA desaparecio el calificativo
de “manifiesta” que caracterizaba a la infraccion normativa que hacia procedente 1a
suspension provisional mientras rigid el CCA.  £n su lugar, el juez actualmente
emprende un andlisis del acto demandado, a partir de su confrontacion con 1as normas
invocadas por el actor como violadas y las pruebas aportadas por el mismo para
sustentar su solicitud, lo que a juicio de la Sala puede involucrar, por un lado, la
integracion de principios y valores constitucionales identificables con el caso concreto
v, por otro, la consulta de 12 jurisprudencia que se ha ocupado de la constitucionalidad
de las normas invocadas o que ha sentado fineamientos sobre la interpretacion que
debe darseles.

De modo que el CPACA Je otorga al juez administrativo un papel mas dindmico en el
decreto de esta medida cautelar, y lo releva de cualquier responsabifidad derivada
que lo puede flevar incluso a efectuar un juicio de legalidad del acto administrativo
anticipado, en tanto que fa norma establece que no implicard prejuzgamiento -como
bien lo advierte el articulo 229 ibidem- porque la decision de suspender o de o
suspender los efectos del acto administrativo no se vuelve inmutable, sino que, por e
contrario, los elementos de juicio de cardcter normative y probatorio que continden
arrimandose por las partes a proceso en sus etapas posteriores podnian devenir en
una decision distinta al proferir sentencia...”

En este orden de ideas, la Ley 1437 de 2011 establece dos formas de realizar el estudio del
primero de los requisitos antes mencionados, por un lado, permite el andlisis directo del acto

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Quinta, providencia de 2¢ de enero de 2013, exp. 11001-03-28-000-2012-

00D68-00; M.P. Dra. Susana Buitrago Valencia. ) .
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién quinta, C.P. Alberto Yepes Barreiro, septiembre 18 de 2014, Rad. No. 11001-

03-28-000-2014-00089-00
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enjuiciado con las normas superiores que sean indicadas por el actor como violadas y, de otro
tado, da la opcion de valorar las pruebas allegadas con la peticion de suspension para verificar
la infraccién en que pueda incurrir el acto acusado con el ordenamiento juridico.

El juez debe realizar el juicio de buen derecho con base en pruebas y correctos argumentos.
Entonces, en uno u otro sentido, el demandante tiene la carga de probar y argumentar de
manera seria y clara, la razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

Caso en concreto

Teniendo en cuenta que, con el proceso en ciernes la CORPORACION CAJAMARCA DESPENSA
HIDRICA Y AGRICOLA persigue la nulidad de tres contratos de concesién minera, a saber: CG3-
145, GLN-095 y EIG-163 vigentes en el municipio de Cajamarca, departamento de Tolima, por
la configuracion de un objeto ilicito sobreviniente,

Concomitante con el escrito inicial de la demanda, la entidad demandante solicitd el decreto
de medidas cautelares consistentes en la suspensién provisional del objeto contractual
(actividades y obligaciones) de los mencionados contratos; ordenar a la Agencia Nacional de
Mineria y a la Empresa Anglo Gold Ashanti Colombia abstenerse de ejecutar actividades
conexas a la exploracion y explotacion minera en la jurisdiccion del municipio de Cajamarca
(Tolima), en el marco de los anunciados contratos, abstenerse de solicitar y tramitar,
respectivamente, autorizaciones y actuaciones administrativas parta avanzar con la ejecucion
de dichos contratos; y ordenar [a inscripcién en el Registro Minero Nacional de las medidas
cautelares solicitadas y la subsiguiente sentencia.

Como sustento de la solicitud aduce que las medidas cautelares requeridas cumplen aspectos
de necesidad, utilidad y pertinencia por cuanto la ejecucion de los aludidos contratos amenaza
la sostenibilidad ambiental del municipio de Cajamarca y desconoce el mandato popular de
dicho municipio que prohibié expresamente desarrollo alguno de actividades mineras en su
territorio.

Aduce que, si bien actualmente los contratos en mencidn se encuentran suspendidos, el objeto
de las medidas cautelares en contexto, busca reforzar esa suspension y evitar que se desarrolle
el objeto contractual o alguna actividad concomitante a este en el marco de los contratos de
concesidn minera cuya nulidad se persigue.

Frente a la solicitud de medidas cautelares en estudio, las entidades demandadas, AGENCIA
NACIONAL MINERIA y ANGLO GOLD ASHANTI DE COLOMBIA S.A. se opusieron al decreto de
las mismas, porque consideran que la solicitud no cumple requisitos esenciales que permitan
considerar que son necesarias, proporcionales y Utiles, en atencién a que los fundamentos
legales sobre los que se estructura la demanda, carecen de soporte factico y juridico, como
quiera que se persigue la nulidad de unos contratos de concesién minera, que en el momento
de su suscripcion y perfeccionamiento, cumplieron con todos los requisitos exigidos para ello,
por lo tanto gozan de plena validez y efectos juridicos vinculantes para las partes que los
suscribieron, aunado al hecho de que los contratos en mencidn, actualmente se encuentran
suspendidos por lo tanto resulta innecesario decretar otra suspensién. También, apelan al
argumento de que existe una falta de interés legitimo de la parte demandante para perseguir
la anulacién de dichos contrates, porque su interés no es particular y concreto, sino que se
trata de un interés genérico.
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Estudiados los fundamentos facticos en los que se estructura la demanda en ciernes, en
conjunto con el material probatorio allegadc al proceso junto con la demanda, el Despacho
concluye que en principio con el material obrante en el proceso no es viable acceder al decreto
de las medidas cautelares solicitadas por Ia parte demandante, toda vez que no se acreditaron
los elementos esenciales para que proceda su decreto, veamos:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 231 del CPACA, cuando las pretensiones de la demanda
estén encaminadas a declarar la nulidad, como en el presente caso, en el que la demanda
busca la nulidad de los contratos de concesion minera No. CG3-145, GLN-095 y EIG-163, la
suspension provisional de sus efectos procedera cuando haya una violacién de normas
superiores y la misma se pueda evidenciar al momento de confrontarlas con los contratos de
concesion minera referidos, o al momento de estudiar las pruebas aportadas.

Ademas, resulta necesario acreditar la totalidad de los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que al no
otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b) Que existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.

Asi las cosas, en este momento procesal, con las pruebas aportadas con la demandada, y los
fundamentos facticos y juridicos en los que se sustentan las medidas cautelares solicitadas, no
es posible acceder a su decreto, en tanto no es posible emitir un pronunciamiento que no
constituya prejuzgamiento acerca de la existencia de violacion de normas superiores con la
suscripcion de los aludidos contratos de concesién minera, pues ello pertenece al estudio de
fondo que se haga sobre el asunto.

De emitirse un pronunciamiento en ese sentido en este momento, comportaria un analisis de
fondo sobre los planteamientos juridicos de la demanda acerca de los efectos vinculantes que
podria tener la consulta popular que prohibid actos de explotacion minera en determinada
zona, que se constituy6 afios después de haberse perfeccionando cada uno de los contratos
cuya nulidad se persigue. Pues no debe olvidarse que, en principio, se parte del supuesto de
legalidad de dichos actos administrativos en virtud de los cuales se le dio viabilidad a los
contratos enjuiciados.

De manera que la presuncién de legalidad que pesa sobre los mismos es la que en estricto
sentido, habré de decidirse si s& mantiene o se derriba.

Para el Despacho resulta un tanto irresponsable decretar las solicitadas medidas cuando la
confrontacién de las normas en las que se funda cada uno de los contratos de concesion con
las normas de caracter superior que presuntamente se vulneraron, significaria un
pronunciamiento sobre el eje estructurante de la demanda, cual es si ia plurimencionada
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consulta popular tiene la capacidad juridica para invalidar un contrato de concesién minera
cuya celebracién y perfeccionamiento se dio afios atras cuando la consulta popular no existia.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta que tampoco se cumple con los demas requisitos
esenciales, a saber, no se evidencia de qué manera lesionaria grave e injustificadamente el
patrimonio de la demandante, en caso de no otorgarse las medidas cautelares requeridas,
como quiera que de todas maneras, los contratos censurados, se encuentran actualmente
suspendidos, en el marco de una accion popular, por lo tanto los efectos perseguidos con el
decreto de las medidas cautelares en cuestion resuttan inanes frente al hecho de que dichos
contratos contintian suspendidos,

Ahora bien, este pronunciamiento no comporta una decision definitiva sobre la posibilidad que,
eventualmente, en caso de que se llegare a levantar la suspension de dichos contratos, |a parte
demandante pueda hacer uso de la facultad que contempla el inciso final del articulo 233, que
permita retomar el estudio de procedibiiidad de dichas medidas cautelares, ante la presentacion
de nuevas circunstancias que ameriten su decreto.

Asi las cosas, conforme a lo expuesto anteriormente, el Despacho procedera a negar las
medidas cautelares en contexto.

En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medidas cautelares formulada por la parte demandante,
por lo motivos expresados en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE \
!
' o

C
JOSE ELVER MUNOZ BARRERA
Magistrado
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MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogotd D.C., cuatro (4) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00245-00

MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: CARLOS HERNANDO RESTREPO BUSTAMANTE
DEMANDADO: SUPERINTEDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA Y OTROS
ASUNTO: Resuelve recurso de reposicion. Auto que admitié la demanda.

Indebido agotamiento de requisito de procedibilidad de la
conciliacidon por pretensiones diferentes a las indicadas en el
escrito de la demanda.

El Despacho procede a resolver el recurse de reposicion, interpuesto por el apoderado de la
parte demandada —SUPERINTEDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA contra el auto del 16 de
octubre de 2019 mediante el cual se admitid la demanda de reparacion directa de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1. El 16 de octubre de 2019, se dio inicio al proceso de reparacion directa instaurado por el
sefior Carlos Hernando Restrepo Bustamante contra la Superintendencia Financiera de
Colombia v la Superintendencia de Sociedades, por tanto se ordend la notificacion
personal a las partes de la admisién de la demanda (fs. 84 a 86, c1).

2. La parte demandante aporté comprobante de consignacién de gastos procesales, a través
de memorial del 20 de enero de 2020, por lo tanto, las partes fueron notificadas
personalmente de la demanda el dia 29 del mismo mes y afo (fs. 89 a 96, c1).

3. En el término de ejecutoria del auto admisorio de la demanda, esto es el 3 de febrero de
2020, mediante apoderado judicial, la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
formuld recurso de reposicion contra dicha providencia (fs. 97 a 102, cl1) y en escrito
separado radicado el dia 4 del mismo mes y afio contestd la demanda en tiempo (fs. 108
a 113, c1).

4. El recurso se fijo en lista el pasado 5 de febrero de 2020, dentro de cuyo traslado, el
apoderado de la parte demandante se pronuncié a través de escrito del 10 de febrero de
2020, en el que manifesté su oposicidn a la prosperidad del recurso de reposicion en
contexto, como soporte de su defensa allegd algunas pruebas documentales para que
sean tenidas en cuenta (fs. 115 a 140, cl).

5. De manera que el proceso de la referencia ingresé al Despacho el pasado 2 de marzo de
2020 para decidir lo pertinente en cuanto al anotado recurso (fl. 141, c1).

II. RECURSO DE REPOSICION
a. Fundamentos del recurso.

La apoderada de la parte ejecutante persigue la revocatoria del auto del 16 de octubre de
2019 mediante el cual se admitié la demanda de la referencia, basado en tres aspectos
estructurales a saber: en primer lugar, asegura que no se agoté en debida forma el requisito
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de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial previo a interponer la demanda de la
referencia, en tanto “e/ escrito de soficitud de conciliacion prejudicial presentado, se tiene que
el contenido del mismo difiere sustancialmente del escrito de demanda y de subsanacion que
fue objeto de admision’”, de manera gue el Comité de Conciliacion de la entidad que representa
no se pudo pronunciar frente a las razones de derecho “en /o que tiene gue ver con esta
Entidad, pues solo fue en ia reforma de la demanda cuando se sefialo que 13 falla del servicio
que se imputo a la SFC consistio en una supuesta falta de trazabilidad de las operaciones y de
la fuente de recursos que llegaron a Estrategias en Valores Estraval S.A.”

Asi mismo agregd que “s/ bien en algun aparte del escrito de la convocatoria existe un
sefialamiento respecto de 13 SFC, lo cierto es gue NO se planted pretension alguna que pudiere
Hegar a ser objeto de conciliacion y por ende no existe solicitud alguna de declaratoria de
responsabifidad de esta Entidad ni mucho menos de resarcimiento, lo que indefectiblemente
conlleva a declarar fallida la conciliacion presentadd’.

En segundo lugar, discute una falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia porque afirma que en la demanda no se formuld
“una pretension clara y concreta respecto de este organismo de control, si realizaron un
senalamiento frente a la SFC, al considerar que /a misma fue omisiva respecto de sus funciones
al no evidenciar la captacion ilegal de dineros del publico por parte de ESTRAVAL 5.A. a traves
de /a trianguiacion de las operaciones disfrazadas por medio de la sociedad Fiduciaria del Pais
—Fidupais S.A.-... asi como no gjercer control sobre las operaciones de la mismd'”, sin embargo
asegura que esta no era su competencia porgque dicha entidad no se encontraba sometida a
su control y vigilancia, sino que por el contrario le correspondia a otra persona.

En tercer lugar, propone la caducidad del medio de control en estudio, tomando en
consideracion Ja razén de ser de la demanda y la fecha en que se estructuro la omision por la
cual pretende la declaratoria de responsabilidad. Expresa que, como bien se extrae de la
demanda, se persigue la referida declaracion por presuntas omisiones en labores de
inspeccion, control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia
respecto de la sociedad ESTRAVAL S.A. frente a lo cual preciso “de aceptarse en gracia de
discusion que la SFC omitio ef cumplimiento de sus funciones, el momento en que ceso /a
presunta omision de esta Superintendencia jo fue aguel en que se dio inicio a las mencionadas
visitas, no obstante, lo cierto es que /a culminacion de ese proceso administrativo en cabeza
de esta Superintendencia tuvo Mugar cuando fueron remitidas a la Superintendencia de
Sociedades fas circunstancias evidenciadas en las visitas realizadas a la sociedad ESTRAVAL
S.A. el 27 de marzo de 2014, por lo tanto es desde esta fecha que debe iniciarse ef conteo
de los dos afios establecidos por el legisiador para que opere... la caducidad...”

b. Traslado del recurso.

La parte demandante se pronuncié en relacién al recurso de reposicion en contexto, a través
de memorial visible de folios 115 a 140, c1, radicado el 10 de febrero de 2020, frente af cual
sehald en primer lugar, que respecto del presunto indebido agotamiento del requisito de
procedibilidad de la conciliacion por agregarse presuntos nuevos hechos y pretensiones a la
demanda que no fueron contemplados dentro del trdmite conciliatorio previo a demandar,
refirid que, conforme a los preceptos legales y jurisprudenciales que sobre el mismo tema se
han generado, existen subreglas que deben observarse a la hora de analizar asuntos de tal
naturaleza que claramente contemplan la posibilidad de que la solicitud de conciliacidn
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extrajudicial y la demanda no necesariamente deban ser coincidentes en sus textos, pues
basta que la demanda y la solicitud de conciliacion sean congruentes en el objeto del asunto,
para entender por agotado el requisito de procedibilidad.

De manera que asegura, solo debe existir una identidad sustancial entre los dos extremos, a
saber, lo que ocurre cuando queda claramente establecida la causa de las pretensiones,
aunque estas difieran en uno u otro caso.

Ahora bien, respecto a los demaés aspectos referenciados en el recurso en estudio, se pronuncié
en relacion con ellos, de tal manera que, frente a la presunta falta de legitimacién en la causa
por pasiva discutida por la entidad demandada en la generacion del dafo cuya indemnizacion
se persigue, refirid aspectos muy puntuales de las imputaciones sobre las que estructura la
demanda contra la Superintendencia Financiera de Colombia. Y, frente a la caducidad del
medio de control, igualmente discute que los términos para establecer la oportunidad del
medio de control en contexto habran de observarse no a partir de la causacion del dafo
antijuridico sino a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento de éste y su hecho generador.
Por o que precisa, en el presente caso existe legitimacion material en la cauda por parte de
la Superintendencia Financiera de Colombia y no ha operado la caducidad del medio de control,
por lo que solicité mantener la decision objeto de recursc y continuar con el trdmite del
proceso.

III. CONSIDERACIONES
1. Competencia, oportunidad y procedencia.

De conformidad con el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, corresponde al Magistrado
sustanciador pronunciarse sobre el recurso de reposicion interpuesto contra el auto que no es
susceptible de apelacién o de slplica, presupuestos que indudablemente concurren en el
presente caso, por tratarse de la providencia que admitio la demanda, razén por la cual el
Despacho encuentra que en el sub judice es procedente el recurso de reposicion.

Respecto a la oportunidad para recurrir 1a decision, se encuentra que el articulo 318 del Codigo
General del Proceso establece un término de “tres (3) dias siguientes al de la notificacion del
autd” para los autos que se profieren fuera de audiencia. De manera que el recurso que
convoca el presente pronunciamiento es procedente y oportuno, como quiera que fue
interpuesto el 3 de febrero de 2020, esto es, dentro del término de ejecutoria del auto
censurado, notificado personalmente a la parte demandada el dia 29 de enero de 2020, por lo
que el Despacho se propone abordar el estudio de fondo del recurso de reposicién en mencidn,
para lo cual ha de resolverse el siguiente interrogante,

2. Problema juridico.

¢Existe un indebido agotamiento del requisito de procedibilidad de 1a conciliacion previo a
demandar en ejercicio de los medios de control previstos por la Ley 1437 de 2011, cuando las
pretensiones de la demanda difieren de las propuestas en la solicitud de conciliacion
extrajudicial, y por ello habra de revocarse el auto admisorio de la demanda?

¢Es procedente evaluar la legitimacion material en la causa por pasiva en la etapa de admision
de una demanda?
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En el marco de un proceso de responsabilidad administrativa extracontractual donde se discute
la causacién de un dafio antijuridico por presuntas omisiones en labores de inspeccion, control
y vigilancia de una sociedad vigilada, que causaron la pérdida de cierto capital de la parte
demandante, écémo habra de contabilizarse la caducidad del medio de control?

3. Tesis.

El Despacho considera mantener su decision de admitir la demanda en ciernes porque
considera que no se configura ineptitud sustantiva de la demanda por un presunto indebido
agotamiento del requisito de procedibilidad de objeto de recurso, como quiera que del analisis
conjunto de la demanda y la solicitud de conciliacién adelantada ante la procuraduria previo a
interponer el presente medio de control, se pudo constatar que comparten aspectos
sustanciales esenciales que no son excluyentes o diferentes entre si, en tanto la materia o
asunto sometido a conciliacién y ahora a conocimiento de la autoridad judicial comparte
elementos esenciales de identidad de causa, sujetos y objeto, si bien se precisaron en la
subsanacion aspectos que estrictamente no fueron sefialados en el tramite conciliatorio, al leer
integralmente el contenido de la solicitud de conciliacion se evidencia que giran en torno a la
misma causa pretendi y es el resarcimiento de perjuicios por la pérdida de dineros de
propiedad del demandante, por presuntas omisiones de inspeccion, control y vigilancia por
parte de las superintendencias demandadas.

Conforme a las subreglas creadas por el Consejo de Estado en esta materia, conviene precisar
que, es posible que la solicitud de conciliacion extrajudicial y la demanda no necesariamente
deban ser coincidentes en sus textos, pues basta que la demanda y la solicitud de conciliacién
sean congruentes en el objeto del asunto, para entender por agotado el requisito de
procedibilidad, como ocurri¢ en el presente caso.

En lo que respecta a la falta de legitimacion en la causa por pasiva, es preciso tener en cuenta
que en la etapa de admision no corresponde realizar un andlisis respecto de la materialidad o
no de la conducta vulnerante o constitutiva de falla a partir de la cual se pretende derivar
responsabilidad, basta con contar con los hechos y las imputaciones que hace la parte
demandante, que corresponden a una legitimacién de hecho, propia de su estudio en esta
etapa procesal, la materialidad de la conducta atribuida, o en otros términos, 1a legitimacion
material en la causa, es un analisis de responsabilidad que corresponde al estudio de fondo
del asunto, cuando se cuenten con los elementos materiales probatorios necesarios para el
esclarecimiento de la verdad, por lo tanto no hay lugar a revocar la decision objeto de recurso
tampoco por este aspecto.

Por Uitimo, frente a la caducidad del medio de control planteada por la parte demandante, el
Despacho considera mantener la decision contenida en auto admisorio de la demanda que,
ante la duda razonable, respecto de la fecha de estructuracién del dafio antijuridico por el cual
se persigue indemnizacién, considerd dar aplicacion al principio de pro damnato, para que
fuese un asunto sobre el cual habrd de reevaluarse al momento con que se encuentren los
suficientes elementos probatorios que permitan tener una vision global de la concrecion de
este dano para efectos de contabilizar los términos de oportunidad del presente medio de
contral.
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4. Resolucion del caso concreto - respuesta al recurrente.

Para determinar si la tesis del demandado es procedente debe el Despacho analizar, primero,
el alcance del requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial con el fin de establecer
si en el presente caso se estan incluyendo pretensiones adicionales a las contenidas en la
solicitud de conciliacion cuyo tramite se agoté ante el Ministerio Pablico; en segundo [ugar
habrd de revisarse la figura de la falta de legitimacidn en la causa por pasiva de la
Superintendencia Financiera de Colombia y en tercer lugar, ha de estudiarse la caducidad del
medio de control a la luz de los planteamientos presentados por el libelista.

4.1. Sobre el presunto indebido agotamiento del requisitec de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial.

El requisito de la conciliacion extrajudicial se encuentra contenido en el articulo 161 del
C.P.A.C.A, que consagra:

"ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos
previos en Jos siguientes c3sos:

1. Cuando Jos asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que
se formulen pretensiones relativas a nufidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En los demds asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre
y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrio por
medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo
de concifiacion. ”

Ahora bien, sobre el contenido de la solicitud de conciliacion extrajudicial y su identidad con
la demanda presentada, el Consejo de Estado en multiples ocasiones ha sido enfatico a la
hora de establecer que la primera de ellas no puede convertirse en un requisito rigido e
inmodificable, sino que por el contrario se ha entendido que es un documento flexible, sujeto
a modificaciones o ampliaciones, siempre y cuando se respete el objeto del asunto. De manera
que, exige congruencia entre las pretensiones formuladas en la solicitud de conciliacion
extrajudicial y 1a demanda pero no literalidad gramatical en su contenido’.

En ese orden, lo que se debera analizar en cada caso es que el objeto de controversia sea el
mismo en una y otra, sin que resulte exigible la total identidad entre los dos documentos.

Para el caso objeto de recurso, se tiene que la solicitud de conciliacion extrajudicial planted
en resumen las siguientes pretensiones en relacion con la entidad que promueve el recurso
de reposicion en estudio —SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (fs. 67 a 70, cl1}):

% En lo que respecta a la declaratoria de responsabilidad de los entes de derecho pUblico

! Consejo de Estado. Seccidn Primera, Providencia del 3 de diciembre de 2015. M.P. Roberto Augusto Serrato \{aldés. Rad. Num. 13001-23-33-000-
2012-00043-01. Sobre el asunto, ver también Consejo de Estado, Seccién Quinta, Providencia def 27 de noviembre de 2014, M.P. Alberto Yepes
Barreiro. Radicacién AC 11001-03-15-000-2014-02263-00 )
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demandados, el propdsito de la conciliacién fue en concreto que la SUPERINTEDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA reconociera su responsabilidad administrativa y
extracontractual por los perjuicios patrimoniales que le fueron causados al
demandante como consecuencia de la “omision en el desarrollo de sus funciones de
control, inspeccion y vigifancia. Lo anterior por haber permitido el funcionamiento de
/a Empresa ESTRATEGIS EN VALORES ESTRAVAL S.A... a pesar de haber
advertido que desarrollaban actividades que constituyen delitos conforme al decreto
1981 de 1988, esto es, la comision del punible de captacion masiva e ilegal de dinero...”

% Asi mismo, que la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES DE COLOMBIA, “reconozca
que es responsable administrativa y patrimonialmente de /os perjuicios causados a mi
poderdante, por la omision en el desarroffo de sus funciones de control, inspeccion y
vigilancia. Lo anterior por haber permitido el funcionamiento de la Empresa
ESTRATEGIS EN VALORES ESTRAVAL S.A... a pesar de haber advertido que
desarroflaban actividades que constituyen delitos conforme al decreto 1981 de 1988,
esto es, la comision del punible de captacion masiva e ilegal de dinero.

%  Que, “Ante la imposibilidad de restituir e/ dinero adeudado, a mds de los rendimientos
respectivos en tanto e/ negocio de la Empresa Estraval comnportaba claramente la
comision de un delito, se proceda conforme a 1as siguientes solicitudes: 5. Soficitar a
ia Nacion SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA y solidariamente a la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES DE COLOMBIA, se allanen al pago de los dafios
causados al solicitante, por concepto de —Dario Emergente y lucro cesante por /as
siguientes sumas de dinero: 5.1... ($729.320.128), por concepto de/ capital adeudado
a mi poderdante. 5.2. Los intereses bancarios corrientes desde el momento en que
ceso ef pago de las amortizaciones respectivas y hasta que quede ejecutoriada 13
sentencia respectiva...”

Ahora bien, la demanda de reparacion directa que convoca el presente pronunciamiento,
contempld como pretensiones las siguientes, luego de una subsanacion al escrito inicial de la
demanda (fs. 50 y 51, ci):

Y “Declarar a /a Nacion, SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, responsable
administrativa y patrimonialmente responsable de los perjuicios causados & mi
poderdante, por 13 omision en ef desarroflo de sus funciones de control, inspeccion y
vigitancia respecto de la Empresa ESTRATEGIAS DE VALORES S.A. EN I_IQUIDACIO'N
JUDICIAL ESTRAVAL S.A., lo anterior al no haber tomado Jas acciones que le
correspondian a pesar de haber advertido que de manera evidente se desarrollaba el
delito de captacion masiva e ilegal de dinero, conforme a lo dispuesto en e/ decreto
1981 de 1988.

% Declarar a la Nacion, SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES DE COLOMBIA,
responsable administrativa y patrimonialmente responsable de los perjuicios causados
a mi poderdante, por la omision en el desarroflo de sus funciones de control, inspeccion
y vigilancia respecto de la Empresa ESTRATEGIAS DE VALORES S.A. EN LIQUIDA CION
JUDICIAL ESTRAVAL S.A., lo anterior al no haber tomado las acciones que le
correspondian a pesar de ser evidente la comision del delito de captacion masiva e
ilegal de dinero, conforme a lo dispuesto en el decreto 1981 de 1988."
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% Que con base en lo anterior se condene solidariamente a la NACION -
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA y SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES DE COLOMBIA, las siguientes sumas de dinero: el capital no reintegrado
al demandante por parte de la sociedad ESTRAVAL S.A. en Liquidacién que asciende
a $729°320.128. “menos las sumas de dinero que se logren recuperar como
consecuencia del proceso de liguidacion de la Empresa ESTRATEGIAS EN VALORES
S.A. EN LIQUIDACION JUDICIAL ESTRAVAL S.A... y de la eventual reparacion de

victimas dentro de los respectivos procesos penales.”; “los intereses ofrecidos por 13
comercializadora a razon de 21% anual respecto de la suma anterior resuftante...”

% En subsidio a lo anterior, se solicitd que se reconozca y pague el capital reconocido en
el Proyecto de graduacidn y calificacién de créditos realizado por la Superintendencia
de Sociedades, por valor de $668 '379.529, “menos las sumas de dinero que se logren
recuperar como consecuencia del proceso de liquidacion de la Empresa ESTRATEGIAS
EN VALORES S.A. EN UQUIDACIO'N JUDICIAL ESTRAVAL S.A... y de la eventual
reparacion de victimas dentro de los respectivos procesos penales.”, “los intereses
ofrecidos por la comercializadora a razon de 21% anual respecto de la suma anterior
resuffante...” junto con los intereses bancarios corrientes certificados por [a
Superintendencia Financiera de Colombia, respecto de la anterior suma de dinero
resultante.

Evaluadas las pretensiones ventiladas en el tramite conciliatorio que se adelantd por la parte
demandante, previo a formular la demanda de reparacidn directa que dio origen al proceso
de la referencia, en conjunto con las pretensiones establecidas en la subsanacién de la
demanda, siendo este el escrito definitivo sobre el que se admitié la demanda, el Despacho
concluye que no hay un indebido agotamiento del requisito de procedibilidad en los términos
sefialados por la entidad recurrente, por cuanto se pudo evidenciar que las pretensiones son
en contexto las mismas, incluso desde el punto de vista gramatical, se emplearon
practicamente las mismas expresiones en uno u otro caso.

En estricto sentido, la causa pretend; de esta demanda y de la conciliacion que le antecedio
son totalmente coincidentes, guardan identidad de causa, sujetos y hechos, esto quiera decir
que existe completa congruencia entre las pretensiones formuladas en la solicitud de
conciliacion extrajudicial y la demanda, sin que sea necesario acudir al contexto de las
situaciones en que fueron ventiladas las pretensiones en el tramite conciliatorio, pues de la
simple lectura conjunta de los dos escritos, es posible establecer que se trata de las mismas
pretensiones y hechos en uno u otro caso.

Por lo tanto, no hay lugar a revocar la decisidn recurrida en tanto, se reitera, la demanda y su
subsanacion comparten elementos esenciales de identidad de causa, sujetos y objeto, si bien
se precisaron en la subsanacion aspectos que estrictamente no fueron sefialados en el tramite
conciliatorio, al leer integralmente el contenido de |a solicitud de conciliacién se evidencia que
giran en torno a la misma causa pretendi y es el resarcimiento de perjuicios por la pérdida de
dineros de propiedad del demandante, por presuntas omisiones de inspeccion, control y
vigilancia por parte de las superintendencias demandadas.

4.2. Sobre la presunta falta de legitimacion en la causa por pasiva.

El recurrente sustenta su tesis en la presunta falta de competencia para realizar las acciones
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de inspeccion, control y vigiiancia respecto de la sociedad a través de la cual se recaudaron
los dineros o recursos ahora perdidos por la parte demandante, por tanto alude a una presunta
falta de legitimidad material en la comision de los imputados y que al parecer, son de los
cuales se pretende derivar responsabilidad estatal.

Al respecto, conviene hacer algunas precisiones conceptuales en cuanto estamos discutiendo
aspectos de legitimacion en la causa por pasiva, veamos.

En primer lugar, debe advertirse que la legitimacién en la causa es una figura procesal gque
tiene doble connotacion, pues por un lado, se habla de legitimacion en la causa de hecho,
cuando se predica una relacion procesal entre el demandante y el demandado por intermedic
de la pretension procesal, ello significa, que la relacidn juridica entre si nace de la “atribucion
de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de manera
que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se
incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquéel a quien se cita y se le atribuye I3
referida accion u omision, resufta legitimado de hecho y por pasiva, despues de la notificacion
del auto admisorio de la demandd’?,

Por otro lado, se habla de legitimacién en la causa material, cuando a un determinado sujeto
se |e atribuye la causacion o participacion real y/o material en la concrecion del hecho u omision
constitutivos del dafio por el cual se persigue indemnizacion, vincule juridico que resulta
independiente de que dichos sujetos hayan sido o no vinculados al proceso. Por supuesto, ello
presupone una condicion anterior e indispensable para proferir sentencia de fondo que defina
la causa petendi, ya sea favoreciendo al demandante o al demandado segln corresponda.

Esto explica la razon por la cual la faita de legitimacién material en la causa, por activa o por
pasiva, no enerva la pretensién procesal en su contenido, como si lo hace una excepcién de
fondo, pues la legitimacion material supone la conexidn entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ya sea porque resultaron perjudicadas, o porque dieron lugar a la
produccion del dafio.

Lo anterior permite explicar la razdon por la cual un determinado sujeto procesal pueda estar
legitimado en la causa “de hecho”, perc al mismo tiempo adolezca de legitimacion material
por no haber participado en la concrecion del dafio constitutivo de indemnizacion, lo que
indefectiblemente conllevara a la negatoria de las pretensiones de la demanda.

Por Ultimo, es de precisar que la falta de legitimacidon en la causa no impide al fallador
pronunciarse de fondo sobre el petitum de la demanda, comoquiera que la aludida legitimacién
constituye un elemento de la pretension y no de la accidn. En tal sentido el Consejo de Estado
se ha pronunciado, refiriendo que la falta de legitimacion en la causa es .. una condicion
propia del derecho sustancial y no una condicion procesal, que, cuando no se dirige
correctamente contra ef demandado, constituye razon suficiente para decidir el proceso
adversamente a los intereses del demandante, por no encontrarse demostrada la imputacion

del dafio a la parte demandada”.

2 Sala de o Contencioso Administrativo del Consejo de Estade, Seccion Tercera, Subseccion A, C.P. Dr. Hernan Andrade Rincén, sentencia de
Reparacion Directa del 14 de julio de 2016, radizado No, 36198, de Pedro Reina Rodriguez y otros contra la Nacién —Ministerio de Transporte
e Vias,

3 Congejo 6 Eslado, Sala de ko Contencoso Administrativo, Seccion “ercera, sentencia de ° de matza de /G, Conss)er Porenle Alet E, Hemdnde: Ennguer, Sxpediente No, 13764,
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En resumen, la legitimacion en la causa de hecho, se establece entre las partes en razon
a la pretension procesal, es decir, de la atribucion de una conducta que el demandante hace
al demandado en su demanda. Mientras que la legitimacion en la causa material, esta
relacionada con la participacion real de las personas demandadas en el hecho origen de la
formulacion de la demanda.

Para el presente caso los argumentos sobre los que se estructura las tesis de la entidad
demandada que recurre el auto admisorio de la demanda estan encaminados a enervar su
responsabilidad en los hechos y omisiones sefialados come constitutivos de falla del servicio y
por los cuales se persigue indemnizacion, de manera que es un tema propio del estudio de
fondo que habra de hacerse en el caso concreto, razén por la cual no son de recibo los
argumentos por no ser esta la etapa procesal para decidir acerca de la refacion juridico material
con el derecho debatido. En consecuencia, no hay lugar a revocar la decisién objeto de recurso
tampoco por este aspecto.

4.3. Sobre la aparente caducidad del medio de control.

La SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA asegura que la caducidad para el
presente medio de control debe contabilizarse a partir del momento en que dicha entidad
traslado el caso a la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES DE COLOMBIA, pues a partir de
ahi pudo advertirse [as presuntas omisiones en sus obligaciones inspeccion, control y vigilancia
respecto de la sociedad comercial que captd los recursos econdmicos de la demandante -
ASTRAVAL S.A., lo cual ocurrio el 27 de marzo de 2014.

En este orden de ideas precisd “de aceptarse en gracia de discusion que la SFC omitio e/
cumplimiento de sus funciones, el momento en que ceso la presunta omision de esta
Superintendencia lo fue aguel en que se dio inicio a 1as mencionadas visitas, no obstante, lo
cierto es que la culminacion de ese proceso administrativo en cabeza de esta Superintendencia
tuvo lugar cuando fueron remitidas a la Superintendencia de Sociedades /as circunstancias
evidenciadas en 1as visitas realizadas a la sociedad ESTRAVAL S.A. e/ 27 de marzo de 2014,
por lo tanto es desde esta fecha que debe iniciarse el conteo de los dos anos establecidos por
e/ legisiador para que opere... Ia caducidad...”

Frente al anotado aspecto, el Despacho considera mantener 1a decision contenida en auto
admisorio de la demanda que, ante la duda razonable, respecto de la fecha de estructuracion
de! dafio antijuridico por el cual se persigue indemnizacion, considerd dar aplicacion al principio
de pro damnato, para que fuese un asunto sobre el cual habra de reevaluarse al momento
con que se encuentren los suficientes elementos probatorios que permitan tener una visién
global de la concrecion de este dafio para efectos de contabilizar los términos de oportunidad
del presente medio de control.

No debe olvidarse que la estructura del sistema de responsabilidad extracontractual del Estado,
supone como eje estructural y condicionante para configuracion, la existencia del dafo
antijuridico que menoscaba una situacion juridica particular, cierta y concreta de una persona
y por lo cual nace un derecho a ser indemnizado a fin de equilibrar ese menoscabo provocado
por un agente del Estado. De tal manera, que para efectos de evaluar la oportunidad de un
medio de control bajo el anotado contexto, es necesario tener plena certeza de la existencia
concreta y material del dafio porque el que persigue indemnizacion ya que ese es el
precisamente el que se repara no la actuacion en si misma que dio origen a aqueél.
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Razones por las cuales, para el Despacho, evaluar el caso a partir de las premisas planteadas
por la parte recurrente, significaria desconocer el derecho de accién de la parte demandante
y la posibilidad que tiene este de debatir y acreditar que en efecto se ha roto un equilibrio
cuando no se estaba en la obligacion juridica de soportarlo, de manera que, se reitera, se
considera hacer extensivas las razones por las cuales se decide dar aplicacion al principio de
pro damnato para el presente caso, en lo que respecta a la oportunidad en el ejercicio del
medio de control en estudio, tema que sera retomando en la respectiva etapa procesal cuando
se cuenten con los elementos de prueba suficientes que permitan el esclarecimiento de la
verdad procesal y material de los hechos.

Conforme a las anteriores consideraciones se,
RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER e} auto del 16 de octubre de 2019, por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: Por Secretaria continuar con el tramite procesal que corresponda.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

HPHGE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C., trece (13) de abril de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00084-00

MEDIO DE CONTROL: | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: COLSALMINAS LTDA. -COLOMBIANA DE SALES Y MINAS
LTDA,

DEMANDADO: NACION —~MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA.

ASUNTO: Decide Hamamiento en garantia. Nulidad de contrato de
concesion minera. C.3

Procede el Despacho a decidir sobre los llamamientos en garantia formulados por {a entidad
demandada -NACION —-MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA contra el MINISTERIO DE
COMERCIQ, INDUSTRIA Y TURISMO y la BANCA DE INVERSION EQUITY INVESTMENT S.A.S.
dentro del asunto de la referencia (c.3).

I. ANTECEDENTES

En demanda del 12 de febrero de 2019', subsanada el 4 de abril de 20197, a través de
apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de controversias contractuales,
COLSALMINAS S.A. —COLOMBIANA DE SALES Y MINAS LTDA. contra la NACION —
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, persigue
la declaratoria de nulidad absoluta del Contrato de Concesion No. HIQO-1 del 20 de agosto de
2008, suscrito entre aquéllas, cuyo objeto consistia en la explotacion y aprovechamiento
econdémico del Area Minera de Sal de Nemocdn por parte de la demandante, a causa del
presunto error de hecho, error de derecho, objeto Hicito y vulneracién del articulo 83 de la
Constitucidn Politica; y en consecuencia de ello, se condene a las demandadas al pago solidario
de las sumas de $595.507.000, $5.025.000.000 y $457.832.000, a titulo de dafio emergente,
vy $11.559,000.000, a titulo de lucro cesante.

Subsidiariamente, pretende se declare que, se presentd una imprevision en el contrato de
concesién No. HIQO-1 del 20 de agosto de 2008, consistente en la prohibicién de explotar
aproximadamente el 90% del Area Minera de Sal de Nemocén y, en consecuencia, se condene
a las demandadas al pago solidario de las sumas antedichas, asi como a reformar el contrato
para restablecer la ecuacion financiera inicial del contrato.

El 12 de junio de 2019 se admiti6 la demanda contra las anotadas entidades, quienes en tiempo
la contestaron, formularon excepciones y una de ellas formuld solicitud de dos llamamientos
en garantia que convocan el presente pronunciamiento.

II. SOBRE LOS LLAMAMIENTOS EN GARANTIA EN EL CASO CONCRETO

El MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA pretende la vinculacién como llamadas en garantia, qel
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO y de la sociedad BANCA DE INVERSION
EQUITY INVESTMENT S.A.S, con fundamento en los siguientes supuestos.

! Folios 1 a 7 (indluye CD), c1.

2 Folios 16 a 44 (incluye CD), c1. Pigina 1 de 8
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Que el Decreto 1157 de 1940 creod el Instituto de Fomento Industrial (IFI), sociedad de
economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de crédito, vinculada al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (antes Ministerio de Desarrollo Econdmico). Que,
en virtud de lo autorizado por la Ley 41 de 1968, la Nacidn, en cabeza del entonces Ministerio
de Desarrollo Econdmico celebrd con el IFI un contrato de administracion delegada denominado
“concesion salinas” el dia 2 de abril de 1970, instrumentalizado en la escritura pablica No. 1753
de la Notaria 72 del Circulo de Bogota D.C., que tuvo por objeto otorgar en concesion al IFI
todas las salinas terrestres y maritimas de propiedad nacional para que éste las explotara y
administrara, tanto las que para ese momento se beneficiaban, como las que se establecieran
o pudieren establecerse posteriormente en el territorio nacional”, y mediante otrosi No. 1 del
17 de julio 2002 se establecio, entre otras cosas, gue ratificd que seria el IFI quien continueria
administrando las salinas terrestres, especificamente la de Nemocon ” De manera que el
Ministerio de Minas y Energia, en calidad de autoridad minera, retomé la administracion de las
demas areas salinas.

Asi las cosas, quien administraba las Minas de Sal de Nemocdn, objeto de pronunciamiento por
el proceso contractual de la referencia, para la época en que se suscribié el contrato de
congesion cuya nulidad se persigue, era el MINISTERIO DE COMERCIO, INSDUSTRIA Y
TURISMO (antes Ministeric de Desarrollo Econdmico). Ahora bien, se agrega que, por virtud
del Convenio Interadministrativo No. 28 del 22 de junio de 2007, el MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA se comprometio con el IFL a prestar su colaboracidn, dentro del marco de sus
competencias, para desarrollar el proceso de licitacion de los centros de produccion de las
salinas terrestres y maritimas de Zipaquira, Nemocén, Upin y Galerazamba.

En atencion a los antecedentes descritos, la entidad llamante en garantia afirma que, el 14 de
noviembre de 2007, el IFI y la sociedad BANCA DE INVERSION EQUITY INVESTMENT S.A.S
celebraron Contrato de Asesoria No, 033C-2007, con el objeto de estructurar e implementar
un proceso de valoracion para los centros salineros, a través del reconocimiento de la operacion
integral de cada uno de ellos, asi como la promocidn, divulgacion, acompafiamiento y
adjudicacion en el proceso licitatorio que el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA debia adelantar
sobre los mismos, conforme a lo establecido en los articulos 355 y 356 de la Ley 681 de 2001.

Sin embargo, a partir de la liquidacion del IFI, ordenada en Decreto 2590 de 2003, se dispuso
que quien tomaria el rol por aquél desempefado seria el Ministerio de Desarrollo Econdmico
hoy MINISTERIO DE COMERCIO, INSDUSTRIA Y TURISMO, por lo tanto, considera que se hace
necesaria su vinculacidn a efectos de “aclarar los hechos de la demanda, mads aun cuando
ponen en tela de juicio un tramite que adelanto ef IFT CONCESION SALINAS ante la Autoridad
ambiental soporte documental de /a licitacion publica No. 01-2008".

De igual manera, asegura que es necesaria |a vinculacién de la sociedad BANCA DE INVERSION
EQUITY INVESTMENT S.A.S. “a efectos de que aporte y aclare los aspectos relacionados con
el negocio juridico del drea de concesion de Nemocon, como quiera que los informes
presentados ante las entidades publicas consagra cldusula de confidencialidad’.

Por {o tanto, requiere la vinculacion de las aludidas entidades, como quiera la demanda se
interpone por “unas presuntas omisiones del proceso de seleccion de ficitacion publica No. 01-
2008 que, segun e criterio de Jos accionantes, le han afectado la ejecucion del contrato en /a
explotacion del area minera de Sal de Nemocdrr'.
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111. CONSIDERACIONES
Sobre Ja intervencion de tercergs en el marco de la Ley 1437 de 2011. E! articuio 224

del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo regula la
intervencion de terceros con interés directo en ejercicio de los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa. En virtud de esto, los que
puedan considerarse terceros en la relacion litigiosa pueden pedir que se los tenga como
coadyuvante o impugnante, litisconsorte o interviniente ad excludendum, desde la admision de
la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija la fecha para la realizacion de la
audiencia inicial.

Entendiendo que sera tercero, todo aquel que no represente algun extremo de la litis (ya sea
demandante o demandado).

En este contexto, tenemos que el articulo 225 ibidem., prevé en relacion con el Hamamiento
en garantia, lo siguiente:

"Art. 225. LIamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o

contractual de exigir 8 un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a suftir, 0 el reembolso total o parcial def page que tuviere gue hacer
como resultado de la sentencia, podrd pedir [a citacion de aguel, para gue

en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder ef
Hamamiento que serd de quince (15} dias, podrd, a su vez, pedir Ia citacion
de un tercero en la misma forma que el demandante o e/ demandado.

El escrito de lamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del Hlamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicifio del lamado, o en su defecto, de su residencia,
y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere ef caso,
0 la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se
entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en gue se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el lamamiento y
su apoderado recibirdan notificaciones personales.

El Hlamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas
de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”
(Subrayado fuera del texto original).

Acerca de la figura del llamado en garantia, el Consejo de Estado ha precisado que aquella
supone la existencia de "un vinculo contractual o legal entre alguna de las partes del proceso,
y un tercero cuya intervencion es solicitada en virtud de la obligacion, contractual o legal, de
responder por la condena impuesta a alguna de las partes’™, De manera que "quien es llamado

3 Consejo de Fstado, Seccion Tercera, Auto de 10 de junio de 2004, CF. Ramiro Saavedra Becerra. Rad, 25.850.
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en garantia tiene los derechos de la parte demandada, por lo que puede intervenir a efectos
de coadyuvar en la defensa de los intereses de la misma."™

Asi las cosas, es de precisar gue, una vez vinculado al proceso el tercero llamado en garantia,
se estructuran dentro del mismo dos relaciones juridico procesales distintas; pues por una
parte esta la relacidn entre quienes fungen como demandantes y demandados y, por otro lado,
se encuentra la relacion que se crea entre la parte demandada que formulé el llamado y quien
en virtud del llamamiento en garantia es llamado a responder de la eventual condena que se
imponga. De suerte que en la primera relacién se crea a partir de la pretension procesal
principal objeto de demanda, mientras que la segunda, depende necesariamente de la
existencia de una relacion sustancial entre llamante y llamado, y por otra parte, el cumplimiento
de las obligaciones de quien es llamado, es decir que depende necesariamente de la existencia
de un fallo adverso al demandado llamante?.

Sobre los requisitos para que se apruebe la vinculacion de un tercero en calidad de llamado en
garantia, es de puntualizar que, aunque el articulo 225 no precisa que deba aportarse junto
con la solicitud prueba, siquiera sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual a partir
del cual se busca la vinculacion procesal, ello no implica que al momento en que se aporta la
prueba que pretende acreditar el vinculo tenga que obviarse y darse poca importancia al
contenido de las pruebas que se aportan.

En este mismo sentido, €l Consejo de Estado en pronunciamiento reciente establecid que “no
basta con la afirmacion de 1z existencia de un vinculo de cardcter legal o contractual entre ef
Hamante y el lamado, sino que el contrato o vinculo debe tener la naturaleza de reclamar de
un tercero ef pago de un perjuicio o el reembolso de una condena que se llegare a presentar
mediante una sentencia, dicho de otra manera el objeto del contrato deberd contener ia
caracteristica de ampard™. Y sobre el requisito contenido en el numeral 3¢ del articulo 225 de
la norma procesal en cita, indicd: “en ef evento en el que con la soficitud de vinculacion af
proceso no se allegare de manera fisica ningun tipo de contrato o vinculo, los hechos mediante
los cuales se argumente y se fundamente el llamamiento en garantia deben tener estrecha
relacion con el vinculo legal o con el contrato, por lo tanto, de los hechos se desprenderd 1a
relacion de garante” .

En este orden de ideas, es posible concluir que para que proceda un llamamiento en garantia
€s necesario que se establezca la relacion legal o contractual, la cual se puede establecer de
dos maneras i) mediante un contrato o un vinculo de caracter legal en el cual el objeto sea el
amparo o, ii) con un relato detallado de los hechos de los cuales se desprenda el vinculo con
objeto de garantia, Aclarando que dicho vinculo legal “debe provenir de un precepto normativo
que expresamente sefiale que a la entidad que se llama en garantia le asiste la obligacion de
concurrir 3 fa reparacion de un eventual dafio que sea atribuido en cabeza de 1a entidad
Hamante'™®,

Por Gltimo, y dado que el lamamiento en garantia "es una figura procesal que se fundaments
en la existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a lamante y llamado y permite
traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso, con el propdsito de exigirle ia

‘ Consejo de Estado, Secaon Tercera, Auto de 12 de diciembre de 2017, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Rad. 55475.

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 23 de maye de 2011, exp. 38014, C.P. Jaime Orlando Santofirmio Gamboa.
% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto de 12 de diciembre de 2017, C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Rad. 55475,

7 fbidem.

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Provicencia de 29 o€ junio de 2016, C.P. Danilo Rojas Betancourth, Rad. 51,243
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indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el lamante como producto de la sentencia”, es
un requisito para su aprobacion, el que sea el llamante quien invoque esta institucion juridica,
pues solo es este sujeto procesal quien en la materialidad, tiene un vinculo legal o contractual
con el tercero llamado en garantia, y por tanto, éste Ultimo sélo esta llamado a responder por
los dafios que provengan de la accion u omision de aquél.

IV. CASO CONCRETO

A partir de las premisas anteriormente senaladas y conforme a lo consignado en la demanda
es de recordar que en el proceso en contexto COLSALMINAS S.A., en ejercicio del medio de
control de controversias contractuales persigue la declaratoria de nulidad absoluta del contrato
de concesién No. HIQO-1 del 20 de agosto de 2008, suscrito con la NACION — MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, para la explotacion y aprovechamiento econémico det Area Minera de Sal
de Nemacon por parte de la demandante, porque considera que se configurd en la celebracion
del mismo en un presunto error de hecho, error de derecho, objeto ilicito y vulneracion del
articulo 83 de la constitucién politica, y como consecuencia de ello persigue que se reconozca
y ordene el pago de las sumas de $595.507.000, $5.025.000.000 y $457.832.000, a titulo de
dafo emergente, y $11.559.000.000, por concepto de lucro cesante.

En subsidio de lo anterior, persigue se declarare que se presentd una imprevision en el contrato
de concesion No. HIQO-1 del 20 de agosto de 2008, consistente en la prohibicidén de explotar
aproximadamente el 90% del Area Minera de Sal de Nemocén, como consecuencia de ello, se
condene a las demandadas al pago solidario de las sumas antedichas, asi como a reformar el
contrato para restablecer la ecuacion financiera inicial del aludido contrato.

En esta etapa procesal, se tiene que integran la parte demandada, la NACION —
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, El aludido
ministerio persigue la vinculacion como llamadas en garantia del MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO (antes Ministerio de Desarrollo Econdmice) y de la sociedad BANCA
DE INVERSION EQUITY INVESTMENT S.A.S. en virtud del Contrato de Asesoria No, 033C-2007
suscrito entre el entonces Instituto de Fomento Industrial —IFI y la referida sociedad comercial,
que tuvo por objeto la estructuracion e implementacion del proceso de valoracion de los centros
salineros a través del reconocimiento de la operacion integral de cada uno de ellos, entre estos,
las minas de Sal de Nemocdn; asi como la promocion, divulgacion, acompanamiento y
adjudicacion en el proceso licitatorio que, para el caso concreto realizé el MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA para la adjudicacion del contrato de concesién sobre dicha salinera,

Como soporte de las solicitudes de llamamiento se aportaron los siguientes documentos:

e E| Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 28, suscrito el 29 de junio de 2007
entre el Ministerio de Minas y Energia, el IFI en Liquidacion y el IFT -Concesién de

Salinas, en virtud del cual se pactd por parte del IFI prestar todo el apoyo necesario,
en el marco de sus competencias, para efectos del desarrollo de los procesos licitatorios
de los centros de produccion de las salinas terrestres y maritimas de Zipaquira,
Nemocon, Upin y Galerazamba, con sujecion a sus disponibilidades presupuestales (fs.
58 a 63, 3).

? Consejo de Estado. Seccion Tercera. Providencia def 28 de Jutio de 2010. C.P: Ruth Stelia Correa Palacto. Rad. 38.529.
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+ Contrato de Asesoria 033C-2007 suscrito el 14 de noviembre de 2007, entre el Gerente
Liquidador del IFI y la sociedad BANCA DE INVERSION EQUITY INVESTMENT S$.A.S,
ahora EQUITY INVESTMENT S.A.S. (fs. 12 a 28, ¢3}

» Decreto 539 de 2000, modificado por el articulo 4° del Decreto 2883 de 2001, por medio
del cual se dispone el traspasc de unas funciones a la Empresa Nacional de Mineria (fs.
64 a 66, c3)

+ Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad BANCA DE INVERSION
EQUITY INVESTMENT S.A.S. (fs. 67 a 70, ¢3)

Del contenido del Convenio Interadministrative de Cooperacién No. 28, suscrito el 29 de junio
de 2007 entre el Ministerio de Minas y Energia, el IFI en Liguidacion y el IFI —Concesion de
Salinas es de resaltar:

* .. Que en virtud del contrato de administracion delegada protocolizado mediante Escritura
Publica No. 1.753 de 1970, el Gobierno Nacional otorgo en concesion todas las salinas
terrestres y maritimas de propiedad nacional al IFI para que éste las explotara y
administrara a través de un organismo suyo denominado IFI —Concesion de Salinas, por
un plazo inicial de 30 arios... Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2° del Decreto
539 de 2000, modificado por el articulo 29 del Decrefo 2883 de 2001, "El Instituto de
Fomento Industrial, IFI, continuard transitoriamente con la administracion, exploracion,
explotacion y comercializacion de las Salinas Maritimas y Terrestres de Colombia, en
desarroflo del Contrato de Concesion Salinas del 2 de abril de 1970, prorrogado en
cumplimiento de la Cldusula Veintiséis (26) def mismo, hasta tanto el Ministerio de Minas
y Energia o0 a quien haya delegado o llegue a delegar...Que con el fin de adelantar los
trémites propios tendientes a estructurar los procesos licitatorios cuyo objeto es entregar
en concesion 13s salinas de Zipaquira, Nemocon... se hace necesario aunar esfuerzos entre
el IFT EN LIQUIDACION, ef IFI —Concesion Salinas, que actualmente administra los centros
de Produccion mencionados, y el Ministerio de Minas y Energia como autoridad Minera
concedente...”

Asi las cosas, conforme a los fundamentos facticos, legales y contractuales sefalados por la
parte demandada en la solicitud de llamamiento en garantia, y de acuerdo a los documentos
aportados, el Despacho considera que se cumplen los requisitos formales exigidos por la norma
procesal para llamar en garantia al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO y a
la sociedad BANCA DE INVERSION EQUITY INVESTMENT S.A.S. (ahora EQUITY INVESTMENT
S.A.S.) en aras de que dentro del proceso se ventile y aclaren las circunstancias temporo
modales en que el contrato de concesién minera cuya nulidad absoluta se persigue, fue
adjudicado a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. ACEPTAR los llamamientos en garantia formulados por el MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA contra el MINISTERIO DE COMERCIO, INSDUSTRIA Y
TURISMO y contra fa sociedad BANCA DE INVERSION EQUITY
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INVESTMENT S.A.S. (ahora EQUITY INVESTMENT S.A.S.), por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente fa presente decision en los correos electrénicos de
los llamados en garantia, de conformidad con lo inscrito en el portal web de la
aludida entidad publica y en el certificado de existencia y representacion legal
allegado por la entidad demandada (fs. 67 a 70, ¢.3).

TERCEROQ, Se precisa a las llamadas en garantia que cuentan con el término de quince (15)
dias para la contestacion al presente llamamiento en garantia, conforme a lo
previsto por el articulo 225 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ~\

JOSE ELMER MUNOZ. BARRERA
agistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C., trece (13) de abril de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00862-00

MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JORGE HERNAN SUESCUN VALENCIA Y OTROS

DEMANDADO: NACION —MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —POLICIA
NACIONAL Y OTRA

ASUNTO: Inadmite demanda. Caso de atentado terrorista a Escuela de

Cadetes de la Policia Nacional “General Francisco de Paula
Santander”. Precision de hechos o imputaciones concretas
constitutivas de responsabilidad a cada una de las demandadas.
Razonamiento cuantia, Ajustar pretensiones y acapite de pruebas.
Acreditacion legitimacion.

Una vez efectuado el respectivo estudio de admision de la demanda presentada por el sefior
JORGE HERNAN SUESCUN VALENCIA Y OTROS contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL —POLICIA NACIONAL Y AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
el Despacho encuentra que la misma debe ser inadmitida, con el propésito de que la parte
demandante subsane los siguientes aspectos de la demanda:

De las causales de inadmision de la demanda.

De conformidad con lo establecido por el articulo 170 del CPACA serd inadmitida la demanda
que carezca de los requisitos sefialados por fa ley, que para efectos del caso son:

1. Hechos y pretensiones.

De acuerdo a lo dispuesto en los numerales 2° y 3° del articulo 162 del C.P.A.CA. en
concordancia con lo reglado por el articulo 163 ib. la demanda debera ajustarse en el sentido
de precisar cuéles son los hechos u omisiones constitutivas de falla por los cuales se endilga
responsabilidad a cada una de las entidades demandadas, a saber (i) Ministerio de Defensa
Nacional —Policia Nacional y (ii) Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por cuanto
aunque fueron sefialadas como demandadas en el respectivo acapite de partes y pretensiones,
no se describieron las imputaciones facticas y concretas en relacién a cada una de ellas que
permitan comprender su vinculacion como parte en el proceso en ciernes.

De igual manera, el acapite de pretensiones debera ser ajustado en el sentido de precisar si, a
favor del sefior EFRAIN GARCIA, presunto abuelo materno del occiso, se van a solicitar
pretensiones como quiera que fue incluide en el acapite de demandantes pero no existen
pretensiones que lo vinculen como tal.

2. Cuantia.

De conformidad con el numeral 6° del articulo 162 del C.P.A.C.A. en concordancia con lo
reglado por el articulo 157 ib., se debera hacer una estimacion razonada de la cuantia,
especificando claramente la razén de ser y el origen de las sumas de dinero pretendidas, pues
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aunque en la demanda se dedicd un acapite para ello, no es clara la razon de los
($2.434'727.051,29) que pretende por concepto de “perjuicios materiales” en la modalidad de
lucro cesante a favor de los padres del occiso pues, en primer lugar, no es claro el origen del
salario base de liquidacion sobre el que se aplicd la férmula para calcular dicho concepto, ni
media soporte que permita corroborar el origen de dicho monto “$12°391.029,51 (renta o
ingreso mensual)” para un oficial que para el momento de los hechos por los cuales se pretende
derivar responsabilidad estatal ostentaba el cargo de “cadete”.

En segundo lugar, no es claro si el monte requerido es para los dos padres dividido en partes
iguales o para cada uno de ellos la mencionada suma. En este mismo sentido, debe tenerse en
cuenta que la técnica juridica exigida por la norma procesal exige que se formulen las
pretensiones por separado en relacion a cada uno de los demandantes, de manera que deberd
tenerse en cuenta a la hora de realizar a subsanacion de la demanda que se requiere.

3. Requisitos y anexos de la demanda.

En aplicacién a lo ordenado por el articulo 166 en concordancia con el articulo 162 del
C.P.A.C.A, los demandantes, a través de su apoderado judicial, deberan:

v Ajustar el acapite de pruebas, como quiera que contiene inconsistencias entre las
pruebas anunciadas como aportadas y las que se encuentran en fisico dentro del
expediente,

v Documento iddneo que certifique el cardcter o la calidad con 1a que acude el sefior
CRISTHIAN ANDRES AGUDELO GARCIA, en atencién a que el registro civil de
nacimiento que obra a folio 122 del cuaderno 1, no da cuenta de la relacion de primo
que lo une al occiso, conforme a lo indicado en los folios 4y 5, cl.

v En orden con lo anterior, debe aclararse la calidad con la que acude la sefora LEIDY
TATIANA GARCIA RENGIFO, pues se manifiesta que es tia del occiso, pero el registro
civil de nacimiento que obra a folio 135, ¢l da cuenta de otro tipo de vinculo entre
aquélios.

v Al momento de subsanar ia demanda se deben aportar en medio magnético la
demanda y la subsanacion de la misma, junto con todos sus anexos, para el respectivo
traslado a cada una de las partes que habran de integrar el contradictorio, asi como
para el archivo del Despacho, en formato WORD o PDF.

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho
RESUELVE
PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por el sefior JORGE HERNAN SUESCUN
VALENCIA Y OTROS contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

—-POLICIA NACIONAL Y AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

Pagina 2 de 4



Reparacion Directa

Jorge Herndn Susciin Valencia y otros
Exp.; 2019-00862

{nadmite demanda

SEGUNDO: CONCEDER a |a parte demandante el término de diez (10) dias, para que corrija
los defectos anotados en fa parte motiva de ésta providencia, so pena de rechazo,

\
-

JOSE ELMER MUNOZASARRERA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SOl et

Pagina 3de 4



FANAY mmmrsmtwo DE cuumumw
on TERGERA

Y N N
LRI LARIA gECCl
:‘v"'."“a’\"'l e’\ %*tﬁ’ ! wdu.@ a \3 nm

Legie appir *“0‘1

) e BT




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C., treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25000-23-36-000-2019-00908-00

MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: RUBEN AREVALO CORREDOR Y OTRO

DEMANDADO: NACION —ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -DIAN Y
OTROS

ASUNTO: Inadmite demanda. Precision de hechos o imputaciones

concretas constitutivas de responsabilidad a cada una de las
demandadas. Caso de incumplimiento de orden judicial de
desalojo de bien inmueble propiedad de articulares que fue
invadido por terceros. Restitucidn de predio invadido. Falla del
servicio. Omision de entidad territorial de su orden de ejecutar
orden de desalojo. Colaboracién y cumplimiento de drdenes
judiciales. Deberes de las entidades territoriales.

Una vez efectuado el respectivo estudio de admision de la demanda presentada por el sefior
RUBEN AREVALO CORREDOR Y OTRO contra la NACION —ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -
DIAN Y OTROS, el Despacho encuentra que la misma debe ser inadmitida, con el propdsito de
que la parte demandante subsane los siguientes aspectos de la demanda:

De las causales de inadmision de la demanda.

De conformidad con lo establecido por el articulo 170 del CPACA serd inadmitida la demanda
que carezca de los requisitos sefialados por la ley, que para efectos del caso son:

1. Hechos y pretensiones.

De acuerdo a lo dispuesto en los numerales 2° y 3° del articulo 162 del C.P.A.C.A, en
concordancia con lo reglado por el articulo 163 ib. la demanda debera ajustarse en el sentido
de precisar cudles son los hechos u omisiones constitutivas de falla por los cuales se endilga
responsabilidad a cada una de las entidades demandadas, a saber (i) Alcaldia Mayor de
Bogota D.C.; (ii) Alcaldia Local de Ciudad Bolivar; (iii) Secretaria Distrital del Habitat; (iv})
Secretaria Distrital de Hacienda; (v) Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; (vi)
Secretaria Juridica Distrital; (vii) Caja de Vivienda Popular; (viii) Policia Nacional y (ix) DIAN, por
cuanto esto no fue debidamente explicado en las hechos de la demanda.

De igual manera, debera precisar cuél es el dafio antijuridico cierto, particular y concreto por
cual persigue indemnizacién, si son varios los dafios debera detallarlos a efectos de poder hacer
un estudio preciso en relacion a la oportunidad del medio de control, los hechos y las
pretensiones de la demanda. Debe tenerse en consideracién la distincién entre dafo antijuridico
y perjuicio, a efectos de hacerse una correcta precision en los aspectos que se estan pidiendo
aclaracion.

A partir de las anteriores precisiones, las pretensiones de la demanda deberan ser ajustadas, en
el sentido de hacer una clara distincion entre las declarativas y las de condena, explicando el
dafio por el que persigue la declaratoria de cada una de ellas, la demanda es confusa también
en ese sentido, porque involucran solo algunas de las entidades demandadas.
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2. Cuantia.

De conformidad con el numeral 6° del articulo 162 del C.P.A.C.A. en concordancia con lo
reglado por el articulo 157 ib., se debera hacer una estimacién razonada de la cuantia,
espedificando claramente la razon de ser y el origen de las sumas de dinero pretendidas, pues
aunque en la demanda se dedicé un acapite para ello, no es clara la razon de los
($4.384.600.000,00) que pretende por concepto de “perjuicios materiales”, pues no se explica
si dicha suma obedece al valor del predio que se considera perdido, o de la utilidad esperada
producte de la explotacién del inmueble invadido, luego de haber concretado el proyecto de
vivienda de interés social que pretendia.

Es preciso que el ajuste que se haga en este sentido, guarde coherencia con las pretensiones
y hechos de la demanda, y se aporten las pruebas en las que se sustentan.

3. Oportunidad del medio de control.

A efectos de determinar la oportunidad del medio de control en estudio, la demanda deberd
ajustarse en el sentido de precisar, en concordancia con las pretensiones de la demanda, la
fecha a partir de la cual se concretd el dafio antijuridico por el que se persigue indemnizacion,
si son varios, igualmente deberan detallarse las fechas en que éstos fueron generados, o si su
conocimiento por parte de los demandantes tuvo ocurrencia en fecha posterior, conforme lo
prevé el articulo 164 del C.P.A.C.A.

4, Anexos de la demanda.

En aplicacién a lo ordenado por el articulo 166 del C.P.A.C.A, los demandantes, a través de su
apoderado judicial, deberan:

v Obran documentos que no fueron debidamente relacionados como pruebas, pero que
fueron aportados como tal, de manera que deberdn individualizarse (fs. 110 y
siguientes c2).

v" Copia de la constancia de ejecuteria de la decisidn judicial (sentencia) que ordend el
desalojo de los terceros ocupantes en el predio de propiedad de los demandantes.

v Al momente de subsanar la demanda se deben aportar en medio magnético la
demanda y la subsanacion de la misma, junto con todos sus anexos, para el respectivo
trasladc a cada una de las partes que habran de integrar el contradictorio, asi como
para el archivo del Despacho, en formato WORD ¢ PDF.

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por el sefior RUBEN AREVALO
CORREDOR Y OTRO contra la NACION —ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

—-DIAN Y OTROQS, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
auto.
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SEGUNDO: CONCEDER a ja parte demandante el término de diez (10) dias, para que corrija
los defectos anotados en |a parte motiva de ésta providencia, so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pégina 3 de 4
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION “C”

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota, D.C, treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: 25000-23-36-000-2019-00904-00
MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: NACION —MINISTERIO DE TRANSPORTE
DEMANDADO: CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.

Inadmite demanda. Falta claridad en cargos de nulidad y
concepto de violacidn. Ajustar pretensiones. Razonamiento
de la cuantia. Caso de nulidad y liquidacion de un contrato
de estabilidad juridica.

ASUNTO:

Una vez efectuado el respectivo estudio de admisidn de la demanda presentada por la NACION
—NACION —MINISTERIO DE TRANSPORTE contra la sociedad CONCESIONARIA RUTA DEL SOL
S.A.S, el Despacho encuentra que la misma debe ser inadmitida, con el propdsito de que la
parte demandante subsane los siguientes aspectos de la demanda:

De las causales de inadmision de la demanda.

De conformidad con lo establecido por el articulo 170 del CPACA serd inadmitida la demanda
que carezca de los requisitos senalados por {a ley, que para efectos del caso son:

1. Hechos, pretensiones y legitimacion.

Con fundamento en lo reglado por el numeral 4° del articulo 162 del CPACA la demanda debera
ajustarse en el sentido de precisar frente a los cargos de nulidad contra el contrato de estabilidad
juridica objeto de demanda, el concepto de violacién en el que los fundamenta, sustentados en
las causales de anulacién de los contratos estatales previstos por el ordenamiento juridico (Ley
80 de 1993 y Ley 1437 de 2011).

Asi mismo, en observancia de lo reglado por los articulos 1622, 163 y 165 ib., la demanda habra
de ajustarse en lo que respecta a sus pretensiones. Por cuanto no es clara la utilidad de formular
una pretension de nulidad y liquidacion judicial del contrato por cada uno de los cargos de
nulidad alegados, aunado al hecho que no son claras las pretensiones “en relacién con los pagos
no efectuados en virtud del contrato a la DIAN”, ha de hacerse una clara distincion entre las
pretensiones declarativas y las de condena conforme a lo prevé el ordenamiento juridico.

De igual manera, debera aclararse cual es la legitimacién en la causa por activa que lo habilita
para solicitar la declaratoria de condenar a la demandada al pago de impuestos a favor de la
DIAN.

2. Estimacion razonada de la cuantia.

En aplicacién del numeral 69 del articulo 162 ib., se deberd hacer una debida estimacion y
cuantificacion de la cuantia, pues es necesaria para establecer competencia. Recuérdese que a
la hora de realizar la estimacion razonada v justificada de la cuantia debe tenerse en cuenta los
parametros regulados por el articulo 157 ib.



Controversias Contractuales

Dte.: Nacion —Ministerio de Agricultura y Desarrofio Rural
Vs. Corporacion Cefombia Internacional —CCI

Exp.: 2019-00836

Inadmite demanda

3. Anexos de la demanda.,
En aplicacion a lo ordenado por el articuto 166 del CPAC, la demandante deberd aportar:
v Copia del acta de inicio del Contrato de Estabilidad Juridica No. EJ-02 de 2012.

v Certificado de existencia y representacién legal de la concesionaria Ruta del Sol S.A.S.
con fecha de expedicién no superior a 30 dias, en vista de que el aportado data del
afo 2016.

v Debe ajustarse el acapite de pruebas, en atencidn a que existen documentales que no
fueron debidamente relacionadas o se encuentran en desorden en comparacion con la
relacion que se hace en la demanda y como se encuentran fisicamente en el
expediente.

v Al momento de subsanar la demanda se deben aportar en medio magnético la
demanda y su subsanacién en formato PDF ¢ WORD, asi como de los anexos
solicitados, para el respectivo traslado a cada una de las partes que habran de integrar
el contradictorio y para el archivo del Despacho.

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por la NACION ~MINISTERIO DE
TRANSPORTE CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. contra la sociedad
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente auto.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias, para que corrija
los defectos anotados en la parte motiva de ésta providencia, so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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