8/3/2021 Correo: Recepcion Memoriales Seccion 03 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outlook

RV: 2019 - 00702 - 00 CONTESTACION DEMANDA TRANSPORTES SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA N Y R CONTRA
MINTRANSPORTE

Hernan Dario Santamaria Pefla <hsantamaria@mintransporte.gov.co>
Vie 5/03/2021 11:37

Para: Recepcion Memoriales Seccion 03 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca <rmemorialessec03sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: juridica@expresodelsol.com <juridica@expresodelsol.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (764 KB)
2019 - 00702 - 00 CONTESTACION DEMANDA TRANSPORTES SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA N Y R CONTRA MINTRANSPORTE.pdf;

Buenos dias, en atencidon que no me ha llegado confirmacién de recepciéon del correo remitido anteriormente, comedidamente reenvio en
archivo adjunto contestacién de la demanda dentro del proceso de la siguiente referencia:

Senor Magistrado

DR. FERNANDO IREGUI CAMELO

H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA ORAL

BOGOTA D.C.

E.S.D.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEMANDA: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (N Y R)

RADICACION: 25000233600020190070200

DEMANDANTE: TRANSPORTES SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
S.A.S

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE

HERNAN DARIO SANTAMARIA PENA, identificado con cédula de ciudadania No0.93.417.952 y con Tarjeta Profesional No.
116.718 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la Naciéon - Ministerio de Transporte,
segun poder debidamente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte, me permito dar
contestacion a la demanda dentro de los términos de ley en el asunto de la referencia, informando que el suscrito ya aporto el
correspondiente poder para actuar, el cual se anexoé con el escrito de pronunciamiento sobre la solicitud de suspension
provisional del acto administrativo demandado. Razon por la cual no se allega con este escrito de contestacion de la demanda.

Atentamente,
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HERNAN DARIO SANTAMARIA PENA
C.C. 93.417.952 de Fresno Tolima
T.P. 116.718 del H.C.S. de la J.
Apoderado Ministerio de Transporte

De: Hernan Dario Santamaria Pefa

Enviado: viernes, 5 de marzo de 2021 2:03 a. m.

Para: Recepcion Memoriales Seccion 03 Subseccion C Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec03sctadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: transportetslitda@yahoo.es <transportetslitda@yahoo.es>; juridica@expresodelsol.com <juridica@expresodelsol.com>

Asunto: 2019 - 00702 - 00 CONTESTACION DEMANDA TRANSPORTES SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA N Y R CONTRA MINTRANSPORTE

Buenos dias, comedidamente allego en archivo adjunto contestacién de la demanda dentro del proceso de la siguiente referencia:

Senor Magistrado

DR. FERNANDO IREGUI CAMELO

H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA ORAL

BOGOTA D.C.

E.S.D.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEMANDA: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (N Y R)

RADICACION: 25000233600020190070200

DEMANDANTE: TRANSPORTES SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
S.A.S

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE

HERNAN DARIO SANTAMARIA PENA, identificado con cédula de ciudadania No0.93.417.952 y con Tarjeta Profesional No.

116.718 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la Naciéon - Ministerio de Transporte,
segun poder debidamente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte, me permito dar
contestacion a la demanda dentro de los términos de ley en el asunto de la referencia, informando que el suscrito ya aporto el
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correspondiente poder para actuar, el cual se anexoé con el escrito de pronunciamiento sobre la solicitud de suspension
provisional del acto administrativo demandado. Razon por la cual no se allega con este escrito de contestacion de la demanda.

Atentamente,

HERNAN DARIO SANTAMARIA PENA
C.C. 93.417.952 de Fresno Tolima
T.P. 116.718 del H.C.S. de la J.
Apoderado Ministerio de Transporte

Resolucién 0666 del 24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social Principales medidas de bioseguridad:

* Lavese las manos frecuentemente.

* Use el tapabocas cubriendo nariz y boca.

* Practique el distanciamiento fisico.

* Lo invitamos a descargar y reportar diariamente su condicién de salud en la Aplicacién CoronApp-Colombia.

La informacién contenida en este mensaje, y sus anexos, tiene caracter confidencial y esta dirigida inicamente al destinatario de la misma y solo podra ser usada por este. Si el lector de este
mensaje no es el destinatario del mismo, se le notifica que cualquier copia o distribucion de este se encuentra totalmente prohibida. Si usted ha recibido este mensaje por error, por favor
notifique inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre el mensaje de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no necesariamente
representan la opinion oficial del Ministerio de Transporte.

The information contained in this message and in any electronic files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the individual or entity to which it is addressed. If the reader
of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that retention, dissemination, distribution or copying of this e-mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error,
please notify the sender immediately and destroy the original. Any opinions contained in this message are exclusive of its author and not necessarily represent the official position of Ministry of
Transportation.
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Senor Magistrado

DR. FERNANDO IREGUI CAMELO

H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA ORAL

BOGOTA D.C.

E.S.D.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEMANDA: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (N Y R)

RADICACION: 25000233600020190070200

DEMANDANTE: TRANSPORTES SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
S.A.S

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE

HERNAN DARIO SANTAMARIA PENA, identificado con cédula de ciudadania
No0.93.417.952 y con Tarjeta Profesional No. 116.718 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la Nacion - Ministerio
de Transporte, segin poder debidamente conferido por el Jefe de la Oficina
Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte, me permito dar contestaciéon
a la demanda dentro de los términos de ley en el asunto de la referencia,
informando que el suscrito ya aporto el correspondiente poder para actuar, el
cual se anexdé con el escrito de pronunciamiento sobre la solicitud de
suspension provisional del acto administrativo demandado. Razén por la cual
no se allega con este escrito de contestacion de la demanda.

I. A LAS PRETENSIONES

Como apoderado de la Nacion Ministerio de Transporte me opongo a la
declaracién solicitada, de anular de la Resolucion 000462 de Febrero 26 de
2019 “"Por medio de la cual se deciden los Recursos de Apelacién presentados
por los Representantes Legales de las Sociedades: COOTRANSTAME LTDA,
FLOTA AGUILA S.A., TRANSPORTES LA ESPERANZA S.A., TRANSORIENTE S.A.,
CLOFLONORTE LTDA, FLOTA SUGAMUXI S.A., COOTRANSVILLA LTDA, LOS
DELFINES O.C, TRANSPORTES ALIANZA S.A., TRANSPORTES EXPRESO
CUNDINAMARCA LTDA, COOMOFU LTDA, AUTOBOY S.A., AUTOSERVICIO
CHIA LTDA, TRANSPORTES VALVANERA S.A., TRAINES S.A., SOTRAM S.A. Y
COOTRANSCOTA LTDA, contra la Resolucion 006 del 22 de enero de 2016,
expedida por la Direccion Territorial de Cundinamarca del Ministerio de
Transporte y los Recursos de Apelacion presentados por las empresas FLOTA
ZIPA LTDA, CONDUCOOP, TRANSPORTES UNIDOS DEL NORTE S.A.S. Y FLOTA
CHIA LTDA, contra la Resolucién 1915 del 14 de junio de 2018 y el Recurso de
apelacion presentado por la empresa EXPRESO SURAMERICANO H24 S.A.,
contra la Resolucion 03880 del 3 de septiembre de 2018, expedidas por la
Subdirecciéon de Transporte"” solicitada con la demanda de la referencia, puesto
que no son violatorios de las normas superiores en que debia fundarse, ni se
expidi6 con falsa motivacion, ni es violatoria de los principios del debido
proceso, de transparencia o de seleccion objetiva, puesto que las razones de la
revocatoria del acto administrativo es meramente de orden legal tal como la
misma resolucion demandada lo sefiala en su parte considerativa, igualmente
el Ministerio de Transporte se opone al reconocimiento y orden de pago de los
valores econoémicos solicitados por el demandante a tipo de indemnizacion.

II. A LOS HECHOS

Me permito responder los hechos en los siguientes términos:

AL HECHO PRIMERO: Es cierto, sin embargo, en la Resolucién 214 del 18 de
Noviembre de 2015 expedida por la Direccion Territorial Cundinamarca ordeno
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la apertura de la Licitacion DTC-003 de 2015, para adjudicar la Ruta
ZIPAQUIRA - BOGOTA VIA CALLE 80 y Viceversa, con los horarios y
caracteristicas que no corresponde a los horarios solicitados por la Empresa
Transportes GACHETA S.A., en el estudio técnico de oferta y demanda y
determinaciéon de necesidades del servicio, no se descont6 el numero de sillas
autorizadas con el fin de determinar la demanda total insatisfecha total, NO
SE INCLUYO el recorrido de la precitada ruta, omision que permitiria tomar
varias opciones de recorridos entre el origen y el destino ZIPAQUIRA -
BOGOTA y viceversa.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto, no obstante, como se dijo en el hecho
anterior la Direccion Territorial Cundinamarca, expidié la Resolucion 214 del
18 de Noviembre de 2015 con la deficiencias antes anotadas, sin que hubiera
manifestacion de la Empresa Transportes Gacheta S.A. ante las deficiencias
senaladas de la resolucion 214 del 18 de Noviembre de 2015.

AL HECHO TERCERO: Es cierto, en cuanto el contrato con la firma del
contrato 130 de 2014, el cual no es prohibido suscribirlo y que la Subdirectora
de Transporte (E) CARMEN NELLY VILLAMIZAR ARCHILA, recomendara
aprobar la solicitud de Transportes GACHETA S.A. al Director Territorial de
Cundinamarca Fernando de Jesuis Tovar Porras, atendiendo la recomendaciéon
dada en el resultado del estudio de la firma PABLO E. BOCAREJO H. & CIA. S
en C.S. sin embargo, el informe ejecutivo como en el concepto emitido por la
Subdireccion de transporte OMITIERON INDICAR LA VIIA, HORARIOS, y el
RECORRIDO DE LA RUTA ZIPAQUIRA - BOGOTA, dejando al arbitrio el
analisis de la citada ruta, maxime que el origen — destino de ésta ruta, puede
comunicarse por las vias de la Autopista Norte, Suba — Cota, y Siberia — Calle
80, por lo tanto, omitié el cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 del
decreto 171 de 2001, en cuanto no establecié un recorrido determinado. Esto
tal cual expresamente lo advierte la Resolucion 000462 del 26 de Febrero de
2019, es decir la Resolucion aca demandada.

AL HECHO CUARTO: Es cierto, que mediante memorando 20144110219853
de octubre de 20174, la Subdirectora de Transporte (E) CARMEN NELLY
VILLAMIZAR ARCHILA, recomienda aprobar la solicitud de Transportes
GACHETA S.A. al Director Territorial de Cundinamarca Fernando de Jesus
Tovar Porras

AL HECHO QUINTO: Es cierto, respecto de que la recomendara aprobar la
solicitud de Transportes GACHETA S.A. al Director Territorial de
Cundinamarca sin embargo, al momento de expedir la Resolucion 214 del 18
de Noviembre de 2015 la Direccion Territorial Cundinamarca ordené la
apertura de la Licitacion Publica DTC-003 de 2015, para adjudicar la Ruta
ZIPAQUIRA - BOGOTA VIA CALLE 80 y Viceversa, con los horarios y
caracteristicas que no corresponde a los horarios solicitados por la Empresa
Transportes GACHETA S.A., en el estudio técnico de oferta y demanda y
determinacion de necesidades del servicio, no se desconté el niumero de sillas
autorizadas con el fin de determinar la demanda total insatisfecha total, NO
SE INCLUYO el recorrido de la precitada ruta, omisién que permitiria tomar
varias opciones de recorridos entre el origen y el destino ZIPAQUIRA -
BOGOTA y viceversa.

AL HECHO SEXTO: Es cierto, sin embargo, como ya se ha dicho, la
Resolucion 214 del 18 de Noviembre de 2015 la Direccion Territorial
Cundinamarca ordené la apertura de la Licitacion DTC-003 de 2015, para
adjudicar la Ruta ZIPAQUIRA - BOGOTA VIA CALLE 80 y Viceversa, con los
horarios y caracteristicas que no corresponde a los horarios solicitados por la
Empresa Transportes GACHETA S.A., en el estudio técnico de oferta y
demanda y determinacion de necesidades del servicio, no se desconto el
numero de sillas autorizadas con el fin de determinar la demanda total
insatisfecha total, NO SE INCLUYO el recorrido de la precitada ruta, omisién
que permitiria tomar varias opciones de recorridos entre el origen y el destino
ZIPAQUIRA — BOGOTA y viceversa.
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AL HECHO SEPTIMO: Es cierto, en cuanto la descripcion del objeto en los
Términos de Referencia de la Licitacion Publica No. DTC -003-2015.

AL HECHO OCTAVO: Es cierto, en cuanto la fecha y hora del cierre y
apertura de propuestas. Igual respecto del nimero de propuestas presentadas
por los proponentes. Dentro de la Licitacion Publica No. DTC -003-2015.

AL HECHO NOVENO: Es cierto, sin embargo, es necesario recordar que los
horarios, no corresponde a los horarios solicitados por la Empresa
Transportes GACHETA S.A., en el estudio técnico de oferta y demanda y
determinaciéon de necesidades del servicio, como tampoco el recorrido de la
ruta, ni el nimero de sillas autorizadas es el que corresponde al total de la
demanda insatisfecha en razéon que el estudio técnico base de los Términos de
Referencia de la Licitacion Publica No. DTC -003-2015, no tuvo en cuenta la
existencia de otras rutas intermedias que operan entre el recorrido de la ruta
ZIPAQUIRA — BOGOTA.

AL HECHO DECIMO: Es cierto, en cuanto la interposicion de recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacion por los proponentes senalados en
dicho hecho de la demanda. Esto evidencia que el acto administrativo de
adjudicacion, es decir, la Resolucion No. 006 del 22 de Enero de 2016
proferida por la Direccion Territorial de Cundinamarca NO ESTUVO EN
NINGUN MOMENTO EN FIRME Y POR ENDE TAMPOCO EJECUTORIADO LO
CUAL NO OTORGA DERECHOS ADQUIRIDOS A FAVOR DE LA EMPRESA
DEMANDANTE.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: Es cierto respecto de la expedicion del
Decreto 2189 de 2016, pero NO es cierto que dicho decreto limite a los
Subdirectores de Transporte a revocar rutas u horarios Unicamente sobre
nuevos actos administrativos expedidos a partir de la fecha de expedicion del
Decreto, esto es el 28 de diciembre de 2016, sin poder hacer los mismo con los
actos administrativos anteriores. Eso no lo limita ni expresa ni tacitamente
dicho Decreto.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: Es cierto respecto de la expedicion de la
circular 20174000020993 del 14 de Febrero de 2014. NO es cierto en cuanto
la interpretacion que el demandante le da a dicha circular, pues lo que
pretende la misma, es advertir a los Directores Territoriales que han perdido la
competencia sobre la revocatoria de rutas y horarios y por ende deben remitir
la totalidad de tramites al respecto que tengan a sus territoriales. Este es el
contenido pertinente de dicha Circular:
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Bogota, 14-02-2017

PARA: DIRECTORES TERRITORIALES

DE: DIRECCION DE TRANSPORTE Y TRANSITO

ASUNTO: ALCANCE Y APLICACION DECRETO 2189 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2016

En consideracién a las inquietudes formuladas por funcionarios de las diferentes
Direcciones Territoriales, en relacién con el alcance y la aplicacién del Decreto 2189 cel
28 de diciembre de 2016 “Por el cual se adiciona y modifica el Decreto 087 de 201 17, de
manera comedida me permito hacer las siguientes precisiones:

1. Como se puede apreciar de la lectura del Decreto 2189 del 28 de diciembre de
2016, el objetivo del mismo es unificar en la Subdireccién de Transporte las
funciones en materia de rutas y horarios de servicio poblico de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera y mixto, al igual que en los casos de zonas
de operacién regional, modalidades que en virtud de lo preceptuado en el Decreto
1079 de 2015, son competencia del Ministerio de Transporte.

Teniendo en cuenta lo anterior, las Direcciones Territoriales del Ministerio de
Transporte son las competentes para atender todas las peticiones de habilitacion
de las empresas de servicio publico de transporte terresire automotor especial y de
carga, al igual que las solicitudes relacionadas con la fijacién, modificacién e
incremento de la capacidad transportadora de las empresas de servicio publico de
transporte terrestre automotor especial y, para expedir, modificar y cancelar la
Tarjeta de Operacién de los vehiculos de las empresas de transporte especial,
transporte de pasajeros por carretera y mixto de conformidad con la
reglamentacién que exige dicho documento.

2. El Decreto 2189 de 2016 no cambia la reglamentacién vigente para las diferentes
modalidades v aue comn <o ha cafnlada ln aaadifiom iz X . ' g gt

2. El Decreto 2189 de 2016 no cambia la reglamentacién vigente para las diferentes
modalidades y que como se ha seialado la modificacién que contempla el citado
decreto, se centra en la competencia para atender los tramites relacionados con
rutas y horarios de servicio publico de transporte terrestre automotor de pasaijeros
por carretera y mixto, al igual que en los casos de zonas de operacién regional, la
decisién del cambio de competencia rige y aplica a partir del dia 28 de diciembre ﬂ}(
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de 2016. Por consiguiente abstenerse de dar tramite alguno a los temas de
competencia de la Subdireccién de Transporte los cuales se han senalado en la
presente circular, so pena de las sanciones disciplinarias correspondientes.

En consecuencia todos las peticiones, tramites, recursos, etc, de transporte terrestre
aviomotor de pasajeros por carretera y mixto, al igual que en los casos de zonas
de operacién regional, que al momento de la publicacién del decreto 2189 de
2016, es decir al 28 de diciembre de 2016, estuviesen pendientes de resolver en
las Direcciones Territoriales sobre dichas materias y las que se hayan radicado y
radiquen con posterioridad a la entrada en vigencia del decreto, los debe asumir
la Subdireccién de Transporte, que es la competente de conformidad con lo
dispuesto en el decreto antes citado.

Con base en lo expuesto, es necesario que los Sefores Directores Territoriales
envien a la Subdireccién de Transporte, las peticiones pendientes por resolver y que
fueron radicadas antes de la expedicién del Decreto 2189 de 2016, con los
correspondientes antecedentes, asi como las formuladas por las empresa con
posterioridad.

Para tal efecto es necesario que se diliaencie v remita el cuadro aue se adiiinta a la
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Con base en lo expuesio, es necesario que los Sefores Directores Territoriales
envien a la Subdireccion de Transporte, las peticiones pendientes por resolver y que
fueron radicadas antes de la expedicion del Decreto 2189 de 2016, con los
correspondientes antecedentes, asi como las formuladas por las empresa con
posterioridad.

Para tal efecto es necesario que se diligencie y remita el cuadro que se adjunta a la
presente comunicacién, anexando a las solicitudes expedientes y antecedentes o
mas tardar el préximo 27 de febrero de 2017.

3. Para garantizar la oportuna y adecuada atencién de las peticiones de las empresas
de servicio pUblico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y
mixto, al igual que en los casos de zonas de operacién regional, es indispensable
que los senores Directores Territoriales mediante acta de entrega a la Subdireccién
de Transporte, envien por cada empresa en las modalidades antes citadas y
habilitadas en su respectiva jurisdiccién, las carpetas con los correspondientes
expedientes originales de todos los actos administrativos expedidos (habilitacién,
asignacién de rutas y horarios, fijacién y modificacién de capacidad
transportadora, modificacién y prolongacién de rutas, reestructuracién de horarios,
racionalizacién de parque automotor, etc), organizadas en forma cronolégica,
debidamente foliadas, y marcadas, dejando folocopia de dichos documentos.

Al respecto y teniendo presente que estos documentos son fundamentales para
asumir las funciones asignadas a la Subdireccién de Transporte, es muy importante
que esta informacién sea remitida a mas tardar el dia 15 de marzo de 2017.
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Finalmente les agradezco su colaboracién, con el fin de que sea debidamente socializada
la presente comunicacién, tanto a nivel i como externo y remitida oportunamente la
informacién y documentos soliciigd{m‘e?

Cordialmente,
~
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Conforme a lo anterior, es claro que no es cierta la interpretacion dada
por la demandante sobre la vigencia de la aplicacion del Decreto 2189
de 2016. Hecho que confirma que la subdireccion de transporte esta
perfectamente facultada para revocar las rutas y horarios de las de las
empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros y mixto por
carretera y de los demas modos de su competencia.

AL HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto. La Territorial Cundinamarca, en
virtud del Decreto 2189 de 2016 y en cumplimiento de la circular
20174000020993 del 114 de Febrero de 2017, debi6é remitir a la Subdireccion
de Transporte las actuaciones correspondientes a los recursos de reposicion
interpuestos contra la Resolucion 006 del 22 de enero de 2016.

AL HECHO DECIMO CUARTO: No Es cierto. Pues el articulo Primero de la
Resolucion 0001915 del 14 de Junio de 2018, expedida por la Subdireccion de
Transito, al resolver los recursos de reposicion interpuestos decidio REVOCAR
EN TODAS SUS PARTES, la resolucion No. 006 del 22 de Enero de 2016.
Ahora bien, en el articulo Segundo, adjudicé la ruta ZIPAQUIRA — BOGOTA
(VIA CALLE 80) Y VICEVERSA, a diferentes proponentes. No obstante, lo
anterior, en su articulo Quinto, la misma resolucion CONCEDIO EL RECURSO
DE APELACION, ante la DIRECCION DE TRANSPORTE Y TRANSITO.
Igualmente, al concederse, en subsidio, el recurso de apelacion, la nueva
Resolucion 0001915 del 14 de junio de 2018, expedida por la Subdireccion de
Transito, NO ESTUVO EN NINGUN MOMENTO EN FIRME Y POR ENDE
TAMPOCO EJECUTORIADA LO CUAL NO OTORGO DERECHOS ADQUIRIDOS
A FAVOR DE LA EMPRESA DEMANDANTE.

AL HECHO DECIMO QUINTO: Es cierto. Se hizo la adicién del articulo tercero
a la Resolucion 0001915 del 14 de Junio de 2018, por cuanto era necesario
notificar de este acto administrativo a otros proponentes que no fueron
incluidos inicialmente en el articulo tercero de la resolucion ya citada.

AL HECHO DECIMO SEXTO: Es cierto. Se le corrié traslado de los recursos
que se interpusieron como de reposicion Y EN SUBSIDIO APELACION
respectivos de los demas proponentes a La Empresa hoy demandante.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO: Es cierto. Transportes San Antonio del
Tequendama S.A.S. se manifesto sobre el traslado de los recursos, hecho por
la Subdireccion de Transporte.

AL HECHO DECIMO OCTAVO: Es cierto. La Resolucién 00462 del 26 de
Febrero de 2019, revoca las resoluciones 214 del 18 de Noviembre de 2015,
006 del 22 de enero de 2016, expedidas por la Direccion Territorial de
Cundinamarca; las resoluciones 0001915 del 14 de junio de 2018, 1la 0003228
del 24 de agosto de 2018 y la resolucion 0003880 del 03 de septiembre de
2018 expedidas por la Subdireccion de Transporte.

AL HECHO DECIMO NOVENO: No es cierto. Pues independientemente de la
propuesta presentada por la demandante e incluso todos los demas
proponentes; pues conforme a las conclusiones de la Resolucion 00462 del 26
de Febrero de 2019, en la Resolucion 214 del 18 de Noviembre de 2015, con la
cual se da inicio al proceso de Licitacion DTC-003 de 2015, i) No se tuvo en
cuenta la demanda de transito; ii) se desconoci6 la Resolucion 3202 de 1999;
iii) Se modificaron los horarios solicitados por la Empresa Gacheta, y iv)
adolece de falsa motivacion. Hecho que evidentemente afecta la legalidad
integral del proceso licitatorio desde su comienzo.

AL HECHO VIGESIMO: No es cierto. No es un hecho. Esto es una conclusién
unilateral a la que llega la empresa demandante, que desconoce las razones
que soporta la decisién tomada por la Direccion de Transporte y Transito.

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion Il, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogotd
Colombia. Teléfonos: (57+1) 3240800 (57+1) 4263185
hitp://www.mintransporte.gov.co - PQRS-WEB: http://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/par/
Atencién al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 018000112042.
Cédigo Postal 111321



http://www.mintransporte.gov.co/
http://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/pqr/

La movilidad

es de todos

AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: Es cierto en cuanto La Administraciéon hizo
el estudio juridico integral de la resolucion que decidio revocar y por ende
manifiesta las razones y conclusiones del estudio de cada uno de los actos
administrativos emitidos dentro del proceso licitatorio. Sin embargo, NO ES
CIERTO, que la Direccion de Transporte y Transito, no pueda manifestarse, al
momento de resolver los recursos, frente a las irregularidades que se
evidencien a lo largo del proceso integral de licitacion.

AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO: No es cierto. La decisién tomada por la
Direccion de Transporte y Transito, es ajustada a la ley y las razones
expuestas para la Revocatoria estan dentro los parametros legales, en razon de
las inconsistencias existentes entre la resolucion 214 del 18 de Noviembre de
2015 expedida por la Direccion Territorial Cundinamarca que ordené la
apertura de la Licitacion DTC-003 de 2015, para adjudicar la Ruta ZIPAQUIRA
— BOGOTA VIA CALLE 80 y Viceversa y los horarios y caracteristicas que no
corresponde a los horarios solicitados por la Empresa Transportes GACHETA
S.A., en el estudio técnico de oferta y demanda y determinacion de
necesidades del servicio, no se descont6 el niimero de sillas autorizadas con el
fin de determinar la demanda total insatisfecha total, NO SE INCLUYO el
recorrido de la precitada ruta, omision que permitiria tomar varias opciones de
recorridos entre el origen y el destino ZIPAQUIRA - BOGOTA y viceversa.
Situacion que condujo a evidenciar las conclusiones de la Resolucion 00462
del 26 de Febrero de 2019, respecto de la Resolucion 214 del 18 de Noviembre
de 2015, con la cual se da inicio al proceso de Licitacién Puablica DTC-003 de
2015, i) No se tuvo en cuenta la demanda de transito; ii) se desconocio la
Resolucion 3202 de 1999; iii) Se modificaron los horarios solicitados por la
Empresa Gacheta, y iv) adolece de falsa motivacion. Hecho que evidentemente
afecta la legalidad integral del proceso licitatorio desde su comienzo.

El inciso 2 del articulo 80 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), es claro respecto de la
decision de los recursos, al indicar que “La decision resolvera todas las
peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con
motivo del recurso. (negrita y subrayas fuera del texto original)

AL HECHO VIGESIMO TERCERO: Es cierto.

III. DE LOS ARGUMENTOS DE LA DEMANDA Y RAZONES DE DEFENSA

Con la demanda se pretende la nulidad de:

1. De la Resolucion 000462 de Febrero 26 de 2019 “"Por medio de la
cual se deciden los Recursos de Apelacion presentados por los
Representantes Legales de las Sociedades: COOTRANSTAME LTDA,
FLOTA AGUILA S.A., TRANSPORTES LA ESPERANZA SA.,
TRANSORIENTE S.A., CLOFLONORTE LTDA, FLOTA SUGAMUXI S.A.,
COOTRANSVILLA LTDA, LOS DELFINES O.C, TRANSPORTES ALIANZA
S.A., TRANSPORTES EXPRESO CUNDINAMARCA LTDA, COOMOFU
LTDA, AUTOBOY S.A., AUTOSERVICIO CHIA LTDA, TRANSPORTES
VALVANERA S.A., TRAINES S.A., SOTRAM S.A. Y COOTRANSCOTA
LTDA, contra la Resolucién 006 del 22 de enero de 2016, expedida por la
Direccién Territorial de Cundinamarca del Ministerio de Transporte y los
Recursos de Apelacion presentados por las empresas FLOTA ZIPA LTDA,
CONDUCOOP, TRANSPORTES UNIDOS DEL NORTE S.A.S. Y FLOTA CHIA
LTDA, contra la Resolucion 1915 del 14 de junio de 2018 y el Recurso de
apelacion presentado por la empresa EXPRESO SURAMERICANO H24
S.A., contra la Resolucion 03880 del 3 de septiembre de 2018, expedidas
por la Subdireccién de Transporte

Como restablecimiento del derecho busca:
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2. Que se Adjudique a la Demandante la ruta ofertada a través de la
Resolucion Licitacion Publica DTC-003 de 2015, conforme a lo
establecido en la Resolucion No. 006 de 22 de Enero de 2016 expedida
por la Direccion Territorial de Cundinamarca del Ministerio de
Transporte, otorgandole derecho a la demandante, a prestar el servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros en la ruta
“ZIPAQUIRA (CUNDINAMARCA) - BOGOTA D.C. (VIA CALLE 80) Y
VICEVERSA” objeto de dicha licitacion publica, por el término de cinco
(5) anos, segun lo previsto en los numerales 1.1. y 1.3 de los Términos
de Referencia de la citada licitacion.

3. Que se condene a la Nacion - Ministerio de Transporte a indemnizar a la
demandante por el concepto de danos materiales de dano emergente y
lucro cesante la suma total de MIL TREINTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
($1.038.530.680.00).

Las anteriores pretensiones, en consideracion del Ministerio de Transporte no
estan llamadas a prosperar en razén que los fundamentos dados por la parte
demandante se centran esencialmente a su calificacion y los resultados de los
mismos frente a los demas proponentes. Sin embargo, el asunto de fondo es
establecer la legalidad de la Resolucion 00462 del 26 de Febrero de 2019,
respecto de la procedencia o no de la declaratoria de REVOCATORIA de todo el
proceso en razon de las falencias, encontradas por la Direccion de Transporte
y Transito, contenidas en la resolucion 214 del 18 de Noviembre de 2015
expedida por la Direccion Territorial Cundinamarca que ordeno la apertura de
la Licitacion DTC-003 de 2015, para adjudicar la Ruta ZIPAQUIRA — BOGOTA
VIA CALLE 80 y Viceversa y los horarios y caracteristicas que no corresponde
a los horarios solicitados por la Empresa Transportes GACHETA S.A., en el
estudio técnico de oferta y demanda y determinacién de necesidades del
servicio, no se desconté el numero de sillas autorizadas con el fin de
determinar la demanda total insatisfecha total, NO SE INCLUYO el recorrido
de la precitada ruta, omision que permitiria tomar varias opciones de
recorridos entre el origen y el destino ZIPAQUIRA — BOGOTA y viceversa.
Situacion que condujo a evidenciar las conclusiones de la Resolucion 00462
del 26 de Febrero de 2019, respecto de la Resolucion 214 del 18 de Noviembre
de 2015, con la cual se da inicio al proceso de Licitacion Puablica DTC-003 de
2015, i) No se tuvo en cuenta la demanda de transito; ii) se desconoci6 la
Resolucion 3202 de 1999; iii) Se modificaron los horarios solicitados por la
Empresa Gacheta, y iv) adolece de falsa motivacion. Hecho que evidentemente
afecta la legalidad integral del proceso licitatorio desde su comienzo.

E igualmente, establecer si la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio
de Transporte, al momento de resolver los recursos de apelacion podia o no,
revocar los actos administrativos emitidos a lo largo del proceso de la
Licitacion Publica DTC-003 de 2015, por ser estos el resultado del
establecimiento de horarios no coincidentes con el estudio técnico de oferta y
demanda y determinacion de necesidades del servicio, elaborado por la
empresa TRANSPORTES GACHETA S.A., como tampoco tener en cuenta el
descuento de sillas autorizadas, en razén de la existencia de rutas intermedias
a los municipio de ZIPAQUIRA Y BOGOTA, los cuales influyen en el numero
real de sillas demandadas, esto en afectacion de las demas empresas
autorizadas en los trayectos intermedios de dicha ruta a adjudicar y
finalmente, si la falta de establecer claramente el recorrido integral de la ruta,
esto es, los municipio por los cuales se prestara el servicio y no se indico la
disponibilidad y preferencia horaria, pues existen otras rutas autorizadas en
los trayectos BOGOTA - CHIA y CHIA- ZIPAQUIRA. (RUTAS: BOGOTA
ZIPAQUIRA POR LA VIA COTA PARCELAS), ZIPAQUIRA - FACATATIVA VIA
CHIA - COTA - FUNZA- MOSQUERA-, MADRID; VIA CHIA - COTA - FUNZA -
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MOSQUERA - MADRID. Como se puede advertir, la asignacion de una ruta,
sin indicar el recorrido afecta a los demas prestadores del servicio
debidamente autorizados, si no se senala expresamente el recorrido de la ruta
a asignar y los municipios por los cuales quedara autorizada para dejar y
recoger legalmente pasajeros y evitar asi la competencia desleal entre los
diferentes transportadores legalmente autorizados.

Finalmente determinar si la aplicacion del inciso 2 del articulo 80 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), es claro respecto de la decision de los recursos, al indicar que “La
decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con motivo del recurso. (negrita y subrayas
fuera del texto original) y en consecuencia establece si le estaba vedado o no al
Ministerio de Transporte a través de la Direccion de Transporte y Transito,
tomar la decision de revocar los actos administrativos revocados con la
Resolucion 00462 del 26 de febrero de 2019, por cuanto se estaban decidiendo
recursos de apelacion sobre la Resolucién No. 006 de 22 de Enero de 2016
expedida por la Direccion Territorial de Cundinamarca del Ministerio de
Transporte. La respuesta es clara que el Ministerio de Transporte tiene la
facultad de manifestarse sobre la legalidad e integralidad del proceso licitatorio
desde su inicio y hasta que adjudique de manera definitiva la ruta, pues es su
deber, conservar el principio de legalidad del proceso licitatorio y de cada una
de las actuaciones presentadas a lo largo del proceso. Ademas, es claro que
por la naturaleza de los recurso de apelacion, el Ministerio de Transporte
debia revisar tanto la resolucion que dio inicio al proceso, asi como el estudio
técnico de oferta y demanda y determinacion de necesidades del servicio,
elaborado por la empresa TRANSPORTES GACHETA S.A. y a partir de alli,
verificar cada uno de los aspectos alegados en recurso por cada uno de los
proponentes y también de cada una de las decisiones contenidas en cada una
de las resoluciones expedidas en virtud del citado proceso licitatorio.

FUNDAMENTO LEGAL QUE SUSTENTA LAS LICITACIONES PARA LA
ADJUDICACION DE RUTAS PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS POR
CARRETERA

Articulo 3 de la Ley 105 de 1993:

Articulo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte publico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacién econémica y se
regira por los siguientes principios:

1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas
condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que le son
ofrecidos y las formas de su utilizacion.

c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el
uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la
demanda y propendiendo por el uso de medios de transporte masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provisién de los
servicios de transporte publico de pasajeros, las autoridades competentes promuevan el
establecimiento de las condiciones para su uso por los discapacitados fisicos, sensoriales
y psiquicos.

2.DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:
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La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion
del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion
en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacion, las Entidades Territoriales, los Establecimientos Publicos y
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualquier orden, podran prestar el
servicio publico de transporte, cuando este no sea prestado por los particulares, o se
presenten practicas monopolisticas u oligopolisticas que afecten los intereses de los
usuarios. En todo caso el servicio prestado por las entidades publicas estara sometido a
las mismas condiciones y regulaciones de los particulares.

Existira un servicio basico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se permitirdn de
acuerdo con la regulaciéon o normatividad el transporte de lujo, turisticos y especiales, que
no compitan deslealmente con el sistema basico.

3. DE LA COLABORACION ENTRE ENTIDADES:

Los diferentes organismos del Sistema Nacional de Transporte velardn porque su
operacion se funde en criterios de coordinacién, planeacion, descentralizacién y
participacion.

4. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

Todas las personas en forma directa, 0 a través de las organizaciones sociales, podran
colaborar con las autoridades en el control y vigilancia de los servicios de transporte. Las
autoridades prestaran especial atenciéon a las quejas y sugerencias que se formulen y
deberéan darles el trdmite debido.

5. DE LAS RUTAS PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS:

Entiéndese por ruta para el servicio publico de transporte el trayecto comprendido
entre un origen v un destino, con un recorrido determinado vy unas caracteristicas en
cuanto a horarios, frecuencias y demas aspectos operativos.

El otorgamiento de permisos o contratos de concesién a operadores de transporte
publico a particulares no genera derechos especiales, diferentes a los estipulados
en dichos contratos o permisos.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte 0 sus organismos adscritos,
establecera las condiciones para el otorgamiento de rutas para cada modo de transporte,
teniendo en cuenta los estudios técnicos que se elaboren con énfasis en las caracteristicas
de la demanda y la oferta. Frase subrayada declarada inexequible Sentencia C 66 de
1999 Corte Constitucional.

6 .DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la constitucion de empresas o de formas asociativas de transporte no se podran
exigir otros requisitos que los establecidos en las normas legales y en los reglamentos
respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la prestacion del servicio
publico, las empresas, formas asociativas de transporte y de economia solidaria deberan
estar habilitadas por el Estado. Para asumir esa responsabilidad, acreditardn condiciones
gue demuestren capacidad técnica, operativa, financiera, de seguridad y procedencia del
capital aportado.

Las autoridades so6lo podran aplicar las restricciones a la iniciativa privada establecidas en
la Ley, que tiendan a evitar la competencia desleal, el abuso que personas o empresas
hagan de su posicién dominante en el mercado, para garantizar la eficiencia del sistema y
el principio de seguridad.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte o sus organismos adscritos
reglamentara las condiciones de caracter técnico u operativo para la prestacion del
servicio, con base en estudios de demanda potencial y capacidad
transportadora. Declarado exequible Inciso 4, numeral 6 articulo 3 Sentencia C 66 de
1999 Corte Constitucional.

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion Il, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogotd
Colombia. Teléfonos: (57+1) 3240800 (57+1) 4263185
hitp://www.mintransporte.gov.co - PQRS-WEB: http://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/par/
Atencién al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 018000112042.
Cédigo Postal 111321



http://www.mintransporte.gov.co/
http://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/pqr/
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2255#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2255#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2255#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2255#1

La movilidad

es de todos

El transporte de carga sera prestado por personas naturales o juridicas debidamente
autorizadas por las autoridades y el Gobierno Nacional regulard su funcionamiento. El
Gobierno establecera los lineamientos para que el transporte de carga se lleve a cabo bajo
condiciones de seguridad y eficiencia. Igualmente no existiran restricciones para rutas y
frecuencias, estas seran determinadas por el mercado. El Gobierno Nacional podra
establecer condiciones técnicas y de seguridad para la prestacion del servicio y su control
sera responsabilidad de las autoridades de transito.

7. DE LOS PERMISOS O CONTRATOS DE CONCESION:

Sin_perjuicio_de lo previsto en tratados, acuerdos o convenios de caracter
internacional, la prestacion del servicio de transporte publico estara sujeta a la
expedicién de un permiso o _contrato de concesién u operacién por parte de la
autoridad competente.

Quien cumpla con las exigencias que al respecto se establezcan, tendra derecho a
ese permiso o contrato de concesidon u operaciéon. Quedan incluidos dentro de este
literal los servicios de transportes especiales.

8. DEL TRANSPORTE INTERMODAL:

Las autoridades competentes promoverdn el mejor comportamiento intermodal,
favoreciendo la sana competencia entre modos de transporte, asi como su adecuada
complementacion.

9. DE LOS SUBSIDIOS A DETERMINADOS USUARIOS:

El Gobierno Nacional, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales vy
Municipales podran establecer subsidios a favor de estudiantes, personas discapacitadas
fisicamente, de la tercera edad y atendidas por servicios de transporte indispensables, con
tarifas fuera de su alcance econdmico. En estos casos, el pago de tales subsidios sera
asumido por la entidad que lo establece la cual debe estipular en el acto correspondiente
la fuente presupuestal que lo financie y una forma de operacion que garantice su
efectividad. Los subsidios de la Nacion so6lo se podran canalizar a través de transferencias
presupuestales. (negritas y subrayas en cursiva fuera del texto original)

La norma que regula el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera es el Decreto 171 de 2001 de acuerdo con los
lineamientos establecidos en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996,

A continuacion, transcribo los articulos pertinentes:

Articulo 10. Objeto y principios. El presente decreto tiene como objeto reglamentar la
habilitacion de las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera y la prestaciéon por parte de estas de un servicio eficiente, seguro, oportuno y
economico, bajo los criterios béasicos de cumplimiento de los principios rectores del
transporte, como son la libre competencia y la iniciativa privada, a los cuales solamente se
aplicaran las restricciones establecidas por la ley y los Convenios Internacionales.

Articulo 20. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente decreto se
aplicaran integralmente a la modalidad de Transporte Publico Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera de acuerdo con los lineamientos establecidos en las Leyes 105 de
1993 y 336 de 1996.

Articulo 30. Actividad transportadora. De conformidad con el articulo 60. de la Ley 336 de
1996, se entiende por actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes, basadas en los reglamentos del Gobierno
Nacional.

Articulo 6. Servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.
Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato celebrado
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entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio
publico a esta vinculado, para su traslado en una ruta legalmente autorizada.

Articulo 70. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion del presente decreto, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Demanda total existente de transporte. Es el nimero de pasajeros que necesita
movilizarse en una ruta 'y en un periodo de tiempo.

Demanda insatisfecha de transporte. Es el nUmero de pasajeros que no cuentan con
servicio de transporte para satisfacer sus necesidades de movilizacion dentro de un sector
geogréfico determinado y corresponde a la diferencia entre la demanda total existente y la
oferta autorizada.

Despacho. Es la salida de un vehiculo de una terminal de transporte, en un horario
autorizado y/o registrado.

Determinacion del numero de habitantes. Se establece teniendo en cuenta el Ultimo censo
de poblaciéon adelantado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE.

Edad del equipo automotor ofertado. Es el calculo resultante de la diferencia entre el afio
en que se hace la evaluacion o el estudio y el afio del modelo del vehiculo.

Edad promedio del parque automotor. Es el promedio ponderado de la edad de todo el
equipo de la empresa, independiente de la clase de vehiculo.

Horarios disponibles. Son los horarios establecidos en los estudios de demanda que no
han sido autorizados.

Nivel de servicio. Son las condiciones de calidad bajo las cuales la empresa presta el
servicio de transporte, teniendo en cuenta las especificaciones y caracteristicas técnicas,
capacidad, disponibilidad y comodidad de los equipos, la accesibilidad de los usuarios al
servicio, régimen tarifario y demas servicios que se presten dentro y fuera de los vehiculos.

Oferta de transporte. Es el nimero total de sillas autorizadas a las empresas para ser
ofrecidas a los usuarios, en un periodo de tiempo y en una ruta determinada.

Paz y salvo. Es el documento que expide la empresa de transporte al propietario del
vehiculo, en el que consta la inexistencia de obligaciones derivadas exclusivamente del
contrato para la vinculacion.

Plan de rodamiento. Es la programacion para la utilizacion plena de los vehiculos
vinculados a una empresa para que de manera racional y equitativa cubran la totalidad de
rutas y despachos autorizados y/o registrados, contemplando el mantenimiento de los
mismos.

Planilla Unica de viaje ocasional. Es el documento que debe portar todo conductor de
vehiculo de servicio publico de esta modalidad para la realizacién de un viaje ocasional.

Radio de accion. Es el ambito de operacion autorizado a una empresa dentro del perimetro
de los servicios asignados.

Ruta. Es el trayecto comprendido entre un origen y un destino, unidos entre si por una via,
con un recorrido determinado.

Sistema de rutas. Es el conjunto de rutas necesarias para satisfacer la demanda de
transporte de un area geogréfica determinada.

smmlv Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

Tarifa. Es el precio que pagan los usuarios por la utilizacion del servicio publico de
transporte en una ruta y nivel de servicio determinado.

Terminal de transporte terrestre de pasajeros. Es aquella instalacién que presta servicios
conexos al sistema de transporte como una unidad de operacion permanente en la que se
concentran la oferta y demanda de transporte, para que los usuarios en condiciones de
seguridad y de comodidad accedan a los vehiculos que prestan el servicio publico de
transporte legalmente autorizado a las sociedades transportadoras.

Tiempo de recorrido. Es el que emplea un vehiculo en recorrer una ruta entre el origen y
destino, incluyendo los tiempos de parada.
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Variante. Es la desviacién por la construccién de un nuevo tramo de via que evita el
ingreso al casco urbano de un municipio.

Viaje ocasional. Es aquel que excepcionalmente autoriza el Ministerio de Transporte a
empresas de transporte habilitadas en esta modalidad para transportar, dentro o fuera de
sus rutas autorizadas, un grupo homogéneo de pasajeros, por el precio que libremente
determinen, sin sujecion a tiempo o al cumplimiento de horarios especificos.

CAPITULO I
Procedimiento para la adjudicacion de rutas y horarios en los niveles
de servicio béasico y lujo
Modificado por el art.3, Decreto Nacional 198 de 2013

Articulo 27. Apertura de la licitacién. Determinadas las necesidades de nuevos servicios
de movilizacion, el Ministerio de Transporte ordenard iniciar el tramite licitatorio, el cual
deberd estar precedido del estudio y de los términos de referencia
correspondientes.

Los términos de referencia estableceran los aspectos relativos al objeto de la licitacion,
fecha y hora de apertura y cierre, requisitos que deben llenar los proponentes, plazo del
concurso, las rutas, sistemas de rutas o areas de operacion disponibles, horarios a
servir, clase y nimero de vehiculos, nivel de servicio, condiciones de la péliza de seriedad
de la propuesta, reglas y criterios para la evaluacion de las propuestas y el otorgamiento
del permiso, la determinacién y ponderacion de los factores objetivos de seleccion, término
para comenzar a prestar el servicio, su regulacion juridica, derechos y obligaciones de los
adjudicatarios y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas y claras.

Articulo 28. Evaluacion de propuestas. La evaluacion de las propuestas se hara en forma
integral y comparativa, teniendo en cuenta los factores de calificacion que para el efecto
sefiale la Comision de Regulacién de Transporte.

De acuerdo con la Ley 79 de 1988, se estimulara la constitucion de cooperativas que
tengan por objeto la prestacion del Servicio Publico de Transporte, las cuales tendran
prelacion en la asignacion de servicios cuando se encuentren en igualdad de condiciones
con otras empresas interesadas.

Articulo 29. Procedimiento. Hasta tanto la Comisiébn de Regulacion de Transporte
establezca un nuevo procedimiento para la adjudicacion de rutas y horarios, el Ministerio
de Transporte atendera el siguiente:

1. Presentacion de la solicitud, acompafiada del estudio de oferta y demanda.
2. Determinacion de las necesidades del servicio.

3. Apertura de licitacién publica por parte del Ministerio de Transporte.

4. Adjudicacion de servicios.

La apertura de la licitacidon y la adjudicacién de servicios la efectuara el Ministerio de
Transporte de conformidad con el siguiente procedimiento:

1. La resolucién de apertura debera estar precedida del estudio mencionado anteriormente
y de la elaboracion de los términos de referencia.

2. Los términos de referencia, entre otros aspectos, determinarén los relativos al objeto del
concurso, requisitos que deben llenar los proponentes, plazo del concurso, las rutas,
sistemas de rutas o areas de operacion disponibles, horarios a servir, clase y nimero de
vehiculos, nivel de servicio, reglas y criterios para la evaluacion de las propuestas y el
otorgamiento del permiso, la determinacion y ponderacion de los factores objetivos de
seleccién, término para comenzar a prestar el servicio, su regulacion juridica, derechos y
obligaciones de los adjudicatarios.

3. La evaluacion de las propuestas se hara en forma integral y comparativa, teniendo en
cuenta entre otros, los siguientes factores basicos de seleccion:

A. Seguridad
(50 puntos)
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Programas. Ficha técnica de revision y mantenimiento preventivo de cada uno de los
vehiculos.

(25 puntos)

Capacitacion a conductores (intensidad horaria)
(15 puntos)

Control y asistencia en el recorrido de la ruta.

(10 puntos)

B. Edad promedio de la clase de vehiculo licitada.
(20 puntos)

Se calcula de acuerdo con la siguiente férmula:
P=20-E

Donde P = Puntaje a asignar a la empresa

E = Edad promedio del parque automotor

C. Sanciones impuestas y ejecutoriadas en los dos (2) ultimos afios.
(15 puntos)

Se otorga este puntaje a las empresas que no hayan sido sancionadas mediante actos
administrativos debidamente ejecutoriados, durante los dos (2) ultimos afios anteriores a la
publicacion de las rutas

Si la empresa ha sido sancionada obtendra cero (0) puntos.

D. Experiencia

(10 puntos)

E. Capital pagado o patrimonio liquido por encima de lo exigido
(5 puntos)

TOTAL =100 PUNTOS

En todo caso, se asignara un puntaje adicional del 10% del obtenido, para la empresa
proponente que presentd los estudios encaminados a la determinacion de la demanda
insatisfecha de movilizacion.

4. Se establece en 60 puntos la sumatoria de los factores el minimo puntaje para que las
empresas puedan ser tenidas en cuenta en el proceso de adjudicacion.

La adjudicacion se hara considerando la media (M) que resulte entre el puntaje maximo
obtenido entre las empresas participantes y el minimo exigido (60) puntos asi:

P maximo + 60

M =

2

Las empresas que no alcancen la media (M) no se tendran en cuenta.

5. Para las empresas que estén en la media aritmética o por encima de ella, se calculara
un porcentaje de participacién con base en la siguiente formula:

Ei=Pi-60

Ei

%i =

n

SEi

=1

Donde %i = Porcentaje de participacion en la distribucion
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Pi = Puntaje obtenido por cada una de las empresas
Ei = Puntaje obtenido por encima de los 60 puntos
n = NUmero de empresas

6. El total de horarios a adjudicar se distribuira de acuerdo con el porcentaje de
participacién obtenido asi:

Ki =K * %i

Donde Ki = Numero de frecuencias a asignar a la empresa

K = Numero de horarios disponibles (Aproximados a parte entera)
%i = Porcentaje de participacion en la distribucion

En caso que dos 0 mas empresas obtengan igual nimero de puntos se le adjudicara a
aquella que tenga el mayor puntaje en el factor de edad promedio de la totalidad del
parque automotor. De persistir el empate se definir4 a favor de la que obtenga la mayor
puntuacion en el factor seguridad

7. Los términos de referencia exigiran la constitucion de una pdliza de seriedad de la
propuesta expedida por una compafia de seguros legalmente autorizada para funcionar
en Colombia e indicaran su vigencia, la cual no podréa ser inferior al término del concurso y
noventa (90) dias mas.

El valor asegurado sera el equivalente al producto de la tarifa correspondiente para la ruta
gue se concursa, por la capacidad transportadora total del vehiculo requerido, por el
namero total de horarios concursados, por el plazo del concurso, asi:

G=TxXxCXNHXxP

Donde: G = Valor de la garantia

T = Valor de la tarifa

C = Capacidad del vehiculo

NH = Numero de horarios concursados
P = Plazo del concurso

Cuando se presenten propuestas para servir mas de una (1) ruta, el valor de la péliza se
liquidard para cada una de las rutas.

8. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la apertura de la licitacién de rutas, se
publicardn avisos por una sola vez, simultineamente en dos (2) periédicos de amplia
circulacion nacional, el dia martes, en un tamafio no inferior a 1/12 de péagina. Las
empresas podran presentar sus propuestas dentro de los 10 dias siguientes a la
publicacion.

9. El servicio se adjudicara por un término no mayor de cinco (5) afios. Dentro del término
autorizado el Ministerio de Transporte evaluara la prestacién del servicio de conformidad
con lo establecido en el articulo 26 de este Decreto y decidira si la empresa continda o no
con la prestacion del servicio autorizado.

10. Si el adjudicatario no entra a prestar el servicio dentro del plazo sefialado en el acto
correspondiente, el Ministerio de Transporte hara efectivo el valor de la garantia
constituida para responder por la seriedad de la propuesta.

En este evento la entidad, mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
otorgar el permiso dentro de los quince (15) dias siguientes al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la
prestacion del servicio. (negritas y subrayas fuera del texto original)

Conforme a lo anterior, tenemos que efectivamente el estudio técnico de oferta
y demanda y determinacion de necesidades del servicio, es esencial, tanto para
decidir sobre la apertura de la licitacion como para establecer las condiciones
de los Términos de Referencia, como también, el resultado de dicho estudio,
establece la frecuencia de horarios, el recorrido de las rutas a licitar, el cual
debe senalar los municipios donde pasara dicha ruta donde podra dejar y
recoger pasajeros, dicho estudio también establecera la demanda de sillas,
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resultado que se da conforme al estudio de frecuencia de rutas existentes, de
la cual se debera descontar, el numero de sillas demandadas, etc. Esto indica,
que efectivamente el estudio presentado por la empresa TRANSPORTES
GACHETA S.A. quien fue la empresa que solicité inicialmente la adjudicaciéon
de la ruta ZIPAQUIRA - BOGOTA (VIA CALLE 80) Y VICEVERSA.

Ahora bien, conforme a la Resolucion demandada No. 0000462 del 26 de
Febrero de 2019, una vez realizado el estudio juicioso y detallado de cada uno
de los recursos a resolver, por la direccion de transporte y transito del
Ministerio de Transporte, se evidencio al comparar el estudio técnico de oferta
y demanda y determinacion de necesidades del servicio presentado por la
empresa TRANSPORTES GACHETA S.A. y lo ordenado en la resoluciéon No.
214 del 18 de Noviembre de 2015 para dar apertura a la licitacion DTC - 003
de 2015 y que se materializo con los Términos de Referencia de dicha
Licitacion, los cuales, conforme al estudio realizado por la direccion de
transporte y transito del Ministerio de Transporte, no son compatibles por
cuanto i) No se tuvo en cuenta la demanda de transito; ii) se desconoci6 la
Resolucion 3202 de 1999; iii) Se modificaron los horarios solicitados por la
Empresa Gacheta, y iv) adolece de falsa motivacion. Hecho que evidentemente
afecta la legalidad integral del proceso licitatorio desde su comienzo razon que
impide sanear el proceso y en su lugar obliga a revocar el procedimiento hecho
desde la resolucion No. 214 del 18 de Noviembre de 2015, toda vez que
ninguno de los actos administrativos expedidos en el proceso licitatorio
(Excepto la resolucion No. 214 del 18 de Noviembre de 2015 que dio apertura
a la licitacion DTC — 003 de 2015 y que contiene las falencias senaladas antes)
se encontraban en firme, en razon de los recursos interpuestos por los
proponentes; estos se resolvieron en ultima instancia con la Resolucion
demandada No. 0000462 del 26 de Febrero de 2019, la cual, revoco todas las
resoluciones expedidas en virtud del proceso licitatorio mismo.

Lo anterior, deja sentado, que el derecho de adjudicacion de la ruta en disputa
por los proponentes, JAMAS se consolidé y por tanto, no le era posible a la
Empresa Demandante sacar frutos de la Resolucion No. 006 de 22 de Enero
de 2016 expedida por la Direccion Territorial de Cundinamarca del Ministerio
de Transporte, otorgandole derecho a la demandante, a prestar el servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros en la ruta “ZIPAQUIRA
(CUNDINAMARCA) - BOGOTA D.C. (VIA CALLE 80) Y VICEVERSA”, la cual fue
a la postre también revocada, al momento de resolver los recursos de
apelacion interpuestos por algunas empresas proponentes.

Igualmente es procesalmente viable la aplicacion del inciso 2 del articulo 80
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), en la resolucion de los recursos en sede administrativa, al
indicar que “La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso. (negrita
y subrayas fuera del texto original) y en consecuencia establece si le estaba
vedado o no al Ministerio de Transporte a través de la Direccion de Transporte
y Transito, tomar la decision de revocar los actos administrativos revocados
con la Resolucion 00462 del 26 de febrero de 2019, por cuanto se estaban
decidiendo recursos de apelacion sobre la Resolucion No. 006 de 22 de Enero
de 2016 expedida por la Direccion Territorial de Cundinamarca del Ministerio
de Transporte. La respuesta es clara que el Ministerio de Transporte tiene la
facultad de manifestarse sobre la legalidad e integralidad del proceso licitatorio
desde su inicio y hasta que adjudique de manera definitiva la ruta, pues es su
deber, conservar el principio de legalidad del proceso licitatorio y de cada una
de las actuaciones presentadas a lo largo del proceso. Ademas, es claro que
por la naturaleza de los recurso de apelacion, el Ministerio de Transporte
debia revisar tanto la resolucién que dio inicio al proceso, asi como el estudio
técnico de oferta y demanda y determinacion de necesidades del servicio,
elaborado por la empresa TRANSPORTES GACHETA S.A. y a partir de alli,
verificar cada uno de los aspectos alegados en recurso por cada uno de los
proponentes y también de cada una de las decisiones contenidas en cada una
de las resoluciones expedidas en virtud del citado proceso licitatorio.
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Por lo tanto, no es de recibo los cargos sefialados por la demandante, respecto
de la supuesta violacion del debido proceso, como tampoco de la violacion de
los principios del debido proceso, moralidad, responsabilidad y buena fe, como
tampoco existio una extralimitacion en el ejercicio de las funciones de la
Direccion de Transporte y Transito, al decir los recursos de apelacion, por
cuanto los mismos, obligaban al estudio integral del proceso licitatorio, de otra
parte el acto administrativo acusado esta debidamente expedido, expone
debidamente las razones legales para tomar la decision de revocar las
resoluciones alli senaladas, como también busca la proteccion del derecho de
los usuarios y de los demas operadores que legalmente ejercen la actividad de
transporte publico de pasajeros por carretera que prestan el servicio en los
municipios intermedios en la ruta licitada y que no fueron tenidos en cuenta
por el estudio elaborado por la Empresa Gacheta, conforme lo sefiala la misma
resolucion hoy demandada.

No es cierto que adolezca la Resolucion demandada No. 0000462 del 26 de
Febrero de 2019, de falsa motivaciéon, por cuanto es claro que entre el
Municipio de Zipaquira y la capital Bogota, aun por la calle 80, existen otros
municipios intermedios que obliga a senalar de manera detallada y concreta
en que municipios intermedios se prestara el servicio que prestara la ruta
licitada, lo cual obliga a tener en cuenta la actividad legal de transporte de
pasajeros que se presta en dichos municipios intermedios y que se trasladan a
través de la misma via. Es decir, no quiere decir que esto impida la apertura
de una nueva ruta, sino que el estudio que se realice debe tener en cuenta
estos mismos aspectos, puesto que los servicios de transporte presentes
también son factor influyente para establecer el numero de sillas demandadas
y los horarios adecuados para determinar en la nueva ruta, lo cual redunda
necesariamente en el mejoramiento del servicio de los usuarios en general.

En cuanto la falta de motivacion alegada por la demandante se concentra mas
en los criterios de calificacion de la licitacion para ser asignados los 100
puntos a la empresa TRANSPORTES SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA y no
en la facultad de la Direccion de Transporte y Transito para resolver los
recursos en la manera en que lo hizo. El hecho que se interpongan recursos
no obliga al operador que los resuelve a desconocer las falencias del proceso
que estudia y tampoco lo limita a resolver el recurso sin aplicar el principio de
legalidad, el cual es garantia del debido proceso.

IV.EXCEPCIONES DE LA PARTE DEMANDADA
Ademas de todas aquellas que de conformidad con el articulo 175 del Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo encuentre
probadas el sennor Magistrado, y las que para el efecto senale el CGP propongo
las siguientes:

Como excepciones formulo las siguientes:

EXCEPCION PREVIA:

FALTA DE COMPETENCIA DE LA SECCION TERCERA PARA RESOLVER
EL PRESENTE ASUNTO POR NO TRATARSE DE UN ASUNTO DE
CONTRATACION ESTATAL SUBSUMIDO EN LA LEY 80 DE 1993 SINO EN
LA LEY 105 DE 1993 Y EL DECRETO 171 DE 2001 EL CUAL SE
REGLAMENTA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE PASAJEROS POR CARRETERA EL CUAL DEBERA
CONOCER LA SECCION PRIMERA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA.
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El numeral 1 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso, establece como
excepcion previa la falta de jurisdiccion o de competencia. Causal que se da en
la presente excepcion que se propone.

El fundamento de la presente excepcion es la naturaleza misma del asunto,
pues no se trata de una controversia contractual en los términos de la Ley 80
de 1993, sino que se trata de un proceso de adjudicacion de una ruta de
transporte de pasajeros por carretera regulada por la ley 105 de 1993, la cual
versa sobre el servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros
por carretera, proceso que dista totalmente de un proceso de licitacion
regulado por la Ley 80 de 1993, en tanto que éste concluye con una
habilitacion o autorizacion para prestar dicho servicio en una ruta, horario
previamente establecidos en los términos de referencia de la licitacion.

La pretension central de la demanda es que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 0000462 del 26 de Febrero de 2019, la cual se emitié dentro
del proceso de licitacion publica No. DTC — 003 de 2015 para adjudicar la la
ruta “ZIPAQUIRA (CUNDINAMARCA) - BOGOTA D.C. (VIA CALLE 80) Y
VICEVERSA.

Como se puede advertir, la licitaciéon publica No. DTC - 003 de 2015 no
culmina con la suscripcion de un contrato estatal en los términos de la ley 80
de 1993 sino con la adjudicaciéon de una AUTORIZACION (Articulo 24 del
Decreto 171 de 2001) que habilita al beneficiario a prestar el servicio de
transporte publico terrestre automotor de pasajeros por carretera en una ruta
especifica.

De otra parte las pretensiones de la demanda van encausadas a que se declare
nula la resolucion No. 0000462 del 26 de Febrero de 2019, que se adjudique
la ruta licitada y en consecuencia se autorice a la prestacion del servicio
publico terrestre automotor de pasajeros por carretera en la ruta adjudicada y
finalmente que se indemnice por los dafos materiales por concepto de lucro
cesante y dano emergente valorados en la respectiva pretension. De lo anterior
es claro que no se esta ante la pretension de la adjudicacion de un contrato
estatal regido por la ley 80 de 1993, situacion que impide por falta de
competencia el conocimiento del presente proceso a la Seccion Tercera, quien
asumio el conocimiento y admitio la demanda, sin tratarse el presente asunto
de un contrato estatal sino de la entrega de una autorizacién para prestar un
servicio de transporte de pasajeros por la ruta “ZIPAQUIRA (CUNDINAMARCA)
- BOGOTA D.C. (VIA CALLE 80) Y VICEVERSA.

También refuerza el hecho que el Decreto 171 de 2001, se expidi6o basado en la
siguiente normatividad: en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica de Colombia, las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 y EL CODIGO DE
COMERCIO. (mayusculas y subrayas fuera de texto original)

Indica lo anterior que la denominada licitacion que se sefiala en dicha norma
esta amparada por el Codigo de Comercio (Articulo 860):

Articulo 860. Licitaciones pliego de cargos. En todo género de licitaciones,
publicas o privadas, el pliego de cargos constituye una oferta de contrato y
cada postura implica la celebracion de un contrato condicionado a que no haya
postura mejor. Hecha la adjudicacion al mejor postor, se desecharan las
demas.

Lo anterior deja claro, que el asunto tratado en la presente demanda no es
una controversia contractual de las reguladas por la Ley 80 de 1993 sino un
proceso licitatorio regulado por el Decreto 171 de 2001, que busca una
autorizacion para la prestacién de un servicio publico terrestre automotor de
pasajeros por carretera en la ruta “ZIPAQUIRA (CUNDINAMARCA) - BOGOTA
D.C. (VIA CALLE 80) Y VICEVERSA, lo que lo convierte en un proceso de
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, razén que conlleva a que
la competencia radique en la seccion primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, donde se debera someter nuevamente a reparto para que
continuar con el presente asunto.

EXCEPCIONES DE FONDO

i. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN
LA EXPEDICION, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DE LA RESOLUCION NO.
0000462 DEL 26 DE FEBRERO DE 2019 EXPEDIDA POR EL DIRECTOR
DE TRANSPORTE Y TRANSITO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
DENTRO DE LAS FACULTADES REGLAMENTARIAS OTORGADAS EN LA
CONSTITUCION Y LA LEY

De manera respetuosa, consideramos que la resolucion No. 0000462 del 26
de Febrero de 2019, cumple con todas las exigencias propias de legalidad en la
expedicion del citado acto administrativo e igualmente cumple con los
requisitos legales y constitucionales suficientes para gozar de legalidad y como
también su finalidad conforme lo expresa el mismo acto demandado, el cual
fue expedido con las formalidades requeridas y por el funcionario competente
y facultado para expedirlo conforme las disposiciones legales y vigentes en su
momento, y no contraria las normas constitucionales ni legales senaladas por
la empresa demandante, siendo entonces ajena la resolucion demandada
cualquier tipo de violacion del debido proceso, como tampoco de la violacion
de los principios del debido proceso, moralidad, responsabilidad y buena fe,
como tampoco existio una extralimitaciéon en el ejercicio de las funciones de la
Direccion de Transporte y Transito, al decir los recursos de apelacion, por
cuanto los mismos, obligaban al estudio integral del proceso licitatorio, de otra
parte el acto administrativo acusado esta debidamente expedido, expone
debidamente las razones legales para tomar la decision de revocar las
resoluciones alli senaladas, como también busca la proteccion del derecho de
los usuarios y de los demas operadores que legalmente ejercen la actividad de
transporte publico de pasajeros por carretera que prestan el servicio en los
municipios intermedios en la ruta licitada y que no fueron tenidos en cuenta
por el estudio elaborado por la Empresa Gacheta, conforme lo sefiala la misma
resolucion hoy demandada.

No es cierto que adolezca la Resolucion demandada No. 0000462 del 26 de
Febrero de 2019, de falsa motivacion, por cuanto es claro que entre el
Municipio de Zipaquira y la capital Bogota, aun por la calle 80, existen otros
municipios intermedios que obliga a senalar de manera detallada y concreta
en que municipios intermedios se prestara el servicio que prestara la ruta
licitada, lo cual obliga a tener en cuenta la actividad legal de transporte de
pasajeros que se presta en dichos municipios intermedios y que se trasladan a
través de la misma via. Es decir, no quiere decir que esto impida la apertura
de una nueva ruta, sino que el estudio que se realice debe tener en cuenta
estos mismos aspectos, puesto que los servicios de transporte presentes
también son factor influyente para establecer el numero de sillas demandadas
y los horarios adecuados para determinar en la nueva ruta, lo cual redunda
necesariamente en el mejoramiento del servicio de los usuarios en general.

En cuanto la falta de motivacion alegada por la demandante se concentra mas
en los criterios de calificacion de la licitacion para ser asignados los 100
puntos a la empresa TRANSPORTES SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA y no
en la facultad de la Direccion de Transporte y Transito para resolver los
recursos en la manera en que lo hizo. El hecho que se interpongan recursos
no obliga al operador que los resuelve a desconocer las falencias del proceso
que estudia y tampoco lo limita a resolver el recurso sin aplicar el principio de
legalidad, el cual es garantia del debido proceso.
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En virtud de lo anterior es claro que la legalidad de la resolucion demandada
no esta en entredicho y por ende se debe conservar la legalidad de la misma.

El Ministerio de Transporte, a traves de la resolucion demandada, evidencia y
pone de presente las falencias, encontradas por la Direccion de Transporte y
Transito, contenidas en la resolucion 214 del 18 de Noviembre de 2015
expedida por la Direccion Territorial Cundinamarca que ordend la apertura de
la Licitacion DTC-003 de 2015, para adjudicar la Ruta ZIPAQUIRA - BOGOTA
VIA CALLE 80 y Viceversa y los horarios y caracteristicas que no corresponde
a los horarios solicitados por la Empresa Transportes GACHETA S.A., en el
estudio técnico de oferta y demanda y determinacion de necesidades del
servicio, no se descontdé el numero de sillas autorizadas con el fin de
determinar la demanda total insatisfecha total, NO SE INCLUYO el recorrido
de la precitada ruta, omision que permitiria tomar varias opciones de
recorridos entre el origen y el destino ZIPAQUIRA - BOGOTA y viceversa.
Situacion que condujo a evidenciar las conclusiones de la Resolucion 00462
del 26 de Febrero de 2019, respecto de la Resolucion 214 del 18 de Noviembre
de 2015, con la cual se da inicio al proceso de Licitacién Puablica DTC-003 de
2015, i) No se tuvo en cuenta la demanda de transito; ii) se desconocio la
Resolucion 3202 de 1999; iii) Se modificaron los horarios solicitados por la
Empresa Gacheta, y iv) adolece de falsa motivacion. Hecho que evidentemente
afecta la legalidad integral del proceso licitatorio desde su comienzo y respalda
la misma licitud de la resolucion demandada.

ii) LA DEMANDANTE, NO ALLEGO CON LA DEMANDA, ANALISIS
JURIDICO DE CONFRONTACION DEL ACTO DEMANDADO FRENTE A
VIOLACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
SUPERIORES QUE SUPUESTAMENTE AFECTAN DE MANERA OSTENSIBLE
LA RESOLUCION DEMANDADA

A parte de las conclusiones propias a la que llega la parte demandante en su
escrito de demanda, y que en su consideracion conforman los supuestos
fundamentos de la ilegalidad de la resolucién No. 00462 del 26 de Febrero de
2019, considera el suscrito que no se efectué debidamente el analisis de
confrontacion del actos demandado con las disposiciones presuntamente
violadas, y estudiadas las pruebas documentales allegadas con la demanda,
no se advierte que surja conclusion para que se decrete la nulidad de la
Resolucion No. 00462 del 26 de Febrero de 2019

Tampoco aparece plenamente evidenciada la supuesta transgresion a las
normas invocadas o de norma superior, como tampoco se demuestra
trasgresion o infraccion de las normas en que debia fundarse, o que el mismo
haya sido expedido en forma irregular o mediante falsa motivacion o con
desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirio.

En consecuencia, se solicita no decretar la nulidad la Resolucion No. 00462
del 26 de Febrero de 2019 y en consecuencia negar las demas pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto se considera y solicita respetuosamente al sefior juez resuelva
negativamente, en primera instancia la nulidad de la Resolucion No. 00462 del
26 de Febrero de 2019 por cuanto no existe acreditacion de violacion de
norma superior ni acreditacion de los perjuicios ocasionados con la expedicion
de los actos administrativos acusados de nulidad.

De todo lo anterior, del escrito de demanda, sus argumentos no tienen la
contundencia para acreditar violacion de norma superior, ni la misma surge
del analisis del acto demandado y de las pruebas aportadas por el
demandante, para ser aceptados sus argumentos. Pues No se erige vicio
alguno de trasgresion de las normas superiores de transporte en eco de la
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apreciacion meramente enunciante sin formula demostrativa que hace la parte
accionante del presente medio de control.

De esta manera conforme a lo expuesto en las razones de defensa, solicito al
senor Juez, respetuoso de su criterio, que desestimen las pretensiones de la
demanda.

iiij EXCEPCION GENERICA, CUALQUIER OTRA QUE EN JUICIO SE
PRUEBE

En ejercicio del articulo 175 y 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo solicito decidir cualquier otra que el
fallador encuentre probadas.

V. PRUEBAS
Documentales

1. Que se tengan por su valor probatorio las pruebas presentadas por el
demandante.

2. Los antecedentes administrativos de los actos administrativos acusados
de nulidad que se allegaran oportunamente.

TESTIMONIALES:

Con el fin que aporte su concepto técnico sobre el proceso licitatorio y sobre
las razones técnicas de la decision tomada por el Ministerio de Transporte en
la resolucion demanda (la Resolucion No. 00462 del 26 de Febrero de 2019),
comedidamente solicito que se ordene la declaracion del Doctor JUAN
ALBERTO CAICEDO CAICEDO, funcionario del Ministerio de Transporte en la
Direccion de Transporte y Transito y quien conoce plenamente de los proceso
licitatorios sobre asignacion de rutas para la prestacion de un servicio publico
terrestre automotor de pasajeros por carretera.

Sirvase senalar fecha y hora para su declaracion, para lo cual el suscrito
apoderado, realizara las gestiones necesarias para contar con su puntual
asistencia para que rinda su declaracion.

V. PETICIONES DE LA PARTE DEMANDADA

En consideracion a los argumentos expuestos, presento a la Honorable Juez
las siguientes peticiones:

1. Sobre las pretensiones de la demanda

Solicito que se nieguen las pretensiones de la demanda y se condene en
costas al demandante en caso de estimarse necesario y procedente.

2. Peticiones propias de la demanda
2.1. Solicito se declaren probadas las excepciones propuestas.

VII. LOS ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE LOS ACTOS
DEMANDADOS

Comedidamente manifiesto que allegaré los antecedentes administrativos
mediante radicacion y entrega fisica en la secretaria del H. Tribunal
Administrativo de los CD que contienen los documentos escaneados de todo el
proceso licitatorio y los actos administrativos demandados suministrados por
la Direccion de Transporte del Ministerio de Transporte. Debido a lo extenso
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que es el expediente completo de la licitacion.

VIII. NOTIFICACIONES

El Ministerio de Transporte, por intermedio de la senora Ministra Doctora
Angela Maria Orozco y el suscrito, recibimos notificaciones, en la secretaria de
su Honorable Despacho y en la sede del Ministerio de Transporte, ubicado en
la Calle 24 Avenida la Esperanza No. 62 — 49 Piso 10 Sector La Esfera Centro
Comercial Gran Estacion II. Correo electronico institucional

Correo institucional de Ministerio de Transporte.

notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

Correo institucional del suscrito apoderado.

hsantamaria@mintransporte.gov.co

Atentamente,
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HERNAN DARIO SANTAMARIA PENA
C.C. 93.417.952 de Fresno Tolima
T.P. 116.718 del H.C.S. de la J.
Apoderado Ministerio de Transporte
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