12/12/22, 10:30 Correo: Jesus David Donado Chima - Outlook

RV: JESUS JAVIER GARCIA 08001333300120220004000_ RECURSO Y ALEGATOS

Juzgado 01 Administrativo - Atlantico - Barranquilla <admO1bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 09/12/2022 16:22
Para: Jesus David Donado Chima <jdonadoc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Recibo Memoriales Juzgados Administrativos - Atlantico - Barranquilla
<recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: viernes, 9 de diciembre de 2022 3:44 p. m.

Para: Juzgado 01 Administrativo - Atlantico - Barranquilla <admO1bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: JESUS JAVIER GARCIA 08001333300120220004000_ RECURSO Y ALEGATOS

Cordialmente,

Rama Judicial OFICINA DE SERVICIOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BARRANQUILLA
Consejo Superior de la Judicn | Calle 38 No. 44-61 Sotane, EgﬂrﬁcioAnt{'gua Telecom
Repuiblica de Colombia Bl?ffﬂ”qb'lﬂﬂ - Colombia

PEX: (5) 3885005 Ext: 2080

De: Liliana De La Cruz Herrera <lilianadelacruzherrerad @gmail.com>

Enviado: viernes, 9 de diciembre de 2022 15:18

Para: lilianadelacruzherrera@hotmail.com <lilianadelacruzherrera@hotmail.com>; Recibo Memoriales Juzgados
Administrativos - Atlantico - Barranquilla <recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado
01 Administrativo - Atlantico - Barranquilla <adm01bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: 322-CPMSBA-EPCBARRANQUILLA EL BOSQUE-3 <juridica.epcbarranquilla@inpec.gov.co>; 322-CPMSBA-
EPCBARRANQUILLA EL BOSQUE-2 <epcbarranquilla@inpec.gov.co>; MILENA MARTINEZ
<notificaciones@inpec.gov.co>; rnorte <rnorte@inpec.gov.co>; nancy.arrieta@inpec.gov.co
<nancy.arrieta@inpec.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Proc. | Judicial Administrativa 63
<procjudadm63@procuraduria.gov.co>

Asunto: JESUS JAVIER GARCIA 08001333300120220004000_ RECURSO Y ALEGATOS

Cordial saludo.
Adjunto a la presente memorial de alegatos de conclusién y memorial interponiendo
recurso de reposicion y en subsidio apelacién para su tramite y fines pertinentes.

Ambos archivos son documentos en formato PDF.

Se da traslado a los demas sujetos procesales e intervinientes.

Atentamente,
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGRINJEOM2YzLTg3ZGUINGVmMNy1iYWJ]LWNKYjU3NTE1MjhmNwAQAFs103pIMhxGvDCVLfw7ayk%3D  1/2
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W Jood
LILIANA DE LA CRUZ HERRERA
C.C.N0.32.792.185 de B/quilla

T.P.No.192.668 delC.S de la J.
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GUILLERMO ALONSO AREVALO GAITAN

JUEZ 01 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
admO01bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
recibomemorialesjiadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

MEMORIAL: ALEGATOS DE CONCLUSION
MEDIO D .

CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 08001333300120220004000

DEMANDANTE: José Javier Garcia Pérez y ofros

INPEC juridica.epcbarranquilla@inpec.gov.co ;
epcbarranquillo@inpec.gov.co ;
DEMANDADO: notificaciones@inpec.gov.co ;
rorte@inpec.gov.co ;
nancy.arrieta@inpec.gov.co

OSCAR FERNANDEZ CHAGIN, mayor de edad, con domicilio en la ciudad
de Barranquilla, identificado con la Cédula de Ciudadania No.7.471.017
expedida en Barranquilla, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional N° 41.720 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderado especial de |la parte demandante, y LILLANA DE LA CRUZ
HERRERA, abogada en ejercicio, mayor de edad, con domicilio en esta
ciudad, identificada con Cédula de Ciudadania N° 32792185 Expedida
en Barranquilla, en mi condicion de apoderada SUSTITUTA de la parte
demandante en el proceso de la referencia, y encontrdndonos dentro del
término de ley, por medio del presente escrito presentamos ALEGATOS DE
CONCLUSION, el cual sustentamos de la siguiente forma:

Actuando en calidad de apoderado judicial de José Javier Garcia
Pérez y otfros, y en ejercicio del medio de control de reparacion
directa previsto en el articulo 140 del CPACA, se pretende que se
declare patrimonial y administrativamente responsable al INPEC, de
los perjuicios causados con motivo de las lesiones causadas al senor
José Javier Garcia Pérez, en hechos ocurridos el 14 de julio del 2019,
dentro de las instalaciones de la Carcel Modelo de Barranquilla.
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Como consecuencia de la anterior declaracién, se pide a manera de
indemnizaciéon, que se condene al INPEC a pagar los perjuicios morales
y materiales que en derecho corresponda a cada uno de los
demandantes.

1. HECHOS CON BASE EN LOS CUALES SE FORMULA LA DEMANDA:

“PRIMERO: el dia 14 de julio de 2019, a las 10:30 A.M
aproximadamente, se presentd un enfrentamiento en el patio B
entre los internos de la Cdrcel Modelo de Barranquilla, varios
internos atacaron al senhor JOSE JAVIER GARCIA PEREZ con arma
blanca, propindndole herida en rostro a nivel de region
cigomdtica derecha de 10x4 por objeto corto contundente que
afecta la funcion y compromete musculo cigomatico mayor.

SEGUNDO: Una vez presentada esta sifuacion los guardias del
INPEC, intentan controlar la situacion y en medio de la rina y de la
alteracion que se presentaba en el patio B, los funcionarios del
INPEC, logran sacar mal herido al senor JOSE JAVIER GARCIA
PEREZ, trasladdandolo en una ambulancia a las urgencias del
Hospital General de Barranquilla, donde posteriormente le
realizaron una cirugia facial. (...)"

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS, CONSTITUCIONALES Y
JURISPRUDENCIALES

Con la culpa, anénima de la administracion se quebrantaron las
siguientes disposiciones superiores y legales:

v' Articulos 2, 6, 11 y 90 de la Constitucidon Nacional,
v Articulo 140 de la Ley 1437 de 2011,

v' Decreto 2160 de 1992, por el cual se fusiona la Direccion General de
Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Justicia. Articulo 1° creacién del INPEC.

v Ley 065 de 1993, por la cual se expide el Cddigo Penitenciario vy
Carcelario, marco normativo que contempla las disposiciones esenciales
que se deben aplicar en la ejecucion de las sanciones penales en forma
humana y moderna acorde a los postulados senalados por la Carta
Magna vy las Organizaciones Internacionales defensoras de los Derechos
Humanos.

v' Decreto 407 de 1994, por el cual se establece el regimen de personal
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
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v' Decreto 270 de 2010, por el cual se aprueba la modificaciéon de la
estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC vy se
determinan las funciones de sus dependencias.

v' Acuerdo No 002 del 2010, Articulo 3°, por el cual se adopta el Estatuto
Interno de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

v «EI INPEC es un Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al
Ministerio del Interior y de Justicia, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independientey

v' Resolucion 2462 de 2010, por la cual se desarrolla la Estructura
Orgdnica del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario establecida por
el Decreto 270 de 2010.

v' Decreto 2897 de 2011, arficulo 3° INPEC como Enfidad adscrita
vinculada al Ministerio de Justicia y del Derecho.

v Decreto 4151 de 2011, por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC vy se dictan ofras disposiciones.

v' Resolucion 0598 del 16 de marzo de 2018, Por la cual se desarrolla la
estructura orgdnica del nivel central y se determinan los grupos de trabajo
del INPEC.

Es necesario senalar que en Colombia la normatividad establece que los
hechos, operaciones, omisiones o actos realizados por la administracion
que puedan llegar a generar danos en los individuos o personas dentro
de este territorio genera una responsabilidad por parte del Estado.

Lo anterior fiene su fundamento en una norma supra-legal, esto es, el
arficulo 90 de la Constitucion Politica, el cual senala explicitamente que:
“El Estado responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le
sean imputables causados por la accidon o la omisidon de las autoridades
publicas”.

De lo acotado se deriva que corresponde entonces a los individuos
ejercer sus derechos a través de los mecanismos instituidos para cada
caso en particular, siendo entonces el arficulo 140 de la Ley 1437 de 2011
el adecuado para estas eventualidades, el cual literalmente dispone:

ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA.En los términos del
articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona interesada podra
demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por
la accién u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,
cuando la causa del dafio sea un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una
entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa
instruccién de la misma.

Las entidades publicas deberan promover la misma pretensién cuando
resulten perjudicadas por la actuaciéon de un particular o de otra entidad
publica.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr002.html#90
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En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén
involucrados particulares y entidades publicas, en la sentencia se
determinara la proporcién por la cual debe responder cada una de ellas,
teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omision en la
ocurrencia del dafio.

Resulta claro que la falla o falta de servicio especialmente con respecto
al INPEC genera una responsabilidad que es autbnoma e independiente
a toda clase de ilicitud, penal o publica de justicia y el error jurisdiccional
constituyen una quiebra o falla funcional, orgdnica y anénima que puede
darse en cualquier organizacion administrativa publica y en el caso sub-
examine en la en la enfidad antes mencionada, que en el presente caso,
por su omision, deficiencia o negligencia en el cumplimiento de sus
deberes de vigilancia, guarda y custodia de las personas privadas de la
libertad dieron pie a la violacion de las medidas de seguridad y medidas
restrictivas que prohiben el uso de cualquier tipo de armas cortopunzantes
o de cualquier ofro tipo por parte de la poblacidon carcelaria dentro del
establecimiento carcelario, ya que se denota la falta de control vy
organizacion cuando en sus narices ocurren hechos como éste, donde un
recluso, andaba deambulando dentro de la institucion sin ningun conftrol
portando un arma cortopunzante con la cual hirid de gravedad a mi
representado, atentando confra el derecho supremo a la vida, el cual es
un derecho inviolable amparado por la Carta Magna y el cuadl
supuestamente goza de especial proteccion del Estado y deberia ser
garantizado.

: . » . Que como consecuencias de dichas

Musculo cigomatico mayor | |esiones infringidas con objeto corto

— 1 contundente, le ocasionaron cicatrices

: \ ostensibles que afectan el rostro con

i deformidad de cardcter permanente, y

afectacion del musculo cigomdatico

mayor, descritas en el informe medico

como: “herida en rostro a nivel de region

cigomatica derecha de 10x4 por objeto

corto contundente que afecta Ila

funcion 'y compromete  musculo
cigomatico mayor (...)"

Musculos de la cara, cabeza y cuello.

Latin [TA]: musculus zygomaticus major El mUsculo cigoméiico mayor es un

TA A04.1.03.029 musculo de la cara, situado en la meiilla.

Origen  Apéfisis licha Es oblicuo, pequeno y en forma de

Insercién Modiolo rectdngulo. Se origina en el proceso

Arteria  Arteria facial temporal del hueso cigomdtico o

Nervio Ramosfcigométicosybucales del malar, y se inserta en la porcién lateral
nervio facial

del musculo orbicular de los Iabios. Lo
inerva el nervio facial. Su accion es de
elevador y abductor de la comisura
labial. Al verse atrofiada su funcidn se produce no solo una deformidad
facial, sino que impide el movimiento natural de la comisura labial
derecha.

Accion  Elevador y abductor de la comisura
labial



https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%BAsculo
https://es.wikipedia.org/wiki/Mejilla
https://es.wikipedia.org/wiki/Hueso_cigom%C3%A1tico
https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%BAsculo_orbicular_de_los_labios
https://es.wikipedia.org/wiki/Facial_(nervio)
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Para nadie es un secreto, que, ante la falta de confrol de los entes
carcelarios, se cometen al interior de estos muchisimos delitos, como
extorsion, expendio de licor, drogas, posesion de elementos prohibidos
como armas y teléfonos celulares, e incluso es muy comuUn que se
cometan homicidios y sean disfrazados como accidentes para evadir la
responsabilidad ante la justicia.

El INPEC es responsable por los danos ocurridos por incumplir con sus
deberes de cuido, custodia y vigilancia del personal de internos, al
permitir que al interior de establecimientos carcelarios se porten armas
corto punzantes y con ellas sean heridos los infernos, carga que no estdn
obligados a soportar, concretdndose la falla en el servicio en la ausencia
de proteccion a la vida e integridad de las personas que se encuentran
recluidas.

La calidad de interno del actor, la atencidn recibida por las lesiones, la
historia clinica y el uso del arma cortopunzante de prohibida tenencia en
el establecimiento penitenciario evidencian que existid una falla en el
servicio, teniendo en cuenta que la jurisprudencia ha reconocido la
responsabilidad objetiva del Estado frente a los perjuicios que los reclusos
y conscriptos sufran, cuando se encuentran bajo su custodia, “aunque haya
puesto en funcionamiento todos los recursos de que dispone para proteger al
retenido y evitarle la causacion de cualquier dafio”.

Con base enlo anteriormente expuesto, se encuentra el caso bajo estudio
en las circunstancias que permiten darle la aplicacion de la Teoria de la
Falla en el Servicio, con fundamento en |la cual se puede establecer sin
mayores esfuerzos que en este caso se configuran los elementos que la
estructuran, como esla conducta anormal de la administraciéon de la cual
se origina el dano, y el nexo causal entre éste y dicho resultado.

En_consecuencia, existe una relaciéon de causalidad entre la falla de la
administracién de justicia y el dano causado; consistente este dano, en
los perjuicios morales y patrimoniales que han sufrido mis poderdantes. El
INPEC debe entrar a responder patrimonialmente por la falla en el servicio
que afecté al sefior JESUS JAVIER GARCIA PEREZ.

Conforme a lo estipulado en el articulo 90 de la Constituciéon Politica de
Colombia que senala:

“El Estado responderd patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados porla accion o
la omision de las autoridades publicas...”

El articulo citado, constituye clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado, en él indica que los elementos claves para
comprometer a una o varias instituciones del estado a declarar la
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responsabilidad extracontractual. De igual forma, para que dicha
responsabilidad sea declarada judicialmente, la misma debe cumplir
ciertos requisitos doctrinales y jurisprudenciales para que los agentes del
Estado estén llamados a indemnizar el dano producido.

De acuerdo a la jurisprudencia uniforme de los mdximos organos
jurisdiccionales del Estado, sean estos de la jurisdiccidon contenciosa
administrativa, o de la jurisdiccion ordinaria y constitucional, se han
establecido como esenciales tres elementos normativos a saber: el dano,
la causalidad y el fundamento de imputacion.

Segun la jurisprudencia de la cual me permito citar algunos apartes, el
Estado debe responder por danos a reclusos, incluso si provienen de ellos
o de terceros. La Seccion Tercera del Consejo de Estado! manifestd que,
efectivamente, el Estado debe responder por los danos a reclusos, incluso
si provienen de ellos o de terceros, luego de analizar una accién de
reparacion directa en la que fue objeto de estudio el asesinato de una
persona condenada mientras se encontraba recluida en wun
establecimiento penitenciario administrado por el Inpec.

Sentencia 25000232600020020120902 (31169), Seccién Tercera Consejo
de Estado, octubre 14 de 2015:

RESPOMNSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADD - Danos causados a personas privadas de la libertad en
cenlros de reclusién oficiales / RECIMEN DE RESPOMNSABILIDAD APLICABLE - Cardcter objetive J/ TITULD DE

IMPUTACION - Dafo especial / DAND ESPECIAL - El Estado debe garantizar la seguridad de los internos

Laz personas detenidas en centros de reclusion oficiales se encuentran, respecto del Estado, en una relacian
de especial sujecion en virtud de la cual ven limitados algunos de sus derechos v libertades v restringida la
autanarmia para responder por su propia integridad; razén por la gue, como e deriva de las pronunciamisntos
de estas corporaciones v tal como lo recordd la Cornisidn Interamericana en su informe de 207 sobre los
Derachos Hurmarnos de las personas privadas de |a libertad en las Americas, el Estado se constituye en garante
de todos aguellos derechos gue no guedan restringaos por el acta mismo de la privacion de |a libertad. () Es
en virtud de esta garantia gue el Estado debe asumir la responsabilidad por los dafos que, causados en el
marco especifiico de la reclusion, implicaron la afectacion de derechos gue no pedian entenderse imitados o
suspendidos por ella, aungue no exista en el caso concrets una falla del servicio o un incumplimients de las
abligacionas de respeto y proteccidn a cargo de las autoridades penitencarias. 5e liena que asi que &l régimen
bajo el cual se estructura la respensabilidad del Estado por los danes causados 2 la vida o la integridad fisica de
los reclusos es de cardcter objetivo teniendo en cuenta que estas parsonas se encuantran bajo la vigilancia,
custodia y proteccion del Estado y que, por razdn del encarcelamiento, no astan en capacidad plena de repeler
par siomisrmos las agresionas o glagques perpelrados por agentas estatales, por olros reclusos o por terceras
particulares. En estos casos, se ha declarado |la responzabilidad patrimonial del Estadao, por los danos causados
a quienes se encusnlran recluidos en establecimientos carcelarios o centros de reclusicon, aungue no exista en
el caso concreto una falla del servicio o un incumplimiento de las cbligaciones de respeto v proteccidn a cargo
de las autoridades penitenciarias. En estos eventos, la responsabilidad surge porgue las afectaciones a la vida o
a la integridad personal de los reclusos, sin gue medie el incumplimiento de una obligacidn administrativa, no
puedan considerarse un efecto esperado de la detencidn, es dedir, una carga soportable por guienas se
encuentran privados de la libertad. Con todo, nada obsta para que en este Lipo de situaciones apare la causa
exlrana coma eximente de responsabilidad, siempre que 22 encuentran daemostrados todos v cada uno de sus
elamanios constitutivos. NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad patrimonial del Estado por danos
causados a reclusos en establecimientos carcelarios, por ser sujetos de especial sujecidn. Consultar, Corte
Constitucional, sentencias: T-266 de 2013, T-5896 de 1992, T-222 de 1993, T-065 de 1935, T-TO5 de 1996, T-153 de

1958, T-966 de 2000 v T-687 de 2003

! Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 25000232600020020120902 (31169), oct.
14/15
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MUERTE DE PERZOMA FPRIMADA DE LA LIEERTAD EM CEMTRO CARCELARID - Dafio ocasionado por olro
recluso / MUERTE DE PERSCMA PRIVADA DE LA LIBERTAD EM CENTRO CARCELARID - Mo 2 aplica la causal
eximente de responsabilidad del hecho de un tercere ni la concurrencia de culpas / MUERTE DE RECLUSD
POR SUS PROPIOS COMPANERDS - Mo se aplica la causal exmente de responsabilidad del hecho de un

tercers ni la concurrencia de culpas / RECLUSOS - Relacion de especial sujecidn por parte del Estado

[Cluando =& trata de lesiones o muertes causadas por los propios reclusos & otros reclusos, en principio, no
tendra cabida la causal de exclusidon de responsabilidad, consistente en & hecho ge un @recero. BEs mas, en
eslos casos, ni siguiera podria hablarse de una concurrencia de causas, puesto gque el caracter particular de la
relacion de especial syecion implica gue el Estado debe proteger al interno de atentados contra su vida &
ntegridad personal cometides por el personal de custedia o wvigllancia estatal, por terceros ajenaos a la

adrninistracion &, incluso, por otros detenidos.

En efecto, explicd que frente a las relaciones especiales de sujecion que
nacen entre las personas privadas de la libertad el Estado debe garantizar
los derechos que no quedan sometidos a ciertas restricciones.

Al respecto, tfodo agente estatal debe abstenerse de conducta alguna
que vulnere dichos derechos? y debe prevenir o evitar que terceros
ajenos a dicha relacién lo hagan.

Razdn por la cual el alto tribunal en estos casos ha declarado la
responsabilidad patrimonial de la administracién, aunque no exista de
manera concreta una falla en el servicio o un incumplimiento de las
obligaciones de respetoy proteccidn a cargo de las autoridades
penitenciarias.

De esta manera, la responsabilidad surge porque las afectaciones a la
vida o a la integridad personal de los reclusos, sin que medie el
incumplimiento  de una obligacion  administrativa, “no  pueden
considerarse un efecto esperado de la detencion; o bien una carga
soportable por quienes se encuentran privados de la libertad”.

Finalmente, la corporacion aclaré que cuando se frata de lesiones o
muertes causadas por los propios reclusos a otros companeros del centro
penitenciario, en principio, no tendra cabida la causal de exclusién de
responsabilidad, consistente en el hecho de un tercero.

“Es mas, en estos casos, ni siquiera podria hablarse de una concurrencia
de causas, puesto que el caracter particular de la relacién de especial
sujecion implica que el Estado debe proteger al interno de atentados
contra su vida e integridad personal cometidos por el personal de
custodia o vigilancia estatal, por terceros ajenos a la
administracién, incluso, por otros detenidos” concluyd la
jurisprudencia de lo contencioso administrativo (C. P. Danilo Rojas
Betancourth).

Se produjo el rompimiento del principio de igualdad frente a las cargas
publicas derivado del articulo 13 de la Cons’ri’ruci{)n Nacional, debido a
las lesiones injustamente recibidas por el senor JOSE JAVIER GARCIA PEREZ.

2 Reclusos pueden interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion)
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Lo anterior, nos lleva a establecer didfanamente que la ocurrencia hecho
generador del dano se surtié con la falla en el servicio que afecto la salud
y derechos del sefior JOSE JAVIER GARCIiA PEREZ por hechos
indistinfamente cuya autoria es atribuible, fueron consecuencia de la falla
en el servicio por parte del INPEC, el cual no ha logrado demostrar,
siquiera sumariamente, con las escasas probanzas y limitados indicios que
aportaron en su contestacion su ausencia de responsabilidad en el dano
ocasionado al recluso, lo cual da lugar a exigir el resarcimiento del dano.

Respecto a la declaratoriac de caducidad de la accidén, nos
pronunciomos en escrito separado mediante el cual se recurre tal
decision. No obstante, reiteramos nuestra posicion al respecto de
conformidad a lo sustentado en el memorial del recurso.

3. PRETENSIONES

En consideracion a la descripcidon de los hechos y teniendo en cuenta el
dano fisico y dano moral sufrido por mis poderdantes, solicito a su
Despacho, hacer las siguientes declaraciones y condenas:

1. EL INSTITUTO NACIONAL PENINTECIARIO Y CARCELARIO - INPEC es
Administrativamente responsables de los perjuicios materiales, morales
y dano en familia, causados a los senores JOSE JAVIER GARCIA PEREZ
(victima), ROMELIA ROSA PEREZ CERA (Madre de la Victima), JOSE
JAVIER GARCIA DE VICTORIA (Padre de la victima) obrando en
nombre propio y en representacion de su menor hijo: ALAN JOSE
GARCIA GUTIERREZ (Hermano de la Victima), YAICETH BEATRIZ GARCIA
PEREZ, BRAYHAM SMIK GARCIA PEREZ, YESSICA PAOLA GARCIA PEREZ,
MARIA ALEJANDRA GARCIA PEREZ (Hermanos de la Victima), por fallas
en el servicio de la administracion (INPEC) que produjo lesiones
personales al senor: JOSE JAVIER GARCIA PEREZ al ser cortado con
arma blanca, en el rostro y el cuello a mano de internos, hechos que
se presentaron en el patio B del establecimiento Penitenciario y
Carcelario de mediana seguridad Cdarcel Modelo de Barranquilla,
siendo trasladado al Hospital General de Barranquilla, donde le
realizaron cirugia facial. En hechos ocurridos el dia 14 de julio de 2019,
alas 10:30 A.M aproximadamente.

2. Condenar, en consecuencia, a EL INSTITUTO NACIONAL
PENINTENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC como reparacion del dano
ocasionado a pagar a los actores, o a quien represente legalmente
sus derechos, los perjuicios de orden material y moral objetivados y
subjetivados, actuales y futuros los cuales se estiman como minimo la
suma de MIL TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS PESOS M/L ($1.317.362.700.00) o conforme resulte
probado dentro del proceso.

3. La condena respectiva serd actualizada de conformidad con el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y se reconocerdn los intereses
legales desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta cuando se
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le dé cabal cumplimiento a la sentencia que le ponga fin al proceso
o hasta cuando quede ejecutoriado el fallo que le dé fin al proceso.

4. La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia en los
términos de los Articulos 187 y 189 de la Ley 1437 de 2011.

4. NOTIFICACIONE

Al suscrito apoderado principal Dr. OSCAR FERNANDEZ CHAGIN, se me puede
noftificar en la Carrera 51B N.76-136 Of.104 — Piso 1 — Ed. La Previsora —
Barranquilla, Tel. 3186224 Ext. 11-16 - Buzon de Correo electrénico para
nofificaciones: notificaciones@osfechaginsas.com
osfechagin@hotmail.com

Al INPEC, puede notificarsele en los buzonesde correo electronico  para
Nofificaciones Judiciales juridica.epcbarranquilla@inpec.gov.co ;
epcbarranquillo@inpec.gov.co ; notificaciones@inpec.gov.co ;
rnorte@inpec.gov.co ; hancy.arrieta@inpec.gov.co

A la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, se les puede
notificar en la calle 70 N° 4-60, Bogotd, D.C., Tel: (1)2558955, correo electrénico
para notificaciones: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Al Juzgado (01) Primero Administrativo del Circuito de Barranquilla, a los
correos institucionales admOlbglla@cendoj.ramajudicial.gov.co y
recibomemorialesiadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Del senor Juez, atentamente,

Apoderado principal, Apoderada sustituta,
)

|  — ,
OSdAR FERNANDEZ CH?GT LILIANA DE LA CRUZ HERRERA
C.C.No0.7.471.017 de B/quilla 7%
T.P. No.41.720 del C.S. de la J. SLHOAZTIE Ras e B/guila
T.P.No.192.6468 del C.5 de la J.
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GUILLERMO ALONSO AREVALO GAITAN

JUEZ 01 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
admO01bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
recibomemorialesjiadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

MEMORIAL: ALEGATOS DE CONCLUSION
MEDIO D
CONTROL:
RADICACION: 08001333300120220004000

DEMANDANTE: José Javier Garcia Pérez y ofros

INPEC juridica.epcbarranquilla@inpec.gov.co ;
epcbarranquillo@inpec.gov.co ;
DEMANDADO: notificaciones@inpec.gov.co ;
rorte@inpec.gov.co ;
nancy.arrieta@inpec.gov.co

REPARACION DIRECTA

OSCAR FERNANDEZ CHAGIN, mayor de edad, con domicilio en la ciudad
de Barranquilla, identificado con la Cédula de Ciudadania No.7.471.017
expedida en Barranquilla, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional N° 41.720 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderado especial de la parte demandante, y LILLANA DE LA CRUZ
HERRERA, abogada en ejercicio, mayor de edad, con domicilio en esta
ciudad, identificada con Cédula de Ciudadania N° 32792185 Expedida
en Barranquilla, en mi condicion de apoderada SUSTITUTA de la parte
demandante en el proceso de la referencia, y encontrdndonos dentro del
término de ley, por medio del presente escrito presentamos RECURSO DE
REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION, el cual sustentamos de la
siguiente forma:

1. HECHOS CON BASE EN LOS CUALES SE FORMULA LA DEMANDA:

“PRIMERO: el dia 14 de julio de 2019, a las 10:30 AM
aproximadamente, se presentd un enfrentamiento en el patio B
entre los internos de la Cdrcel Modelo de Barranquilla, varios
internos atacaron al senor JOSE JAVIER GARCIA PEREZ con arma
blanca, propindndole herida en rostro a nivel de region
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cigomadatica derecha de 10x4 por objeto corfo contundente que
afecta la funcion y compromete musculo cigomatico mayor.

SEGUNDO: Una vez presentada esta situacion los guardias del
INPEC, intentan controlar la situacion y en medio de la rinay de la
alteracion que se presentaba en el patio B, los funcionarios del
INPEC, logran sacar mal herido al senor JOSE JAVIER GARCIA
PEREZ, trasladdndolo en una ambulancia a las urgencias del
Hospital General de Barranquilla, donde posteriormente le
realizaron una cirugia facial. (...)"

2. PRESUPUESTOS LEGALES EN LOS QUE SE FUNDAMENTA EL RECURSO:

Como es de conocimiento general por ser hecho notorio, se presentd una
crisis a nivel mundial originada en la pandemia del COVID19, lo que trajo
como consecuencias que los gobiernos alrededor del mundo adoptaran
medidas extraordinarias para evitar la propagacion de virus.

Es asi, que es indispensable tener en cuenta que el Consejo Superior de la
Judicatura mediante Acuerdos PCSJA-11517, PCSJA20-11518, PCSJA-
11519, PCSJA-11521, PCSJA20-11526, PCSJA-11527, PCSJA-11528, PCSJA-
11529, PCSJA-11532, PCSJA-11546, PCSJA-11549, PCSJA-11556 y PCSJA-
11567 suspendiod los términos judiciales a partir del 16 de marzo de 2020,
por motivos de salubridad publica y fuerza mayor con ocasion de la
pandemia de la COVID-19, la cual ha sido catalogada por la
Organizacion Mundial de la Salud como una emergencia de salud
publica de impacto mundial.

Posteriormente, mediante Acuerdo PCSJA-11581 del 27 de mayo de 2020
el Consejo Superior de la Judicatura dispuso el levantamiento de términos
judiciales, a partir del 1° de julio de 2020.

Por su parte, el articulo 1 del Decreto Legislativo No. 564 de 2020 efectud
precisiones respecto a la suspensidn de términos de prescripcion vy
caducidad, en los siguientes términos:

"Articulo 1. Suspension términos de prescripcion y caducidad. Los
términos de prescripcién y de caducidad previstos en cualquier norma
sustancial o procesal para derechos, acciones, medios control o presentar
demandas ante la Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de meses o
afios, se encuentran suspendidos desde el 16 marzo 2020 hasta el dia que
Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion los términos
judiciales.
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El conteo los términos prescripcion y caducidad se reanudard a partir del dia
habil siguiente a la fecha en que cese la suspension términos judiciales
ordenada por Consejo Superior de la Judicatura. No obstante, cuando al
decretarse la suspension de términos por dicha Corporacion, el plazo que
restaba para interrumpir prescripcion o hacer inoperante la caducidad era
inferior a treinta (30) dias, interesado tendrd un mes contado a partir del dia
siguiente al levantamiento de la suspension, para realizar oportunamente la
actuacion correspondiente.”

Ahora bien, como se menciond previamente, por orden del gobierno
nacional ante la critica situacidon ocasionada por la pandemia que afectd
a la poblacion mundial, se ordend el cierre de los despachos judiciales y
la suspension de términos por un periodo que abarcé CIENTO SIETE (107)
DIAS comprendidos desde el dia lunes 16 de marzo de 2020 hasta el dia
miércoles 1° julio del mismo ano.

Por otra parte, también es necesario tener en cuenta que, segin lo
previsto en el articulo 10 inciso 4° del Decreto Legislativo 491 de 17 de
marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica”, se establecié lo siguiente:

“ARTICULO 10. Continuidad de los servicios de arbitraje,
conciliacion y otros mecanismos de resolucion de conflictos por
medios virtuales. A fin de mantener la continuidad en la prestacion de
los servicios de justicia alternativa, los procesos arbitrales y los tramites
de conciliacion extrajudicial, amigable composicion y procedimientos
de insolvencia de persona natural no comerciante se adelantardn
mediante el uso de tecnologias de la comunicacion y la informacién, de
acuerdo con las instrucciones administrativas que impartan los centros
de arbitraje y conciliacion y las entidades publicas en las que se
tramiten, segun el caso.

(..

El plazo contenido en los articulos 20 y 21 de la Ley 640 de 2001 para
el tramite de las conciliaciones extrajudiciales, a cargo de los servidores
publicos habilitados para conciliar y de los centros de conciliacion
publicos y privados autorizados, serd de cinco (5) meses. (Subraya y
negrilla fuera del texto original)

(..)
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Que la Ley 2207 de 2022, la cual consta de cuatro articulos, modifica el
Decreto Legislativo 491 _de 2020 proferido durante las declaratorias de
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por causa de
la pandemia de COVID19.

La Ley 2207 de 2022 a través de su arficulo 2° derogd el articulo 5 del
Decreto legislativo 491 de 2020, el cual se refiere a los términos para
resolver las peticiones formuladas por el ciudadano ante las entidades del
Estado durante la vigencia de la emergencia sanitaria, el cual estaba
incorporado en el Decreto 491 de 2020.

Asi mismo, esta ley a través de su arficulo 3° fue derogado el articulo 6 del
Decreto 491 de 2020 el cual se referia a la suspensidon de términos de las
actuaciones administrativas o) jurisdiccionales en sede
administrativa. Pero la Ley 2207 de 2022 no hace referencia al articulo 10°
de ese decreto, por lo que aun estd vigente la ampliacion del término
antes mencionado, y se enconfraba en vigencia al momento de la
presentacion de la demanda.

3. PRESUPUESTOS PROCESALES EN LOS QUE SE FUNDAMENTA EL
RECURSO:

A efectos de determinar si la referida demanda de REPARACION DIRECTA
radicada bajo el nUmero Unico de identificacidbn nacional
08001333300120220004000 fue radicada dentro del término de
caducidad de los 2 anos previstos en el articulo 164 numeral 2° literal L)
del C.P.A.C.A., confradiciendo el auto que se resena, considero
indispensable tener en cuenta el periodo de suspension de términos y las
respectivas prorrogas que el Consejo Superior de la Judicatura establecio
mediante los Acuerdos antes mencionados.

De acuerdo con lo anterior, se colige que el computo del término de
caducidad fue suspendido del 16 de marzo y hasta el 30 de junio de 2020,
conforme se dispuso en los referidos Acuerdos expedidos por el Consejo
Superior de la Judicatura, reanuddndose el mismo a partir del 1° de julio
siguiente.

Por otra parte, para establecer dicho coémputo se requiere contabilizar el
término de suspension de la caducidad de la accion aplicable al dar
cumplimiento con e requisito de procedibilidad como es la solicitud de
conciliacion prejudicial ante los Procuradores Delegados ante los
Juzgados Contenciosos Administrativos, la cual por expresa disposicion
del Decreto 491 de 2020 se extendid a CINCO (5) MESES los cuales se
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contabilizan desde el momento de presentar la solicitud de conciliacion
hasta la presentacion de la demanda. No obstante, el senor Juez no fuvo
en cuenta estas disposiciones negando la legalmente exigible posicion
garantfista del computo del término de prescripcion y caducidad
respecto de los plazos que restaban para interrumpir la prescripcion o
hacer inoperante la caducidad, el cual consiste en la contabilizacion de
los ciento siete (107) dias durante los cuales estuvieron suspendidos los
términos judiciales, y los cinco (5) meses de interrupcion del término de
caducidad gque conlleva la presentacion de la solicitud de conciliacion,
para realizar la correspondiente presentacion de la demanda.

Bajo dicha precision, contrario a lo decidido en el auto de fecha 24 de
noviembre controvertido a través del presente memorial, en el caso
puesto a su conocimiento el medio de confrol no se encontraba
caducado sise tenia en cuenta la fecha de ocurrencia del hecho danoso
(fue establecido por el INPEC que ocurrid el 19 de julio de 2019), hasta el
Ultimo dia hdabil antes de dar inicio a la suspension de términos por el
COVID19, 16 de marzo de 2020, transcurrieron SIETE (7) MESES Y
VEINTICINCO (25) DIAS. De tal manera que al reanudarse el computo de
la caducidad a partir del 1° de julio de 2020, contaba con 16 meses y 5
dias siguientes contabilizados a partir de dicha fecha, para radicar la
solicitud de conciliacién, es decir, tenia como plazo méaximo hasta el 5 de
noviembre de 2021.

La solicitud de conciliacion fue presentada antes que feneciera dicho
plazo, el dia 12 de agosto de 2021, restando un plazo de dos (2) meses y
dieciocho dias para que se configurara la caducidad, fecha en que se
interrumpe el término de caducidad por un periodo de cinco (5) meses
los cuales se contarian entre el 12 de agosto de 2021 al 12 de enero de
2022. Es decir, que se parte del dia 12 de enero de 2022 para reanudar el
computo de los dos anos del término de caducidad de a accidn, el cual,
finalmente concluye el dia 17 de marzo de 2022. En consecuencia, al
radicarse la demanda el dia 9 de marzo de 2022, fuerza concluir que la
misma fue presentada oportunamente.

4. PRETENSIONES

Con base en lo anteriormente expuesto, se puede establecer sin mayores
esfuerzos que en este caso se configuran los elementos legales y
procesales que desdibujan la apreciaciéon del despacho al proferir el auto
recurrido en el cual declara la caducidad de la accion.
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En consideracion a los presupuestos procesales y legales argumentados
gue son de obligatoria aplicacion sin margen de interpretacion, solicito a
su Despacho, REPONER EL AUTO RECURRIDO.

En caso de no acceder a la solicitud, le ruego a su senoria, se sirva
concederme subsidiariamente RECURSO DE APELACION ante el superior
jerarquico, con base en los mismos argumentos fdcticos, legales vy
procesales.

5. NOTIFICACIONE

Al suscrito apoderado principal Dr. OSCAR FERNANDEZ CHAGIN, se me puede
nofificar en la Carrera 51B N.76-136 Of.104 — Piso 1 — Ed. La Previsora —
Barranquilla, Tel. 3186224 Ext. 11-16 - Buzdn de Correo electrénico para
nofificaciones: notificaciones@osfechaginsas.com
osfechagin@hotmail.com

Al INPEC, puede notificarsele en los buzonesde correo electronico  para
Nofificaciones Judiciales juridica.epcbarranquilla@inpec.gov.co ;
epcbarranquillo@inpec.gov.co ; notificaciones@inpec.gov.co ;
rnorte@inpec.gov.co ; hancy.arrieta@inpec.gov.co

A la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, se les puede
notificar en la calle 70 N° 4-60, Bogotd, D.C., Tel: (1)2558955, correo electrénico
para nofificaciones: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Al Juzgado (01) Primero Administrativo del Circuito de Barranquilla, a los
correos institucionales admOlbglla@cendoj.ramajudicial.gov.co y
recibomemorialesiadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

A la Procuraduria Judicial | Administrativa #63 delegada al correo
institucional procjudadmé3@procuraduria.gov.co

Del senor Juez, atentamente,

Apoderado principal, Apoderada sustituta,
)

; .

OSGAR FERNANDEZ CH?G"ﬁl LILIAMA DE LA CRUZ HERRERA

C.C.No0.7.471.017 de B/quilla

T.P. No.41.720 del C.S. de la J. i N
T.P.No.192.648 del C.5 de la J.
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