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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia . AL . .
Unidad de Administracion de Carrera Judicial

RESOLUCION No. CJR18-58
(Febrero 20 de 2018)

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de las facultades conferidas por el Acuerdo 956 de 2000 y, teniendo en
cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

La Sala Administrativa, hoy Consejo Superior de la Judicatura, mediante el Acuerdo
PSAA13-9939 de 2013, convocd a los interesados en vincularse a los cargos de
funcionarios de la Rama Judicial, para que se inscribieran en el concurso de méritos
destinado a la conformacién de los correspondientes registros nacionales de elegibles.

A través de la Resolucion PCSJSR18-1 de 2018 fueron expedidos los citados registros de
elegibles.

El doctor DANIEL MONTERO BETANCUR, identificado con la cédula de ciudadania
80.219.490 forma parte del registro de elegibles, para el cargo de Magistrado de
Tribunal Administrativo c6digo 220601.

En atencion a que disiente del puntaje asignado en los factores capacitacion adicional y
experiencia adicional y docencia, interpuso recurso de reposicion el dia 1.° de febrero de
2018, dentro del término establecido para ello, el cual se fundamenta en que en el
momento de la inscripcion a la convocatoria anexdé documentos que acreditan formacion
académica que en su concepto no han sido objeto de calificacion; asimismo, que la
experiencia adicional debe tenerse en cuenta desde que adquirio el titulo de abogado y no
a partir del agotamiento del requisito minimo para acceder al empleo.

Para resolver, se efectian las siguientes,

CONSIDERACIONES

En ejercicio de la delegacién conferida mediante el Acuerdo 956 de 2000, esta Unidad
procede a resolver el recurso de reposicion en los siguientes términos:

Conforme lo establece el articulo 164 de la Ley 270 de 1996 y tal como se regl6 en el

articulo 3.0 del Acuerdo PSAA13-9939 de 2013, la convocatoria es norma obligatoria y
reguladora del proceso de seleccion, por tanto de ineludible observancia y cumplimiento
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tanto para los aspirantes como para la administracién, de manera que bajo estos
parametros se revisara el acto administrativo aqui discutido.

En relacién con la puntuacion obtenida por el concursante doctor DANIEL MONTERO
BETANCUR, quien forma parte del registro de elegibles, para el cargo de Magistrado de
Tribunal Administrativo cédigo 220601, le fueron publicados los siguientes resultados:

Cédula Prueba de Prueba E;é?ggﬁgfla Capacitacion o F%?E?gc?gn Total
conocimientos | psicotécnica 'y adicional Publicaciones <
docencia Judicial
80219490 341,39 108,00 8,08 0,00 4,00 172,50 633,97

Asi las cosas y atendiendo la peticibn del recurrente, se procedera a efectuar la
verificacion del puntaje en los factores recurridos:

Factor capacitacion adicional

Como requisito minimo de capacitacién requerido para el cargo de inscripcion fue
estipulado, de conformidad con el articulo 3.0 numeral 1.0 del Acuerdo de convocatoria:
“Tener titulo de abogado expedido por Universidad reconocida oficialmente y/o
convalidado conforme a la Ley:”

Al tenor de lo dispuesto en el numeral 5.2 1V del Acuerdo de convocatoria, lo que
exceda a los requisitos minimos debera valorarse dentro del factor capacitacion adicional,
asi:

“5.2 Etapa Clasificatoria

Comprende los factores i) Prueba de conocimiento y psicotécnica; ii) Curso de
formacién judicial; iii) Experiencia adicional y docencia; iv) Capacitacion
adicional y v) Publicaciones.

La puntuacién se realizara asi:

(...)
“lV) Capacitacion adicional. Hasta 30 puntos.

“Cada titulo de postgrado relacionado con la especialidad del cargo (s) de
aspiraciéon, que se acredite en la forma sefialada en el numeral 2.5.8 del
presente Acuerdo, se calificara asi: Especializacion 5 puntos; Maestria 15 puntos
y Doctorado 30 puntos. En todo caso, no se calificaran mas de dos
Especializaciones como capacitacion adicional.

Los postgrados que permitirdn a los aspirantes obtener puntaje en el factor de
capacitacion adicional__deberan relacionarse directamente con la especialidad
del cargo de aspiracién, para lo cual, se aplicara la siguiente tabla de
especialidades de cargos y postgrados, asi:
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De conformidad con lo establecido en el acuerdo de convocatoria, se tiene que para el
cargo de Magistrado de Tribunal Administrativo, se establecieron los siguientes titulos de
postgrados:

Postgrados que

o aplican a la totalidad
dESDAECI?IId?E‘ Cargo de Cargos y | Postgrados por Cspecialidad

& Asplracion Especialidades de

MNuncionarios

Derecho Civil, Dereche Comercial,
Derccho Econdmico, Derccho
Econdmico v de Mercados. Derecho
Sociedades, Dereche Aduanerc y de

Comercio Exterior, Derecho
Contractual, Derecho de Empresa,
Ciwil Derecho Financiero, Derecho de
Familia Familia, Megociacion, Conciliacion v
Arbitraje, Derecho de Propiedad
Intelectual. Derecho Comercial v

Maritimo, Derecho de Sociedades,

Derecho de Mercado de Capitales,
Derecho de Seguros, Derecho de

Competencia y del Libre Comercio.

Derecho Penal. Casacion Penal.
Ponal Derecho Penal y Ciencias Forenses,
Derecho Constitucional | Ciencias Forenses Vi Técnica
Derechos Humanos HFrobatoria.
Derecho Probatorio UDerecho Laboral, UDerecho Laboral y
Laboral Derecho Mrocesal Seguridad Scocial, Dereche Médico
Sanitario, Derecho del Trabajo.
Derecho Administrativo, Derecho
Tributario, Daerecho an Haclenda
Publica, Derecho Ambiental, Derecho
de  las Telecommunicaciones, Derecho
Contencioso Electoral, Derecho Urbano, Gestion
Administrativa Juridica Pabklica, Dereche Minero vy
Petrdleos, Contratacidn Estatal,
Derecho Sustancial  y Contencioso
Constitucional, Derecho Urbanistico,
Dearecho Publico y Financiere.
Sala Jurisdiccional

Discliplinaria Derecho Disciplinarie y Derecho Penal.

Ciencias Administrativas, Econdmicas o

Sala Administrativa \ .
Financieras.

Para los cargos de Magistrado Sala Unica y Juez Promiscuo del Circuito, aplican los
diferentes postgrados de las especialidades enunciadas anteriormente, excepto para la
especialidad contenciosa administrativa.

Para el cargo de Juez Promiscuo Municipal, aplican diferentes postgrados de las
especialidades enunciadas anteriormente, excepto las especificas para la especialidad
contenciosa administrativa y laboral.

Con relacién al cargo de Juez Promiscuo de Familia, aplican los postgrados de las
especialidades civil, laboral y penal.

En todo caso, el factor de capacitacién adicional no podra exceder de 30 puntos.”
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Al revisar los documentos aportados por el recurrente, en la oportunidad prevista para
todos los concursantes, esto es, al momento de la inscripcion, se encontraron los
siguientes documentos relacionados con capacitacion:

Titulo Institucion Puntaje

Especializacién en Derecho

S ) Universidad Nacional de Colombia 5
Administrativo
Magister en Derecho Contractual Universidad Santo Tomas
et . 15
Publico y Privado
TOTAL 20

De conformidad con lo establecido en la convocatoria, la especializacién en Derecho
Administrativo de la Universidad Nacional de Colombia y la Maestria en Derecho
Contractual Publico y Privado de la Universidad Santo Tomas, segun el plan de estudios
guardan relacién directa con la especialidad del cargo para el cual aspira, razén por la
que se procedera, a modificar la calificacion asignada en el factor capacitacion adicional,
de 0 a 20 puntos y en tal sentido se dispondra en la parte resolutiva.

Factor experiencia adicional y docencia

Como requisito especifico de experiencia requerido para el cargo de inscripcion fue
estipulado, de conformidad con el articulo 3.° numeral 1.2 del Acuerdo de convocatoria:
“Acreditar experiencia profesional, por un lapso no inferior a ocho (8) afios.”

Al tenor de lo dispuesto en el numeral 5.2 11l del Acuerdo de convocatoria, lo que exceda
a los requisitos minimos debera valorarse dentro del factor experiencia adicional y
docencia, asi:

“lll Factor experiencia adicional y docencia. Hasta 60 puntos.

La experiencia laboral en cargos con funciones relacionadas con Ila
especialidad a desempefiar, o en el ejercicio profesional independiente con
dedicacion de tiempo completo en areas juridicas o administrativas,
econdmicas Yy financieras segun el cargo, dara derecho a diez (10) puntos por
cada afio o proporcional por fraccion de éste.

La docencia en la catedra en areas juridicas o en &reas administrativas,
econdmicas o financieras, cuando el cargo lo requierab, dard derecho a cinco
(5) puntos por cada semestre de ejercicio de tiempo completo.

En todo caso, la docencia y la experiencia adicional no podran ser
concurrentes en el tiempo y el total del factor no podré exceder de 60 puntos.”

Pues bien, de la norma en cita se desprende que, quien desee aspirar al cargo de
magistrado de Tribunal Superior o Administrativo o Consejo Seccional debera acreditar,
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por lo menos, ocho afios de experiencia profesional, como requisito minimo establecido
en el articulo 128 de la Ley 270 de 1996.

Ameén de lo anterior, la experiencia adicional, dara derecho a diez (10) puntos por cada
afio o proporcional por fraccidbn de éste. Pero, ¢qué debe entenderse por experiencia
adicional?, al efecto, seglin el DRAE!, adicional es, aquello que se suma o afade a algo,
luego, entonces, la experiencia adicional es la que se suma a la requerida para cumplir
el requisito minimo establecido para el cargo de aspiracion.

De hecho, en ese mismo sentido, el recurrente entiende la palabra adicional, al sefialar en
su escrito de impugnacion que: “tener en cuenta solo la experiencia adicional que se
adquiere después del requisito minimo para acceder al cargo es imponer un requisito
adicional que no fue contemplado en el Acuerdo de Convocatoria,” (subrayado nuestro).

Ahora bien, frente a la “presunta restriccion inconstitucional del derecho fundamental de
acceder a los cargos publicos de las personas mas jovenes (articulo 40 de la
Constitucion) y, ... abierta trasgresion del derecho a la igualdad (articulo 13 ibidem)” que
el recurrente le endilga a la Resolucion PCSJR18-12, es menester, sefialar que, el
Acuerdo PSAA13-9939 de 20133 el cual es norma obligatoria y reguladora de este
proceso de seleccidn, solo establece como requisito general, en relacion con la edad de
los participantes que, éstos sean ciudadanos en ejercicio, esto es, que sean mayores de
edad y estén en pleno goce de sus derechos civiles.

En consecuencia, la peticién primera subsidiaria a la segunda principal no esté llamada a
prosperar.

En relacion con la solicitud de “que se modifique el puntaje y se tenga en cuenta la
experiencia laboral adquirida después de la inscripcion al concurso de meéritos,
convocatoria 22 (fecha 13 de junio de 2013) y hasta la fecha”, baste con decir que,
conforme al articulo 3 de la convocatoria de marras, “El concurso es publico y abierto. La
convocatoria es norma obligatoria y reguladora de este proceso de seleccion, por tanto,
es de obligatorio cumplimiento para los participantes como para la administracién, quienes
estan sujetos a las condiciones y términos sefialados en el presente Acuerdo”, por lo que
los requisitos generales y especificos asi como la experiencia adicional y docencia y la
capacitacion deben acreditarse al momento de la inscripcion, para no vulnerar el derecho
a la igualdad y a la seguridad juridica de los demas concursantes; por ende, esta peticion
no esta llamada a prosperar.

De otro lado, es menester recordar al recurrente que conforme al articulo 85 de la Ley 270
de 1996 el Consejo Superior de la Judicatura tiene la facultad de reglamentar la carrera
judicial, por lo que, no resulta de recibo su peticion de inaplicar el Acuerdo 2683 de 2004,
el cual regula la solicitud de reclasificacion, la cual debe surtirse el afio siguiente a la
conformacion del registro de elegibles.

1 Diccionario de la Real Academia Espafiola, 232 edicién 2014.

2 Por medio dela cual se expidieron los Registros de Elegibles de la Convocatoria 22.

3 Por medio del cual se convoca a concurso de méritos para la conformacion de los registros de
elegibles de jueces y magistrados.
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Ahora bien, al revisar los documentos aportados por el recurrente, en la oportunidad
prevista para todos los concursantes, esto es, al momento de la inscripcion, se
encontraron los siguientes documentos relacionados con la experiencia adicional, se
encuentran:

Entidad (fecha de grado: 28-05-2004) Feiﬁ?c?ode te':r(rar::i:Zéjign Bias
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Oficial Mayor 29/05/2004 31/05/2005 363
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Auxiliar 18/07/2005 12/09/2007 775
gﬁgiggﬁg‘éﬁﬁ;ﬁgﬁgg&para Energlay Gas 17/09/2007 21/12/2007 95
Consejo de Estado — Sustanciador Nominado 21/01/2008 19/12/2008 329
Consejo de Estado — Sustanciador Nominado 14/01/2009 20/05/2010 487
Consejo de Estado — Magistrado Auxiliar 21/05/2010 20/07/2010 60
Consejo de Estado - Magistrado Auxiliar 21/07/2010 02/07/2013 1062

Teniendo en cuenta que la experiencia profesional comienza a contarse a partir de la
fecha de grado (29-05-2004), tenemos un total de 3171 dias, a los cuales se resta el
requisito minimo exigido (8 afios), es decir, 2880 dias, que arroja como experiencia
adicional 291 dias, lo que equivale a 8,08 puntos. En tal virtud, el puntaje asignado al
recurrente en este factor se encuentra ajustado a la realidad, razén por la cual se
confirmara como se ordenard en la parte resolutiva de la presente providencia.

En mérito de lo expuesto, la Directora de la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura.

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- MODIFICAR la Resolucién PCSJSR18-1 de 2018 por la cual fueron
expedidos los registros nacionales de elegibles para la provision de los cargos de carrera
de funcionarios de la Rama Judicial, en cuanto al puntaje otorgado al doctor, DANIEL
MONTERO BETANCUR, identificado con la cédula de ciudadania 80.219.490, quien
forma parte del registro de elegibles, para el cargo de Magistrado de Tribunal
Administrativo cédigo 220601, en el factor capacitacion adicional; CONFIRMAR la
calificacion asignada en el factor experiencia adicional y docencia, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucion, en tal virtud su puntaje quedara de la
siguiente manera:

. Prueba de Prueba Expgnenma Capacitacion L Clise (.j? LEEl
Cédula - NN adicional y L Publicaciones | Formacion
conocimientos | psicotécnica . adicional i
docencia Judicial
8021949 341,39 108,00 8,08 20,00 4,00 17250 | 653,97
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ARTICULO 2° Contra la presente resolucién no procede ningin recurso en via
administrativa.

ARTICULO 3° NOTIFICAR esta resolucién mediante su fijacion, durante el término de
cinco (5) dias habiles, en la secretaria del Consejo Superior de la Judicatura. De igual
manera se informard a través de la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes de febrero de dos mil dieciocho
(2018).

CLAUDIA M. GRANADOS R.
Directora

UACJ/CMGR//IMCSOALC
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