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Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Seccién Cuarta - Sub-Seccion “A”

Magistrado Ponente: Luis Antonio Rodriguez Montano

E.S.D.
Ref: 25000-23-37-000-2023-00196-00
Proceso: NULIDAD SIMPLE
De: GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A
ESP
Contra: MUNICIPIO DE GACHANCIPA
Asunto: CONTESTACION DEMANDA

OMAR AUGUSTO BERNAL CANEVA, mayor de edad y domiciliado en Bogotd,
abogado titulado y en ejercicio, identificado con la C. de C. No. 79911507 de
Bogotd y portador de la T. P. No. 209011 del C. S. J., obrando como apoderado
judicial del Municipio de Gachancipd representado legalmente por el senor
alcalde elegido para el periodo constitucional 2024-2027, conforme al acta de
posesion que se anexa con el poder conferido, por medio de la presente y estando

dentro del término legal, me permito CONTESTAR la demanda de la siguiente formai:

Frente a los HECHOS

1. Es cierto. Como bien lo indica el demandante el articulo 186 de la Ley 142 de
1994, derogo expresamente el literal C del articulo 233 del Decreto Ley 1333 de
1986.

2. Es cierto. la Corte Constitucional, en la sentencia C-1043 de 2003, en la que

verificé la vigencia del citado impuesto.
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3. Es cierto. Como se indicd anteriormente, el literal C del articulo 233 del Decreto
Ley 1333 de 1986 fue derogada expresamente por el arficulo 186 de la ley 142 de

1994, circunstancia que ha sido reiterada en los distintos fallos judiciales de la Corte

Constitucional y el Consejo de Estado.

4. De la forma como estd redactado el numeral cuarto del acdpite de los hechos,
debemos indicar que la primera parte Es cierta, en el sentido de confirmar que la
ley 142 de 1994 en su articulo 5 establece la competencia de los municipios en
cuanto a la prestacion de servicios publicos y el articulo 24 nos senala el régimen

tributario de las entidades prestadoras de servicios publicos.

En cuanto a la conclusidn que se advierte en su parte final, debemos indicar que

NO es un hecho y obedece a una conclusion subjetiva.

5. No es un Hecho. La forma como estd redactado el numeral quinto del acdpite
de los hechos, advierte que surge de un andlisis que hace el demandante sobre el

espacio publico y algunas normas que regulan la materia.
6. No me Consta. Al verificar los anexos de la demanda no se advierte prueba de
los cobros por concepto de uso del espacio publico, por lo tanto, es un hecho que

deberd probar el demandante.

Frente a las PRETENSIONES

Me opongo a todas las PRETENSIONES PRINCIPALES Y SUBSIDIARIAS, con base en las
Excepciones de Mérito que se proponen en la presente contestacion, por lo tanto,

solicito lo siguiente:

1. Declarar probadas las Excepciones de Fondo formuladas.
2. Condenar al demandante a pagar las costas y agencias en derecho del
proceso.
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3. Dar por terminado el proceso.

Frente a la MEDIDA CAUTELAR

En principio, se debe establecer que la procedencia, alcance y requisitos para
decretar medidas cautelares en los procesos de conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, se encuentran consagradas en los Arts. 229 a 241
dela Ley 1437 de 2011. Las medidas cautelares, pueden ser decretadas por el Juez
de oficio- en procesos de tutela o cuando se pretende la proteccion de derechos
colectivos- o a peticion de parte -debidamente sustentada-, y proceden cuando
se estimen necesarias para proteger y garantizar, temporalmente, el objeto del

proceso vy la efectividad de la sentencia.

En ese orden de ideas, La suspensidn provisional de los efectos de un acto
administrativo estd consagrada en numeral 3 del Art. 230 ibidem, y procede
cuando una vez confrontado el acto administrativo acusado, con las normas
invocadas como violadas en la peticién o del estudio las pruebas allegadas, se

logra establecer que existe una ostensible fransgresion al ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado, se refirié a los criterios que se deben tener en cuenta para la

adopcién de esta medida, de la siguiente manera:

“a). - Procedencia de la suspensidn provisional en virtud de las normas superiores enunciadas
como transgredidas tanto en la peticién de la medida cautelar, como en la demanda. Seguin
se expuso, el articulo 229 CPACA permite que la peticion de la medida cautelar se eleve en
cualguier momento del proceso, incluida la segunda instancia.

De dalli cobra pleno significado la referencia que la nueva ley hace - inciso primero del articulo
231 idem- al establecer que la suspension provisional de un acto administrativo puede
proceder por la violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o por la de aquellas
que se invoquen en el escrito que se presente separado de ella, mientras que en el anterior
régimen legal, la suspension provisional de los actos administrativos sdlo podia examinarse a
la luz de las disposiciones cuya violacion se invocaba Unicamente en la peticion de la medida
cavutelar, lo que naturalmente amplia el campo de andlisis que deba adelantar el juez
competente al momento de decidir y amplia el haz de fundamentos normativos o cargos
formulados en contra del acto administrativo demandado que podrdn servir de apoyo a la
decisidon de suspensidon provisional, dando efectivamente prelacion al fondo sobre la forma o
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sobre aspectos eminentemente subjetivos, tal como lo dispone el articulo 228 de la Carta
Politica, pero sin que esa mayor amplitud reduzca, limite o afecte los derechos de defensa y
de confradiccion de la parte destinataria de la medida cautelar solicitada, puesto que igual
ella siempre estard en posibilidad —y con la carga- de conocer y examinar tanto las normas
cuya violacién se invoca como las argumentaciones que se formulen acerca del sentido de
las alegadas violaciones, ora que obren en el escrito separado contentivo de la solicitud de
suspension provisional, ora que se encuentren consignadas en la demanda.

b). -Para la procedencia de la suspensidn provisional de los actos administrativos, la violacién
de las normas superiores no requiere ser manifiesta o evidente. Quizd el cambio mds
significativo que introdujo el nuevo Estatuto respecto de la suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos dice relacién con la eliminacién del requisito segun el cual
para la prosperidad de la medida se exigia que la vulneracién de la norma superior fuese
directa y palmaria. Ciertamente, el articulo 152 del C.C.A., disponia igualmente que la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo podia decretar la suspensidn provisional de
actos administrativos demandados, pero tal medida se encontraba supeditada al cabal
cumplimiento de los siguientes presupuestos:

“1. Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la demanda o por escrito
separado, presentado antes de que sea admitida.

2. Si la accién es de nulidad, basta que haya manifiesta infraccidén de una de las
disposiciones invocadas como fundamento de la misma, por confrontacién directa
o mediante documentos puUblicos aducidos con la solicitud.

3. Sila accidn es distinta de la de nulidad, ademds se deberd demostrar, aunque sea
sumariamente, el perjuicio que la ejecucion del acto demandado causa o podria
causar al actor”. (Se destaca).

Y en ese sentido, la Jurisprudencia reiterada y consolidada de la Seccidén Tercera del Consejo
de Estado, desarrollada bajo el imperio del Coédigo Contencioso Administrativo, siempre fue
sélida y consistente en determinar que para la procedencia de la suspension provisional de
los efectos de un acto administrativo el quebranto debia ser evidente, resultante de una
“manifiesta infraccidn” que, por lo tanto, pudiera detectarse facil y palmariamente, por
confrontacién directa entre el acto demandado y las normas superiores invocadas como
vulneradas o respecto de los documentos publicos aportados con la solicitud, es decir que
la transgresién al ordenamiento superior debia aparecer prima facie, sin necesidad de
lucubracién alguna, por la sola comparaciéon, pues en caso confrario la medida debia
denegarse para que durante el debate probatorio, propio del proceso, se determinara si las
decisiones administrativas cuestionadas adolecian, o no, de ilegalidad y, por ende, ello sélo
podia establecerse en la sentencia.

Sin embargo, la nueva normativa suprimid aquel presupuesto esencial, en cuya virtud la
procedencia de la suspensidn provisional pendia de que la vulneracion directa de la norma
superior apareciera de bulto, por cuanto el franscrito articulo 231 de la Ley 1437 dispone que
tal medida cautelar estard llamada a proceder cuando la violacion deprecada “... surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.
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Al respecto se ha sostenido que la “... exigencia de una infraccién cdlificada, de una

infraccién manifiesta que el juez la pueda advertir con facilidad del simple cotejo entre el
acto demandado y las normas superiores, no aparece ya en la Ley 1437 de 2011 y fue
deliberadamente eliminada de la nueva codificacién para evitar que la suspensidn
provisional de los efectos de los actos administrativos quede absolutamente restringida a
casos excepcionales”!

Por su parte, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado:

“De esta manera, lo que en el nuevo Coddigo representa variaciéon significativa en la
regulacién de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con relacién al estatuto anterior, radica en que antes era exigencia
sine quanon que la oposicién normativa apareciera manifiesta por confrontacién directa con
el acto o mediante los documentos publicos adicionales con la solicitud. Entonces ello excluia
que el operador judicial pudiera incursionar en andlisis o estudio pues la trasgresién debia
aparecer prima facie. Ahora, la norma da la apertura de autorizar al juez administrativo para
que, desde este momento procesal, obtenga la percepcién de si hay la violacién normativa
alegada, pudiendo al efecto: 1°) redlizar andilisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud™?

“El Cdédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), establecia que esta medida
estaba sujeta a que la contradiccién con las disposiciones invocadas como fundamento de
la solicitud de suspension fuera manifiesta y apreciada por confrontacién directa con el acto
demandado, de esa maneraq, se impedia que el Juez pudiera realizar un estudio profundo del
caso, pues la trasgresién debia ser ostensible y como tal, no podia implicar esfuerzo analitico
alguno. Al respecto cabe resaltar que la nueva normativa presenta una variacion significativa
en la regulacién de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para realizar
el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud™3

Asi las cosas, con fundamento en la nueva normativa resulta dable concluir que si el juez de
la causa, a peticidn de parte —salvo aquellos asuntos en los cuales las medidas cautelares
puedan decretarse de oficio—, encuentra que existe violacién de la ley, podrd hacer efectiva
la tutela judicial mediante la suspensidn provisional de los efectos del acto demandado, sin
necesidad de esperar hasta la finalizacién del proceso."4

1 Seminario Internacional de presentacién del Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 - Memorias; La regulacion legal de las medidas cautelares en
el Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; pag. 344.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia de 24 de enero de
2013, exp. 11001-03-28-000-2012-00068-00; M.P. Dra. Susana Buitrago Valencia

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 3 de diciembre de 2012,
exp. 11001-03-24-000-2012-00290-00; M.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala, en Sala Unitaria.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION A
Consejero Ponente (E): Hernan Andrade Rincén marzo 17 2015. Radicacion: 11001-03-26-000-2014-0010100
Numero interno: 51.754
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Conforme a lo anterior, es claro que el operador judicial no solo debe realizar una
comparacion normativa entre el acto acusado y las normas invocadas como
transgredidas, sino que su andlisis también debe abarcar las pruebas allegadas con
la solicitud y los criterios o fundamentos deprecados en el escrito de la demanda,
esto con el fin de hacer efectiva la tutela judicial de los derechos a través de la
suspensidon provisional de los efectos del acto, sin tener que esperar a la decisidon

final.

Del caso en concreto, encontramos que la solicitud presentada por Gas
Cundiboyacense no cumple la condicion contemplada en el numeral 4° literal a)
del articulo 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez, que de la documentaciéon aportada no se extrae que en
efecto los articulos demandados del Acuerdo 025 de 2020 ocasionen un perjuicio

iremediable al demandante

Al verificar el contenido de la solicitud junto con las pruebas aportadas, y realizar
un andlisis comparativo entre las disposiciones acusadas y la normatividad
constitucional en la que se funda el contenido de la demanda, se advierte como
improcedente la imposicidn de la medida, pues se evidencia que no existe ninguna
prueba que demuestre la vulneracién de derechos al demandante, asi mismo, las
consecuencias para el municipio en caso de aceptarse tal solicitud serian
gravisimas toda vez que los articulos demandados regulan lo correspondiente all
impuesto de delineacion urbana que se les cobra a los propietarios de derechos
reales que readlicen obras de urbanizacién, parcelacién, de construccidon y
demolicidon de edificaciones, el loteo o subdivision de predios, obras para las que
se les exige la obtencion de la correspondiente licencia urbanistica y cuyos recursos
son necesarios para dar cumplimiento a los programas sociales que son de
obligatorio cumplimiento para el municipio en asuntos como infancia vy
adolescencia, adulto mayor, mujer y equidad de género, personas en condicion

de discapacidad entre otros, por tanto, se solicita respetuosamente negar la
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solicitud de medida cautelar por no cumplir los requisitos exigidos para su

prosperidad.
EXCEPCIONES de FONDO

De la lectura de la demanda, se concluye de forma inmediata que la empresa
demandante interpreta de manera incorrecta el Estatuto Tributario Municipal,
aplicando de forma indebida los fallos judiciales en asuntos que no tienen relaciéon
con el impuesto de delineacion urbana contenido en el Titulo XIV del Acuerdo 025
de 2020, por lo tanto, las excepciones que se proponen obedecen a un andlisis
razonable, objetivo y concreto, amparado Unica y exclusivamente en el criterio
aplicado por el Consejo de Estado frente al impuesto de delineacién urbana, por

lo tanto, se proponen las siguientes excepciones de mérito:

1. INTERPRETACION INCORRECTA DEL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL -
Acuerdo 025/2020.

El demandante pretende la nulidad de los articulos 248 al 266 del Acuerdo
Municipal 025 de 2020, considerando que se trata del impuesto de uso del subsuelo
en las vias publicas y por excavaciones en las mismas, el cual no se encuentra

vigente desde el ano 1994 con ocasidon de la Ley 142 de 1994.

A la postre, manifiesta el demandante que el gravamen de uso del subsuelo en las
vias publicas y por excavaciones fue autorizado por el literal j del articulo 1 de la
Ley 97 de 1913 y fue acogido por el literal ¢ del articulo 233 del Decreto Ley 1333
de 1986 y que, pese a lo anterior, el Impuesto por el uso del subsuelo en las vias
publicas y por excavaciones en las mismas fue derogado explicitamente por el

inciso segundo del articulo 186 de la Ley 142 de 1994.

Conforme a lo anterior, el demandante justifica juridicamente las pretensiones de
la demanda de nulidad de los articulos 248 al 266 del Estatuto Tributario Municipal,

que regulan el impuesto de delineacion urbana.
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Frente al impuesto de delineacion urbana, es importante senalar que fue creado
por el literal g del articulo 1 de la Ley 97 de 1913 y actualmente se encuentra
regulado por el literal b del articulo 233 del Decreto Ley 1333 de 1986, el cual se

encuentra vigente a la fecha.

Entendiendo lo anterior, el hecho generador del impuesto de delineaciéon urbana
va dirigido a las obras de urbanizacién, parcelaciéon, de construccidon y demolicion
de edificaciones, el loteo o subdivisidon de predios, obras para las que se les exige
la obtencidn de la correspondiente licencia urbanistica, lo cual difiere
ostensiblemente del uso del subsuelo en las vias publicas y por excavaciones en el

espacio publico.

Los articulos 251, 252 y 253 del libro tributario municipal definen el gravamen de
delineacién urbana como la solicitud de licencia de urbanizacion, parcelacion,
construccion, demolicion de edificaciones, el loteo o subdivisidon de predios, por lo
cual, el impuesto que se demanda, es decir la excavacion del espacio publico no
concuerda con el fributo que reposa al interior de nuestro Estatuto Tributario, esto
es, el de delineacién urbana, por lo que la empresa demandante padece de una

grave confusion.

En conclusiéon, al consultar la totalidad de normas que gravan las actuaciones
tributarias al interior del Municipio de Gachancipd se verifica que ninguna de ellas
causa impuesto respecto a la excavacidn del espacio publico, como
incorrectamente senala la empresa demandante, por ende, se concluye que nos
enconframos ante una incorrecta interpretacion del estatuto tributario municipal
que llevara a la conviccidn al honorable Magistrado a declarar la prosperidad de

la presente excepcion.
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2. INDEBIDA APLICACION DE LOS PRECEPTOS JURIDICOS E INTERPRETACION
ERRONEA DE LOS FALLOS JUDICIALES PARA EL CASO EN CONCRETO.

Al contrastar el Acuerdo 025 de 2020, con los argumentos esbozados en la
demanda no se logra entender como el demandante llego a la conclusion de que
el Titulo XIV que regula lo concerniente al impuesto de delineacion urbana en el
estatuto de tributario de municipal esta soportado legalmente en el literal ¢ del
articulo 233 del Decreto Ley 1333 de 1986, teniendo en cuenta que el articulo 248
del Acuerdo 025 de 2020, lo Unico que hace es mencionar el Decreto Ley 1333 de
1986, sin remitirse textualmente al literal ¢ del articulo 233, situacién que resulta
confusa y desgastante para el municipio de Gachancipd quien se ve abocado a
intervenir en un proceso sin sentido y justificacion y denota una indebida aplicacion
de los preceptos juridicos que regulan la materia por parte del demandante y a su
vez, se advierte la interpretacion errdnea de los fallos judiciales para el caso en

concreto.

El impuesto de delineacion urbana contenido en los articulos 248 al 266 del Estatuto
Tributario Municipal fue objeto de revision constitucional en la sentencia C- 035 de
2009 al referirse a la exequibilidad del literal b) del articulo 233 en los siguientes

términos:

“Ahora bien, en lo que tienen que ver con la actividad compilatoria llevada a cabo por el
Ejecutivo en el Decreto 1333 de 1986, contentivo del Cddigo de Régimen Municipal y dentro
del cual se inserta la disposicidon aqui acusada, la Sala observa que el mismo, como se dijo,
fue expedido con apoyo en las facultades exitraordinarias otorgadas en ese entonces al
Presidente de la Republica para “Codificar las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para la organizacién y el funcionamiento de la Administracién Municipal. {...).
Facultades cuyo otorgamiento y ejercicio para ese objeto se ajustaba a la Constitucion

Nacional de 1886, entonces vigente. (...)

La jurisprudencia viene orientdndose en el sentido de admitir que la autonomia tributaria de
los entes territoriales exige al legislador reservar un espacio para el ejercicio de sus
competencias impositivas, de manera que el Congreso no puede determinar todos los
elementos de la obligacién tributaria, porque produciria un vaciamiento de las facultades de
las asambleas y concejos. Ahora bien, aunque la determinacién por los entes territoriales de
los elementos de la obligacion tributaria debe llevarse a cabo siguiendo unas pautas minimas
fjadas por el legislador, la Corte ha considerado expresamente que “la fijacion de los
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parametros bdsicos implica reconocer que ese elemento minimo es la autorizacién que el
legislador da a las entidades territoriales para la creacién del tributo. (Negrillas fuera del
original). En ofras palabras, la jurisprudencia ha aceptado que la sola autorizacién del tributo
constituye un pardmetro minimo constitucionalmente aceptable, a partir del cual puede
admitirse que las ordenanzas y los acuerdos puedan fijar los elementos de la obligacién
tributaria. Sin embargo, también ha puesto de presente que “debido a que la identidad del
impuesto se encuentra intimamente ligada al hecho gravable, es claro que la ley debe
delimitar los hechos gravables que son susceptibles de ser generadores de impuestos
territoriales.

(..)

5.7.2.1. El articulo si contiene la autorizacién expresa dada a los concejos municipales y al
Distrito Especial de Bogotd para imponer el tributo llamado “impuesto de delineacién”. A ello
se refiere explicitamente la expresién “(l)os Concejos Municipales y el Distrito Especial de
Bogotd, pueden crear los siguientes impuestos...”. (Negrillas fuera del original). Asi pues, el
primer pardmetro minimo que ha sido exigido por la jurisprudencia al legislador en relacién
con las normas relativas a impuestos territoriales, si se cumple en este caso.

De otro lado, la norma si define el hecho gravable, con lo cual logra la identificacion plena
del tributo, distinguiéndolo de otros impuestos que recaen sobre la propiedad inmueble.
Ciertamente, el legislador indica con toda claridad que el impuesto de delineacion se causa
en los casos de "construccidn de nuevos edificios o de refaccidén de los existentes.” Tanto el
verbo rector “construir’, como el “refaccionar”, referidos a las propiedades inmuebles, tienen
un sentido o significado natural y obvio, comUnmente conocido, que no da lugar a
ambigUedades o confusiones sobre la situacién factica que da origen al nacimiento de la
obligacion tributaria Por lo anterior, la Corte estima que el segundo pardmetro minimo que se
exige al legislador fijar en relacién con los impuestos territoriales, esto es, la fijacidon de hecho
gravado, también estd contenido en la norma. 5.7.2.2. Adicionalmente, la norma de rango
legal que ahora se examina también contiene la definicidon de los sujetos activos de la
obligacion fributaria, pues al respecto indica con toda precision que ‘“los Concejos
Municipales y el Distrito Especial de Bogotd” son quienes podrdn crear el fributo, “organizar su
cobro” y darle "el destino que juzguen mds conveniente”. Con lo anterior la norma avanza
en la delimitacién de los elementos de la obligacion tributaria, yendo mds alld del minimo
exigido por lajurisprudencia, pero dejando librada ala labor de los concejos la determinacion
de los demds elementos de dicha obligaciéon, a saber, la base gravable y la tarifa. Con lo
anterior la disposicidn equilibra o armoniza adecuadamente los principios constitucionales
implicados en este tipo de normas, cuales son, segun se dijo, el principio unitario del Estado,
con la autonomia tributaria y fiscal de las entidades territoriales. 5.7.2.3. Visto lo anterior, y
teniendo en cuenta los criterios jurisprudenciales arriba expuestos, la Corte estima que el
articulo bajo examen no desconoce el principio constitucional que define al Estado como
republica unitaria, ni tampoco la autonomia tributaria reconocida por las normas superiores
a las entidades municipales y distritales. En efecto, dicho articulo se limita a autorizar el
impuesto de delineacién, a seialar de manera general cudl es el hecho gravado con el
mismo y a definir el sujeto activo llamado a percibirlo. Al proceder de esta manera, el
legislador fija los pardmetros minimos que han sido exigidos por la jurisprudencia
constitucional, pero deja un amplio margen de libertad a los concejos municipales para
adoptar o no el tfributo dentro de sus territorios, asi como para determinar la base gravable y
la tarifa que regird en la respectiva jurisdiccion, pudiendo también reglamentar el recaudo,
la fiscalizacion, el control y la ejecucion del tributo.”
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En atencién a lo anterior, queda absolutamente claro que la legalidad de los
elementos de la obligacién del impuesto de delineacion urbana se encuentran
dispuestos y vigentes en el Decreto 1333 de 1986, y que, de conformidad con el
articulo 338 de la Constituciéon Politica y la autonomia de las entidades territoriales,
éstas se encuentran facultadas para establecer la tarifa del impuesto, como lo
efectud el Concejo Municipal de Gachancipd en los articulos 248 y subsiguientes
del Acuerdo 025 de 2020.

Asi las cosas, al analizar los argumentos expuestos en los fundamentos de derecho
de la demanda se concluye con facilidad que no tienen ninguna relacién con el
impuesto de delineacion urbana contenido en el Titulo XIV del Acuerdo 025 de
2020, el cual esta soportado legalmente en el literal b del articulo 233 del Decreto
1333 de 1986, por lo tanto, al advertir que el reproche de la empresa demandante
se sustenta en una indebida aplicacién de los preceptos juridicos que regulan el
impuesto de delineacion urbana, asi como, la incorrecta interpretacion de los fallos
judiciales que han examinado a fondo dicho impuesto, es donde encuentra pleno

sustento la presente excepcion, la cual estd llamada a prosperar.

En estos términos se plantean las excepciones de fondo y de manera especial y
respetuosa se le solicita al Honorable Magistrado acogerlas en la sentencia que

ponga fin al presente proceso.

PRUEBAS

1. Documentales allegadas:

-) Las que acompano con esta contestacion y anunciadas en el acdpite de
aNEeXxos.

ANEXOS

1. Poder Conferido y sus anexos.
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2. Constancia de la publicacién del auto admisorio de la demanda en la
pdgina web del municipio.

3. Correo remisorio al demandante de la contestacion de la demanda vy sus
aNexos.

NOTIFICACIONES

1. El Municipio de Gachancipa:

En la Calle 6 No 2-10 del Municipio de Gachancipd.
Teléfono: 3132926964

Email: secretariageneral@gachancipa-cundinamarca.gov.co
notificacionesjudiciales@gachancipa-cundinamarca.gov.co

2. Del suscrito:

Recibo noftificaciones en la secretaria del despacho o en mi oficina ubicada en la
Calle 127 No. 6 — 66 oficina 401 en la Ciudad de Bogotad.

Teléfono 3132368702.

Email: omarbernalc@gmail.com

Atentamente,

OMAR AUGUSTO BERNAL CANEVA
C.C.79.911.507 de Bogota
T.P 209011 del C.S. de la J
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PODER CONFERIDO PROCESO 25000-23-37-000-2023-00196-00

1 mensaje

Despacho Alcalde <despachoalcalde@gachancipa-cundinamarca.gov.co> 2 de abril de 2024, 17:01
Para: Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@gachancipa-cundinamarca.gov.co>

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccion Cuarta - Sub-Seccion “A” Magistrado Ponente: Luis Antonio Rodriguez Montafio

E.S.D.

Ref: 25000-23-37-000-2023-00196-00

Proceso: NULIDAD SIMPLE

De: GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A ESP
Contra: MUNICIPIO DE GACHANCIPA

Asunto: PODER ESPECIAL

ALFONSO LOPEZ SANCHEZ, colombiano, mayor de edad, vecino del municipio de Gachancipd, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de Alcalde municipal de Gachancipd - Cundinamarca, para el periodo constitucional 2024-2027, conforme al acta de posesion que anexo al
presente, de manera comedida, por medio del presente escrito, manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor OMAR
AUGUSTO BERNAL CANEVA, igualmente mayor de edad, domiciliado en Bogotd, identificado con la cédula de ciudadania 79911507 de Bogotd, abogado
portador de la T.P. No. 209011 del C. S. de la J., para representar al Municipio dentro del proceso de la referencia, en defensa de los intereses del
municipio de Gachancipd.

Mi apoderado queda facultado queda especialmente facultado para pedir, recibir, fransigir, desistir, sustituir, reasumir, renunciar al presente poder,
presentar férmulas de conciliacién y conciliar; realizar en mi nombre y bajo mi responsabilidad manifestaciones bajo la gravedad del juramento; formular
tachas e incidentes; solicitar incidentes, solicitar y practicar pruebas; solicitar se decreten nulidades dentro del proceso; interponer los recursos ordinarios y
extraordinarios a que hubiere lugar y demds facultades que le otorga el cddigo general del proceso en su articulo 77, para el efectivo desarrollo de las
actividades pertinentes para el cumplimiento del objeto del presente poder.

La direccién de correo electrénico del apoderado la cual coincide con lainscrita en el Registro Nacional de Abogados es omarbernalc@gmail.com.

Sirvase, sefora Juez reconocer personeria al apoderado especial en los términos a que alude el poder presentado.

Atentamente,



ALFONSO LOPEZ SANCHEZ
C.C.79.317.714 de Bogotd
Alcalde Municipal de Gachancipd

Acepto,

OMAR AUGUSTO BERNAL CANEVA
C.C.79.911.507 de Bogota
T.P 209011 del C.S. de la J

v ’
v MUNICIPAL DE GACHANCIPA
Juana Valentina Conde Landinez

Secretaria Ejecutiva del Despacho
Alcaldia Municipal de Gachancipa
Despacho del Alcalde

Tel: 601 8578231 - 3132934625
Cadigo Postal: 251020
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PROMISCUQ
MUNICIPAL DE GACHANCIPA -
CUNDINAMARCA.

ACTA DE POSESION DE ALFONSO LOPEZ SANCHEZ c.c. No. 79.317.714
Como ALCALDE MUNICIPAL

En Gachancipa a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés

(2023), la suscrita juez promiscyo municipal de Gachancipa Cundinamarca dando
cumplimienic:al mandats:consegrada en;el aniculc! 6 dal Derelo 431 de 1993,
articulo 122 de la Constitucion Nacional, articulo 260 Ley 4ta de 1913y articulo 94
de la Ley 136 del afio 1994, en asacio con la secretaria en la sede judicial de esta
municipalidad, con el fin de dar posesién a quien fue elegido como Alcalde en este
Municipio por votacion popular realizada el dia 29 de octubre del afio 2023,
Despacho judicial al cual comparecis el sefior Alfonso Lépez Sanchez con c.c. No.
79.317.714 de Bogota y presento credencial emitida por la Registraduria Nacional
del Estado Civil expedida por la entidad antes mencionada y los delegados del
Consejo Nacional Electoral, la cual lo acredita como alcalde municipal de
Gachancipa Cundinamarca elegido por la circunscripcion electoral de Gachancipa,
para el periodo constitucional 2024 - 2027 por el partido Gachancipa Demdcrata. La
presente posesion con efectos fiscales y administrativos a partir del primero

(1°) de enero de 2024.

Seguidamente la suscrita Juez Promiscuo Municipal de Gachancipa Cundinamarca
tomo a el compareciente el juramento de ley, habiendo este jurado a Dios y
prometido al Pueblo defender la Constitucion, asi como cumplir fiel y lealmente la
Constitucion Politica de Colombia, las Leyes de Colombia y los deberes y funciones
propias del cargo de Alcalde Municipal, qué se le imponen de conformidad con lo

establecido en el articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo

94 de la Ley 136 de 1994.

Ademas de los documentos mencionados, el sefor Alfonso Lopez Sanchez exhibio
formato Unico de hoja de vida, declaracion de renta, certificado de antecedentes
disciplinarios ordinario no. 237075500 y certificado especial No, 237075579

expedidos por la PGN donde se hace constar que NO registra sanciones ni



inhabilidades vigentes, certificado de antec

edentos fiscalos codigo de verificacion
79317714231216104154

de la COGN, tortificado de registro de deudores
alimentarios morosos REDAM que indica que NO

56 encuentra inscrito, todos ellos
con fecha 16 do diclombre dg 2023, cortificacion

Que Indica que no tiene asuntos
odida por 1a Policla Nacional,

0 medidas correctivag que indica que

pendientes con |as auloridades judiclales axp
cerlificacion de) sistema de registro nacional ¢

alcaldes oloclos periodo 2024.2027 Intonsig

Cauca, emitido por la Escuela Superior da A
de diciembre de 2023,

r
rimero (1°

No siendo otro el objoto de I presante diligencia, se tarming ol acla respecliva y so
firma como apareco una voz lelda v aprobada por quien en ellng
Juez, ol Posesionado y la Secrotaria dol Despacho,

ad horaria 40 horas en ol Valle del
dministracion Publica ESAP- data 15

Intervinieron 1n

\ o

La Juez, O ¢ \é g “)__ k, >

L}

o =~
CLAUDI ﬁRC A LEON| RAIRAN <
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El posesionado,

BM%E;&/\

€.c. No. 79.317.714 de Bogota

Tesligos

oM us ERNAL CANEVA
c.c. No. 79.911.507 Bogota

e

¢.c. No. 3,212,063 de Tocancipa

¢.c. No, 7}03 671 Bogota

La secretaria, /7 ,l/(fb o /

MILDRED VACA DAZA
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Secretaria de Desarrollo Institucional

CERTIFICACION

La Secretaria de Desarrollo Institucional certifica que se encuentran publicados en la
sede electrénica www.gachancipa-cundinamarca.gov.co lo siguiente:

Notificaciones a Terceros: Gas Natural Cundiboyacense.

Link de la publicacidn: https://www.gachancipa-
cundinamarca.gov.co/Ciudadanos/Notificacion Terceros/Notificacion%20Gas%20Nat
ural%?20Cundiboyacense.pdf

Fecha de la Publicacion: 01 de Abril de 2024

a Gachancipa / Ciudadanos / Notificaciones a Terceros

Notificaciones a Terceros

(O Nombre Descripcion Fecha
Notificacion Gas Natural Cundiboyacense La Sociedad Gas Natural Cundiboyacense S.A ESP, actuando por medio de apoderado judicial 01 de abril 2024
Atentamente,

J]'é‘ﬁ’\’:ﬁrlocs%dl%lm&go

Secretario de Desarrollo Institucional

Con copia:

Proyecto: Juan Carlos Rodriguez Camargo — Secretario de Desarrollo Insti al

Reviso: Juan Carlos Rodriguez Camargo — Secretario de Desarrollo Instituciongl '
Aprobd: Juan Carlos Rodriguez Camargo — Secretario de Desarrollo Institucefal

Anexos:

MUNICIPIO DE GACHANCIPA
Calle 6 No. 2-10 Gachancipa - Cel. 3132934625 - (601) 857 8146
Cddigo Postal: 251020
Sede electrénica: www-gachancipa-cundinamarca.gov.co
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CONTESTACION DEMANDA - PROCESO 25000-23-37-000-2023-00196-00

1 mensaje

Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@gachancipa-cundinamarca.gov.co> 10 de abril de 2024, 9:40
Para: serviciosjuridicos@grupovanti.com, mtsaltaren@grupovanti.com

Sefiores

GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A ESP
Civdad

REF: 25000-23-37-000-2023-00196-00

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

Por medio de la presente de manera respetuosa me permito adjuntar la contestacion de la demanda y sus anexos que se radicaran el dia de hoy ante el despacho del Honorable Magistrado Luis Antonio
Rodriguez Montano de la Seccién Cuarta-Sub Seccidn “A”

Cordialmente,

OMAR AUGUSTO BERNAL CANEVA
Apoderado Judicial del Municipio de Gachancipa

ﬂ CONTESTACION DEMANDA.pdf
2582K



