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Bogota D.C., 31 de mayo de 2024

Senor Magistrado

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA - SUBSECCION A

Expediente: 25000233700020230039300

Demandante: ASSIST- CARD DE COLOMBIA S.A.S

Demandado: U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Actuacioén: PROPOSICION DE EXCEPCION PREVIA

Freddy Alexander Salamanca Ramirez, identificado con la cédula de ciudadania
numero 80.228.336 de Bogota y portador de la tarjeta profesional de abogado
numero 130.277 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en adelante DIAN, de conformidad con el poder conferido por la
Directora Seccional de Impuestos de Bogota, respetuosamente y dentro de la
oportunidad legal, me permito proponer la siguiente excepcion previa a la demanda
de conformidad con los articulos 100 y 101 del Codigo General del Proceso,
oponiéndome a sus pretensiones y solicitando la confirmacion de la legalidad de
los actos administrativos demandados, asi:

I. EXCEPCION DE CADUCIDAD:

En el presente acapite se expondran los hechos y razones en los que se fundamenta
la excepcion de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

A) Hechos en que se fundamenta la excepcion:

1. Assist Card de Colombia S.A.S. identificada con NIT 800.239.454-1 present6
declaracion del impuesto sobre las ventas del 3 bimestre del afio gravable
2019 el 17 de julio de 2019, la cual fue modificada por el contribuyente
mediante correcciones privadas.

2. Como consecuencia de las facultades de fiscalizacion y en cumplimiento del
procedimiento administrativo, el 06 de julio de 2021 se le notifico al
contribuyente Requerimiento Especial No. 202103204000044 del 29 de
junio de 2021, mediante el cual se propuso la modificacion de la declaraciéon
privada del impuesto sobre las ventas del tercer bimestre del ano gravable
2019 del contribuyente.
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3. El contribuyente da respuesta al requerimiento especial, mediante
apoderado, doctor Diego Fernando Rodriguez Barrera, (folios 897 -952 de
los A.A.) e indica como direccion procesal de notificacion la Carrera 11 No.
82 — 01 piso 8 de la ciudad de Bogota (folio 952 de los A.A.).

4. La administracion tributaria modifico la declaracion privada del impuesto y
periodo referido, mediante Liquidacion Oficial de Revision No.
202203205003458 del 31 de marzo de 2022. (folios 1129-1152 de los A.A))
notificada el 4 de abril de 2022 a la direccion procesal informada por el
apoderado esto es la Carrera 11 No. 82 — 01 piso 8 de la ciudad de Bogota
(folio 1153 de los A.A)).

5. El 19 de mayo de 2022 el contribuyente mediante apoderado interpuso
recurso de reconsideracion contra la liquidacion oficial de revision,
indicando como direccion procesal la siguiente: Carrera 11 No. 82 — 01 Piso
8 de la ciudad de Bogota!. (folios 1158 a 1209 de los A.A.).

6. El recurso de reconsideracion fue admitido mediante Auto Admisorio No.
1497 del 26 de julio de 2022, el cual fue notificado por correo al apoderado
especial del contribuyente, doctor Juan Camilo de Bedout Grajales a la
direccion procesal informada con ocasion al recurso de reconsideracion, esto
es Carrera 11 No. 82-01 piso 8 de la ciudad de Bogota, el cual fue recibido
el 29 de julio de 2022, conforme se evidencia en la guia de correo No.
2117266706 y la Certificacion Acto Administrativo de fecha 05 de
septiembre de 2022 (folios 1386 a 1389 de los A.A.).

7. El 8 de marzo de 2023 la Subdireccion de Recursos Juridicos de la DIAN
profirié la Resolucion 2064 de 2023, mediante la cual resolvio el recurso
impetrado, confirmando la liquidacion oficial de revision y ordenando la
notificacion de la resolucion de conformidad al articulo 564 y 565 del E.T.
(Folios 1390 a 1404 de los A.A.).

8. El 13 de marzo de 2023 se envio citacion para notificacion al doctor Juan
Camilo de Bedout Grajales la direccion procesal informada por el apoderado,
mediante el cual se realizé el aviso de citacion para notificacion personal.
(Folios 1390 a 1404 de los A.A)).

9. El 17 de marzo de 2023 la empresa de mensajeria devuelve la guia de correo
No. 8059164506, enviada a la direccion Carrera 11 — 82 01 piso 8 de la
ciudad de Bogota indicando como observacion de la causal de devolucion
que “No conocen C.C. Andino”. (Folios 1390 a 1404 de los A.A.).

1 Folio 1209 de los antecedentes administrativos.

Direccién Seccional de Impuestos de Bogota
Antiguo Edificio BCH Carrera 6 # 15-32. PBX 6017451390 - 3103158129
Codigo postal 110321

www.dian.gov.co
Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN


http://www.dian.gov.co/

AN

10.Al no poderse realizar la notificacion de la Resolucion 2064 de 2023 de forma
personal, se procedi6 a notificar por medio de edicto, para lo cual el 29 de
marzo de 2023 se fijo edicto por el termino de diez dias habiles, el cual fue
desfijado el 13 de abril de 2023, con lo cual se notifico por edicto la
Resolucion 2064 de 2023 el dia 13 de abril de 2023. (Folios 1390 a 1404 de
los A.A)).

11.E1 12 de octubre de 2023 se presenta demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho por la parte demandante.

12.E1 31 de mayo de 2024 el jefe de la Division Juridica de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota, envia Oficio 132201259-154 al doctor
Juan Camilo de Bedout Grajales en su calidad de apoderado especial de
ASSIST CARD DE COLOMBIA S.A.S., a los correos electronicos
juan.debedout@phrlegal.com y juancamilodebdout@gmail.com, en el que le
solicita informe una direccion electronica para notificar las resoluciones que
resuelvan los recursos o en su defecto una direccion fisica donde se surta
de manera efectiva las notificaciones de acuerdo a los articulos aplicables
del Estatuto Tributario. Esto en razéon a que se han enviado 10 autos
admisorios de reconsideracion a la direccion procesal informada, carrera 11
No. 82-01 piso 8 de la ciudad de Bogota, y estos son devueltos bajo la causal
“destinatario desconocido” y en recurso de reposicion frente al auto
inadmisorio 202432259107001385 del 19 de marzo de 2024 el apoderado
ratific6 como direccion procesal la Carrera 11 No. 82-01 piso 8 de la ciudad
de Bogota.

B) Razones en que se fundamenta la excepcion.

Obra en el expediente judicial indice 001 Acta Individual de Reparto y Radicacion
del Proceso con fecha 13 de octubre de 2023, al magistrado Luis Antonio Rodriguez
Montano bajo el niumero de radicado 25000233700020230039300, asi misma obra
en el indice 003 Informe Secretarial sobre Reparto, suscrito por Hector Rodriguez
Calderon, Secretario de la Secretaria de la Seccion Cuarta del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en la que se indica lo siguiente:

“En virtud del reparto efectuado el 13 de octubre de 2023, al Despacho del H.
Magistrado Dr. LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO, hoy 18 de octubre de
2023; PASA: Demanda enviada por correo electréonico el dia 12 de octubre de 2023
por el doctor JUAN CAMILO DE BEDOUT GRAJALES, quien se identifica con
cédula de ciudadania y tarjeta profesional” (subraya fuera de texto)

De conformidad al aparte subrayado la demanda fue radicada mediante correo
enviado el 12 de octubre de 2023.
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Asi las cosas, y de cara a lo manifestado por la sociedad demandante en los hechos
y fundamentos juridicos referidos en el escrito de la demanda, no cabe duda que
nos encontramos frente al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho frente a la Liquidacion Oficial de Revision No. 202203205003458 del 31
de marzo de 2022, y la Resolucion No. 2064 del 8 de marzo de 2023 por medio de
la cual se resuelve el recurso de reconsideracion confirmando la liquidacion oficial
de revision.

El expediente administrativo que se aporta con el escrito de contestacion a la
demanda da cuenta que en cumplimiento de los articulos 564 y 564 del E.T., para
la notificacion de la Resolucion 2064 del 8 de marzo de 2023 se envio aviso de
citacion a la direccion procesal fisica informada por el apoderado del contribuyente,
a la cual solicité de forma expresa y exclusiva se enviaran las notificaciones, esto
es la carrera 11 No. 82-01 piso 8 de la ciudad de Bogota, direccion que a su vez se
corresponde con la direccion registrada en el RUT del contribuyente, el mencionado
aviso de citacion o citacion para notificacion fue enviado a notificar por correo
certificado el 13 de marzo de 2023, seguin consta en la Guia 8059164506, la guia
de correo fue devuelta el 17 de marzo de 2023 con la observaciéon “No conocen C.C.
Andino” (Folios 1390 a 1404 de los A.A.). Luego de esperar 10 dias desde la
introduccion al correo del aviso de citacion, y al no poderse dar la notificacion
personal de la Resolucion 2064, en cumplimiento de lo reglado en el articulo 565
del E.T., se procedio a realizar la notificacion supletoria por edicto, para lo cual se
fijo edicto el 29 de marzo de 2023 por el termino de 10 dias habiles y se desfijo el
mismo el 13 de abril de 2023, con lo cual se notificé la Resolucion 2064 del 8 de
marzo de 2023 el dia 13 de abril de 2023 (Folios 1390 a 1404 de los A.A.).

Para mayor claridad se aporta con este escrito, el certificado de notificacion del acto
administrativo denominado Resolucion No. 2064 del 8 de marzo de 2023, expedido
por el funcionario notificador de la Coordinacion de Correspondencia y
Notificaciones con fecha de impresion 17 de mayo de 2023, que se encuentra
después del recurso de reconsideracion.

En este punto, se debe tener presente el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA- respecto del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en el que se establece:

“(...) Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar
que se le repare el danio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas
en el inciso anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
o la reparacion del dano causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a su publicacion. (...)”
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Conforme a lo expuesto, no cabe duda que la demanda se radicé por fuera del
término establecido por la normativa en cita, es decir, por fuera de los 4 meses
siguientes a la notificacion del acto administrativo, que para este caso, se reitera,
que la Resolucion No. 2064 del 8 de marzo de 2023, quedo notificada por edicto el
13 de abril de 2023, segun lo certifica el funcionario notificador de la Coordinacion
de Correspondencia y Notificaciones y el edicto, visibles a folios 1403 y 1404 del
expediente administrativo, es decir que, la sociedad demandante tenia hasta el 13
de agosto de 2023 para radicar la demanda en contra de este acto administrativo,
y siendo que esta se radico el 12 de octubre de 2023, se avizora que se efectud por
fuera del término legal que tenia para ello.

Lo expuesto permite concluir que ha operado el fenomeno de la caducidad en
este medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, razén por la que
debe ser declarada por la autoridad judicial.

Frente al tema de la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, el Consejo de Estado en auto del 18 de febrero de 2016 preciso:

“La caducidad de la accién es un presupuesto procesal y/ o instrumento a través del
cual se limita el ejercicio de los derechos individuales y subjetivos de los
administrados en desarrollo del principio de la seguridad juridica, bajo criterios de
racionalidad y suficiencia temporal para la reclamacién judicial de los derechos.
Segtin lo ha reiterado esta Corporacién, la caducidad busca entre otras cosas que los
actos administrativos de cardcter particular adquieran firmeza y no queden
indefinidamente sujetos a la incertidumbre de un proceso judicial destinado a
cuestionar su legalidad.

Ahora bien, de conformidad con el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la oportunidad
para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a demandar a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, caduca al cabo de los
cuatro meses siguientes al dia en que se publique, notifique, comunique o ejecute el
acto administrativo definitivo, segun el caso.

Eso significa que, una vez se cumple el término de caducidad se cierra la
posibilidad de demandar el acto ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa, como efectivamente ocurri6 en este caso, sin que tuviera
prosperidad la maniobra que realiz6 el apoderado de la sociedad demandante, al
tratar de encuadrar la notificacion como conducta concluyente y al afirmar
irregularidades en la notificacion y configuracion de silencio administrativo
positivo.

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Exp. 2224-13. CP. William
Hernandez Gomez. En igual sentido la Seccién Cuarta, en sentencia del 25 de febrero de
2016. Exp.19980. CP. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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A continuacion, rutse explica el proceso de notificacion que se dio de la resolucion
2064 del 8 de marzo de 2023, de acuerdo a los antecedentes administrativos

y se continuaran exponiendo las razones juridicas que soportan la excepcion
de caducidad.

En el recurso de reconsideracion incoado por el apoderado de la parte demandante,
este senialé como direccion procesal la siguiente direccién Carrera 11 No. 82 -01 de
la ciudad de Bogota, como se aprecia en el folio 1209 de los antecedentes

administrativos -A.A.-, especificamente el abogado indic6 en el acapite séptimo de
notificaciones lo siguiente:

Imagen No. 1
VIL. NOTIFICACIONES

Con fundamento en el contenido normativo debidamente establecido en el articulo 564
del Estatuto Tributario®, me permito informar a su Despacho que las notificacicnes

relacionadas con la investigaci6n de la referencia las recibiré expresa y exclusivamente
en la Carrera 11 No. 82 - 01, piso 8 de la ciudad de Bogota.

Atentamente,

JUAN CAMILO DE BEDOUT GRAJALES
C.C. 15.373.772 de Medellin.
T.P.185.095 del C. S, dela].
Apoderado Especial

ASSIST CARD DE COLOMBIA §.A.S.

En la nota al pie nimero 35 del escrito que contiene el recurso de reconsideracion,
el apoderado resalta el concepto de direccion procesal de la siguiente forma:

Imagen No. 2

35 "Si durante el proceso de determinacion y discusion del tributo, el contribuyente, resp ble, agente r dor o

La direccion procesal de acuerdo con el articulo 564 del Estatuto Tributario
consiste en:

“ARTICULO 564. DIRECCION PROCESAL. <Articulo modificado por el
articulo 46 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>
Las decisiones o actos administrativos proferidos dentro de un proceso de
determinacion y discusion del tributo, pueden ser notificados de manera
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fisica o electronica a la direccion procesal que el contribuyente responsable,
agente retenedor o declarante senalen expresamente.

La notificacion a la direccion procesal electrénica se aplicara de manera
preferente una vez sea implementada por parte de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN).”

La direccion procesal establecida en el articulo 564 del E.T. es preferente a la
direccion del Registro Unico Tributario del contribuyente y a la direcciéon del RUT
del apoderado, establecidas en el articulo 565 del E.T., es decir que para efectos de
notificaciones prima la direccion procesal del articulo 564 sobre las direcciones
indicadas en el articulo 565 del E.T.

Asi lo ha reconocido la jurisprudencia del Consejo de Estado, veamos:

“En ese sentido la Salas ha senialado que el articulo 564 ibidem permite que el sujeto
pasivo del tributo suministre de forma expresa una direccién para que se surtan las
notificaciones de los actos proferidos en determinado procedimiento administrativo,
denominada por la ley como direcciébn procesal, que tiene preferencia sobre
cualquier otra direccién de notificacion y no es potestativo para la administraciéon
notificar el contenido de sus actos a una direccién diferente a la informada como
direcciéon procesal®.

(...)

De lo anterior, se observa que, con la respuesta al requerimiento especial, el
apoderado del demandante informé como direccién para notificaciones la carrera 8
# 16--88 oficina 801 en la ciudad de Bogota, por lo que conforme al articulo 564 del
Estatuto Tributario esta direcciéon se constituyé en la direccion procesal y la
administraciéon omitié el deber de notificar el acto que resolvié el recurso de
reconsideracién a esta. Por ello, la notificaciéon por edicto se torné ilegal al ser
enviada la comunicacién para su notificacién personal a lugar diferente al indicado
por el apoderado del demandante.”s

La Subdireccion de Recursos Juridicos de la DIAN, asi lo reconocié en el Auto
Admisorio 1497 del 26 de julio de 2022, en la que se indic6 como direccion procesal

fisica la carrera 11 No. 82 — 01 piso 8 de la ciudad de Bogota, veamos:

Imagen No. 3

3 La nota al pie del texto original corresponde al nimero 13 y sefiala: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. sentencias del 5 de septiembre de 2013, Exp. 18968, C.P. Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez;; del 30 de abril de 2014, Exp. 19553, del 12 de noviembre de 2015. Exp. 20259, del
5 de febrero de 2019. Exp. 22636. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez; y sentencia del 23 de julio de 2020,
Exp. 24659. C.P. Milton Chaves Garcia.

4 La nota al pie del texto original corresponde al nimero 14 y sefiala: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia del 5 de febrero de 2019. Exp. 22636, C.P. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia del 11 de octubre de
2023. Proceso: 25000233700020190060001. Exp. 27366. C.P. Milton Chaves Garcia.
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DIRECCION PROCESAL FISICA (articulos MUNICIPIO DEPARTAMENTO
563, 564, 565, 566-1 y 568 del Estatuto
Tributario y 4° y 6° de la Resolucion 000038
de 30 de abril de 2020): CARRERA 11 No. 82 - 01, PISO 8 |BOGOTA CUNDINAMARCA

DIRECCION PROCESAL ELECTRONICA (Articulos 563, 564, 565, 566-1 y 568 del

Estatuto Tributario, y los articulos 4° v 6° de la Resolucion 000038 de 30 de abril de 2020 y

circular externa nro. 00008 del 1 de julio de 2020):

El Auto Admisorio referido fue notificado por correo al apoderado especial del
contribuyente, doctor Juan Camilo de Bedout Grajales, a la direccion procesal
informada con ocasién al recurso de reconsideracion, esto es Carrera 11 No. 82-01
piso 8 de la ciudad de Bogota, el cual fue recibido el 29 de julio de 2022, conforme
se evidencia en la guia de correo No. 2117266706 y la Certificacion Acto
Administrativo de fecha 05 de septiembre de 2022 (folios 1386 a 1389 de los A.A.),
veamos:
Imagen No. 4

Bondeniega §4 HIT. $360.512,.330-3 Frncpal: Bogola O.C., . R
Cokmviia v Ciale & Mo, S4ed . Aancin 8l usuaric: Pochat 287 T sI022 1 : 84
serviarirega com BB F 7760 330 et FEO04S. Feche Prog, Snfregs: 294 7 2092

CEDHED WEA: SER|ISEE | HERSET

CARRERA 7 NO. 6C -44 GUIA No. 2117286706 §
BOG| POCUMERTOUITARR Pz 1 ;
UAE DIRECCION DE HEPUESTOS Y ADUANAS NACIDNALES
T, sopase DUMNT, BLMOTI6E  Cod Pesil onoongap 10 St BOGOTA
o Dpie.: CUNDINARAARCA RCA DiTo
Pais: COLOMBLA amell: CORRESE ENTRADL NCEDWN G0N0 = HS5 :g:::::m Eﬂr‘ T:EFSTRE = g
- . T.: ]
§CARRI:RA11W&2 01, iSO 8, g
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GULA Mo,
. Obs. pars Entrega;  ADE-18-193-458-842-
28 0y fer mmli@mmﬁm@“ Vi, Decdarado: $ 5000 VOL: O .ro ie
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REC PERA FECHAY HORA OE ENMTREGA v e
z':%o Tris TG aEn foEna W Sobreflate: 000 n:gaewrwmme 291% §‘
- 8 3.434.00 B renarie:
Ovasrvacianes 21l sntrega:, m‘mmm& wr. Total: ,
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Quidin Eriress OEacLies

INTENTOS DE ENTREGA DEVOLUCION AL REMITENTE

FECHA CAUSAL DEVOLLICION NOTIFICACION

La Resolucion No. 2064 mediante la cual se resuelve el recurso de reconsideracion
fue suscrita el 8 de marzo de 2023, y conforme al articulo 565 del E.T. se ordend6
la notificacion personal o por edicto en el articulo segundo de la parte resolutiva de
la resolucion mencionada, donde expresamente se indic6 lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente o por edicto de conformidad
con lo establecido en los incisos segundo y tercero del articulo 565 y articulo 569
del Estatuto Tributario, JUAN CAMILO DE BEDOUT GRAJALES identificado con
cédula de ciudadania 15.373.772 y tarjeta profesional 185.099 del C.S.J. en calidad
de apoderado de ASSIST CARD DE COLOMBIA S.A.S NIT 800.239.454-1, a la
Direccion fisica procesal (fol. 1209): Carrera 11 No. 82-01, piso 8 en la ciudad
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de Bogota D.C. con la advertencia que contra la misma no procede recurso alguno
en sede administrativa.”

En cumplimiento de esta disposicion la Subdireccion de Recursos Juridicos de la
DIAN envio el 13 de marzo de 2023 aviso de citacién a la direccion procesal
informada por el apoderado del demandante, esto es carrera 11 No. 82-01, piso 8
de la ciudad de Bogota D.C., como se observa en los antecedentes administrativos
aportados (especificamente el folio siguiente a la Resolucion 2064).

Imagen No. 5

wed Citacion para notificacion
- Espacio resarvada para [a CHAN ) l l: Numera de formulario

1183000201 - ' - MENSAJERIA EXPRESA
BOGOTA D.C., 13 de Marzo de 2023
Senor{es) e Ra
JUAN GAMILO DE BEDOUT GRAJALES sl T oskzos |
APODERADD ESPECIAL  ASSIST CARD DE COLOMBIA §.A S n B e |
Carrera 11 No. 8201, piso 8 ormbende: Coardinasitn s uu;qulgnq ) |

. - 1 Nulfﬁnil:lnnnqmmm:zm" |
BOGOTA Deatinataria; HUAN CAMILO BE BEpGyT i

BRAJA
Fellos: 1 Anexes: tEs P |

REF. Acto Administrative Mo 622 - 20684 del 08 de Marze  de 2023
Cardial Saludo:

Caon el fin de nolificar el contenido del acto administrative  de la referencia segin lo establece  ARTICULO 565 INCISO 2 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIC , alenlamenls e soficlo comparecer ante la  COORDINACGION DE CORRESPONDENCIA |
MOTIFICACIOMES da |a Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales, ubicada enia CARRERA T # 8
C - 54 PRIMER PISO de la cludad de BOGOTA D.C. en el horarlo de 8:00 AM - 4:00 PM, en el términe de 10 dias hablles, contados 3
partir del dia siguienta a la fecha de infroduccitn al correo  de esta comunicacidn.

Para el trdmile de nolificacién deberd presentar esta cilacidn y tener en cuenta lo siguiente:

. 5i aclda a nombre propio deberd presentar 50 documento de identificacion.

2. 5 actta en calidad de Fepresentante Legal de una persona juridica, ademés de su documento de identificacion debers presentar
cerificada de existencla y represenlacion legal expedido per fa auloridad compelente, con una vigencia no superior a fres (3) mesos)
de la fecha de expedician.

3. 3l se trata de apoderada, deberd presentar su documenta de identificacian, larjela profesionsl v el respectivo poder debidamens
olorgade que lo faculle expresamente "para que se noftifigue” dol acto administrativo indicando claramente el nimers ¥ la facha del
misma, 8 menos gue fenga personeria jurldica reconocida. Asi mismo aporiar el cerificade de existoncia ¥ representacion lega
expedido por la autoridad cempelente, i es &l caso, con una vigencia no superior a tres (3) meses de ta fecha de expedicidn,

4. 5i s apoderado general, debers presentar su documento de identificacion y el respectivo poder general elevado a escritura piblics
con €l correspandiente cerlificado de vigencia del mismo. Asi miamo aportar el cerlificads de existencia y representasion legal expedida
por la aulonidad compelente, si es el caso, con una vigencia no superion a lres (3) meses de la fecha de expadicin,

%, Se podrd aulorizar a una persona diferente para gque se nolifique &n su nombre, quien ademas de su documenio de idantificacian
dehard presentar el cerfificado de exislancia y represenlacidn legal expedido por la auloridad competente con una vigencia nof
superior a Ires (3) mases de la fecha de expediclon, sl es el casa, y el escrilo de aulorizacién gue lo faculte sxpresamente "para que sgf
notifque” del aclo administrativo indicando cfaramente el ndmero v la fecha del mismo, de conformidad con o establecido en el
articulo 71 de la Ley 1437 de 2011. El autorizade soio estard facuitade para recibir la notificacian v, par tanta, cualguier manifestacin
que haga en relacion con el aclo administrativo se tendrd, de pleno derecha, par no realizada,

6. Se exceplia de lo dispuesto en el numeral anlerior, conforme lo sefiala el articulo 5 de la Ley 962 de 2005, la nolificacién de actos)
administrafivos que reconacen un derecho con cargo a recursos publicos, de naturaleza publica o de seguridad soclal, coma son las)
devoluciones por diferentes conceplos.

S no comparece en el Wrmine antes menclonado la notificacion se surlird por EDICTO, de conformidad con lo establecido en el
ARTICULOS 5656 ¥ 569 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO..

Cordialmenta,

COBRDINAGION DE CORRESPONDENCGIA ¥ NOTIFICACIONES
Proyectd : JUAN PABLO TALERD LEGNM
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La citacion en comento se encuentra en la imagen No. 5 y en ella se resalta que el
destinatario actuaba en calidad de apoderado especial del contribuyente, para lo
cual se incluyo la razon social del demandante:

El aviso de citacion fue devuelto por la empresa de mensajeria conforme a la guia
de correo No. 8059164506 con la observaciéon “No conocen C.C. Andino”, veamos:

Imagen No. 6
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En cumplimiento de los incisos 26 y 37 del articulo 565 del E.T. la Subdireccion de
Recursos Juridicos, espero 10 dias contados a partir del dia siguiente a la
introduccion al correo (13 de marzo de 2023) para la comparecencia del apoderado
del contribuyente para realizar la notificacion personal, esto es desde el 14 de
marzo de 2023 hasta el 28 de marzo de 2023, los dias habiles siguientes a la
introduccion en el correo del aviso de citacion fueron los dias 14, 15, 16, 17, 21,
22, 23, 24, 27 y 28 de marzo de 2023, y ante la no comparecencia del apoderado
en estos diez dias, al dia habil siguiente se procedio6 a fijar el edicto por el termino
de diez dias. En efecto, el edicto fue fijado el 29 de marzo de 2023 a las 9:00 a.m.
y desfijado el 13 de abril de 2023 a las 5:00 p.m., de forma tal que estuvo fijado los

6 <Inciso modificado por el articulo 104 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Las
providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto si el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de introduccion al correo del aviso de citacion. En este evento también
procede la notificacién electrénica.

7 <Inciso adicionado por el articulo 135 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El edicto de
que trata el inciso anterior se fijara en lugar pablico del despacho respectivo por el término de diez (10) dias y
debera contener la parte resolutiva del respectivo acto administrativo.
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dias habiles 29, 30 y 31 de marzo de 2023, aunado a los dias 3, 4, 5, 10, 11, 12,y
13 de abril de 2023, es decir en total 10 dias.

Al no poderse notificar personalmente, forma principal de notificacion de los
recursos de reconsideracion, se habilité la forma notificacion supletoria de los
recursos que es la notificacion por edicto, y en el presente caso se dio la notificacion
por edicto la cual acaecio al momento de la desfijacion del edicto, esto es el 13 de
abril de 2023.

Téngase en cuenta que el apoderado informé una direccion procesal fisica y no
aporté direccion electronica para la notificacion, y en la direccion procesal
informada segun colilla de la guia de correo no lo conocen, situacion que ha sido
recurrente por el apoderado en la presentacion de los diferentes recursos de
reconsideracion, como se observa en el Oficio No. 132201259-154, el cual es
aportado como prueba.

En este oficio el jefe de la division juridica le solicita al doctor Juan Camilo de
Bedout Grajales en su calidad de apoderado especial del contribuyente que informe
una direccion electréonica para notificar las resoluciones que resuelvan los recursos
o en su defecto una direccion fisica donde se surta de manera efectiva las
notificaciones de acuerdo a los articulos aplicables del Estatuto Tributario. Esto en
razén a que se han enviado 10 autos admisorios de reconsideracion a la direccién
procesal informada, carrera 11 No. 82-01 piso 8 de la ciudad de Bogota, y estos
son devueltos bajo la causal “destinatario desconocido” y en recurso de reposicion
frente al auto inadmisorio 202432259107001385 del 19 de marzo de 2024 el
apoderado ratifico como direccion procesal la Carrera 11 No. 82-01 piso 8 de la
ciudad de Bogota.

El hecho de que el apoderado informe una direccion procesal fisica indicando que
en esa direccion recibira “expresa y exclusivamente” las notificaciones, genera
preferencia de la direccién procesal y provoca que no se pueda dar aplicacion al
paragrafo 2 del articulo 565 del E.T., modificado por el articulo 47 del Decreto Ley
2106 de 2019, disposicion que establece que cuando se actie a través de
apoderado se debera notificar a la direccion de correo fisico o electrénico del
apoderado registrada en el RUT. Veamos la disposicion en comento:

“PARAGRAFO 20. <Paragrafo modificado por el articulo 47 del Decreto Ley 2106 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando durante los procesos que se adelanten
ante la administracion tributaria el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, actue a través de apoderado, la notificacion se surtira a la direccion de
correo fisico, o electrénico que dicho apoderado tenga registrado en el Registro Unico
Tributario (RUT).”

Lo anterior, de acuerdo a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, en
especial la sentencia del 11 de octubre de 2023. Proceso:
25000233700020190060001. Exp. 27366. C.P. Milton Chaves Garcia, parrafos
arriba transcrita, en la que claramente se indica que si se sefnala direccion procesal
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no se puede utilizar la direccion registrada en el RUT del apoderado, por cuanto la
direccion procesal es preferente.

Como se indicé, ante la no comparecencia del apoderado para la notificacion
personal se procede a activar el mecanismo subsidiario de notificacion de los
recursos de reconsideracion, que es la notificacion por edicto.

Ahora bien, el apoderado al suministrar una direccién procesal asume la carga
procesal de informar una direccion idénea y correcta de notificacion, la cual
conforme a los deberes de los abogados debe ser la de su domicilio profesional y no
debe indicar una direccion en la cual no lo conozcan, esto en pro de los derechos
de su representado y como manifestacion de la lealtad que deben mantener los
abogados en el ejercicio de su profesion. En ese sentido, el incumplimiento de esta
carga o deber del profesional del derecho de informar una adecuada direccion
provoca que las consecuencias de este actuar solo deben ser aplicables para su
representado y sus intereses, ya que no se puede premiar al contribuyente, ni
imponer tareas adicionales a la administracion ante eventuales maniobras del
apoderado.

En todo caso, se resalta que en la notificacion de la resolucion que resuelve el
recurso de reconsideracion objeto de demanda la administracion tributaria cumplio
en debida forma las disposiciones sobre notificacion de recursos, pues se privilegio
la direcciéon procesal y se envio aviso de citacion a la direccion procesal y
posteriormente se fijo el edicto, tal como lo establece el articulo 565 del E.T.

En este punto debe recordarse el principio general del derecho que establece que
nadie puede aprovecharse de su propia culpa, pues en este caso quien genera la
eventual indebida notificacion es el apoderado de la parte demandante al informar
una direccion procesal donde no lo conocen, y no es correcto, justo, ni adecuado
que posteriormente el apoderado pretenda que los efectos de su actuar sean
asumidos por la DIAN, como lo hace al invocar la ocurrencia de un supuesto
silencio administrativo positivo derivado de eventuales fallas en la notificacion del
acto administrativo, las cuales son resultado de informar una direccién procesal
en la que no lo conocen.

Sobre la carga procesal y el deber asociado a las direcciones de notificacion de
actuaciones realizadas por profesionales del derecho, debe recordarse que la Ley
1123 establece en su articulo 28 “los deberes profesionales de los abogados”, y en
su numeral 15 especificamente se indica:

“15. Tener un domicilio profesional conocido, registrado y actualizado ante el
Registro Nacional de Abogados para la atencion de los asuntos que se le
encomienden, debiendo ademas informar de manera inmediata toda variacion del
mismo a las autoridades ante las cuales adelante cualquier gestion profesional.”
(subraya fuera de texto).
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Notese como el apoderado informa una direccion en la cual las comunicaciones
enviadas por correo son devueltas sistematicamente, direccion que no coincide con
la direccion del domicilio profesional del abogado registrada con ocasion de la
demanda donde reporta la siguiente direccion fisica y electronica, veamos:

Imagen No. 7
X. NOTIFICACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 7° del articulo 162 del CPACA, a
continuacion se procede a informar el lugar y direccion donde las partes recibiremos las
notificaciones, asi como la direccién de correo electrénico de la parte Demandante, la
cual, al ser potestativa, la adjunto a efectos informativos.

1. La parte Demandada. La Nacién - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, podra ser notificada en la carrera 8 No. 6C - 38, Edificio San Agustin de la
ciudad de Bogota D.C. y recibira notificaciones electronicas través del siguiente
correo electronico: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

2. La parte demandante. El suscrito recibira las notificaciones en la Carrera 7 No.
71 - 52 Torre A. Oficina 706 de la ciudad de Bogotd, y recibiré notificaciones
electrdénicas a través de los siguientes correos electrénicos:

juan.debedout@phrlegal.com

diego.rodriguez@phrlegal.com

camila.sarmiento@phrlegal.com

De forma tal que el apoderado con ocasion de la demanda informa direccion fisica
y electronica para efectos de notificaciones, la cual probablemente coincida con la
registrada ante el Registro Nacional de Abogados, pero que es diferente a la
direccion procesal informada a la DIAN con ocasién del recurso de reconsideracion,
puesto que en la informada en el recurso en sede administrativa no lo conocen.

El hecho de informar dos direcciones diferentes al ejercer su profesion ante
autoridades administrativas y judiciales incumpliendo el deber profesional
eventualmente tuvo por objetivo provocar errores en la notificacion del recurso de
reconsideracion por parte de la DIAN, lo cual sin duda iria en contravia de la lealtad
que se debe mantener en el ejercicio de la profesion.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que la direccion procesal informada
se corresponde con la direccion registrada en el RUT del contribuyente, aunado a
que a esa misma direccion fueron enviados y notificados las diferentes actuaciones
del proceso administrativo, como por ejemplo el requerimiento especial, la
liquidacion oficial de revision y el auto admisorio del recurso de reconsideracion.
Estos dos ultimos actos fueron notificados a los apoderados especiales del
contribuyente, incluso el auto admisorio del recurso de reconsideracion fue
notificado al doctor De Bedout en esa direccion, por lo que llama la atencion que
meses después no lo conozcan en dicha direccion.
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La preferencia de la direccién procesal es una garantia del debido proceso y del
derecho de defensa, y no se puede aprovechar esta garantia para inducir en errores
a la administracion tributaria informando una direccion donde no lo conocen, para
posteriormente invocar una indebida notificacion y el acaecimiento de un silencio
administrativo positivo, pues permitir esto va en contravia del ejercicio recto y leal
de la profesion de abogado y por ende de la administracion de justicia.

Como se senaldo en parrafos anteriores el suministrar una direccion procesal
conlleva una carga procesal y profesional, puesto que al senalar direcciones
erroneas por parte de los apoderados puede conllevar infracciones sancionables en
el ejercicio de la profesion, asi como consecuencias desfavorables para los intereses
de los poderdantes, en cuanto a las primeras debe tenerse presente que el numeral
13 del articulo 33 de la Ley 1123, considera como una falta contra la recta y leal
realizacion de la justicia y los fines del Estado el “Infringir el deber relacionado con
el domicilio profesional” , y en cuanto a la segunda puede derivarse que las
actuaciones administrativas sean notificadas de forma supletoria y que no se
ejerzan los recursos de ley o que opere la caducidad de la acciéon como ocurre en el
presente caso.

En cuanto a la carga procesal derivada de informar direcciones de notificacion para
los contribuyentes y apoderados, el Consejo de Estado entre otras decisiones ha
senalado:

“3.2- Acorde con el anterior precepto y con los precedentes invocados, esta
judicatura formé el criterio segiin el cual, los argumentos de nulidad por indebida
notificacién de actos administrativos de contenido tributario sustentados en que el
personal que recibio la correspondencia no tenia relacién alguna con el destinatario
son insuficientes para enervar el procedimiento de notificacion de la Administracion,
va que estad a cargo de los contribuyentes identificar la direccién de notificacion
correcta en la que la autoridad debe efectuar el procedimiento de notificacion v es
en esta en la cual debe velar porque el personal sea el idoneo para recibir la
notificaciéon de los actos administrativos. Desde esa optica, la aseveracion o
demostracién de que el personal que recibi6o la correspondencia no tenia vinculo
alguno con la destinataria no implica que la direccion de notificacién haya sido
equivocada y, por ende, que exista invalidez del procedimiento de notificacién. Al
efecto, «<no es una caracteristica del servicio de mensajeria especializada que el acto
a notificar sea entregado personalmente al destinatario, lo que si se exige es que
quede prueba de que fue entregado y quien lo recibié» (sentencia del 18 de junio de
2014, exp. 20088, CP: Jorge Octavio Ramirez) y, de la misma forma, es valida la
notificacién presuntamente recibida por un desconocido del destinatario (sentencia
del 04 de febrero de 2016, exp. 20899, CP: Hugo Fernando Bastidas Barcenas).”8
(subraya fuera de texto)

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia del 03 de agosto de
2023. Proceso: 76001233300020150161401. Exp. 27425. C.P. Wilson Ramos Girén.
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Teniendo en cuenta que la demanda fue radicada el 12 de octubre de 2023 como
se evidencia en la constancia de la Secretaria suscrita por el funcionario Hector
Rodriguez Calderon, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
fue incoado una vez habia operado la caducidad de la accion, por cuanto habian
transcurrido mas de cuatro de meses desde la notificacion por edicto del acto
administrativo que resuelve el recurso de reconsideracion, ocurrida el 13 de abril
de 2023, puesto que habian transcurrido casi 6 meses desde la ejecutoria del acto
administrativo.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(--r)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecuciéon o publicacion del acto
administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;

(...)

Debe tenerse en cuenta que la Resolucion 2064 del 8 de marzo de 2023 fue
notificada por edicto el 13 de abril de 2023 y la demanda fue incoada 5 meses y 28
dias después.

Ahora bien, el recurso de reconsideracion fue impetrado el 19 de mayo de 2022 por
intermedio de apoderado, quien informoé direccion procesal y de conformidad al
articulo 732 del Estatuto Tributario?, este recurso debia fallarse y notificarse antes
de un ano, es decir a mas tardar el 19 de mayo de 2023, como en efecto ocurrio,
puesto que la Resolucion 2064 fue expedida el 08 de marzo de 2023 y notificada
mediante edicto desfijado el 13 de abril de 2023.

En el hipotético caso de que el recurso de reconsideracion no hubiese sido
notificado en debida forma pasado un afo, y teniendo en cuenta que era deber del
contribuyente y del apoderado obrar con debida diligencia en el seguimiento del
recurso de reconsideracion, estos debian acercarse a la administraciéon tributaria
con el objetivo de informarse sobre el recurso, y a partir de esto adoptar las
acciones que consideraran pertinentes, por ejemplo: a) eventualmente invocar y
protocolizar el supuesto silencio administrativo positivo; b) obtener copias de la
decision de la administraciéon; c) preparar y formular la demanda respectiva ante
la jurisdiccion contenciosa dentro de los términos legales para evitar que opere la
caducidad.

® ARTICULO 732. TERMINO PARA RESOLVER LOS RECURSOS. La Administracion de Impuestos
tendré un (1) afio para resolver los recursos de reconsideracién o reposicion, contado a partir de su interposicion
en debida forma.
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La parte demandante no cumplié con estos deberes y por esta razon solo formulo
la demanda de nulidad pasados 5 meses y 28 dias de la notificacion por edicto,
este lapso de tiempo Unicamente le es endilgable a la responsabilidad del
contribuyente y el apoderado de este, quienes podian presentarse ante la DIAN
después del 19 de mayo de 2023 y asi obtener informacion sobre la suerte del
recurso de reconsideracion, actividad que no realizaron y que en la presente
demanda pretenden subsanar alegando una presunta notificacion por conducta
concluyente, la cual no puede ser aceptada puesto que el acto administrativo fue
notificado en debida forma, por medio de edicto, y como consecuencia de que el
aviso de citacion fue devuelto por cuanto en la direcciéon procesal informada por el
apoderado del contribuyente no lo conocen, aunado a que el recurso de
reconsideracion fue presentado por abogado quien debe ser diligente en el
seguimiento de los casos a su cargo y es un profesional con la formaciéon y
conocimiento idéneo y suficiente para saber qué pasado un afno sin que se resuelva
un recurso de reconsideracion se configura silencio administrativo positivo y que
el termino para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho caduca en cuatro meses.

Si el apoderado o el contribuyente hubiesen cumplido con su deber de seguimiento
al recurso de reconsideracion, hipotéticamente se habrian enterado de la decision
de la administracion y hubiesen podido incoar la demanda de nulidad de manera
oportuna, pero como no hicieron esto arguyen una notificacion por conducta
concluyente, lo cual no es aceptable puesto que la notificacion se dio por edicto el
13 de abril de 2023, como se indico a lo largo del presente escrito. En este punto
también es aplicable el principio general del derecho <Nemo auditur propiam
turpitudinem allegans>, segun el cual nadie puede alegar en su favor su propia
culpa o torpeza, como lo pretende hacer el apoderado de la parte demandante.

Ahora bien, en la demanda varios de los argumentos planteados por el apoderado
de la parte demandante parten de premisas falsas:

1. El aviso de citacion debia enviarse al contribuyente a pesar de que el
contribuyente actia a través de apoderado e informa direccion procesal.

Esta afirmacion es falsa, puesto que cuando se informa direccion procesal
esta es preferente y obligatoria para la notificacion de los actos
administrativos y ademas si el contribuyente acttia a través de apoderado
es a este a quien se le debe enviar el aviso de citacion para notificacion
personal. La direccién procesal informada por el abogado con ocasiéon del
recurso de reconsideracion al ser diferente a la del RUT del apoderado,
provoco que la DIAN enviara el aviso de citacion personal a la direccion
procesal y no a la direccién del RUT, pues la direccion procesal es preferente
de acuerdo con el articulo 564 del E.T. En todo caso, la direccién procesal
informada por el apoderado corresponde a la direccion registrada en el RUT
del contribuyente.
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2. Hubo pretermision de envié del aviso de citacion, lo que genera una indebida
notificacion y por tanto el acaecimiento de silencio administrativo positivo.

Este argumento es falso, por cuanto no es cierto que no se haya enviado
aviso de citacién, tal como se evidencia con el aviso de citacion de fecha 13
de marzo de 2023 (aportado con los antecedentes administrativos). Tampoco
es cierto que se haya presentado una indebida notificacion por cuanto el
acto administrativo fue notificado por edicto y finalmente tampoco es cierto
que se haya configurado un silencio administrativo positivo.

Finalmente, el honorable Consejo de Estado en sentencia del 13 de julio de 2017,
expediente 21188, se pronuncié en un caso idéntico al presente, en el cual la parte
demandante afirmaba que habia operado silencio administrativo positivo por
indebida notificacion por cuanto el aviso de citacion habia sido devuelto a la
direccion procesal informada, en esta providencia el Consejo de Estado, indica que
no se configuro6 silencio administrativo positivo por cuanto la devoluciéon del aviso
de citacion enviado a direccion procesal correcta informada por el contribuyente
habilita la notificacion supletoria por edicto. Debido a la importancia de esta
decision la transcribo en extenso y solicito se de aplicacion a este precedente
judicial por tratarse de las mismas circunstancias de hecho, veamos:

“RECURSO DE RECONSIDERACION - Plazo para decidirlo / SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO POR DECISION EXTEMPORANEA DE
RECURSOS - Falta de configuracion / DECISION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION - Alcance / NOTIFICACION DE ACTOS QUE RESUELVEN
RECURSOS - Formas / TERMINO PARA LA NOTIFICACION PERSONAL DEL
ACTO QUE RESUELVE RECURSOS - Contabilizaciéon. Se cuenta a partir de la
introduccién al correo del aviso de citacion y no desde cuando el mismo se recibe
/ INTRODUCCION AL CORREO DEL AVISO DE CITACION PARA SURTIR LA
NOTIFICACION PERSONAL - Es diferente de la notificacion por correo de los demas
actos de la administracién / NOTIFICACION PERSONAL DE ACTO QUE DECIDE
RECURSO - Finalidad y alcance del aviso de citacion.

De conformidad con los articulos 732 y 734 del Estatuto Tributario, la DIAN dispone
de un ano para resolver el recurso de reconsideracion, contado a partir de su
interposicion en debida forma, pues en caso de que transcurra dicho término sin
que el recurso se resuelva, se configura el silencio administrativo a favor del
contribuyente. La Sala ha precisado que para que el recurso se entienda resuelto
oportunamente es necesario que dentro del término del afio se notifique el acto que
decide el recurso, pues, de otra manera, no puede considerarse resuelta la
impugnacion, comoquiera que si el contribuyente no ha tenido conocimiento del
acto administrativo, este no produce efectos juridicos y se entiende como no
resuelto. Ademas, la Sala ha dicho que el término de un ano, previsto en el articulo
732 del E.T., es preclusivo, porque el articulo 734 ibidem establece que ante su
incumplimiento se configura el silencio administrativo positivo. En consecuencia, si
vence el término legal sin que se resuelva el recurso se entiende que la
Administracion pierde competencia para manifestar su voluntad y, por tanto, el acto
deviene en nulo. De otra parte, segin el articulo 565 [inciso segundo] del Estatuto
Tributario, los actos que resuelven recursos deben notificarse personalmente o por
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edicto, si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante no comparece
dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de
introduccién al correo del aviso de citacion para la notificacion personal. Asi, de
acuerdo con la citada norma, el término para notificarse personalmente del acto que
decide el recurso se cuenta a partir del dia siguiente al de la introducciéon al correo
del aviso de citacién y no desde cuando este se recibe. La Sala ha precisado que la
introduccioén al correo del aviso de citacion para que se surta la notificacion personal
de la decisién de los recursos es distinta de la notificacion por correo de los demas
actos de la Administracion. ...) En consecuencia, el envio o introduccién al correo
del aviso de citacion no constituye una notificacion por correo de la citacién, sino el
medio que la ley credé para que el administrado se entere y se acerque a las oficinas
de impuestos para notificarse personalmente de la decision del recurso. Dicho de
otra manera: el acto que se notifica, de manera personal o, en subsidio, por edicto,
es el que decide el recurso, no la citacion misma, pues esta hace parte del tramite
de la notificacion de la decision del recurso. En el caso en estudio, se encuentran
probados los siguientes hechos: El 23 de enero de 2012, la apoderada de la actora
interpuso recurso de reconsideracion contra la liquidacion oficial de revision, por la
que la DIAN le modificé la declaracion de IVA del bimestre 6 de 2010. En
consecuencia, el término para notificar el acto que resolvia el recurso vencia el 23
de enero de 2013. En el recurso, la apoderada de la actora informé como direccion
procesal la Calle 35 No. 19-65 piso 12 Edificio Banco Popular de la ciudad de
Bucaramanga. Por Resolucion 900.271 de 26 de noviembre de 2012, la DIAN
confirmo el acto recurrido. Con el fin de notificar personalmente el acto, el 28 de
noviembre de 2012 la DIAN envié el aviso de citaciéon a la direccién procesal. Sin
embargo, el correo fue devuelto por la causal “DESTINATARIO NO
RECIBE /REHUSADQ?”, segun consta en el sello de Servientrega S.A. de fecha 29 de
noviembre de 2012. Por lo anterior, la DIAN notificé el acto por edicto desfijado el
26 de diciembre de 2012, pues no pudo surtirse la notificaciéon personal de la
decision. Si bien el aviso de citacion fue devuelto por el correo, en este caso la
notificacién por edicto se surtié en debida forma, puesto que la devolucién del correo
no fue imputable a la Administracion ni a la oficina de correos, dado que el aviso se
envid precisamente a la direccion procesal que, de manera voluntaria, suministro el
apoderado de la actora al recurrir la liquidacion oficial de revision. Asi pues, la
notificaciéon por edicto de la resolucion que decidié el recurso, surtida el 26 de
diciembre de 2012, resulta oportuna, toda vez que, como se indico, el plazo de la
Administraciéon para notificar el citado acto vencia el 23 de enero de 2013. En
consecuencia, no operé el silencio administrativo positivo.”!0 (Subraya fuera de
texto)

La providencia transcrita es clara al senalar que al no poderse dar la notificacion
personal derivado de la devolucion del aviso de citacién enviado a la direccion
procesal informada por el apoderado ante la causal de “destinatario no recibe /
rehusado” es procedente la notificacion supletoria por edicto, y por tanto no opera
el silencio administrativo positivo, esta subregla creada jurisprudencialmente debe
ser aplicable al presente caso, por cuanto el aviso de citacion fue devuelto por
cuanto no conocian al destinatario, a pesar de que la citaciéon de notificacién
personal fue enviada a la direccion procesal informada por el apoderado y el aviso

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 13 de julio de
2017. Proceso: 68001233300020130045101. Exp. 21188. C.P. Milton Chaves Garcia.
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de citacion claramente indicaba que el destinatario era el apoderado especial del
contribuyente demandante, especificamente el aviso seialaba:

Imagen No. 8.

” Espacik reservado para 3 DIAN } k [ 4. Numere de formulario
1193000201 - MENSAJERIA EXPRESA o
BOGOTAD.C.,, 13de Marzo de 2023
Seflor(es) Ra
-
JUAN CAMILO DE BEDOUT GRAJALES mdANPN Fritondo ooos202300153 |
D)y,
APODERADO ESPECIAL ~ ASSIST CARD DE COLOMBIA SA.S Rt TP |
Carrera 11 No. 82-01, piso 8 ente: cm:}:,'.;"““*_c“'m”naem, .J
BOGOTA Meaclones- 10919042 |
Dostinatario; JUAN CARHLO DE BEDOYT |
GRA, |
Felios: 1 Anexcs: e o ]'
REF. Acto Administrativo No 622 - 2064 del 08 de Marzo  de 2023 f
Cordial Saludo:

A manera de conclusion, la Resolucion 2064 del 8 de marzo de 2023 fue notificada
en debida forma por edicto el 13 de marzo de 2023 y la demanda tan solo fue
incoada el 12 de octubre de 2023, esto es, cinco meses y 28 dias después de la
notificacion del acto administrativo, por lo que se configuré la caducidad de la
accion y en consecuencia debe prosperar la excepcion de caducidad.

III. PETICION.

Teniendo en cuenta lo expuesto, solicito respetuosamente se decrete como probada
la excepcion de caducidad, en consecuencia, se ordene la terminacion anticipada
del proceso.

IV. PRUEBAS.

¢ Antecedentes administrativos aportados con ocasién a la contestacion de la
demanda.

e Poder y anexos de poder aportados con ocasion a la contestacion de la
demanda.

e Oficio 132201259-154 del 30 de mayo de 2024 suscrito por el jefe de la
Division Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota y
enviado a correos electronicos juan.debedout@phrlegal.com y
juancamilodebdout@gmail.com.

e Archivo PDF del correo electronico mediante el cual se enviéo el Oficio
132201259-154 del 30 de mayo de 2024.

e Certificacion del Secretario de la Secretaria de la Seccion Cuarta del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, doctor Hector Rodriguez Calderon, de
fecha 18 de octubre de 2023.
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V. NOTIFICACIONES

De conformidad con lo sefialado en el numeral 7° del articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en concordancia
con lo normado por la Ley 2213 de 2022, mi representada recibira notificaciones
en la siguiente direccion de correo electronico:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

El suscrito apoderado judicial recibiré notificaciones en el correo electronico
institucional: fsalamancar@dian.gov.co

Del senor Magistrado,

ALEXANDER SALAMANCA RAMIREZ
CC. No. 80.228.336 de Bogota
T.P No. 130.277 del C. S de la J.

Direccién Seccional de Impuestos de Bogota
Antiguo Edificio BCH Carrera 6 # 15-32. PBX 6017451390 - 3103158129
Codigo postal 110321

www.dian.gov.co
Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN


http://www.dian.gov.co/
mailto:notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

