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MEDIO DE CONTROL ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
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DEMANDANTE TERMOTASAJERO DOS S.A. E.S.P.

DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

RADICADO 250002337000202400024001

l. CONTESTACION DE DEMANDA

DARIO FERNANDO PEDRAZA LOPEZ, mayor de edad, abogado titulado y en ejercicio,
identificado con cédula de ciudadania No. 74.183.748 y portador de la T.P. No. 125.057 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado y por tanto en
representacion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, conforme con el poder
remitido al despacho, respetuosamente me dirijo a Usted con el objeto de dar contestacion a la
demanda de conformidad con el articulo 175 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Il OPORTUNIDAD

Que el despacho judicial mediante el correo electrénico del dia 18 de marzo de 2024 hora 5:25
pm., por fuera del horario laboral u hora judicial establecida para el despacho, en el que remitio
el auto de fecha 20 de marzo de 2024 por medio del cual admite demanda y corre traslado para
contestar una vez surtida la notificacion.

1 Radicado Demanda No. 20245290371512
Expediente Virtual No. 2024132020300795E
Ekogui 2532715

La Superservicios comprometida con el Sistema de Gestion Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el canal de
denuncias en el siguiente link: https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-reclamos-
sugerencias-denuncias-y-felicitaciones
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Para el presente tramite de notificacion, es pertinente remitirnos a los articulos 106 v ii) el inciso
1° del articulo 118 del Codigo General del Proceso, teniendo en cuenta que la remisién del corro
electronico se hizo por fuera de la hora habil, de tal suerte que se trae a colacion los siguientes
articulos:

“ARTICULO 106. ACTUACION JUDICIAL. Las actuaciones, audiencias y diligencias judiciales se
adelantaran en dias y horas habiles, sin perjuicio de los casos en que la ley o el juez dispongan
realizarlos en horas inhabiles.

Las audiencias y diligencias iniciadas en hora habil podran continuarse en horas inhabiles sin
necesidad de habilitacion expresa.

(..))

ARTICULO 118. COMPUTO DE TERMINOS. El término que se conceda en audiencia a quienes
estaban obligados a concurrir a ella correra a partir de su otorgamiento. En caso contrario, correra a
partir del dia siguiente al de la notificacién de la providencia que lo concedid”.

De acuerdo con lo anterior, el mensaje electrénico remitido al correo institucional de la
superintendencia se entiende recibido el dia 19 de abril de 2024 a las 8:00 am, teniendo en cuenta
la hora judicial habil.

De los precitados preceptos legales se colige, con diamantina claridad, lo siguiente:

Las diligencias judiciales, entre las cuales se encuentran la notificacion de las providencias
judiciales que profieren los Despachos Judiciales, deben adelantarse en dias y horas habiles.

Los términos que se conceden por fuera de audiencia correran a partir del dia siguiente al de su
notificacion.

Que la Ley 2213 de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia, establece en el literal tercero del articulo 8, lo
siguiente:

“...La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario
al mensaje...”

Asi mismo, La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia SU-387 de 2022 establecid
gue los términos de la notificacion electrénica sefialados en el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022
se hace extensivo a las acciones constitucionales.

“...En el Auto 588 de 2022, la Sala Plena reviso la solicitud de nulidad de la sentencia T-
447de 2021. Para efectos del examen del requisito de oportunidad, la Corte aplico el
régimen de notificaciones personales dispuesto por el Decreto Legislativo 806 de 2020. En
ese sentido, la Sala Plena tuvo por surtida la notificacion “dos dias después del envio del
correo electronico” (127). Para fundamentar lo anterior, la Corte cito el Auto 002 de 2022.
En particular, reiter6 que “a notificacion personal se entendera realizada una vez
trascurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a
correr a partir del dia siguiente al de la notificacion...”.

De conformidad con el articulo 205 de la Ley 2080 de 2022, la notificacion de la providencia se
entendera realizada una vez transcurrido dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los
términos empezaran a correr a partir al dia siguiente al de la notificacion.

En consecuencia, los dos dias del envio del mensaje de correo electronico transcurrieron entre
los dias 22 y 23de abril de 2024 y el término para presentar contestacion de la demanda inicio el
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dia 24 de abril de 2024 y finalizaria el dia 7 de mayo de 2024 conforme al articulo 175 de la Ley
1437 de 2011.

[l EN CUANTO A LOS HECHOS
PRIMERO: Es cierto, sin embrago, por ser una transcripcién del objeto social de la empresa, me
atengo a lo que se pruebe dentro del proceso judicial.
SEGUNDO: Es cierto de conformidad con los antecedentes administrativos.
TERCERO: Es cierto de conformidad con los antecedentes administrativos.
CUARTO: Es cierto de conformidad con los antecedentes administrativos.
QUINTO: Es cierto de conformidad con los antecedentes administrativos.
SEXTO: Es cierto de conformidad con los antecedentes administrativos.
SEPTIMO: Es cierto de conformidad con los antecedentes administrativos.

OCTAVO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

IV. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, tanto principales como
subsidiarias, por carecer de fundamento factico y juridico. Demostraré en el curso del proceso
gue los actos administrativos acusados fueron expedidos con apego a la Constitucion y la ley por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

La expedicién de los actos acusados se observo, tanto el derecho al debido proceso, como el
principio de legalidad, razén por la cual no hay lugar a la anulacion de los actos, ni a la realizacion
de una reliquidacion por parte del Tribunal o la devoluciéon de suma alguna.

V. RAZONES DE LA DEFENSA
De antemano solicito se tengan como argumentos para sustentar la posicion de esta Entidad, las
consideraciones de hecho y de derecho efectuadas en los actos administrativos demandados,
las que soporto y complemento con los siguientes argumentos, atendiendo los planteamientos
de la demanda:

Son objeto de defensa los siguientes actos Administrativos:

Liquidacién Oficial de Contribucion Especial 2023
Servicios de Energia

No. Acto administrativo Fecha Clase de Acto Dependencia que lo profiere

202300000644762 5/9/2023 Liquidacion de contribucion Direccién Financiera SSPD
especial 2023

20235300775345 27/11/2023 | Recurso de reposicion Direccién Financiera

20235000830585 14/12/2023 | Recurso de apelacion Secretaria General

2 Incluida dentro del expediente virtual de la SSPD 2023534130103947E.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Los cuales se encuentran ajustados a la Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994 y demas
normas concordantes, tal como se expone a continuacién frente a los argumentos de la demanda.

CARGOS DE LA DEMANDA

PRIMER CARGO: “Nulidad por infraccién de las normas en que deberian fundarse —
Excepcion de inconstitucionalidad. La contribucién especial impuesta a VATIA es
desproporcionada, irracional y confiscatoria.”

SUSTENTO DE LA EXCEPCION DE LEGALIDAD RESPECTO DE ESTE CARGO

No es de recibo indicar que la liquidacion de contribucion especial liquidada para el ano 2023 no
tiene fundamento constitucional, olvida el actor que, el punto de partida especial para la
liquidacion de la contribucién corresponde al articulo 85 de la Ley 142 de 1994, respetando el
marco juridico constitucional, toda vez que la norma, surtié en su momento el analisis de la Corte
Constitucional y no se encontré que estuviera en contra de el marco superior,, sin embargo, no
sobra recordar al actor, el marco normativo de ésta y que a continuacién se expone.

Alega el actor que la norma legal que fundamenta el tributo no debe ser aplicable por considerar
gue esta violando una norma superior, no es definitivamente de recibo, toda vez que, si pretende
atacar el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, lo debia hacer a través de otros mecanismos juridicos
y no se simple apreciaciones subjetivas e interpretativas del actor, nétese que en cada una de la
demandas que instaura el actor en cada vigencia fiscal, pretende la inaplicacion de éste marco
normativo por diferentes causales, pero que, a lo largo de cada uno de los pronunciamientos
jurisprudenciales, dejan la firmeza y validez de la norma y sus liquidaciones realizadas por las
entidades de control, inspeccion y vigilancia.

Es claro de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 338 de la Constitucién Politica, y la
jurisprudencia constitucional y administrativa la entidad demandada no podia ampliar de manera
discrecional la base gravable, la cual debe fijarse teniendo en cuenta lo establecido por la Ley
para tal fin y acudiendo siempre al principio de proporcionalidad.

Ahora, y solo con fines ilustrativos, debe indicarse que se considera que los tributos del articulo
85 son verdaderas contribuciones especiales pues: (i) Existe un beneficio directo para los sujetos
pasivos derivado de los servicios de IVC que desarrolla la Superservicios, pues de esta manera
se corrigen los comportamientos que pueden llevar a determinado sujeto pasivo a distorsionar el
mercado por su incumplimiento de la regulacién; (ii) La contribucion genera externalidades
positivas para los sujetos pasivos y para el mercado en general en la medida en que el servicio
que se asocia a ella promueve comportamientos que permiten la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios en condiciones de calidad, continuidad y eficiencia para el logro de los fines
sociales del Estado; y (iii) El tributo se cobra para evitar el eventual desarrollo de posiciones que
deriven en situaciones que afecten la competencia en el mercado.

En este sentido, se tiene que la contribucion especial liquidada al prestador, se ajusta a la
Constitucién Politica de Colombia, por disposicion del mismo legislador, y dada la autorizacion
que para el efecto consagra la misma Carta Superior, la Superservicios liquida la contribucion
especial bajo los parametros previstos en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que consagré a
cargo de los prestadores de servicios publicos domiciliarios la obligacion de pagar a la
Superservicios, la Contribucion Especial, con el propdsito de que esta entidad recupere los costos
en los que incurre por las actividades de vigilancia y control que desarrolla.

Asi mismo, la Superservicios ha dado pleno cumplimiento a los principios de progresividad y
equidad del sistema tributario, los cuales constituyen el marco general que guia la imposicion de
las cargas fiscales, a través de las cuales el Estado obtiene los recursos necesarios para la
consecucion de sus fines y para su funcionamiento, por lo cual se puede afirmar, sin asomo de
duda, que no existe ninguna incompatibilidad entre la Resolucién SSPD 20231000433895 del 03
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de agosto de 2023, la contribucion especial y los principios, valores y reglas de rango
constitucional que las orientan.

En este punto es preciso reiterar, que la contribucion impugnada desarrollé las reglas establecidas
en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, disposicién que sefiala o necesario para su liquidacion,
siendo una de estas reglas, la de realizar la liquidaciéon con base en los estados financieros del
afio inmediatamente anterior puestos a disposicion de la Superservicios, lo que significa que al
aplicarlas, la entidad puede determinar el valor a pagar por cada contribuyente, lo cual no hace
que el tributo sea confiscatorio.

En este sentido, la prohibiciéon de imponer impuestos confiscatorios se encuentra estrechamente
relacionada con los principios de equidad y justicia recién analizados, como bien lo senalé la Corte
Constitucional®, de la siguiente forma:

“La prohibicién de impuestos confiscatorios no se deriva empero de la proscripcion de penas de
confiscacién (CP art. 34) sino de la proteccion constitucional a la propiedad y a la iniciativa probadas
(CP arts. 58 y 333) y de los principios de justicia y equidad tributarias (CP arts. 95-9 y 363). Esto
significa que no puede haber tributos que impliqguen una verdadera expropiacion de facto de la
propiedad privada o de los beneficios de la iniciativa econdémica de los particulares. En otra
oportunidad, la Corte sostuvo que un impuesto es confiscatorio ‘cuando la actividad econémica del

’n

particular se destina exclusivamente al pago del mismo, de forma que no existe ganancia’.

En este sentido, para que un tributo sea considerado como confiscatorio, se requiere que su cobro
extinga por completo la propiedad privada o los beneficios de la iniciativa privada.

Ahora, respecto de la contribucion impugnada, la norma sefala las reglas a tener en cuenta para
su liquidacion, y una de ellas, es que se debe realizar con base en los estados financieros del afio
inmediatamente anterior de los vigilados, y que han sido puestos a disposicion de la entidad, lo
que significa que la Superintendencia, al aplicar la tarifa determina el valor de la misma, con base
en la informacién financiera certificada por el sujeto pasivo.

Reiterando que el tributo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, tiene por finalidad que la
Superservicios recupere los costos de los servicios de inspeccion, vigilancia y control que presta.

Por lo anterior, la Superservicios procedi6 a efectuar la liquidacion de las contribuciones, tomando
solo los “gastos de funcionamiento” Gastos de administracion, menos exclusiones establecidas
en la Resolucién SSPD 20231000433895 del 03 de agosto de 2023 e identificd la imposibilidad
para la Entidad de recuperar los costos de inspeccion, vigilancia y control para su funcionamiento
con la base gravable sefialada, pues a todas luces el recaudo de la contribuciéon especial es
insuficiente para su funcionamiento.

Ante la ocurrencia de esta situacion particular, esto es, la de haberse presentado un faltante
presupuestal, la Superservicios procedié a dar aplicacién estricta a lo dispuesto en el paragrafo
2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, teniendo en cuenta que éste permite, de manera
excepcional, que la base gravable se engrose con otros rubros, siempre que la entidad acredite
la existencia de un faltante presupuestal, situacion esta que fue ampliamente justificado en el
estudio de la contribucion 2023 y replicado en la Resolucién SSPD 20231000433895 del 03 de

agosto de 2023.
En efecto el paragrafo mencionado senala:

“Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de funcionamiento, los gastos
operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de electricidad, las compras de
combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los
gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podran ser adicionados en la misma
proporcion en que sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las
comisiones y la superintendencia”. (Negrilla fuera de texto).

3 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al
31 de diciembre de 2023" Sentencia C-249 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa. Disponible en:
http://corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-24913.htm

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Respecto de la aplicacion de este paragrafo, el Consejo de Estado manifestd que el “..legislador
previo la posibilidad de que existieran faltantes presupuestales, caso en el cual, se debe observar
lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994..."4

En este sentido, el estudio destaca, entre otros, que para la aplicacion del paragrafo 2° en
mencioén, se exigen tres condiciones: i) que exista un faltante presupuestal; ii) que los gastos
operativos de los sectores de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como de gas se asimilen a los
rubros de compras de electricidad, compras de combustibles y peajes del sector de energia vy iii)
gue dichos rubros sean adicionados en la misma proporcion en que sean indispensables para
cubrir el faltante presupuestal.

el presupuesto general de la Nacion se formaliza a través de una ley expedida por el Congreso
de la Republica o por un decreto del Gobierno en los eventos establecidos en los articulos 59 y
64 del mismo cuerpo normativo. Corresponde al Gobierno, ademas, expedir el decreto de
liquidacion del presupuesto general de la Nacion, a través del cual se clasifican los ingresos y
gastos, definiendo estos ultimos, para todos los entes que hacen parte de la misma.

Por ende, el presupuesto anual de gastos de la Superservicios a ser recuperado via contribucion
especial, es el indicado en la ley y decreto de liquidacion correspondientes, que para la vigencia
2023, corresponde a Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022 y al Decreto 2590 del 23 de diciembre
de 2022, antes mencionados.

En ese sentido, la determinacion de la base gravable se conforma por los gastos de
funcionamiento asociados al servicio sometido a inspeccion, vigilancia y control de la
Superservicios y los gastos operativos a que alude el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de
1994. Lo anterior, de acuerdo con la informacion financiera certificada por la entidad contribuyente
en el Formato Complementario [900017] FC01-01 a FC01-07 “Gastos de Servicios Publicos.

La base gravable y la tarifa sefialadas para liquidar la contribucion especial correspondiente a la
vigencia 2023, se conformaron de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y en consonancia
con lo dispuesto en el articulo 95 y 338 de la Constitucion, toda vez que las mismas fueron
establecidas de acuerdo con el presupuesto a recaudar y con una tarifa que se encuentra dentro
del porcentaje establecido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, denotando entonces que no
se constituy6 ilegitimamente el tributo o de manera desproporcional el tributo como lo refiere
equivocamente el prestador.

SEGUNDO CARGO “Nulidad por falsa motivacién por error de derecho por errénea
interpretacion Incorrecta determinacién de la base gravable de la Contribucién Especial
de la SSPD consagrada en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994. Violacién del articulo 338
de la Constitucion Politica. Naturaleza y finalidades de las contribuciones especiales.”

SUSTENTO DE LA EXCEPCION DE LEGALIDAD RESPECTO DE ESTE CARGO

La politica publica de regulacion de los diferentes Servicios Publicos Domiciliarios en Colombia,
se implementa a luz de unos principios constitucionales sustentados en la razén simple de que el
acceso masivo a los servicios basicos es un factor fundamental en el proceso econémico y social
de unaregion. Por tanto, la calidad de vida y los niveles de salud de la poblaciéon como indicadores
de la eficiencia y cobertura de los servicios publicos son realidades que obligaron adar un rango
constitucional al marco general de los Servicios Publicos Domiciliarios en Colombia. De manera
que en el Titulo XIl "Del Régimen Econémico y de la Hacienda Publica”, Capitulo 1 "De las Disposiciones
Generales", Articulos 333 y 334; y el Capitulo 5 "De la Finalidad Social del Estado y de los Servicios
Publicos", especialmente en los articulos 365 y 370, se institucionalizaron los principios rectores,
los mecanismos de control y vigilancia, el régimen econémico, la asistencia estatal para
algunos sectores de la poblacién y el caracter finalista del Estado, en relaciéon con los

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia del 10 de septiembre de 2015,
Expediente 21254. M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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SSPD. Por lo que se hace cita de la norma de manera textual pertinente a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios:

“Articulo 334: La direccién general de la economia estaré a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la Ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccién, distribucién, utilizaciéon y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de
la_calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso. el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas
del gjercicio de una actividad licita.

ARTICULO 370. Corresponde al Presidente de la Republica sefalar, con sujecion a la ley, las
politicas generales de administracién y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
el control, la inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten.”

Los articulos y principios expuestos anteriormente plantean que los servicios publicos se
encuentran regulado, vigilado y controlado por el Estado, evitando asi un monopolio estatal. Sin
embargo, en desarrollo de los preceptos constitucionales, por lo que se tiene las normas legales
que a continuacion se hace alusion.

Respecto a los fundamentos de derecho, que se traducen a la normativa legal aplicable se hace
cita los siguientes:

e LEY 142 de 1994

EL articulo 85 la cual hace referencia a las contribuciones especiales, mediante el cual se resalta
y se subraya los apartes aplicables.

“

‘ARTICULO 85. Contribuciones especiales. Reglamentado por el Decreto Nacional 707 de
1995. Con el fin de recuperar los costos del servicio de regulacién que preste cada comision,
y los de control y vigilancia que preste el Superintendente, las entidades sometidas a su
requlacién, control y vigilancia, estaran sujetas a dos contribuciones, que se liquidaran y
pagaran cada afio conforme a las siguientes reglas:

85.1. Para definir los costos de los servicios que presten las Comisiones y la
Superintendencia, se tendran en cuenta todos los gastos de funcionamiento, y la
depreciacién, amortizacion u obsolescencia de sus activos, en el periodo anual respectivo.

85.2. La superintendencia v las comisiones presupuestaran sus gastos cada afo v
cobraran dentro de los limites que ensequida se senalan, solamente la tarifa que arroje
el valor necesario para cubrir su presupuesto anual.

La tarifa maxima de cada contribucién no podra ser superior al uno por ciento (1%) del valor
de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a requlacion, de la entidad
contribuyente en el afio anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los
estados financieros puestos a disposicién de la Superintendencia y de las Comisiones, cada
una de las cuales e independientemente y con base en su estudio fijjaran la tarifa
correspondiente.

85.3. Modificado parcialmente por el Articulo 132 de la Ley 812 de 2003. Si en algun
momento las Comisiones o la Superintendencia tuvieren excedentes, deberan reembolsarlos
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a los contribuyentes, o abonarlos a las contribuciones del siguiente periodo, o transferirlos a
la Nacion, si las otras medidas no fueran posibles.

85.4. El calculo de la suma a cargo de cada contribuyente, en cuanto a los costos de
regulacion, se hara teniendo en cuenta los costos de la comisién que regula el sector en el
cual se desempenia; y el de los costos de vigilancia, atendiendo a los de la Superintendencia.

85.5. La liquidacién y recaudo de las contribuciones correspondientes al servicio de regulacion
se efectuara por las comisiones respectivas y las correspondientes al servicio de inspeccion,
control y vigilancia estaran a cargo de la Superintendencia.

85.6. Una vez en firme las liquidaciones deberén ser canceladas dentro del mes siguiente. Se
aplicara el mismo régimen de sancion por mora aplicable al impuesto sobre la renta y
complementarios, sin perjuicio de las demas sanciones de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1. Las Comisiones y la Superintendencia se financiaran exclusivamente con
las contribuciones a las que se refiere este articulo y con la venta de sus publicaciones. Sin
embargo, el gobierno incluira en el presupuesto de la Nacion apropiaciones suficientes para
el funcionamiento de las Comisiones y de la Superintendencia durante los dos primeros afios.

PARAGRAFO 2. Al fijar las contribuciones especiales se eliminardn, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las
compras de electricidad, las compras de combustibles v los peajes, cuando hubiere
lugar a ello; v en las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a

éstos. Estos rubros podrdn ser adicionados en la misma proporcidon en gue sean
indispensables para cubrir_faltantes presupuestales de las comisiones vy la

superintendencia.” (Subrayas y en negrilla fuera de texto)

e LEY 689 DE 2001

La Ley 689 de 2001 modifica parcialmente la Ley 142 de 1994, y se establece en el articulo 13
modificando el articulo 79 de la precitada ley, las funciones de las Superintendencia.

“Articulo 13. Modificase el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi

"Articulo 79. Funciones de la Superintendencia. Las personas prestadoras de servicios
publicos y aquellas que, en general, realicen actividades que las haga sujetos de aplicacion
de las Leyes 142 y 143 de 1994, estaran sujetos al control y vigilancia de la Superintendencia
de Servicios Publicos. Son funciones de esta las siguientes:

T

5. Definir por via general las tarifas de las contribuciones alas que se refiere el articulo

85delaley 142 de 1994, liguidar vy cobrar a cada contribuyente lo que le corresponda.
(Subrayas y en negrilla fuera de texto)

e DECRETO 990 DE 2002

Mediante el Decreto 990 del afio 2002, se modificd la estructura de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, por el cual en el Capitulo I, se estipula las funciones de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

“ARTICULO 5°-Funciones de la superintendencia. Las personas prestadoras de servicios
publicos y aquellas que, en general, realicen actividades que las hagan sujetos de aplicacion
de las leyes 142 y 143 de 1994, 689 de 2001 y demas leyes que las adicionen, modifiquen o
sustituyan, estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos.
Son funciones de ésta, las siguientes:

1.1

22. Definir por via general las tarifas de las contribuciones que deban pagar las entidades
sujetas a su inspeccién, control y vigilancia a las que se refiere el articulo 85 de la Ley 142 de
1994.

(...)

32. Definir_por via general, las tarifas de las contribuciones gque deban pagar las
entidades sujetas a su inspeccién, control y vigilancia en los términos del articulo 85
de laley 142 de 1994. (Subrayas y en negrilla fuera de texto)
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Teniendo definido la normativa aplicable, se tiene que mediante la Resolucion General No.
SSPD - 20231000433895 del 3/08/2023, siendo el acto administrativo por excelencia que
desplegod las liquidaciones oficiales expedidas por la Superintendencia de Servicios Publicos
cuyos actos se encuentran enmarcados dentro de la legalidad y el debido proceso segun la
facultad dada por la ley a mi representada.

La Resolucion en mencion establecié la tarifa para el afio 2023 de la contribucion especial de que
trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1995, a la cual se encuentran sujetos los prestadores de
servicios publicos domiciliarios y/o quienes desarrollen las actividades complementarias a dichos
servicios, definidas en las Leyes 142 y 143 de 1994.

Indico la resolucion:

“Que no formaran parte de la base gravable de la contribucién especial 2023 los siguientes conceptos
incluidos en el Formato Complementario [900017] FC01-01 a FC01-07 “Gastos de Servicios Publicos":

EXCLUSIONES BASE GRAVABLE DE LA CONTRIBLUCION ESPECLIAL 2021
Impuesios, Lasas y contribuciones
Impuesto a las ganancias cormientes
Impuesto a las ganancias diferido
Deterioro

Depraclacion

Amortiracion

Provisiones:

Litigeos v Demumncias

CGaranllas

Diverams

Oros gasios

AT WO

F e ieros

.."'.|-.1‘.Tl- o chiferenCin & Rt

Peirdicias o apbcacin el rresioabo o P e e sy
Gaysboms drvesr sos

Donacionss

Licencias, Contribucionaes y Regahas:
Secratmrin Dasiritml ol Beecin Aomibieertea

Loy 56 doe 1581

Aenchen Aamibsonie - Lay 9% ohes 195903

Hisalins

LCwmncia de e actin Ol sanychn

FAZMI

FAER

s O fosmenlo Oes gaas

ol de Estralifcacion Ly 5O5 da 1900

Al 25 Ley 142 de COoncCesaanss v Darmnisos ambsentiaes v sanlaneos
CHras hesnceas Ley 142 e 1954

Y finalmente describié que: “Que la Superservicios realizé los analisis necesarios para establecer el
monto de la tarifa y la base gravable de la contribucién especial, correspondiente a la vigencia 2023,
tomando como base la informacién financiera certificada por los prestadores, de la siguiente forma”

“l. BASE GRAVABLE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: De la informaciéon financiera anual
certificada con corte a 31 de diciembre 2022, se extraen los Gastos de Funcionamiento: Gastos
Administrativos (menos las exclusiones antes sefialadas), los cuales arrojaron la suma de
$5,465,555,167,359. A dicha base se le aplica la tarifa maxima establecida en el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, correspondiente al uno por ciento (1%), lo cual dio como resultado la suma de
$54,655,551,674.

Que tomando como base lo expuesto, el faltante presupuestal fue establecido por la entidad de la
siguiente forma:

2. FALTANTE PRESUPUESTAL 2023: Se procedié a calcular la diferencia entre el presupuesto
aprobado para la vigencia 2023, por concepto de contribucion especial, esto es, DOSCIENTOS
VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CATORCE MIL CUATROCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($228,496,414,415,00) y el valor
obtenido al aplicar la tarifa maxima a la base gravable Gastos de Funcionamiento: Gastos
Administrativos. menos exclusiones, por valor de $54,655,551,674, lo cual dio como resultado la
suma de $173,840,862,741. Esto significa que, al ser mayor el valor del presupuesto aprobado que
el valor obtenido al aplicar la tarifa maxima a la base gravable (Gastos de Funcionamiento: Gastos
Administrativos, menos exclusiones), se concluye que existe un faltante presupuestal que debe ser

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.Superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



RADS Pagina 10 de 33

cubierto, con el propésito de que la Superservicios pueda cumplir con las funciones presidenciales
delegadas.

Que conforme con lo anterior, y de acuerdo con lo indicado en el paragrafo 2° del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, la Superservicios se encuentra facultada para adicionar a los gastos de
funcionamiento, algunos gastos operativos, necesarios para cubrir el faltante presupuestal, como la
norma mencionada lo indica:

“(...) Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de funcionamiento, los gastos
operativos: en las empresas del sector eléctrico las compras de electricidad, las compras de
combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los

gastos de naturaleza similar a estos. Estos rubros podran ser adicionados en la misma proporcion
en que sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones la

superintendencia”.

Que, en virtud de lo anterior, la entidad realizé los estudios necesarios para determinar los conceptos
que corresponden a los gastos operativos que menciona el paragrafo 2 del referido articulo 85,
obteniendo los siguientes:

A. Para Energia Eléctrica, Gas Natural y Gas licuado de Petréleo:

ENERGIA ELECTRICA GAS NATURAL GAS LICUADO DE PETROLEO

Gastos de administracion

Gastos de administracion (menos las | Gastos de administracion (menos las j
( ( (menos las exclusiones

exclusiones sefnaladas) exclusiones sefnaladas)

sefialadas)
Compras en blogue y/o a largo plazo
Compras en bolsa y/o a corto plazo
Uso de lineas, redes v duchos Uso de liness, redes y ductos Uso de lineas, redes y doctos

Gasgios operativas de
distribucitn yo comercializeciin
de gas licuado de patrdlen —

Gasios operativos de distribucatn yio
comercializacion de gas combustible
por redes

GLP
Gas combustible Gas combusiible Gas combustible
Carbdn maneral
| i - — _
ACPM y Fusl Dil ACPM y Fuel il
B. Para Acueducto, Alcantarillado y Aseao:
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASED
Gasios de administracidn (manos Gastos de admanéstracidn (manos las | Gasios de adminsiracion (menos las
las exclusiones safialadas) exclusiones sefaladas) exciusiones sefaladas)
Beneficios a empleados Beneficios 8 empleados Beneficios 8 empleados
Generales Crenerales Gamrierahi=s
Total de benes y servicks pablicos | Total de bienes ;r SeTVICos l:u-.'lhlicus " Total de bienes Wy SEMVICIOS publicos
para ka venia para la vanta para la venta
Produchos guirmicos Productos quimicos Disposician final
I Ordenes y conratos por obres
Eneargia Energia Sarvichos
ALPM y Fuel il ACPM vy Fuel oil ACPM y Fual il
CQrdenes y contratos de Ordenes y contratos de Ordenes y contralos de
manienimiento y NEgaraciones manbememienlo ¥ reparacones rmanlenimiento y reparaciones
Materiales y otros gaslos Malenales y olros gasios Maleriales y olros gasios
= Peajes de inferconeandn de | Peapes de interconexion de
acueducio | alcantarilladio

3. VALOR BASE GRAVABLE DE GASTOS OPERATIVOS NECESARIQS PARA CUBRIR
FALTANTE PRESUPUESTAL: Teniendo en cuenta que el valor del faltante presupuestal es de
$173,840,862,741, segun lo expuesto el numeral anterior, este valor debe ser recaudado acudiendo
a los gastos operativos, sin que la tarifa exceda del uno por ciento (1%).
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4. PORCENTAJE NECESARIO PARA CUBRIR FALTANTE: El porcentaje de Gastos Operativos, se
calcula dividiendo el valor del faltante presupuestal $173,840,862,741 sobre el valor total de la base
gravable de Gastos Operativos del paragrafo 2° articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el cual tiene un
valor de $50,367,042,911,614, dividido por el uno por ciento (1%), cuyo resultado fue del 34,52%,
una vez determinadas aquellas a que refieren los paragrafos 2°y 3° del articulo 2° de la presente
resolucion, en los siguientes términos:

CONCEPTO | VALOR

["1. BASE DE LIQUIDACION GASTOS DE
| FUNCIONAMIENTO (menos exclusiones)
2.VALOR TARIFA CONTRIBUCION ESPECIAL (1%)

3. FALTANTE PRESUPUESTAL 2023 $173.840 862.741
4. VALOR TOTAL DE LOS GASTOS OPERATIVOS $50.367.042.911.614
| 5.PORCENTAJE NECESARIO PARA CUBRIR FALTANTE 34 529

6.BASE GRAVABLE DE GASTOS OPERATIVOS

PARAGRAFO 2 ART. 85 B .
Cuadro Resumen — Elaborado Grupo de Contribuciones.

$5.465.555.167.359

$54.655.551.674

$7.384.086.274.141

Que, en virtud de lo anterior, el porcentaje necesario para cubrir el faltante presupuestal, es del
34,52% del total de gastos operatives.

[..]”

Lo anterior, denota que mi representada fundamenté debidamente el faltante presupuestal y en
consecuencia la liquidacion oficial de contribucion especial aqui debatida se encuentra
debidamente argumentada para la aplicaciéon del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de
1994.

Por consiguiente, para la Resoluciéon demandada SSPD No 20230000064476 del 5 de
septiembre de 2023 por medio de la cual liquidé la contribucion especial para el servicio de
Energia, el calculo de la liquidacion se tomd de conformidad con los siguientes valores:

Que una vez efectuada la revision de la informacion financiera puesta a disposicion de la entidad por las ESPD, la Direccion Financiera RESUELVE, 1. El valor a pagar por la contribucion
especial de la vigencia 2023 es:

LIQUIDACION SSPD

CALCULO LIQUIDACION ESPECIAL

Valores estados financieros certificados en SUI 2022

Concepto contable

ENERGIA

Total de Administracion

1,228,078,000

Compras en Bolsa y/o Corto Plazo

63,601,591,131

Carbén Mineral

9,733,812,210

ACPM Fuel Oil

663,303,526

TOTAL BASE GRAVABLE

75,226,784,867

TARIFA CONTRIBUCION ESPEGIAL

1.00 %

TOTAL POR CONTRIBUCION ESPECIAL

752,268,000

VALOR PRIMER PAGO CONTRIBUCION ESPECIAL

301,049,400

TOTAL A PAGAR POR CONTRIEUCION ESPECIAL

451,218,600

Por lo tanto, no se desconoci6 la base de la liquidacién para el servicio liquidado, teniendo en
cuenta que se dio plena aplicacion al paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
en el entendido que realizé los estudios correspondientes para determinar los conceptos que
corresponden a los gastos operativos previsto en la norma aqui mencionada.

Es decir que, el fundamento o marco juridico que establecié la contribuciéon especial para la
liquidacion de la vigencia 2023, como las que ya se han liquidado al mismo actor, corresponde
desde la norma constitucional hasta la norma general y especial que la liquida, pasado por norma
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legales que determinan la forma y método utilizado para la liquidacion, es por ello que este cargo,
junto con los demas expuestos en la demanda no tienen vocacion de prosperar.

Previo abordar el analisis del cargo alegado por el demandante, es necesario hacer precision del
concepto de falsa motivacién segun lo sefalado por el CONSEJO DE ESTADO en sentencia de
30 de agosto del 2016. NR. 2085348. M.P. HUGO BASTIDAS BARCENAS, al indicar que:

“Sobre la falsa motivacion, la Sala ha precisado que constituye una causal de nulidad auténoma que
se relaciona con el control de los hechos determinantes de la decisién administrativa, es decir que
alude a los hechos del caso y a la prueba. De esa forma, para que prospere la pretension de nulidad
de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacién es necesario
que se demuestre una de dos circunstancias: o bien que los hechos que la Administraciéon tuvo
en cuenta como motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados
dentro de la actuacién administrativa; o que la Administracién omitié tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente diferente. De acuerdo con lo anterior, la causal de nulidad invocada por
las demandantes, en realidad, esta referida a la violacién de la ley, concretamente por la aplicacion
indebida de una norma. La violacion de la ley por indebida aplicacion de una norma ocurre cuando
el precepto o preceptos juridicos se hacen valer, se usan o se aplican, a pesar de no ser los
pertinentes para proferir el acto administrativo. (...)”

Teniéndose en cuenta el argumento que antecede, es necesario recordar la diferencia de las
causales de nulidad de un acto administrativo cuando se configura en falsa motivacién y falta de
motivacioén, por lo que el Honorable CONSEJO DE ESTADO - SECCION CUARTA con M.P.:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, mediante sentencia del veintinueve (29) de abril
de dos mil quince (2015) Radicacién numero: 11001-03-15-000-2014-04126-00, establecio la
clara diferencia entre una causal y otra, con el siguiente argumento:

“ACTO ADMINISTRATIVO - Motivacion | EXPEDICION IRREGULAR DEL ACTO
ADMINISTRATIVO - Falta de motivacion /| CAUSALES DE NULIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS - Falsa motivaciéon | FALTA DE MOTIVACION - Diferencias respecto de la
falsa motivacién /| ACTO ADMINISTRATIVO - No puede incurrir al tiempo en la causal de
nulidad por falta de motivaciéon y en la causal de nulidad por falsa motivacién

El motivo del acto administrativo tiene que ver con los hechos que la administracién tiene en cuenta
para dictarlo. La exposicion de esos motivos se conoce como motivacion... la exigencia de que el
acto administrativo sea motivado es un problema de forma del acto. Cuando la Constitucién o la ley
mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacién conste, por lo menos,
en forma sumaria en el texto del acto administrativo, se esta condicionando el modo de expedirse,
esto es, la forma del acto administrativo... La falta de motivacién, entonces, es el presupuesto o una
de las causas que dan lugar a la nulidad por expedicion irregular del acto administrativo, que no a la
nulidad por falsa motivacién, como suele entenderse equivocadamente. Por lo tanto, para que la
pretension de nulidad de un acto administrativo por falsa motivaciéon prospere, se debe
demostrar (I) que los hechos que la administracién tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decisién no se probaron en la actuacién administrativa o (Il) que la
administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si se
hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la decisién. En conclusion,
mientras la falta de motivacién implica la ausencia de motivo, la falsa motivacion parte del
supuesto de que el acto administrativo si se motivé, pero de manera falsa, engafosa o,
simplemente, con fundamento en hechos no probados. Por obvias razones, las dos causales de
nulidad no pueden concurrir en un mismo acto administrativo, como erradamente lo estimo el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién E.” (Subrayado en negrilla
fuera del texto)

En jurisprudencia del Consejo de Estado - Seccién Cuarta, C.P. Milton Chaves Garcia, de fecha
26 de julio de 2017 Radicacién numero: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326), hace
referencia a la falsa motivacion en el siguiente sentido:

FALSA MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO — Alcance / FALTA DE MOTIVACION DE
ACTO ADMINISTRATIVO — Alcance Sobre la falsa motivacion, la Seccién Cuarta ha precisado que
esta "causal auténoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de
los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que
prospere la pretensién de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada
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falsa motivacién, la Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias:
a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la
decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la
Administracién omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente". Por su parte, en cuanto
a la falta 0 ausencia de motivacién, la Secciéon Cuarta ha sefialado lo siguiente: "La motivacién de un
acto implica que la manifestacién de la administracién tiene una causa que la justifica y debe
obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica y apreciacion
razonable; los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos
del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sélo n la expedicion de un acto
administrativo sino su contenido y alcance; la motivacién debe ser clara, puntual y suficiente, hasta
tal punto que justifique la expedicién de los actos y que suministre al destinatario las razones de
hecho y de derecho que: inspiraron la produccién de los mismos. En cuanto a la falta de motivacion,
la Sala recuerda que este cargo se denomina técnicamente expedicion en forma irregular del acto.
En efecto, cuando la Constitucién o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y
que esa motivacién conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se esta
condicionando la forme del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la Administracién
desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, so
configura la nulidad del acto administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se
profiere un acto administrativo de caracter particular y concreto es indispensable, pues es a partir de
los mismos que el administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que
considera no pueden ser el soporte de la decisién, pero cuando se prescinde de la motivacion se
impide que el particular afectado con la decisién pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa
y contradiccion”,

Ahora bien, teniendo claro el concepto de cuando se configura la falsa motivacion de un acto
administrativo, es indispensable hacer referencia al principio de legalidad el cual es aplicable a
toda actuacion administrativa y judicial sin importar su indole, teniendo mayor razén, como en el
caso bajo estudio, la aplicacion de este principio a los actos administrativos proferidos por la
SSPD. Siendo asi, este principio de propio del derecho publico, que tiene por objetivo garantizar
la seguridad juridica.

No es cierto que la entidad que represento no haya justificado debidamente los actos
administrativos atacaos, pues en la narracion de toda la demanda, la misma es contradictoria, al
describir apartes de los actos administrativos motivados y posteriormente insistir en la
argumentacion en sede de la actuacién administrativa.

Ahora bien, frente a los demas temas esgrimidos sobre el fundamento del acto administrativo
general y particular, me permito referenciar la argumentacién presentada en el capitulo anterior
y complementaria con los siguientes apartes:

Que, para la aplicacién del paragrafo 2° en mencion, se exigen tres condiciones: i) que exista un
faltante presupuestal; ii) que los gastos operativos de los sectores de acueducto, alcantarillado y
aseo, asi como de gas se asimilen a los rubros de compras de electricidad, compras de
combustibles y peajes del sector de energia y iii) que dichos rubros sean adicionados en la misma
proporcion en que sean indispensables para cubrir el faltante presupuestal. Veamos como fueron
establecidas estas condiciones por parte de la Superservicios:

() Que exista faltante presupuestal

Del analisis antes expuesto, se evidencia sin lugar a dudas que el recaudo bajo los parametros
jurisprudenciales: “gastos de funcionamiento”. Gastos de administracién-menos exclusiones,,
imposibilitan a la Superservicios recuperar los costos del servicio de control y vigilancia que presta
por mandato constitucional conforme al articulo 370 de la Constitucién Politica de 1991 por
delegacién presidencial, y cumplir asi con su mision de Garantizar que los servicios publicos
domiciliarios se presten con calidad, eficiencia y sostenibilidad, para mejorar la vida de la
ciudadania.

Asi, después de dicho analisis se determiné que existe justificacién para acudir al uso del
paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 por existir faltantes presupuestales, lo que nos
lleva a interpretar lo siguiente:
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i) Que los gastos operativos de los sectores de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como de
gas, se asimilen a los rubros de compras de electricidad, compras de combustibles y peajes del
sector de energia.

Como de forma expresa lo sefala el paragrafo 2 del articulo 85 referido, los gastos operativos
que en el sector eléctrico, pueden ser adicionados cuando existan faltantes presupuestales, son
los correspondientes a las compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes y
que en las empresas de otros sectores, (acueducto, alcantarillado, aseo y gas) se podran
adicionar los gastos de naturaleza similar a éstos rubros, en la misma proporciéon en que sean
indispensables para cubrir los faltantes presupuestales, la Superservicios entréo a determinar
cuales eran los rubros o gastos de naturaleza similar a los indicados, asi:

Para “las empresas de otros sectores”, se incluyeron en la base gravable “los gastos de
naturaleza similar”. Para incluir estos “gastos de naturaleza similar” del total de gastos operativos
certificados por los prestadores en el formato complementario se establecieron mesas de trabajo
entre las distintas areas de la SSPD en las cuales se desarrollaron analisis multidisciplinarios de
caracter legal, contable, financiero y econémico sectorial.

Punto este muy importante porque los sectores de acueducto, alcantarillado, aseo y gas, son
muy diferentes del sector eléctrico, y quien mejor para identificar la “similitud” en estos conceptos
a gue refiere el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 que las areas que trabajan y se
relacionan directamente con estos sectores, como lo son:

Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible, Superintendencia Delegada para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo y las Direcciones Técnicas de las Delegadas como son:
Direccion Técnica de Acueducto y Alcantarillado Grandes.

Prestadores (DTGAAGP), Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado Pequefios

Prestadores (DTGAAPP), Direccién Técnica de Gestion de Aseo (DTGA), Direccién Técnica de
Gestion de Energia (DTGE) Direccion Técnica de Gestion de Gas Combustible (DTGC).

Para el sector de Gas Natural y Gas licuado de Petréleo:
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Efectivamente, para incluir los gastos de naturaleza similar, es indispensable tener claro que los
gastos que componen cada una de las cadenas de valor de los servicios publicos domiciliarios
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son diferentes entre los distintos sectores. No se puede entender la similitud en un sentido literal.

Se entiende que, dentro del conjunto de actividades necesarias para realizar la prestacion del
servicio de acueducto, alcantarillado, aseo y las consecuentes erogaciones que se causan en el
proceso de implementacién de estas, no sean literalmente las mismas que se causan en el
servicio de energia eléctrica.

Esta similitud se establece en las erogaciones que por su naturaleza son determinantes para la
prestacion del servicio y sin las cuales, no pudiera llegar a prestarse con calidad en cumplimiento
de los compromisos adquiridos con los usuarios.

En este contexto, es que los contratos de agua potable de suministro de agua en bloque pueden
asemejarse a las erogaciones provenientes de los contratos de compras de energia a largo y/o
corto plazo, entendidos como compras de electricidad.

Pero no solamente, pueden considerarse de naturaleza similar las compras del bien o servicio
gue se presta, en este caso la energia y el agua, sino también las compras, contratos y gastos
necesarios para obtener, procesar y/o distribuir, comercializar o entregar el bien o el servicio que
se presta, tales como el personal, los gastos generales, los contratos de mantenimiento y
reparaciones, los materiales o los gastos de comercializacion.

Las compras de combustible que en el sector eléctrico son gastos en los que incurren las
empresas para la generacion de energia, no tienen la misma finalidad en el sector AAA como se
describe a continuacion:

CONCEPTO PARAGRAFO

SERVICIOS DE ASED

SERVICIO DE ACUEDUCTO

SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Compra de Combustible: Se
utiliza el combustible para
facilitar la prestacion del
servicio.

Consumo de Insumos Directos

Acpm, Fuel Gil

Consumo de Insumos Directos

Acpm, Fuel Oil, insumos guimicos para
potabilizacion, consumos de energia eléctrica

Consumo de Insumos Directos

Acpm, Fuel Oil, insumos quimicos para
tratamiento, consumos de energia eléctrica
en |a prestacian del servicio

Las compras de combustible en el
sector de aseo se efectian
mayoritariamente para el
funcionamiento de bos vehiculos y la
maguinaria especializada que se
utiliza en las actividades de
recoleccidn de residuos, transporte,
tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final:

Compras de combustible para
wvehiculos recolectores de residuos
solidos, que van desde el lugar de
recoleccién y dasificacion hasta su
disposicion final.

Compras de combustible para
miaguinaria utilizada en el proceso
de disposicién final de los residuos y
en el proceso de manejo de recursos
aprovechables.

Compras de combustible destinado
para plantas de tratamiento de
residuos y de lixiviados.

Costo de la energia eléctrica consumida para
el servicio publico domiciliario de acueducta,
destinada a procesos operativos, produccicn
y distribucian.

Costos de insumos guimicos utilizados en e
proceso de potabilizacian.

Costo de la energia eléctrica consumida para
el servicio publico domiciliario de
alcantarillado.

Costo de energia eléctrica empleada en
procesos operatives de bombeo.

Costo de energia eléctrica usada en procesos
operativos distintos al bombeo.

Costo de insumaos quimicos destinados al
tratamiento de aguas residuales.

Es claro que, en sectores como acueducto y alcantarillado, los combustibles se utilizan para
procesos de tratamiento de agua potable o agua residual, es decir, son gastos operativos de
diferente uso comparados con el sector eléctrico, pero tienen en comun que son esenciales en el
proceso de prestacion de cada servicio.

iii) Que dichos rubros sean adicionados en
indispensables para cubrir el faltante presupuestal.

la misma proporciéon en que sean

Esta condicién fue establecida como se citd, calculando la participacion del valor de la base
gravable de Gastos Operativos del paragrafo 2° necesaria para cubrir el faltante presupuestal
obtenido, dentro del valor total de gastos operativos del paragrafo 2 y arrojo una participacion
que ascendio al 34,52% del total de gastos operativos.

Por lo anterior, existe justificacién para que la SSPD haga uso del paragrafo segundo del articulo
85 de la Ley 142 de 1994, y adicione para el calculo de la base gravable, aquellos gastos
operativos, asimilables a los sefialados de forma expresa en dicha disposicién, para los sectores
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de acueducto, alcantarillado, aseo y gas, en la proporcion de los recursos que eran necesarios
para cubrir dicho faltante presupuestal, con el propésito de llegar al total del presupuesto
aprobado para la vigencia y cumplir asi con las funciones presidenciales delegadas a la entidad.

De otro lado, volviendo a la falta de motivacién del acto administrativo, es pertinente indicar que,
En este sentido, se tiene que la Contribucion Especial nace del precepto legal consagrado en
dicha norma: articulo 85 de la Ley 142 de 1994, segun el cual, las entidades sometidas a la
vigilancia, inspeccién y control de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, tienen
la obligacién legal de pagar una contribucion especial a favor de la entidad con el propésito de
que ésta recupere los costos en los que incurre, por la ejecucion de tales actividades.

De igual forma, la norma en mencion senala que la tarifa maxima de contribucién, no puede ser
superior al uno por ciento (1%) del valor de los gastos de funcionamiento asociados al servicio
sometido a regulacion de la entidad contribuyente, correspondientes al afio anterior a aquel en
gue se haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros puestos a disposicién de la
Superservicios, siendo funcién de esta ultima, la definicidn por via general de las tarifas de las
contribuciones que deben pagar las entidades vigiladas, ya que asi lo sefialan los articulos 79 de
la Ley 142 y 8° numeral 5°del Decreto 1369 de 2020.

Al estar concebida la Contribucidon Especial en la Ley 142 de 1994 , es claro que para efectuar
las liquidaciones oficiales correspondientes, solamente es necesario establecer de manera
general la tarifa de la Contribucion Especial para la correspondiente vigencia, tomando en cuenta
para ello los conceptos de gastos de funcionamiento asociados a la prestacién de los servicios
sometidos a su vigilancia y control y aplicando los fundamentos juridicos indicados por el Consejo
de Estado para el efecto y la justificaciéon del faltante presupuestal.

Asi las cosas, lo cierto es que, al haber determinado esta entidad, por un lado, las erogaciones
gue constituyen gastos de funcionamiento y los conceptos a que refiere el paragrafo 2 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994 cuando exista un faltante presupuestal, que sirven para conformar la
base de liquidacion y por otro, la tarifa aplicable al afio 2023, estas actuaciones dan cuenta de la
manera cémo aplicd la Superservicios la metodologia para el céalculo de la contribucion,
permitiendo que la prestadora ejerciera dentro de las oportunidades legales respectivas su
derecho de defensa.

En este mismo sentido, la Liquidacion Oficial se encuentra ampliamente motivada y describe los
conceptos que se excluyen, asi como los que conforman la base gravable, la informacién
financiera certificada por las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios tomada
para el efecto, la tarifa aplicada, la normativa aplicable, entre otros.

Finalmente, y no menos importante es hacer acotacién de las siguientes sentencias que han
realizado precedente jurisprudencia sobre el tema, asi:

- Sentencia 25000-23-27-000-2008-00132-01 del 6 de agosto de 2014

En consonancia con la postura jurisprudencial expuesta, el Consejo de Estado adujo que, por
regla general, la base gravable de la contribucién especial a favor de la SSPD esta conformada
por los gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a supervision, lo que impide
incluir los gastos operativos. Sin embargo, por excepcion, cuando existan faltantes
presupuestales, de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, se puede
conformar la base gravable, ademas de los gastos de funcionamiento de los prestadores
sometidos a supervisidn, con los gastos operativos en la proporcién necesaria para cubrir tales
faltantes.

- Sentencia 11001-03-27-000-2017-00012-00del 10 de mayo de 2018

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.Superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



RADS Pagina 17 de 33

El Consejo de Estado precisé lo siguiente: (i) ante faltantes presupuestales, la SSPD podra incluir
los gastos operativos en la proporcidn necesaria para cubrir tales faltantes y (ii) la necesidad de
demostrar el faltante presupuestal para pasar a liquidar sobre la “base extendida”, de
conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

La Corporacién agregé que “cuando la SSPD necesita cubrir faltantes presupuestales, la
ley permite que los gastos operativos puedan ser adicionados a los gastos de
funcionamiento, en la misma proporcién en que sean indispensables para cubrir el
faltante presupuestal de la superintendencia.” Y que “(...) en la parte motiva de la citada
resolucioén, arriba transcrita, puede leerse la explicacion de como se determiné el faltante
presupuestal en el estudio técnico, explicacion que confrontada con el estudio técnico
allegado al expediente es coincidente.”

- Sentencia 11001-03-27-000-2016-00016-01 del 10 de octubre de 2019

El Consejo de Estado plante6 que la base gravable de la contribucién especial a favor de la SSPD
“por regla general, esta conformada por los gastos de funcionamiento asociados al servicio
regulado, detrayendo los gastos operativos, y en el caso de las empresas de energia, las
compras de electricidad y las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar
a ello, pero, por excepcién, cuando existan faltantes presupuestales de la SSPD, se puede
conformar con los gastos de funcionamiento y con la proporcion necesaria para cubrir
tales faltantes de los rubros por gastos operativos. En el caso de las empresas de energia
se podra tener en cuenta la compra de electricidad, la compra de combustibles y los peajes,
cuando hubiere lugar a ello”. (Resaltado propio)

- Sentencia 11001-03-27-000-2019-00017-00 (24498) del 12 de noviembre del 2020

El Consejo de Estado indicé que “la base gravable de la contribucion especial esta integrada por
los gastos de funcionamiento asociados al servicio regulado, a los cuales se detrae los gastos
operativos y, en el sector energético, las compras de energia. Sin embargo, en caso de existir

faltantes presupuestales en la Superintendencia, la base del tributo podra incluir los gastos

operativos en la proporcién necesaria para cubrlr tales faltantes (...) La ampliacién de la base
gravable de la contribucion especial con fundamento en el faltante presupuestal fue analizada

por la Sala, con ocasién de otros procesos de nulidad y nulidad restablecimiento del derecho,
contra los actos que fijaron la tarifa de contribucion especial por las vigencias fiscales 2015 y
2016 (...)” (Subrayas propias)

Asi, para el Consejo de Estado, la base gravable de la Contribucién Especial contemplada en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994 se conforma de la siguiente manera: (i) segun la regla general:
de los gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacion, se excluyen los
gastos operativos, compras en bloque y/o a largo plazo, compras en bolsa y/o a corto plazo, uso
de lineas, redes y ductos, costo de distribucion y/o comercializacion de gas natural, gas
combustible, carbon mineral, ACP, fuel y Oil y los peajes, cuando hubiere lugar a ello. (ii)
conforme con la regla exceptiva, que surge cuando existe faltante presupuestal, la ley permite
adicionar -a los gatos de funcionamiento- los gastos operativos en la misma proporcién en que
sean indispensables para cubrir el faltante presupuestal de la SSPD.

La excepcion prevista en la norma no faculta a la SSPD para que incluya cualquier costo o gasto
en la base de liquidacion de la contribucion especial. La regla general y la excepcion previstas
por el legislador son concordantes con el fin mismo de la contribucién especial, que es recuperar
los costos de los servicios de control y vigilancia, y guarda armonia con el articulo 338 de la
Constitucién Politica, que prevé que la tarifa es para la recuperacion de costos de los servicios
que presta la autoridad administrativa.

Ademas, la Corporaciéon sefialé que “el cambio o la ampliacién del concepto de gasto en las
normas de informacion financiera no se traduce en el desuso del concepto de gasto de
funcionamiento que establece la norma para efectos fiscales desaparezca (sic) para el afio
en discusién, y por el contrario, al no ser un concepto considerado contablemente incluso en la
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normas de informacion financiera, se debe acoger la definiciéon de gastos de funcionamiento
desarrollada via jurisprudencia para determinar la contribuciéon” (Negrillas propias).

- Sentencia 25000-23-37-000-2017-01819-01 del 12 de agosto de 2021

El Consejo de Estado adujo, como reiteracion jurisprudencial, que por regla general la base
gravable de la contribucion especial a favor de la SSPD se conforma con los gastos de
funcionamiento asociados al servicio sometido a vigilancia y control, detrayendo los gastos
operativos. Sin embargo, por excepcion, cuando existan faltantes presupuestales, la base
gravable, ademas de conformarse con los gastos de funcionamiento, puede incluir los rubros
por gastos operativos en la proporcién necesaria para cubrir tales faltantes.

En la providencia judicial objeto de analisis se determiné que “en la Resolucion 20171300096075
del 20 de junio de 2017 la SSPD ordené la inclusién de los siguientes conceptos: “(...) Servicio
Gas Natural - Gastos de administracion (menos impuestos tasas y contribuciones) - Uso de
lineas, redes y ductos - Costo de distribucién y/o comercializacién de GN o combustibles por
redes - Gas combustible (...)", frente a lo cual el 6rgano de cierre establecié que la SSPD atendio
el mandato constitucional del articulo 338, en el entendido que fue la misma Ley 142 de 1994 la
que establecié los elementos esenciales del gravamen, entre ellos, la base de imposicion bajo
dos supuestos, el primero, en que el presupuesto es solventado con los gastos de
funcionamiento de los sujetos pasivos, el segundo, en una situacidon de excepcion que se
configura cuando el recaudo resulta insuficiente para sufragar el presupuesto de la entidad.
(753006) y gas combustible (753702)”.

Otros pronunciamientos relacionados con la aprobacion del faltante presupuestal que ha
determinado el alto tribunal.

Para el asunto que nos ocupa en cuanto al estudio la contribuciéon especial por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en cargo de la parte demandante, se tiene
que el Honorable el Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias ha indicado varios aspectos
los cuales fueron alegados por la accionante mediante su concepto de violacién, los cuales no
son congruentes con los supuestos facticos y que por el contrario, las providencias que aqui se
citan, desvirtua el argumento de la demandante, por lo cual se procede en resefar con los
siguientes argumentos:

El sustento normativo citado por la parte demandante, por lo que supone una violacion de los
articulos 13, 29, 150-12, 209 y 338 de la Constitucion Politica, como consecuencia de la eventual
vulneracion del paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Por virtud de lo anterior, se necesitaria que existiera una relacion inescindible entre las normas
constitucionales citadas por la accionante y la norma legal por virtud de la cual la
Superintendencia demandada fundé el acto general atacado; es decir una relacion inseparable
entre el fundamento legal y el precepto superior del cual emana.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado cuya doctrina, en torno a la nulidad del acto
administrativo por violacion indirecta de la Constitucién, ha previsto que “...la violacién de la Carta
se presenta en forma indirecta por transgresién de una norma legal o reglamentaria en virtud de
la cual se haya desarrollado el precepto superior...”

Para el caso propuesto por la accionante, no existe una relacion inescindible entre las normas
constitucionales citadas por la demandante, articulos 13, 29, 150-12, 209 y 338 de la Constitucién
Politica, y el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 (especificamente el paragrafo 2°), mediante el
cual se establece la contribucion especial, a cargo de los prestadores de los servicios publicos,
tiene asidero constitucional en los articulos 150, numeral 12; 338, inciso 2; y 370 de la Carta,
como a continuacion se indica:

5 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia 2009-00614, febrero 28 de 2013, Magistrado Ponente Dr. Guillermo Vargas Ayala,
citada por Legis Editores, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Pag. 347.
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“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: ...

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la ley”.

“ARTICULO 338...La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos” (Se resalta).

“ARTICULO 370. Corresponde al Presidente de la Republica sefalar, con sujecién a la
ley, las politicas generales de administracién y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios, el control, la inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten”
(Se resalta).

El factor de competencia previsto para el legislador, por parte del articulo 338 Constitucional,
trascrito, fue ejercido por este a través del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, cuyo tenor literal se
reitera a continuacion:

“Articulo 85. Contribuciones especiales. Con el fin de recuperar los costos del servicio de
regulaciéon que preste cada comision, y los de control y vigilancia que preste el
Superintendente, las entidades sometidas a su regulacién, control y vigilancia, estaran
sujetas a dos contribuciones, que se liquidaran y pagaran cada afio conforme a las siguientes
reglas:

85.1. Para definir los costos de los servicios que presten las Comisiones y la
Superintendencia, se tendran en cuenta todos los gastos de funcionamiento, y la
depreciaciéon, amortizacion u obsolescencia de sus activos, en el periodo anual
respectivo.

85.2. La superintendencia y las comisiones presupuestaran sus gastos cada afio y cobraran
dentro de los limites que enseguida se sefialan, solamente la tarifa que arroje el valor
necesario para cubrir su presupuesto anual.

La tarifa maxima de cada contribucién no podréa ser superior al uno por ciento (1%) del valor
de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a regulacién, de la entidad
contribuyente en el afio anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los
estados financieros puestos a disposicion de la Superintendencia y de las Comisiones, cada
una de las cuales e independientemente y con base en su estudio fijaran la tarifa
correspondiente.

85.3. (Numeral modificado por el paragrafo del articulo 132 de la Ley 812 de 2003) Si en algtin
momento las Comisiones o la Superintendencia tuvieren excedentes, deberan transferirlos
al Fondo Empresarial de que trata el presente articulo. (Se refiere al Art. 132 de la Ley
812 de 2003°).

85.4. El cdlculo de la suma a cargo de cada contribuyente, en cuanto a los costos de
regulacioén, se hara teniendo en cuenta los costos de la comisién que regula el sector en el
cual se desemperia; y el de los costos de vigilancia, atendiendo a los de la
Superintendencia.

85.5. La liquidacién y recaudo de las contribuciones correspondientes al servicio de regulacion
se efectuara por las comisiones respectivas y las correspondientes al servicio de inspeccion,
control y vigilancia estaran a cargo de la Superintendencia.

6 El articulo 132 de la Ley 812 de 2003 le dio facultades a la SSPD para constituir un fondo empresarial, como patrimonio auténomo,
con el objeto, entre varios, de apoyar a las empresas que contribuyen al Fondo, en los procesos de liquidacion ordenados por la
misma Superintendencia; financiar las actividades profesionales requeridas para prestar apoyo econémico, técnico y logistico de la
Superintendencia para analizar y desarrollar los procesos de toma de posesién con fines de liquidacion.
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85.6. Una vez en firme las liquidaciones deberén ser canceladas dentro del mes siguiente. Se
aplicara el mismo régimen de sancion por mora aplicable al impuesto sobre la renta y
complementarios, sin perjuicio de las demas sanciones de que trata esta Ley.

Paragrafo 10. Las Comisiones y la Superintendencia se financiaran exclusivamente con
las contribuciones a las que se refiere este articulo y con la venta de sus publicaciones.
Sin embargo, el gobierno incluird en el presupuesto de la Nacién apropiaciones suficientes
para el funcionamiento de las Comisiones y de la Superintendencia durante los dos primeros
afios.

Paragrafo 20. Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las
compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere
lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a
éstos. Estos rubros podrdan ser adicionados en la misma proporciéon en que sean
indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y la
superintendencia” (Se vuelve a resaltar).

De conformidad con lo anterior, si se quiere optar por el método de interpretacion gramatical,
como ha sido la tendencia de la Seccion Cuarta a la que se dirige el presente escrito, se debe
atender a la literalidad de todo el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y no solamente a la de su
paragrafo 2°. Atendiendo tal método de interpretacion, se advierte el verdadero sentido de la
disposicion.

El criterio del Consejo de Estado, esbozado en distintos fallos’, conforme a los cuales no se puede
integrar la base gravable de la contribucién prevista en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, con
las cuentas del grupo 75, costos de produccion, porque el legislador restringié dicha base a los
gastos de funcionamiento, que son aquellos que tienen una relacion directa o indirecta, y
necesaria e inescindible, con la prestacién de los servicios sometidos a vigilancia, control e
inspeccion de la SSPD.

Se tiente que el paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 prevé que, ante la
existencia de un déficit de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se puede
ampliar la base gravable a " ... los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las
compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello;
y en las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a estos ... "., normativa bajo
el buen entender del Consejo de Estado, esbozada, entre varios, en auto del quince (15) de junio
de 2017, radicacion interna 22873, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, de la cual se permitié
destacar:

“...Excepcién: Solo en Los casos de faltantes presupuestales de la SSPD, la base del
tribu.to podra conformarse con los gastos de funcionamiento, y con la proporcion
necesaria paracubrir tales faltantes, de los rubros por gastos operativos y, las compras
de energia que hubieren realizado las empresas del sector energético en el respectivo
afo gravable.”

El articulo 85 de la Ley 142 de 1994 El paragrafo en cuestion es del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2. Al fijar las contribuciones especiales se eliminarén, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las
compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere
lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a
éstos. Estos rubros podran ser adicionados en la misma, proporciéon en que sean
indispensable para cubrir faltantes, presupuestales de las Comisiones y la
Superintendencia. (Se resalta).

Al respecto del criterio del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Seccion Cuarta, en torno a la aplicacion del aludido paragrafo, el cual se expuso con ocasion del
analisis de la legalidad de la Resolucion General No. 20161300032675 del 22 de agosto de 2016.

7 Entre varios fallos citd el del 23 de septiembre de 2010, expediente 16874, con ponencia de La Dra. Maria Teresa Bricefio de
Valencia.
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Dicha Corporacion manifestéé:

"Sobre el alcance del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, se reitera lo
dicho por la Sala en auto del 15 de junio de 20179. En esa oportunidad preciso:

‘2. 4. Para la Sala, la finalidad de la norma es que la contribucién especial grave los
gastos de funcionamiento cuando estos resulten suficientes para cubrir el
presupuesto de la SSPD vy, en los casos de faltantes presupuestales, ademas
recaiga sobre las compras de energia de las empresas del sector eléctrico, para
cubrir en la proporcién necesaria el costo del servicio de dicha entidad” (Las
negrillas son de la Corporacion).

Entonces, cuando la SSPD necesita cubrir_faltantes presupuestales, la ley
permite que los _gastos operativos puedan ser adicionados a los gastos de
funcionamiento, en la misma proporcién en que sea indispensables para cubrir el
faltante presupuestal de la superintendencia... "

En dicha sentencia, teniendo en cuenta que la Corporacién se refirié expresamente a la decision
del 15 de junio de 20179, referenciada a pie de pagina No. 6, vale la pena traerla a colacion
como sigue:

“Esta contribucion tiene por objeto la recuperacién de los costos del servicio prestado
por la SSPD, siendo esa entidad la facultada para definir por via general las tarifas del
tributo, asi como su liquidacién y cobro, conforme con los siguientes elementos de la
obligacion tributaria fijados en la ley'":

Sujeto activo: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Sujeto pasivo: entidades sometidas a la regulacion de la SSPD.

Hecho generador: el servicio de control y vigilancia que presta la superintendencia a
las vigiladas.

Base gravable y tarifa: Maximo el 1% del valor de los gastos de funcionamiento
asociados al servicio sometido a regulacién. De la entidad contribuyente en el afio
anterior a aquel en el que se haga el cobro (Art. 85.2 de la ley) ...

De tal manera que, la base gravable de la contribucién especial esta conformada con
los gastos de funcionamiento de las entidades vigiladas que estén relacionados con
el servicio sometido a regulacién, detrayéndose de estos: |0s gastos operativos, y
en el caso particular de las empresas del sector eléctrico como las demandantes,
las compras de electricidad, las compras de combustibles v los peajes, cuando
hubiere lugar a ello.

Pero, la ley contemplé una excepcion cuando la SSPD necesite cubrir faltantes
presupuestales, en el sentido de permitir que esos rubros -gastos operativos, compras
de energia, de combustibles y peajes se adicionen a la base gravable de la contribucién
especial.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta que cuando la ley autoriza la inclusion- de las
compras de energia en la base gravable para cubrir los faltantes presupuestales, lo
hace de manera general sin distinguir si se trata de un gasto o un costo. Por tanto,
debe entenderse que refiere a todas las compras de energia que hubiere realizado las
empresas de energia en el respectivo periodo gravable y, es sobre esas mismas, que
debe determinarse la proporcioén necesaria para cubrir el faltante presupuestal.

8 sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Cuarta, proceso Unica instancia
ND.11001032700020170001200, demandante Gestién Energética S.A., ponencia del Dr. Milton Chaves Garcia, SENTENCIA del
10 de mayo de 2018, notificada el 21 de mayo idem

9 En la sentencia del 10 de mayo, el Consejo de Estado ratificé Providencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, del 15 de junio
de 2017, notificada por estado el 23 idem, Dr. Jorge Octavio Ramirez, proceso 110010327000201500065 00 (22873), por la cual se
denego la suspensioén provisional

10 Articulo 79.4 de la Ley 142 de 1994

u Inciso 1°, numeral 2 paragrafo 2 del articulo 85 ibidem
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Todo lo anterior, se encuentra en concordancia con el fin mismo de la
contribucién especial, que es recuperar los costos de los servicios de control y
vigilancia, y guarda armonia también con el articulo 338 de la Constitucion
Politica, que prevé que latarifa es para la recuperacién de costos de los servicios
que presta la autoridad administrativa.

2.4. Para la Sala, la finalidad de la norma es que la contribucién especial grave los
gastos de funcionamiento cuando estos resulten suficientes para cubrir el presupuesto
de la SSPD vy, en los casos de faltantes presupuesta/es, ademas recaiga sobre las
compras de energia de las empresas del sector eléctrico, para cubrir en la proporcién
necesaria el costo de servicio de dicha entidad'.

Ratificd el Consejo de Estado, en la decision inicialmente comentada, es decir mediante sentencia
del 10 de mayo de 2018, “.. Tratandose de empresas del sector eléctrico. la base gravable se
conforma de la siguiente manera: (i) Segun la regla general: De los gastos de funcionamiento,
asociados al servicio sometido a regulacién se excluyen los gastos operativos, las compras de
electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello. (ii) conforme
a la regla exceptiva configurado el supuesto de hecho - el faltante presupuestal - la ley
permite adicionar a esos rubros los gastos operativos en la misma proporcién en que sean
indispensables para cubrir el faltante presupuestal de la superintendencia” (Se resalta).

En conclusion, respecto del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, se debe apreciar su verdadero
espiritu y finalidad, consistente en garantizar que una entidad como la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios cumpla con su funcién Constitucional, delegataria del
Presidente de la Republica, de ejercer el control, lainspeccién y vigilancia de las entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios (Art. 370 C. P.).

Trayendo a colacién nuevamente las decisiones del Consejo de Estado??, se refirié a la motivacion
del acto general, afo 2016, especificamente el No. SSPD 20161300032675 del 22 de agosto de
2016, en torno a la ACREDITACION DEL FALTANTE PRESUPUESTAL para ese afo,
manifestando que en dicho acto la entidad demandada habia efectuado las siguientes
consideraciones:

"Que teniendo en cuenta que el presupuesto aprobado para la entidad por concepto de "teses,
multas y contribuciones" para la vigencia 2016 es de $104.530.664.817,00 y que una vez
calculada la tarifa del 1 % sobre el Grupo 51 "Gastos de administracion” menos 5120
"Impuestos, tasas y contribuciones", erogaciones que al amparo de las consideraciones de la
sentencia referida constituyen "gastos de funcionamiento”, en el marco del articulo 85.2 de la
Ley 142 de 1994, o los conceptos asimilables de acuerdo al marco normativo vigente, se
calculé un recaudo de $35.489.430.881,52 que representa el 33. 95% del valor total del
presupuesto aprobado, constituyéndose asi un presupuestal de $69.041.233.935,49.

Que en el paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 19941 se establece por parte
del legislador que fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de
electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las
empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podran ser
adicionados en la misma proporciéon en que sean indispensables para cubrir faltantes
presupuesta/es de las comisiones y la superintendencia”.

(..)

Que de acuerdo con lo anterior y con el fin de proyectar la tarifa para la liquidacién de la
contribucion especial del afio 2016 a cargo de las personas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, se tomé las informacién financiera reportada y el valor del presupuesto de
ingresos por concepto de “tasas, multas y contribuciones" para el afio 2016 correspondiente
a $104.530.664.817,00, aprobado por la Ley del presupuesto para la Superservicios.

12 Nos referimos a las enunciadas anteriormente, procesos de Unica instancia Nos. 11001032700020170001200, demandante
Gestion Energética S.A., y 110010327000201600065 00 (22873)
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Que para establecer la base gravable se tuvo en cuenta los conceptos o cuentas que
corresponden a la definicion de gastos de funcionamiento sefialada por el Consejo de Estado
Grupo 51 "Gastos de administracion" menos 5120 "Impuestos, tasas y contribuciones” o los
conceptos asimilables de acuerdo al marco normativo vigente, dando como resultado una
base gravable por valor de $3.548.943.088.151,50, la cual al aplicarle la tarifa del 1% (maxima
permitida por la Ley 142 de 1994), se obtuvo un valor de contribucion especial estimada de
$35.489.430.881.151,50; que representa el 33,95% del presupuesto aprobado para la
entidad.

Que al restar el resultado obtenido de $35.489.430.881.151,50 al valor aprobado por la Ley
del presupuesto para la Superservicios ($104.530.664.817,00), se constituye un faltante
presupuesta/ de $69.041.233.935,49, el cual es necesario cubrir con las cuentas contables
establecidas en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Ahora, teniendo en cuenta el faltante presupuestal y la tarifa a aplicar del 1 %, se utilizé6 una
regla de tres para calcular la base gravable de gastos operativos necesaria para cubrir dicho
faltante, operacion que arrojé un resultado de $6.904. 123.393. 548, 50. Posteriormente,
sobre el total de los gastos operativos, los cuales ascienden a $27.681. 775.331.954,00, se
calculd la proporcién necesaria que debe ser incluida en la base gravable de liquidacion para
cubrir el faltante presupuesta/, cuyo resultado fue del 24,94% para los prestadores de
servicios publicos sujetos a contribucién especial.

(..)
RESUELVE:
ARTICULO 1°. TARIFA PARA LIQUIDAR LA CONTRIBUCION ESPECIAL.

Fijar la tarifa dela contribucion especial que deben pagar en el afio 2016 a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios las entidades sometidas a su inspeccioén, control y
vigilancia, en el uno por ciento(1%) de los gastos de funcionamiento asociados a la prestacion
del servicio de la entidad contribuyente y de los gastos operativos a que alude el paragrafo
segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, de acuerdo con los estados financieros
puestos a disposicion de la Superintendencia a través del Sistema Unico de Informacién (SUI)
a 31 de diciembre de 2015.

PARAGRAFO 1°. Para todos los efectos, se entenderan por "estados financieros puestos a
disposiciéon de la Superintendencia” los reportados y certificados a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios en el formato complementario FC 001 Formato
Complementario - Costos y Gastos de servicios publicos y los reportados en el Plan de
Contabilidad y del Sistema de Costos y Gastos, a través del Sistema Unico de Informacién
(SU/) por parte de los prestadores de Servicios Puablicos Domiciliarios, en los plazos
establecidos en la Resolucion SSPD No. 20121300003545 del 14 de febrero de 2012 y en la
Resoluciéon No. SSPD - 20161300019625 del 11 de julio de 2016, que modificé la Resolucién
SSPD 20161300013475 del 19 de mayo de 2016.

ARTICULO 2°. BASE PARA LA LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE LA
VIGENCIA 2016. Las cuentas o conceptos que infegraran la base gravable de la Contribucion
Especial de la vigencia 2016, de acuerdo con el servicio prestado son:

Servicio de energia eléctrica:

NOMBRE

Gastos de administracion (menos
impuestos tasas v contribuciones)

Compras En Blogque y/0 a Largo Plazo

Compras En Bolsa y/o a Corto Plazo

Uso De Lineas, Redes y Ductos

Gas Combustible

Carbon Mineral

ACPM, Fuel y OIfl

(....)

PARAGRAFO 1°. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, adicionaré las
cuentas o conceptos que corresponden al paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de
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1994 en el 24,94%, proporcién indispensable para cubrir el faltante presupuestal de la entidad,
de acuerdo con lo establecido en la parte considerativa de la presente resolucion”.

Después del precitado analisis del Consejo de Estado, manifestd la Sala de lo Contencioso
Administrativo lo siguiente:

"De lo anterior, la Sala advierte que en el acto se exponen las razones que sustenta la
decision.

En efecto, informa que para determinar la tarifa y la base gravable de la contribucién para el
afio 2006 (sic) - 2016- tuvo en cuenta la partida presupuestal aprobada para la SSPD, la
informacion financiera suministrada por los prestadores al SUl y los parametros
jurisprudenciales que definen gastos de funcionamiento los que arrojan los siguientes
resultados: Partida presupuestal 2016

Partida $ 104. 530. 664. 817. 00
presupuestal
2016

Contribucion $ 35.489.430.881.52
especial Base
de liquidacion
Tarifa del 1% $3.
548. 943. 088.
151. 50

Diferencia o $  69.041.233.935.49
faltante
presupuestal
Vigencia 2016

Asi, ante la existencia del faltante presupuestal para la vigencia 2016, la SSPD aplicé el
pardgrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que faculta a la entidad para incluir en
la base gravable de la contribucién especial a cargo de las empresas prestadoras de
servicios publicos del sector eléctrico "los gastos operativos de Electricidad, las
compras de combustibles los peajes”, en la misma proporcién en que sean
indispensables para cubrir el faltante presupuestal de la Superintendencia. (Resaltado
por fuera del texto).

Ademas, explicé que para calcular la base gravable de gastos operativos necesaria para
cubrir dicho faltante, sobre el total de los gastos operativos, que ascienden a $27. 681. 775.
954, o, se calculé la proporcioén necesaria que debe ser incluida en la base gravable de la
liquidacién para cubrir el faltante presupuestal, cuyo resultado fue del 24.94% para los
prestadores de servicios publicos sujetos a contribucién especial”

Ahora bien, en torno a la ACREDITACION DEL FALTANTE PRESUPUESTAL para el afio 2023,
se trae a colacion nuevamente las decisiones del Consejo de Estado!d, las, cuales fueron
expuestas para el acto general No. SSPD 20161300032675 del 22 de agosto de 2016 y 2017, y
COMO QUIERA QUE LA MOTIVACION DE DICHO ACTO NO DIFIERE A LA DEL ANO 2023,
se procede a trasladar los mismos fundamentos de la decision judicial, pero ajustados a esta
ultima resolucion, asi:

"Que las apropiaciones presupuestales de la Superservicios para la vigencia fiscal 2017,
fueron establecidas en la Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016 y en el Decreto de liquidacién
del Presupuesto General de la Nacién No. 2170 del 27 de diciembre de 2016, por ingresos
corrientes "tasas, multas y contribuciones"” en CIENTO DIEZ MIL CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA DOS MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($110.424.552.845,00), el cual debe ser cubierto con el
recaudo de las contribuciones de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

(..)

Que de acuerdo con lo anterior y con el fin de proyectar la tarifa para la liquidacién de la
contribucién especial del afio 2017, se tom¢ la informacién financiera reportada y certificada
por las entidades sometidas a su inspeccion, vigilancia y control en el Sistema Unico de

13 se refiere a las ya enunciadas anteriormente, procesos de Unica instancia Nos. 1001032700020170001200, demandante Gestién
Energética S.A.; 110010327000201600065 00 (22873), demandante Gestion Energética decision junio 15 de 2017, ponencia del Dr.
Jorge Octavio Ramirez; y No. 11001032700020160003100 (22481), demandante Generarco S.A.S y otros, ponencia del Dr. Milton
Chaves Garcia, esta ultima del 26 de septiembre de 2018,
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Informacién -SUI -, correspondiente al afio 2016 y el valor del presupuesto por concepto de
ingresos corrientes ‘tasas, multas y contribuciones" para el afio 2017, antes indicado.

Que para establecer la base gravable se tuvieron en cuenta los conceptos que corresponden
a la definiciéon de gastos de funcionamiento sefialada por el Consejo de Estado "Gastos de
administracién" menos "Impuestos, tasas y contribuciones" o los conceptos asimilables de
acuerdo al marco normativo vigente, dando como resultado una base gravable por valor de
$2.989. 846. 772. 171, 41, la cual al aplicarle la tarifa del 1 % (maxima permitida por la Ley
142 de 1994), se obtuvo un valor de contribucién especial estimada de $29.898.467. 721, 71;
que representa el 27.08% del presupuesto aprobado para la entidad por ingresos corrientes.

Que al restar el resultado obtenido de $ 29.898.467.721,71 al valor aprobado por Ley
del presupuesto por concepto de ingresos corrientes para la Superservicios
($110.424.552.845,00), se constituye un faltante. Presupuestal de $80.526.085.123.29, el
cual es necesario cubrir con los conceptos establecidos en el paragrafo 2 del articulo
85 de laLey 142 de 1994. (Se resalta)

(..)

Que teniendo en cuenta el faltante presupuesta/ y la tarifa a aplicar del 1 %, se utilizé una
regla de tres para calcular la base gravable de gastos operativos necesaria para cubrir dicho
faltante, operacién que arrojo un resultado de $8.052.608.512.328.59. Posteriormente, sobre
el total de los gastos operativos, los cuales ascienden a $28.643.516.664. 794,50, se calculd
la proporcién necesaria que debe ser incluida en la base gravable de liquidacion para cubrir
el faltante presupuesta/, cuyo resultado fue del 28, 11% para los prestadores de servicios
publicos y actividades complementarias sujetas a contribucién especial.

(.)
RESUELVE:

ARTICULO 1°. TARIFA PARA LIQUIDAR LA CONTRIBUCION ESPECIAL .- Fijar la tarifa
de la contribucién especial que deben pagar, en el afo 2017, a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios las entidades sometidas a su inspeccion, control y vigilancia,
en el uno por ciento (1%) de los gastos de funcionamiento asociados a la prestacion del
servicio de la entidad contribuyente y de los gastos operativos a que alude el paragrafo
segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, de acuerdo con los estados financieros
puestos a disposicién de la Superintendencia a través del Sistema Unico de Informacién (SUI)
a 31 de diciembre de 2016.

(..)

ARTICULO 2°. BASE PARA LA LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE LA
VIGENCIA 2017. Los conceptos que integraran la base gravable de la Contribucién Especial
de la vigencia 2017, de acuerdo con el servicio prestado son:

Para Energia Eléctrica, Gas Natural y Gas licuado de Petroéleo: (...)

GAS NATURAL

Uso De Lineas, Redes Ductos

Gastos operativos de Distribucion
y/o Comercializacion de Gas

Gas Combustible

"PARAGRAFO 1. La Superintendencia adicionaré las cuentas o conceptos que corresponden
al paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 en el 28.11%, pro- porcion
indispensable para cubrir el faltante presupuestal de la entidad, de acuerdo con lo establecido
en la parte considerativa de la presente resolucion.”

Aplicando el mismo analisis que efectuo el Consejo de Estado para el afio 2016, pero trasladado
para el 2017, resulta forzoso concluir que para este ultimo ano también la SSPD expuso las
razones que sustentaron su decision, asi:
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Partida $110.424.552.845,0
presupuestal 0
2017

Contribucion $ 29.898.467. 721, 71
especial Base de
liquidacion
$2.989.846.
772.171,41 Tarifa
del 1%

Diferencia o $ 80.526.085.123.29
faltante
presupuestal
Vigencia 2016

En consecuencia, se llega a la misma conclusién del Consejo de Estado, pero trasladando la
terminologia al afio 2017, asi:

“Asi, ante la existencia del faltante presupuestal para la vigencia 2017, la SSPD aplico
el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que facultad a la entidad para incluir
en la base gravable de la contribucién especial a cargo de las empresas prestadoras.,
de servicios publicos del sector eléctrico "los gastos operativos de electricidad, las
compras de combustibles y los peajes"”, en la misma proporcién en que sean
indispensables para cubrir el faltante presupuestal de la Superintendencia . (Resaltado
por fuera del texto).

Ademas, explicé que para calcular la base gravable de gastos operativos necesaria para
cubrir dicho faltante, sobre el total de los gastos operativos, que ascienden a $29.898.467.
721, 71, se calculé la proporcién necesaria que debe ser incluida en la base gravable de la
liquidacién para cubrir el faltante presupuestal, cuyo resultado fue del 28, 11% para los
prestadores de servicios publicos sujetos a contribucion especial.”

Lo anterior indica que, para circunstancias presupuestales idénticas, traducidas en un
faltante presupuestal, para dos afios distintos, 2016 y 2017, se les debe dar el mismo
tratamiento, teniendo como suficiencia probatoria la propia motivacion de cada uno de los
actos generales, pues estos devienen de la presuncién de constitucionalidad de las respectivas
LEYES DEL PRESUPUESTO NACIONAL, a saber: Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015y
Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016. Ademas, como quedé ampliamente analizado, el Consejo
de Estado esbozo con suficiencia las razones de legalidad con ocasion de la resolucién general
correspondiente al afio gravables 2016, razén por la cual las conclusiones para el aino 2017,
2018 y 2022 inclusive, no pueden ser diferentes.

Por virtud de los PRINCIPIOS DE IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA, CONFIANZA
"LEGITIMA Y BUENA FE DEPOSITADA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, los jueces
estan obligados a respetar el precedente judicial, amén de las similitudes facticas y juridicas que
caracterizan el caso objeto de decision. Por tanto, el juez de conocimiento se encuentra en la
obligacion de aplicar la Resolucién general — 20231000433895 del 3/08/2023, cuya motivacién
no difiere en nada de la eshozada para al acto general correspondiente al afio 2016 y 2017,
referidas a la legalidad del acto y a la prueba del presupuesto factico para que opere la aplicacion
excepcional del paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, a saber, EL FALTANTE
PRESUPUESTAL.

Es necesario recalcar que el Consejo de Estado, en las referidas decisiones relacionadas con la
contribucién del afio 2016 y 2017, analizé el presupuesto factico en mencion, estimando a la
Superintendencia tenia la carga probatoria de acreditar el faltante presupuestal a través de la
aportacion del " ... programa anual de caja y demas documentos que lo acreditaran ... ".

Para el Consejo de Estado la prueba echada de menos, tratandose del ano 2016, esta inmersa
en la motivacion del acto general correspondiente a dicho ano. Asi lo explicd, y se reitera:

"De lo anterior, la Sala advierte que en el acto se exponen las razones que sustenta la
decision.

En efecto, informa que para determinar la tarifa y la base gravable de la contribucién para el
afo 2006 (sic) - 2016 - tuvo en cuenta la partida presupuestal aprobada para la SSPD, la
informacién financiera suministrada por los prestadores al SUl y los pardmetros
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jurisprudenciales que definen gastos de funcionamiento los que arrojan los siguientes

resultados:
Partida presupuestal 2016 $104.530.664.81
7.00
Contribucion  especial
Base de liquidacion $3. 548. 943. 088. $35.489.430.881.52
151. 50
Tarifa del 1%
Diferencia o faltante presupuestal $ 69.041.233.935.49

Vigencia 2016

Asi, ante la existencia del faltante presupuestal para la vigencia. 2016, la SSPD aplicé el
paréagrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que faculta a la entidad para incluir en la
base gravable de la contribucién especial a cargo de las empresas prestadoras de servicios
publicos del sector eléctrico "los gastos operativos de electricidad, las compras de
combustibles y los peajes”, en la misma proporcién en que, sean indispensables para cubrir
el faltante presupuestal de la Superintendencia (Resaltado por fuera del texto).

Ademas, explicé que para calcular la base gravable de gastos operativos necesaria para
cubrir dicho faltante, sobre el total de los gastos operativos, que ascienden a
$27.681.775.954,00, se calculé la proporcién necesaria que debe ser incluida en la base
gravable de la liquidacién para cubrir el faltante presupuesta/, cuyo resultado fue del 24.94%
para los prestadores de servicios publicos sujetos a contribucién especial.”

Se resalta que, el Consejo de Estado, mediante fallo de Unica instancia, proferido dentro del
proceso No. 11001032700020160003100 (22481), demandante Generarco S.A.S y otros,
ponencia del Dr. Milton Chaves Garcia, del 26 de septiembre de 2018, avalé la legalidad del acto
general 20151300019495, del 15 de julio de 2015, por el cual se fij¢ la tarifa de contribucién
especial para los prestadores de servicios publicos domiciliarios, afio gravable 2015, por lo que
adujo la Corporacién que ésta ya se habia pronunciado en torno a un caso similar, dentro del
proceso de Unica instancia No. 11001032700020170001200, demandante Gestion Energética
S.A., con ponencia del Dr. Milton Chaves Garcia, Sentencia del 10 de mayo de 2018, que como
se recordara correspondié al analisis del acto general del afio 2016, y lo expuso en los siguientes
términos:

"Que para establecer la base gravable se tuvieron en cuenta las erogaciones que
corresponden a la definicién de gastos de funcionamiento sefialada por el Consejo de Estado
- Grupo 51 "Gastos de administracion” menos 5120 "Impuestos, tasas y contribuciones" o los
conceptos asimilables de acuerdo al marco normativo vigente, dando como resultado una
base gravable por valor de $2.897.143.282.345,85 a la cual al aplicarle la tarifa del 1%
(maxima permitida por/a Ley 142 de 1994), se obtuvo un valor de contribucién especial
estimada de $28.971.432.823.,46; que representa el 31% del presupuesto aprobado para la
entidad.

Que al restar el resultado obtenido de $28.971.432.823.,46 al valor aprobado por la Ley del
presupuesto para la Superservicios ($94.309.800.000), se constituye un faltante presupuestal
de $65.338.367.176,54, el cual es necesario cubrir con las cuentas contables establecidas en
el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Que teniendo en cuenta el faltante presupuestal y la tarifa a aplicar del 1 %, se utilizé una
regla de tres para calcular la base gravable de gastos operativos necesaria para cubrir dicho
faltante, operacion que arrojé un resultado de $6.533. 836. 718.000. Posteriormente, sobre el
total de los gastos operativos, los cuales ascienden a $22.404.948.544. 721, se calculd la
proporcion necesaria que debe ser incluida en la base gravable de liquidacién para cubrir el
faltante presupuestal, cuyo resultado fue del 29, 16% para los prestadores de servicios
publicos sujetos a contribucién especial, una vez determinadas aquellas que no alcanzan el
costo - beneficio.

(.)

RESUELVE:

ARTICULO 1°. TARIFA PARA LIQUIDAR LA CONTRIBUCION ESPECIAL- Fijar la tarifa de
la contribucién especial que deben pagar en el afio 2015 a la Superintendencia de Servicios
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Puablicos Domiciliarios las entidades sometidas a su inspeccién, control y vigilancia, en el uno
por ciento (1%) de los gastos de funcionamiento asociados a la prestaciéon del servicio de la
entidad contribuyente y de los gastos operativos a que alude el paragrafo segundo del articulo
85 de la Ley 142 de 1994, de acuerdo con los estados financieros puestos a disposicion de la
Superintendencia a través del Sistema Unico de Informacién (SUI) a 31 de diciembre de 2014.

(.)

ARTICULO 2°. BASE PARA LA LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE LA
VIGENCIA 2015. Las cuentas que integraran (sic) la base gravable de la Contribucién
Especial de la vigencia 2015, de acuerdo con el servicio prestado son:

CODIGO NOMBRE
51 Gastos De Administracion (menos 5120)
{---) ()
753001 Compras En Blogue y/o a Largo o Plazo
753002 Compras En Bolsa 1/0 a Corto Plazo
753005 Uso De Lineas, Redes 1 Duetos

Agrego la Corporacién que la SSPD " ... En efecto, informa que para determinar la tarifa y la
base gravable de la contribucién para el afio 2015, tuvo en cuenta la partida presupuestal
aprobada para la SSPD, la informacién financiera suministrada por los prestadores al SUl y
funcionamiento los que los parametros jurisprudenciales que arrojan los siguientes resultados:
definen gastos de funcionamiento los que arrojan los siguientes resultados:

Partida presupuestal 2015 $94.309.800.000

Contribucion especial $28.971.432.823,46
Base de liquidacién

$2.897.143.282. 345, 85

Tarifa del 1%

Diferencia o faltante $65.338.367.176,54

presupuestal Vigencia 2015

Asi, ante la existencia del faltante presupuesta | para la vigencia 2015, la SSPD aplicé
el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que faculta a la entidad para incluir
en la base gravable de la contribucién especial a cargo de las empresas prestadoras
de servicio publicos del sector eléctrico "los gastos, operativos de Electricidad, las
camaras de combustibles y los peajes”, en la misma proporcién en que sean
indispensables ,para cubrir e el faltante presupuestal de la Superintendencia."
(Resaltado por fuera del texto).

Adujo también la Sala que la SSPD ademas “... explicé que para calcular la base gravable de gastos
operativos necesaria para cubrir dicho faltante, sobre el total de los gastos operativos, que ascienden a
$22.404.948.544. 721 se calculé la proporcién necesaria que debe ser incluida en la base gravable de
liquidacién para cubrir el faltante presupuestal, cuyo resultado fue el 29.16% para los prestadores de
servicios publicos sujetos a contribucion especial”

En consecuencia, es necesario resaltar que se aplica el acto general correspondiente al afio 2023,
debido a que la metodologia, y argumentacién para la acreditacion del FALTANTE
PRESUPUESTAL son idénticos a los de los afios 2015 y 2016.

La conclusion a la que arribé el Consejo de Estado no es casual, amén de que se debe tener en
cuenta que, al igual que ocurrié para los afios 2015 y 2016, el acto general que fijé la contribucién
especial a cargo de los prestadores estuvo precedido de Ley de Presupuesto General de la
Nacion, es decir la No. 1815 del 7 de diciembre de 2016, asi como del Decreto 2170 del 27 de
diciembre de 2016, los cuales previeron el presupuesto para la SSPD asi:
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0324 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
A-INGRESOS CORRIENTES $ 110.424.552.845

B-RECURSOS DE CAPITAL $ 15.473.800.000

El ordenamiento juridico en cuestion, en cuanto a la regulacién anual del gasto de cada una de
las entidades que participan de su ejecucion, para el caso la SSPD, esta revestido del PRINCIPIO
DE LEGALIDAD DEL GASTO, conforme al cual "no hay gastos sin representacién”, exigiendo que
" ... todo gasto cuente con un sustento democratico”, lo que implica que " ... no puede darse éste sin contar,
entre otros requisitos, con la aprobacién ... del Congreso. "Asi como el principio de la legalidad del gasto
puede ser visto como "la concrecién en el campo fiscal del principio de legalidad de la actuacién publica en
general", también puede ser visto como la contrapartida del principio de legalidad de los tributos. De forma
analoga a como todas las personas ejercen su ciudadania y participan a fravés del sistema de
representacion democratica en la decisiébn sobre qué impuestos y en qué montos se han de pagar,
participan en la decisién sobre qué gastos y en qué montos se han de hacer. En otras palabras, al grito de
los revolucionarios estadounidenses no hay impuestos sin representacion', se puede sumar su
contrapartida: ‘no ha gastos sin representacion." (Se resalta).

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO supone que se "Deben respetar plenamente la
cuantia destinacion del gasto aprobadas por el Congreso y precisadas en decreto de
liquidacion... “(Se resalta).

También supone que, mientras no exista un cuestionamiento sobre la distribucion del gasto para
cada una de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN), como
lo es la SSPD, y una decision de la Corte Constitucional que declare su inexequibilidad total o
parcial, permanece incélume la PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD que se le reconoce
a toda ley, y la del Presupuesto Anual de la Nacién no es la excepcion.

Ahora bien, en cuanto a la PRESUNCION DE LEGALIDAD, se encuentra definido que el acto
general del cual se derivo la liquidacion oficial a cargo de la empresa demandante goza de
presuncién de legalidad, y que por tanto NO CABE SU INAPLICACION, se analiza la legalidad
de los actos particulares objeto de demanda. Respecto la liquidacién oficiale No. SSPD No.
20230000064476 del 5 de septiembre de 2023, objeto de analisis de legalidad en esta instancia.

La Resolucion particular demanda 20230000064476 del 5 de septiembre de 2023, que los
gastos operativos que reporto la prestadora y que formoé parte de la liquidacion objeto de recurso
fueron los conceptos de “Compras en Bloque y/o a Largo Plazo, Compras en Bolsa y/o a Corto
Plazo”, todo en virtud del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, por acreditacion de
faltante presupuestal:

Que una vez efectuada la revision de la informacion financiera puesta a disposicion de la entidad por las ESPD, la Direccion Financiera RESUELVE, 1. El valor a pagar por la contribucion
especial de la vigencia 2023 es:

LIQUIDACION SSPD

CALCULO LIQUIDACION ESPECIAL

Valores estados financieros certificados en SUI 2022

Concepto contable ENERGIA
Total de Administracién 1,228,078,000
Compras en Bolsa y/o Corto Plazo 63,601,591,131
Carbén Mineral 9,733,812,210
ACPM Fuel Oil 663,303,526
TOTAL BASE GRAVABLE 75,226,784,867
TARIFA CONTRIBUCION ESPECIAL 1.00 %
TOTAL POR CONTRIBUCION ESPECIAL 752,268,000
VALOR PRIMER PAGO CONTRIBUGION ESPECIAL 301,049,400
TOTAL A PAGAR POR CONTRIBUCION ESPECIAL 451,218,600

A juicio del Consejo de Estado, segun las decisiones comentadas en este escrito, las que
correspondan a gastos operativos, y se reflejan en el Grupo 75, que son rubros que hacen parte
de la regla exceptiva, y que, por tanto, pueden ser incluidos en la base gravable.
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Ahora bien, por virtud de la naturaleza de la empresa demandante, se aplica en su literalidad la
misma disposicion que se viene comentando, es decir el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley
142 de 1994, en cuanto que previd la misma circunstancia exceptiva para “... empresas de otros
sectores...", con ampliaciéon a “...|os gastos de naturaleza similar... “alos alli descritos, como
se indica a continuacién en los apartes que se subrayan:

PARAGRAFO 2. Al fijar las contribuciones especiales se eliminardn, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de
electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las
empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podran ser
adicionados en la misma proporcion en que sean indispensables para cubrir faltantes
presupuestales de las Comisiones y la Superintendencia. (Se resalta).

En consecuencia, la cuenta especifica a la que hace alusion la empresa demandante,
denominada "gastos operativos”, por reflejarse en el Grupo 75, hace parte de la regla exceptiva
antes analizada y, por consiguiente, desvirtia la desviacion de poder endilgada por la misma.

Igualmente, El Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta.
Consejero Ponente: Milton Chavez Garcia. Expediente nimero 22972. Bogota, D.C. 10 de mayo
de 2018, Por su parte, el Consejo de Estado, en relacion también con el articulo 85 de la Ley 142
de 1994, pero ante un supuesto factico diferente al expuesto en jurisprudencia que antecede,
para efectos de determinar la Base gravable de la Contribucion Especial, precisé que ante la
situacion excepcional de faltante presupuestal para establecer dicho elemento del tributo, se
podian adicionar gastos operativos. En tal sentido, la Alta Corporacion, expreso:

"El articulo 85 de la Ley 142 de 1994 determina los elementos esenciales del tributo. El sujeto
activo, la SSPD. El sujeto pasivo, las entidades sometidas a control y vigilancia, es decir, las
prestadoras de servicios publicos domiciliarios. ElI hecho generador, el servicio de control y
vigilancia que presta la superintendencia a las vigiladas. La tarifa, que es maximo del 1%. Y
la base gravable, que es el valor de los gastos de funcionamiento asociados al servicio
sometido a regulacién de la entidad contribuyente en el afio anterior a aquel en el que se
haga el cobro (art. 85.2 inciso segundo).

El paragrafo 2 del articulo 85 de esta ley dispone la manera de conformar la base gravable,
pues sefiala que "al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de
electricidad, las compras de combustibles v los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las
empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a ésfos”. No obstante, el
paragrafo 2 del articulo 85, en la parte final, consagra una excepcion a esta regla, al disponer
que "Estos rubros [gastos operativos] podran ser adicionados en la misma proporcién en que
sean indispensables para cubrir faltantes presupuéstales de las comisiones y la
superintendencia". Sobre el alcance del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, se
reitera lo dicho por la Sala en el auto del 15 de junio de 201714, En esa oportunidad preciso:

"2.4. Para la Sala, la finalidad de la norma es que la contribucién especial grave los gastos de
funcionamiento cuando estos resulten suficientes para cubrir el presupuesto de la SSPD vy,
en los casos de faltantes presupuéstales, ademas recaiga sobre las compras de energia de
las empresas del sector eléctrico, para cubrir en la proporcién necesaria el costo de servicio
de dicha entidad". (Negrillas fuera de texto).

Entonces, cuando la SSPD necesita cubrir faltantes presupuéstales, la ley permite que los gastos
operativos puedan ser adicionados a los gastos de funcionamiento, en la misma proporcién en
gue sean indispensables para cubrir el faltante presupuestal de la superintendencia. (...) La regla
general y la excepcion previstas por el legislador son concordantes con el fin mismo de la
contribucién especial, que es recuperar los costos de los servicios de control y vigilancia, y guarda
armonia con el articulo 338 de la Constituciéon Politica, que prevé que la tarifa es para la
recuperacioén de costos de los servicios que presta la autoridad administrativa. Lo anterior
desvirtua la alegada violacion del principio de la legalidad, pues fue el legislador el que
consagro expresamente la excepcioén a la norma general" (Negrilla fuera del texto original).

14 Auto que nego la medida cautelar de suspension provisional solicitada, decision confirmada el 8 de agosto de 2017, dentro del proceso
2016-00065-00 (22873), CP. Jorge Octavio Ramirez Ramirez
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Asi las cosas, no se puede considerar que la Superintendencia demandada desatendié el
mandato constitucional del articulo 338, amén de que no establecid las reglas para la estimacion
de la contribucion; simplemente aplico y ejercio las preexistentes. Y una de dichas reglas, prevista
con sabiduria por el legislador, fue la del paragrafo segundo del ampliamente explicado articulo
85 de la Ley 142 de 1994, aplicable, como también quedé explicado con creces, para los
eventuales faltantes presupuestales. Dicha falta presupuestal no solo quedo plasmada en el acto
general sino en los actos particulares objeto de demanda, sino que se acredité facticamente a
través del estudio de la contribucion especial afo 2023, el cual hace parte de los antecedentes
administrativos que acompafian el acto, y que se adjuntan en la misma fecha de esta
contestacion.

Por lo anteriormente expuesto este cargo que desarrolla el planteamiento repetitivo en los cargos

de la demanda no debe prosperar.

TERCER CARGO: “Nulidad por afectaciéon grave en materia econémica - Vulneracioén del
derecho a la propiedad privada y libertad de empresa por desconocimiento de la
prohibicion de implementar tributos confiscatorios.”

SUSTENTO DE LA EXCEPCION DE LEGALIDAD RESPECTO DE ESTE CARGO

En relacién con la excepcion de inconstitucionalidad, el articulo 4 de la Constitucion Politica
sefala que “... en todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales”.

Esta disposicién dio origen a la excepcion de inconstitucionalidad y cuando es invocada, los
argumentos deben evidenciar que la disposicién legal o juridica utilizada, es contraria a la
Constitucién Politica, solo asi se podra lograr que no se aplique. Si procediere, no se afectara la
vigencia general de la disposicion y sus efectos seran inter-partes.

Este control por via de excepcion, puede ser realizado por jueces, autoridades administrativas o
particulares que tengan que aplicar una disposicién juridica en un caso concreto, pues es la
facultad o posibilidad con que cuentan los operadores juridicos para evitar la ocurrencia de
contradicciones entre la disposicion aplicable y las normas constitucionales, por lo que se torna
como un deber de las autoridades, quienes no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos
en que esta se detecte.

Dado lo anterior, y sin perjuicio de las explicaciones que aqui se daran en relacion con la
imposibilidad de aplicar la excepcién de inconstitucionalidad respecto de dichos articulos, debe
indicarse que tal norma esta vigente en la actualidad y, como tal, la misma produce plenos efectos
y resulta obligatoria tanto para la Superintendencia, como para los sujetos pasivos de la
contribucion.

Ahora, y solo con fines ilustrativos, debe indicarse que se considera que los tributos del articulo
85 son verdaderas contribuciones especiales pues: (i) Existe un beneficio directo para los sujetos
pasivos derivado de los servicios de IVC que desarrolla la Superservicios, pues de esta manera
se corrigen los comportamientos que pueden llevar a determinado sujeto pasivo a distorsionar el
mercado por su incumplimiento de la regulacion; (i) La contribucion genera externalidades
positivas para los sujetos pasivos y para el mercado en general en la medida en que el servicio
gque se asocia a ella promueve comportamientos que permiten la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios en condiciones de calidad, continuidad y eficiencia para el logro de los fines
sociales del Estado; v (iii) El tributo se cobra para evitar el eventual desarrollo de posiciones que
deriven en situaciones que afecten la competencia en el mercado.

En este sentido, se tiene que la contribucidn especial liquidada al prestador, se ajusta a la
Constitucién Politica de Colombia, por disposicion del mismo legislador, y dada la autorizacion
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que para el efecto consagra la misma Carta Superior, la Superservicios liquida la contribucién
especial bajo los parametros previstos en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que consagro a
cargo de los prestadores de servicios publicos domiciliarios la obligacion de pagar a la
Superservicios, la Contribucién Especial, con el propdsito de que esta entidad recupere los costos
en los que incurre por las actividades de vigilancia y control que desarrolla.

Asi mismo, la Superservicios ha dado pleno cumplimiento a los principios de progresividad y
equidad del sistema tributario, los cuales constituyen el marco general que guia la imposicién de
las cargas fiscales, a través de las cuales el Estado obtiene los recursos necesarios para la
consecucion de sus fines y para su funcionamiento, por lo cual se puede afirmar, sin asomo de
duda, que no existe ninguna incompatibilidad entre la Resolucién No. SSPD — 20230000042776
del 9 de agosto de 2023, la contribucidon especial y los principios, valores y reglas de rango
constitucional que las orientan.

En este punto es preciso reiterar, que la contribucién impugnada desarrollé las reglas
establecidas en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, disposicion que senala lo necesario para su
liquidacion, siendo una de estas reglas, la de realizar la liquidaciéon con base en los estados
financieros del afio inmediatamente anterior puestos a disposicion de la Superservicios, lo que
significa que al aplicarlas, la entidad puede determinar el valor a pagar por cada contribuyente, lo
cual no hace que el tributo sea confiscatorio.

En este sentido, la prohibicién de imponer impuestos confiscatorios se encuentra estrechamente
relacionada con los principios de equidad y justicia recién analizados, como bien lo sefal6 la Corte
Constitucional®®, de la siguiente forma:

“La prohibicién de impuestos confiscatorios no se deriva empero de la proscripcion de penas de
confiscacién (CP art. 34) sino de la proteccion constitucional a la propiedad y a la iniciativa probadas
(CP arts. 58 y 333) y de los principios de justicia y equidad tributarias (CP arts. 95-9 y 363). Esto
significa que no puede haber tributos que impliquen una verdadera expropiacién de facto de la
propiedad privada o de los beneficios de la iniciativa econémica de los particulares.

En otra oportunidad, la Corte sostuvo que un impuesto es confiscatorio “cuando la actividad
econdémica del particular se destina exclusivamente al pago de este, de forma que no existe
ganancia.”

En este sentido, para que un tributo sea considerado como confiscatorio, se requiere que su cobro
extinga por completo la propiedad privada o los beneficios de la iniciativa privada.

Ahora, respecto de la contribucion debatida, la norma sefiala las reglas a tener en cuenta para su
liquidacion, y una de ellas, es que se debe realizar con base en los estados financieros del afio
inmediatamente anterior de los vigilados, y que han sido puestos a disposicién de la entidad, lo
gue significa que la Superintendencia, al aplicar la tarifa determina el valor de la misma, con base
en la informacién financiera certificada por el sujeto pasivo.

Reiterando que el tributo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, tiene por finalidad que la
Superservicios recupere los costos de los servicios de inspeccion, vigilancia y control que presta.

Por lo anterior, la Superservicios procedio a efectuar la liquidacion de las contribuciones, tomando
solo los “gastos de funcionamiento”: Gastos de administracion, menos exclusiones establecidas
en la Resolucién No. SSPD — 20231000433895 del 3 de agosto de 2022 e identificod la
imposibilidad para la Entidad de recuperar los costos de inspeccion, vigilancia y control para su
funcionamiento con la base gravable sefialada, pues a todas luces el recaudo de la contribucién
especial es insuficiente para su funcionamiento.

Ante la ocurrencia de esta situacion particular, esto es, la de haberse presentado un faltante
presupuestal, la Superservicios procedié a dar aplicacién estricta a lo dispuesto en el paragrafo
2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, teniendo en cuenta que éste permite, de manera

15 Sentencia C-249 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa. Disponible en: http://corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-
249-13.htm
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excepcional, que la base gravable se engrose con otros rubros, siempre que la entidad acredite
la existencia de un faltante presupuestal, situacion esta que fue ampliamente justificado en el
estudio de la contribucién 2023 y replicado en la Resolucion No. SSPD — 20231000433895 del 3
de agosto de 2023.

Por lo expuesto los argumentos no estan llamados a prosperar, pues la SSPD, ha dado
cumplimiento al art. 85 de la Ley 142 de 1994.

VI.- PETICION

Como corolario de todo lo anterior y de lo expuesto por esta Superintendencia en la contestacion
de la demanda y en el escrito, le solicito muy respetuosamente a ese Despacho al momento de
proferir su fallo, se deniegue las suplicas de la demanda y ademas se condene en costas,
agencias en derecho y demas gastos procesales al demandante.

VIl.- PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas los documentos anexos y aportados en la contestacion de la
demanda relacionados con los antecedentes administrativos de los actos demandados
identificados los archivos asi:

Liquidacién Oficial de Contribucién Especial 2023
Servicios de Energia

No. Acto administrativo Fecha Clase de Acto Dependencia que lo profiere

2023000006447616 5/9/2023 |Liquidacién de contribucion Direccién Financiera SSPD
especial 2023

20235300775345 27/11/2023 | Recurso de reposicion Direccién Financiera

20235000830585 14/12/2023 | Recurso de apelacion Secretaria General

VIIl. NOTIFICACION

Le ruego disponga notificar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en las
siguientes direcciones de correo electronico:

e dfpedraza@superservicios.gov.co

e pedrazadario@hotmail.com
¢ notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co

Atentamente,

Ul

DARIO FERNANDO PEDRAZA LOPEZ
Apoderado Judicial SSPD
C.C. 74.183.748 de Sogamoso -

T.P.125.057 del C.S.delaJ. “\

Proyect6: Dario Fernando Pedraza L — Apoderado SSPD
Revisé: Claudia del Pilar Castellanos — Profesional Especializado
Aprobo: Cristian Burbano — Coordinador Grupo de DJ (e)

16 Incluida dentro del expediente virtual de la SSPD 2023534130103947E.
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