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SENORES
MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -
SECCION CUARTA- SUBSECCION “A”.

E.S.D.

MAGISTRADA PONENTE: DRA AMPARO NAVARRO LOPEZ

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA.

EXPEDIENTE: 25000-23-37-000-2019-00623-00.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: CONCESION TRONCAL TEQUENDAMA- CONCAY
S.A.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

RAFAEL EDUARDO RUBIO CARDOZO, abogado en ejercicio, identificado civil y
profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como
apoderado del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, Entidad de orden
territorial, de creacion constitucional, con domicilio en la ciudad de Bogota,
representada legalmente por el Gobernador del Departamento, Dr. NICOLAS
GARCIA BUSTOS, segun poder adjunto por la Doctora MARIA STELLA
GONZALEZ CUBILLOS, Directora Operativa de la Direccion de Defensa Judicial y
Extrajudicial del Departamento de Cundinamarca de conformidad a la funcién
delegada por el Gobernador de Cundinamarca, por medio del presente
escrito CONTESTO DEMANDA, en los siguientes términos:

I. A LOS HECHOS.
PRIMERO: Es cierto.

SEGUNDO: No es cierto, toda vez que la secretaria de hacienda del Departamento
de Cundinamarca, resolvio la solicitud de devolucion impetrada por el contribuyente
de manera clara y concisa, refiriendo los presupuestos facticos y juridicos del por
gué se realizo el recaudo de contribucion especial de seguridad y estampillas, por
parte del Ente Territorial, tal como se referencia en la resolucion de liquidaciéon 73
de febrero 20 de 2018.

TERCERO: Es cierto.

CUARTO: Es cierto, en cuanto por medio de la resolucion 00001150 de 2019, se
resuelve un recurso de reconsideracion.

QUINTO: No es cierto, toda vez que, la notificacion de la resolucién 00001150 del
22 mayo de 2019, se realiz6 de manera electronica, forma que esta autorizada por
el articulo 364 del Estatuto de Rentas Departamental y la cual se encuentra
legitimada al ser una forma de notificacion del acto administrativo cuestionado, sin
gue esto implique que se configure un silencio administrativo positivo a favor del
demandante; Aun asi es necesario resaltar que, el demandante manifiesta que
recibio la resolucion de liquidacion 073 de 2018, al correo electronico
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ocorredor@tributariasesores.com.co, correo autorizado por el mismo, para recibir
notificaciones por parte del Ente Territorial, es por ello, que no hay razones para
manifestar que se realiz6 una indebida notificacién, porque de suyo se entiende
surtida la notificacién del acto administrativo, con la misma manifestacion que sobre
este hecho expresa él demandante.

(nota aclaratoria, el demandante en su escrito enumera este hecho quinto como 4.4,
cuando es 4.5, o es decir, hecho quinto.)

SEXTO: Es cierto.

SEPTIMO: No es cierto, toda vez que, en la respuesta del dia 25 de septiembre de
2019, a la peticion elevada por el contribuyente el 12 de junio de 2019, se informé
que la notificacion de la resolucion que se realizé de manera electronica (al buzén
de notificaciones autorizada por el contribuyente de manera previa), en debida forma
y dentro del dentro del afio siguiente a partir de la presentacion del escrito de
recurrencia, sin que le sea dado al actor escoger cual forma de notificacion le
conviene mas a sus intereses procesales, como quiera que el estatuto de rentas
autoriza la notificacion electronica de sus actos a la luz del articulo 364 ibidem.

OCTAVO: No es cierto, que la Resolucién 00001150 del 22 de mayo de 2019, fue
notificada al contribuyente de manera extemporanea, como se manifesté en el punto
anterior, la notificacion del acto administrativo se realiz6 de manera electronica y de
conformidad con lo reglado en el Estatuto de Rentas del Departamento de
Cundinamarca, articulo 364 y mas cuando el demandante lo acepta cuando lo
afirma en el hecho quinto, en donde indica que fue notificado al correo electrénico

ocorredor@tributariasesores.com.co, cuenta autorizada por el actor, para recibir
notificaciones por parte del Ente Territorial.

II. ALAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas por la
parte actora en la demanda, por carecer de fundamento tanto factico como juridico,
y a las excepciones propuestas, en cuanto a i) Configuracion del silencio
administrativo positivo; ii) Pronunciamiento expreso sobre la solicitud de devolucion;
iif) Violacion del principio de legalidad. Inexistencia del hecho generador de la
contribucion especial de Seguridad; iv) Violacién al principio de irretroactividad de
las leyes que establecen tributos de estampillas departamentales.

Esto de conformidad a que, el actor alude una presunta vulneracion de derechos de
caracter procesal, constitucional y legal, sin que esto sea cierto por parte del
Departamento de Cundinamarca; Las actuaciones fiscales y administrativas
desplegadas por la secretaria de hacienda, con la generacion de cobro de impuesto
de caracter especial — Tributo de seguridad y estampillas al demandante, se realizo,
teniendo como referencia la entrada en vigencia a la ley 1106 de 2006, y en
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coordinacién con la ordenanza 216 de 2014, que enuncio en la primera norma que,
los contratos de concesion suscritos y sus respectivas ADICIONES, serian objeto
de cobro del impuesto referido anteriormente, como sucedié este caso con la
ADICCION DE CONTRATO 015 de 2010 suscrito por la CONCESION TRONCAL
TEQUENDAMA CONCAY, afio en el cual se encontraba en vigencia la ley 1106 de
2006, asi como , la ordenanza mencionada recopilé6 en una sola disposicion de
manera integral las estampillas departamentales, por ende la administracion fiscal
del Departamento de Cundinamarca, recaudo los impuestos debatidos en la
actualidad, sin que esto se contrario a la constitucion, o las normas que regulen el
tema, verificandose que existe un hecho generador para el cobro del tributo
alegado, y por ello, se entiende que los actos administrativos revisten de legalidad.

[ll. RAZONES DE LA DEFENSA.

A continuacién, se esgrimen las razones de hecho y de derecho que sustenta la
defensa.

En primer lugar, es determinante establecer si el acto administrativo acusado
procede su Nulidad, el articulo 137 del CPACA establece:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, 0 por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general. Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas
en que deberian fundarse, o sin competencia, 0 en forma irregular, 0 con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio”. (Subrayas fuera de texto).

A continuacion, se realizara una descripcion de los impuestos de contribucién a la
seguridad y estampillas departamentales, para contextualizar la necesidad de
recaudo por parte del Ente Territorial al contribuyente.

CONTRIBUCION DE SEGURIDAD

La contribucion de seguridad tuvo su origen en la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010,
normas que dispusieron la creacion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana FONSECON, al igual que los Fondos Territoriales de Seguridad-
FONSET, como mecanismo para promover la seguridad y la convivencia ciudadana
y la preservacion del orden publico

El presidente de la Republica, en ejercicio de su facultad reglamentaria, expidio el
Decreto Nacional 399 de 2011, modificado por el Decreto Nacional 577 de 2011,
mediante el cual se establecié la organizacién y funcionamiento del Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia.
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Posteriormente, con el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1738 de 2014, el legislativo
les dio el caracter permanente a los articulos 5y 6 de la Ley 1106 de 2006 y los
articulos 6 y 7. El Decreto 3461 de 2007 reglamenté el articulo sexto de la Ley 1106
de 2006.

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

Para el caso in examine, el Departamento de Cundinamarca ha observado
correctamente el principio de legalidad resefiado, ya que, autorizados legalmente
por el legislador, y en ejercicio de su autonomia, el Departamento de Cundinamarca
ha adoptado y regulado seis (6) estampillas departamentales (Ordenanza 216 de
2014):

-Pro desarrollo Departamental
-Pro electrificacion Rural Pro Cultura
-Pro hospitales Universitarios de Cundinamarca

-Pro desarrollo de la Universidad de Cundinamarca -UDEC Para el bienestar del
Adulto Mayor

Las estampillas departamentales son tributos documentales y su causacion es
instantanea, es decir, se causan de manera simultanea a la realizacion del
hecho generador, y tienen por objeto gravar documentos o actos en los cuales
interviene una entidad del Departamento de Cundinamarca.

Como en todas las estampillas autorizadas por el legislador, y conforme a los
postulados de la Carta Magna y las leyes de creacion de las estampillas, el
Departamento de Cundinamarca mediante Ordenanzas, reglamentd estos tributos
documentales, en especifico, lo relativo a la definicion de los elementos de la
obligacion tributaria, esto es, el sujeto activo, los sujetos pasivos, las bases
gravables, las tarifas de sus tributos

Al ser las estampillas departamentales consideradas como una tasa parafiscal, su
parafiscalidad, implica la obligatoriedad que surge de la soberania fiscal del estado,
y enmarcado por su destinacion especifica, el Departamento de Cundinamarca
obtiene recursos enddgenos (recursos propios) para la financiacion de sus
proyectos, dentro de los cuales se encuentran la Estampillas Departamentales, los
cuales son utilizados para ejecutar obras sociales en beneficio de la poblacion del
departamento, como lo son la construccion de infraestructura educativa, sanitaria y
deportiva, la construccion, ampliacion y mejoramiento de las redes eléctricas en el
sector rural del Departamento, el fomento, el estimulo y la promocién de la cultura
departamental, la inversién, mantenimiento, dotacién, asi como la inversion en
personal especializado del Hospital Universitario la Samaritana, entidad hospitalaria
gue presta sus servicios especializados a la poblacion cundinamarquesa de menos
recursos, el apoyo por medio de becas a los estudiantes que no tienen la capacidad
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de pago para cancelar sus estudios en la Universidad de Cundinamarca, asi como
el de financiar las inversiones de la Universidad, en lo que tiene que ver con el
mantenimiento, ampliacion y modernizacion de la planta fisica, infraestructura
tecnoldgica, investigacion cientifica, modernizacion de un centro de archivo y
documental, y por ultimo, para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de
los Centro de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la tercera edad de los
niveles | y Il del sisben.

Consecuente con lo expresado en los parrafos anteriores, mediante Ordenanzas
proferidas por la Asamblea Departamental, con base en las autorizaciones legales
para ello, el Departamento de Cundinamarca adopt6 las estampillas creadas por
leyes de la Republica, como son:

- Ordenanza 024 de 1997 ordena la emision de las estampillas Pro desarrollo
Departamental y Pro electrificacion Rural, de conformidad con el Decreto
Extraordinario No 1222 de 1986

- Segun lo establecido en el articulo 1 de la Ley 666 de julio 30 de 2001, la
Asamblea de Cundinamarca expidio la Ordenanza 48 de diciembre 26 de
2002 ordenando la emisioén de la estampilla Pro-cultura

- LaLey 645 de febrero 19 de 2001 en su articulo 1, autoriza a las Asambleas
Departamentales para que ordenen la emision de la estampilla Pro-
hospitales Universitarios de Cundinamarca, por lo cual la Asamblea de
Cundinamarca dando cumplimiento a la Ley expidi6 la Ordenanza 29 de
noviembre 30 de 2001

- Por razén de lo establecido en la Ley 1230 del 18 de julio de 2008 en su
articulo 2", la Asamblea de Cundinamarca expidio la Ordenanza 039 de 2009,
mediante la cual ordend la emision de la estampilla Pro-desarrollo de la
Universidad de Cundinamarca, UDEC.

Conforme a lo dispuesto por la Ley 687 de 2001, modificada por la Ley 1276 de
2009, la Asamblea de Cundinamarca mediante la Ordenanza 216 de 2014, emitié
la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor

En aras de mejorar la comprension de la Estampillas Departamentales, al existir
varias Ordenanzas con las cuales se adoptaron las estampillas, se expidi6 la
Ordenanza 207 de 2013, "Por el cual se regulan y se reglamentan de manera
integral las estampillas departamentales de Cundinamarca, imponiendo orden, al
recopilar en este solo acto administrativo todas las estampillas departamentales,
modificando las disposiciones existentes, esta ordenanza fue derogada por la
Ordenanza 216 de 2014 vy, con la cual se emite una nueva estampilla, denominada
"Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor".
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Es asi, que hasta el afio 2013 las tarifas eran reglamentadas con Decretos
Departamentales y a partir de 2014 su reajuste se hace mediante Resoluciones.

Como lo vimos de una manera explicita cada un de las estampillas estan creadas
por el mandato legal e implementado su emisién por la respectiva ordenanza
departamental que sefialan claramente el hecho generador y los contratos o actos
a los cuales se les aplica. Al demandante debe de aclararsele que tal como lo
expuesto la corte constitucional Bajo esta perspectiva el Congreso de la Republica
aparece como el 6rgano soberano en materia impositiva. Vale decir, el Congreso a
través de ley crea los tributos de estirpe nacional o territorial, pudiendo frente a estos
altimos fijar unos parametros que le permitan a las asambleas y consejos
decretarlos dentro de sus respectivas jurisdicciones. Sin perjuicio, claro es, de las
facultades reglamentarias que con arreglo a la Constitucion y la ley correspondan a
las asambleas y concejos, tributos que en razén al caracter imperativo de las
normas comienzan a regir a partir de la siguiente vigencia, independientemente
gue los actos o contratos hayan sido firmados con anterioridad, luego la
CONCESIONARIA CONCESION TRONCAL DEL TEQUENDAMA- CONCAY S.A.
es sujeto pasivo del tributo de estampillas

En sintesis de lo anterior, el Departamento de Cundinamarca — secretaria de
hacienda, realizé las labores concernientes a que se lograra el recaudo del impuesto
de estampillas al entonces contribuyente, aunque este en la actualidad fundamenta
de manera equivocada, en sus pretensiones, que no es sujeto de cobro de los
impuestos en mencién y que la resolucion 00001150 de mayo de 2019, fue
notificada de forma indebida, por realizarse de manera electrénica y en fundamento
de esto es necesario que se configuré silencio administrativo positivo del acto
administrativo.

No obstante, el contribuyente omite que la administracién tributaria dispone del
articulo 364 del estatuto de rentas (Ordenanza 216 de 2014) la cual, permite la
notificacién electronica de actos administrativos, como el que actualmente se debate
y no es a arbitrio del demandante, que escoja el medio de notificacion que mas le
conviene a sus intereses procesales. Con referencia a esto, es importante resaltar
que, el actor manifiesta que recibi6 la resolucion de manera electrénica, tal como
expuesto en el escrito de la demanda en el punto quinto “No obstante la fecha de
emision de la resolucion, la misma no fue notificada en debida forma, sino remitida al correo
electrénico ocorredor@tributarasesores.com.co, razén por la cual el 12 de junio de 2019,
mi representada present6 derecho de peticion de informacion ante la Direccion de Rentas y
Gestion Tributaria de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, bajo el N° 2019114088
(...)”. Conforme a lo anterior, se puede deducir, que el demandante, tuvo
conocimiento del acto administrativo desde el momento que se notificé a este, de
manera electronica, y, aun asi, también nuevamente consultd la forma de
notificacién del acto administrativo, a la Secretaria de Hacienda, la cual fue resuelta
por esta secretaria, informandole la forma y medio de notificacion de la resolucion
00001150 de mayo de 2019; notificacién que se encuentra reglada por el estatuto
de rentas, como se expuso anteriormente; por lo tanto, no hay cabida a que se
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requiera nulidad del acto, toda vez que, fue notificado en el término estipulado y en
los medios autorizados por la ley, para tal fin.

Por otra parte, el contribuyente manifiesta que la solicitud de devolucion de tributos
pagados no fue resuelta de fondo y se presume que, no tiene certeza de si es
aprobada o negada la solicitud de devolucion por concepto del pago de contribucion
especial de seguridad y estampitas departamentales; sin embargo, la resolucion de
liquidacion N° 073 de febrero 20 de 2018 e igualmente la resoluciéon 00001150 del
22 de mayo de 2019, se resolvié de manera clara y concreta al contribuyente, que
este si es sujeto de este tributo, conforme a lo siguiente:

La ley 1106 de 2006, regula la contribuciébn en seguridad y en su articulo 6,
establece:

Art. 6 “Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
publica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al
valor de los existente deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o
Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante
una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

Las concesiones de construccion, mantenimiento y operaciones de via de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagaran
con_destino_a los fondos de sequridad y convivencia de la entidad
contratante una contribucion del 2.5 por_mil del valor total del recaudo
bruto que genere la respectiva concesion” (negrilla y subraya fuera de texto)

Segun el Decreto Nacional 399 de 2011, en el articulo 11 y de conformidad con
el inciso 2 del articulo 6° de la ley 1106 de 2006, Todas las personas naturales
0_juridicas gque suscriban contratos de obra publica, con entidades de
derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes
deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el
nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucion
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion. (negrilla'y subraya fuera de texto)

(..)

Por lo tanto, las adiciones al contrato de concesion 049 de 1198, ya existente a
la fecha que empezé a regir la ley 1106 de 2006, debera pagar la contribucion
especial consagrada en la norma citada.

Y subsiguiente a lo anterior es necesario referir la normatividad concerniente
con las estampillas departamentales, teniendo en cuenta lo enunciado en la
resolucién 00001150 del 22 de mayo de 2019:
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“Para que exista la obligacion tributaria, se debe presentar en la vida juridica un
hecho generador del tributo, que se conecta a dos personas a saber, el sujeto
activo, quien es el acreedor del tributo y el sujeto pasivo quien es el contribuyente,
responsable de la obligacion tributaria, en virtud de que sobre éste se realiza el
hecho generador (Articulos 273 y 274 de la Ordenanza 216 de 2014).

Para efecto de realizar la debida liquidacion del tributo, hay que distinguir dos
periodos relevantes para atender la solicitud realizada, toda vez que las
estampillas departamentales en los afios 2012 y 2013, estaban reguladas por unas
normas diferentes a las que rigen su causacion a partir del afio 2014.

En efecto, para la vigencia 2013, se regian las estampillas departamentales por
las Ordenanzas 024/97, Ordenanza 048 de 2002, Ordenanza 29 de 2001 y
Ordenanza 039 de 2009. Para la vigencia 2014 se expidié la Ordenanza 207 de
2013, con la cual se regularon y reglamentaron en un solo acto administrativo el
tributo Estampillas Departamentales, norma que posteriormente fue derogada
con la Ordenanza 216 de 2014 (Estatuto de Rentas del Departamento de
Cundinamarca), la cual empezo a regir a partir del 7 de julio de 2014. Por lo
anterior queda claro que para las vigencias anteriores al afio 2013 los actos que
constituyeren el hecho generador del tributo estaban agravados como actos con
cuantia

Ahora bien, para las vigencias de los afios siguientes, en uso de la autonomia
otorgada por la Constitucion y la Ley, la Asamblea Departamental de
Cundinamarca expidio las Ordenanzas 207 de 2013 y 216 de 2014, en las cuales
se regularon y reglamentaron en forma integral las estampillas departamentales,
estableciendo los elementos del tributo, los cuales son definidos de la siguiente
manera

ORDENANZA 207 DE 2013

La Ordenanza 207 de 2013 fue expedida el 16 de diciembre de 2013, cuya
vigencia se inicia el 1 de enero de 2014 hasta el 7 de julio de 2014, siendo
derogada por la Ordenanza 216 de 2014.

En su articulo 13 establece

"ARTICULO DECIMO TERCERO. ACTOS GRAVADOS. Los actos y
documentos gravados con las estampillas departamentales son los que se
relacionan a continuacion

I.Se consideran como actos gravados sin cuantia, es decir, aquellos que no

incorporan derechos apreciables pecuniariamente en favor de los particulares,
los siguientes

(...)
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2.13. Contratos de concesion.
ORDENANZA 216 DE 2014

La Ordenanza 216 de 2014, que como ya lo dijimos, deroga la Ordenanza 207 de
2013, sefiala en su articulo 283 los actos gravados con las estampillas
departamentales:

ARTICULO 283.- ACTOS GRAVADOS. Los actos y documentos gravados con
las estampillas departamentales son los que se relacionan a continuacion:

1(...)
2. Se consideran como actos gravados sin cuantia, es decir, aquellos que no
incorporan

derechos apreciables pecuniariamente en favor de los particulares, los siguientes:
1.1.(...)

2.13. Contratos de concesion. (...)"

Conforme a lo dispuesto por las normas descritas en los parrafos anteriores se
deduce lo siguiente:

Entrada en vigencia la Ordenanzas 207/13 y 216/14, salta del bulto al tenor de lo
dispuesto en el articulo 283 numeral 2.13 de la Norma Supra, se esté frente a un
documento sin cuantia al expresar tacitamente el caracter del hecho generador
“CONTRATOS DE CONCESION" como actos gravados sin cuantia. En tal
sentido, es evidente que, al producirse descuento por efecto de estampillas
departamentales, se estan contraviniendo unas normas de caracter positivo por
la entrada y puesta en vigencia de la Ordenanza 207 de 2013 y de la Ordenanza
216 de 2014.

Por lo tanto, resolviendo el segundo problema juridico tenemos que El ICCU
realiz6 descuentos paras las vigencias 2014 y 2015 que se configuran un pago de
lo no debido pues se le realizaron descuentos por concepto de estampillas
liquidando equivocadamente el tributo con cuantia, cuando en las ordenanzas se
habia determinado que deberian de liquidarse como actos sin cuantia.

De esta manera consideramos que han quedado resueltos los problemas juridicos
planteados en consecuencia se procedera a adoptar la decision frente al recurso
interpuesto .

Sin embargo, y aunque el demandante aduce que no se brind6 respuesta de fondo
por parte del Ente territorial, esto no es cierto, toda vez que, la secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, procedié a dar respuesta acerca de la devolucion de
impuesto pagado por este, en los actos administrativos demandados, definiendo



6-5-1147

que el actor, si es sujeto de pagar los tributos cuestionados, conforme a lo
anteriormente esbozado.

Es por ello que se vislumbra que, los actos administrativos demandados revisten de
legalidad, dado que, el tributo debatido si esta cargo del demandante, por ende fue
recaudado por el ente Territorial, aunque el demandante aluda que no esta de
acuerdo con dichos tributos, ya que manifiesta que la promulgacion de la ley 782 de
2002, articulo 37, eximen a la Concesién de la declaracion de los tributos alegados,
no obstante, el Contribuyente no tiene en cuenta las nomas concernientes con el
tributo de seguridad y estampillas conforme a lo siguiente: i)Decreto Nacional 399 de
2011, en el articulo 11 con referencia al tributo de seguridad, anteriormente referido
en este escrito, pero que manifiesta de manera concreta que los contratos de obra
suscritos por personas juridicas, como lo son, la Concesién Troncal del Tequendama
Concay S.A., en especial los CONTRATOS DE ADICION, estan sujetos a pagar
contribucion al ente correspondiente por un porcentaje del ciento (5%) del valor total
del correspondiente contrato o de la respectiva adicion; y ii) lo regido por la
Ordenanza 216 de 2014 articulo 13 y 283, que regulan el recaudo del impuesto de
estampillas del Departamento de Cundinamarca.

Y es tanto asi que, NO se puede concluir que el ente territorial esta realizando
aplicacion de normatividad de manera retroactiva, con el contrato de Concesion 049
de 1998, en vista que, el actor alude que esto se realizd con el contrato referido, al
imponerse el impuesto de i) seguridad y ii) estampillas, como se enuncia a
continuacion: “(...) en concordancia con el principio de irretroactividad de la norma
tributaria, todas y cada una de las estampillas departamentales fueron creada y regulada con
posterioridad a la suscripcion del Contrato de Concesion N° 049 de 1998, razon por la cual
su respectiva carga impositiva no de es aplicable a mencionado contrato estatal”.

En el caso en concreto, NO se esta haciendo una aplicacion de normas de caracter
retroactivo en el impuesto de seguridad, en virtud que, la el decreto 3461 de 2007
“por medio del cual se reglamenta el articulo 6 de la ley 1106 de 2006”, inciso
segundo enuncia:

“Las adiciones en valor a todos los contratos que se refiere el articulo 6 de la
ley 1106 del 22 de diciembre de 2006 estan gravadas con la contribucion
prevista en dicha norma”. (Subrayas y negrillas fuera de texto.)

La cual es lo suficientemente clara y no mereceria de mas argumentacion para
sefialar que la CONCESIONARIA CONCESION TRONCAL DEL TEQUENDAMA -
CONCAY S.A., es sujeto pasivo de la contribucion de seguridad, como ha
manifestado la Corte Constitucional en la sentencia C-1153 de 2002.

"La norma acusada sefiala expresamente que el hecho gravado con la contribucion
conocida como impuesto de guerra consiste en suscribir contratos de obra publica
con entidades de derecho publico o celebrar contratos de adicion al valor de los ya
existentes, y si bien la disposicion no precisa en su mismo texto qué cosa es una
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obra publica, de donde la demanda echa mano para afirmar que el legislador
desconocié los principios de legalidad y certeza del tributo, la Corte admite que
existe cierto grado de imprecision en la definicion del hecho gravado,

pero estima que esta circunstancia no llega a configurar un vicio de
inconstitucionalidad, pues esta imprecision no deriva en una falta de claridad y
certeza insuperable, puesto que a pesar de que uno de los elementos del hecho
gravado -la nocion de obra puablica- no aparece definido o determinado
expresamente en la norma, es determinable a partir de ella. A juicio de la Sala
cuando la norma acusada expresamente prescribe que la contribucion que regula se
causa por el hecho de suscribir “contratos de obra publica" con "entidades de
derecho publico™ o _celebrar contratos de adicion al valor de los existentes, no
cabe otra interpretacion plausible distinta de aquella gue indica que el
contrato al gue se refiere es el definido en el estatuto de contratacion a partir
de elementos subijetivos, referentes a la calidad publica de la entidad
contratante. De ahi para la Corte que la descripcién del hecho gravado si es
suficientemente precisa para satisfacer las exigencias del principio de legalidad
tributaria Negrilla y subraya fuera de texto original.

En cuanto al impuesto de estampillas, en la resolucién 00001150 del 22 de mayo
de 2019, se da claridad que no se aplica irretroactividad de la norma conforme a lo
siguiente:

En aras de mejorar la comprension de la Estampillas Departamentales, al existir
varias Ordenanzas con las cuales se adoptaron las estampillas, se expidio la
Ordenanza 207 de 2013, "Por el cual se regulan y se reglamentan de manera integral
las estampillas departamentales de Cundinamarca, imponiendo orden, al recopilar
en_este solo acto administrativo todas las estampillas departamentales,
modificando las disposiciones existentes; esta ordenanza fue derogada por la
Ordenanza 216 de 2014 y, con la cual se emite una nueva estampilla, denominada
"Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor".

Es asi, que hasta el afio 2013 las tarifas eran reglamentadas con Decretos
Departamentales y a partir de 2014 su reajuste se hace mediante Resoluciones.

En sintesis no le asiste razén al memorialista cuando manifiesta la
improcedencia de realizar la retencion por concepto del tributo de estampillas
departamentales para la vigencia 2013 por inexistencia del hecho generador,
ya que la obligacién del tributo de estampillas departamentales se_origina en la
emision de cuentas de cobro a cargo del tesoro departamental o de su entidades
descentralizadas pues segun el recurrente, para este caso el contrato de
concesion tiene como fuentes de financiamiento de un lado la sesién de los
derecho de recaudo de los peajes y el desembolso de dineros por vigencias
futuras sin gue medie la emisién de facturas o cuentas de cobro por parte del
concesionario.
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Como lo vimos de una manera explicita cada una de las estampillas estan creadas
por mandato legal e implementado su emision por la respectiva ordenanza
departamental que sefialan claramente el hecho generador y los contratos o actos a
los cuales les aplica.

Asi las cosas, se demuestra i)la existencia y causacion del hecho generador de la
contribucion especial de seguridad y estampillas, por lo que existio el deber de pagar
el tributo por parte del contribuyente, anulando cualquier pretensién de pago de lo
no debido alegada anteriormente; ii) Inexistencia de aplicacion de retroactividad de
la norma, para el cobro de impuesto de seguridad y estampillas por parte del |JEnte
Territorial; tomando como referencia a. la suscripcion del contrato adicional N° 015
de 2010, que no es anterior a la norma, sino en concordancia a la expedicion de la
misma, y b. los tributos de estampillas tienen existencia y han sido regulados desde
el anol997 y subsiguientes; integrados y reglamentados en uno solo, en la
ordenanza 216 de 2014 iii) la inexistencia de ilegalidad y silencio administrativo de
los acto demandados, toda vez que, fueron: a. motivados y resueltos de
conformidad con la normatividad vigente y garantizando el debido proceso del
contribuyente (hoy demandante), b. fueron notificados electronicamente, cifiéndose
a lo establecido por el estatuto de rentas del Departamento de Cundinamarca.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO.

1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS DESDE EL
PUNTO DE VISTA SUSTANCIAL Y PROCEDIMENTAL.

Los cargos invocados en la demanda, buscan dejar sin piso juridico la resolucion
073 de 2018 y 00001150 del 22 de mayo de 2019, la primera por medio de la cual
liquida una solicitud de devolucién y la segunda por medio de la cual se resuelve un
recurso reconsideracion en contra de la resolucion 073 de 2018.

En consecuencia demostrado estd, que los actos administrativos se ajustan a
derecho, actos que fueron proferidos por funcionario competente y se sustenta en
presupuestos de hecho y de derecho, razonados y proporcionados dentro de
espiritu de impuesto de seguridad y estampillas, que faculta a la administracion
emitir dichos actos, donde se liquida en cumplimiento legal, al cual esta obligada la
persona natural o juridica que suscriban contrato de obra publica con entidades de
derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes.

Como sucedio en el caso que nos ocupa, y en virtud que aunque el contrato de
concesion fue suscrito en el afio 1998, fue objeto de adicion contractual en el afo
2010, generandose asi el tributo de Seguridad y en caso del tributo de estampillas
se encuentra la normatividad vigente desde el afio 1986 y subsiguientes, que fueron
integrados posteriormente en la Ordenanza 207 de 2013, derogada por Ordenanza
216 de 2014, entendiéndose asi que la aplicacion de la ley y la ordenanza en los
actos demandados, se ha regido con la desde la vigencia de las normas que regulan
estos dos tributos; Y es por ello que, la Secretaria de Hacienda, fue facultada para
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realizar el recaudo de los impuestos que hoy se debate, pero sin que esto implique
gue los actos administrativos proferidos por este despacho se encuentren viciados,
toda vez que los mismos se cifleron a las normas anteriormente referidas,
revistiendo los actos administrativos de legalidad.

2. INOPERANCIA E INEFICACIA DEL FENOMENO DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO EN CUANTO A SUS EFECTOS PROCESALES Y
AUTOMATICOS.

Ha quedado demostrado que dentro del procedimiento deprecado por la
administracion, se resolvio el recurso de reconsideracion en contra de la resolucion
073 del 20 de febrero de 2018 y donde en fecha de 22 de mayo de 2018 se interpuso
recurso de reconsideracion, posteriormente mediante la resolucion 1150 del 22 de
mayo de 2019 se resuelve dicha solicitud y de la cual fue notificada
electronicamente el dia 22 de mayo de 2019, a la persona legitimada para recibir
notificacion, contraviniéndose asi, el argumento de cargo de un indebido
incumplimiento de las normas procedimentales tributarias, pues el término
consagrado para resolver el recurso presentado el dia 22 de mayo 2018, fue
notificado y conocido por via electrénica al recurrente el dia 22 de mayo 2019,
cumpliéndose la finalidad propia de la notificacion electrénica como medio de
conocimiento al interesado de la decision proferida e impidiendo con dicho acto, la
presentacion del fenomeno del silencio administrativo positivo.

El acto final resoluciéon 1150 de 2019, fue notificada el dia 22 de mayo de 2019
dentro del afio siguiente a partir de la presentacion del escrito de reconsideracion
como quiera que el estatuto de rentas autoriza la notificacion electrénica de sus
actos a la luz del articulo 364 ibidem. Mas cuando fue autorizado por el mismo
contribuyente para recibir mediante correo electronico, cualquier forma de
notificacion de los actos juridicos que le son de interes.

Sumado a lo anterior el contribuyente acepta que la administracion le notifico
notificacién electrénicamente el acto administrativo, entendiéndose asi, que el acto
en si ya esté resuelto y decidido para el contribuyente quien tiene el conocimiento
de la actuacion.

3. EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA

Invoco ademas como excepciones todas aquellas que derivadas de hechos que
resulten probados en el proceso, deba el sefior Juez reconocer oficiosamente en la
sentencia de conformidad, a lo establecido en el articulo 164 del C.C.A. y
concordante con el art 187 CPACA.

V. PRUEBAS
Documentales:

1. Derecho de peticion elevado por la Direccion de defensa judicial y
extrajudicial del Departamento de Cundinamarca a la secretaria de Hacienda
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del Departamento de Cundinamarca, solicitando antecedentes

administrativos del proceso de la referencia.

Copia solicitud devolucion tributos impuesto estampillas

Copia recurso de liquidacion N° 073 de febrero 20 de 2018 “por medio de la

cual se liquida una solicitud de devolucion” y constancia de notificacion.

4. Recurso de reconsideracion contra resolucion de liquidacion N° 073 del 20
de febrero de 2018

5. Resolucion 00001150 del 22 de mayo de 2019, “Por la cual se resuelve un
recurso de reconsideracion contra la Resolucion 73 del 20 de febrero de
2018, por medio de la cual se liquida una solicitud de devolucién”

6. Copia derecha de peticion del dia 12 de junio de 2019, elevado por la
demandante a la secretaria de hacienda del Departamento de
Cundinamarca.

7. Reiteracién contribuyente para que se otorgard respuesta derecha de
peticion enunciado en el numeral anterior, con fecha del 25 de julio de 2019,
por parte de la secretaria de Hacienda de Cundinamarca.

8. Respuesta derecha de peticion del 25 de julio de 2019, por parte de la
secretaria de Hacienda de Cundinamarca del 25 septiembre de 2019.

9. Estatuto de Rentas del Departamento de Cundinamarca (Ordenanzas 2014
de 2014 y 039 de 2020)

w N

VI. ANEXOS
1. Poder otorgado por la directora técnica de Defensa Judicial y Extrajudicial de
la Secretaria Juridica del Departamento de Cundinamarca y demas documentos
gue legitiman la capacidad de representacion al demandado.
2. Los documentos mencionados en el acapite de pruebas.
VII. NOTIFICACIONES

1. Mi representada las recibird en la Secretaria de su Despacho o en la Calle

26 No. 51-53 Piso 8 Torres Central, Gobernacion de Cundinamarca-,

Direccion de la Defensa Judicial y Extrajudicial, de la Secretaria del

Departamento de Cundinamarca.

2. El suscrito las recibird en la Secretaria de su Despacho o Calle 12b N 7-90
oficina 513(Bogota), al email: rubio.rubioconsultores@gmail.com

3. Los demas sujetos procesales téngase en cuenta el sitio indicado para los
efectos pertinentes en sus respectivas demandas.

De los sefiores Magistrados,
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO:CI-2021358675

ASUNTO: ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.
EXPEDIENTE No: 250002337000201962300 (NI. 6-5-1147).
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO. DEMANDANTE: CONCESION TRONCAL DEL
TEQUENDAMA ) CONCAY S.A.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.
DEPENDENCIA: 180 - SECRETARIA DE HACIENDA

Bogota, 2021/12/20

Sefora

ERIKA ELIZABETH SABOGAL CASTRO.
SECRETARIA DE HACIENDA.
Gobernacién de Cundinamarca

Bogota D.C.

ASUNTO: ASUNTO: SOLICITUD ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.
EXPEDIENTE No: 250002337000201962300 (NI. 6-5-1147).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CONCESION TRONCAL DEL TEQUENDAMA 1 CONCAY
S.A.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Respetada Doctora,

Con el fin de ejercer la defensa juridica del Departamento de Cundinamarca, me
permito solicitar en el término de cinco (5) dias, los ANTECEDENTES
ADMINISTRATIVOS que se relacionan con los siguientes actos, asi como copias
de los mismos:

1. Derecho de peticion elevado por la Sociedad Concesionaria Concesion Troncal
Tequendama 1 Concay S.A., del dia 19 de enero de 2017, en el cual la sociedad
solicitd a la Subdireccion de Atencién al Contribuyente, la devolucién por pago de
lo no debido, por concepto de contribucién especial de seguridad, periodos 2012 a
2017 y estampillas Prodesarrollo Departamental, ProDesarrollo Universidad de
Cundinamarca, Procultura y Prohospitales, periodos 2014 y 2015, por la suma de
($ 2.039.754.000).

2. Liquidacion Oficial No. 73 del 20 de febrero de 2018, proferida por el
Subdirector de Liquidacion oficial de Direccién de Rentas y Gestidén Tributaria de la
Secretaria de Hacienda de Cundinamarca.

Gobernacion de Cundinamarca Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Central Piso 8. Secretaria Juridica

= =, Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1552-1551
o @ ﬁ %
Ici%’)ec Ic&%‘ic A Gobernacion de >
o] | e W Cundinamarca @/CundiGob ©@CundinamarcaGob
4 WWW.CL HdII'BH’WEiFCE._[jL)V.CO

SC-CER 303207 ST-CERESETES
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3. Constancia de notificacién Liquidacion Oficial No. 0000000104015319 del 11 de
diciembre de 2020.

4. Recurso de reconsideracion interpuesto por la hoy demandante, en contra de la
liquidacion oficial No. 73 del 20 de febrero de 2018.

5.Resolucion No. 00001150 del 22 de mayo de 2019, proferida por el subdirector
de Recursos Tributarios de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la
secretaria de Hacienda de Cundinamarca, mediante la cual se resuelve el recurso
de reconsideracion interpuesto en contra de la Resolucion de liquidacion 73 del 20
de febrero de 2018.

6. Constancia de notificacion de Resolucion No. 00001150 del 22 de mayo de
2019.

7. Derecho de peticion del dia 12 de junio de 2019, elevado por la Sociedad
Concesion Troncal del Tequendama N° 2019114088.

8. Reiteracion al derecho de peticion enunciado en el numeral anterior del dia 25
de julio de 2019.
9. Respuesta de derecho de peticiéon enunciado en el numeral 7.

10. Verificar si, ¢ las liquidaciones oficiales, resoluciones y respuestas de derechos
de peticidn, que resuelven recursos de reconsideracion en contra de estas, fueron
notificadas por algin medio electréonico a CONCESION TRONCAL DEL
TEQUENDAMA 1 CONCAY S.A.? En caso positivo allegar copia de la trazabilidad
del envio.

11. Verificar si, los recursos de reconsideracion fueron presentados por el
contribuyente dentro de los tiempos legales para el efecto.

12. Asimismo, se so