WA FINANCIERA
COLONIA

BUPERNTENDENC
o8

VIGILADO

{fiduprevisora)

Magistrada: )
AMPARO NAVARRO LOPEZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA — SUBSECCION “A’
E. S. D.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

No. Radicado: 25000233700020190070300

Demandante: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., como vocera del PAP
FIDUPREVISORA S.A. DEFENSA JURIDICA EXTINTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -
DAS Y SU FONDO ROTATORIO (caso José Leonardo
Gutiérrez Roldan)

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

PATRICIA GOMEZ FORERO, mayor de edad, con domicilio en Bogota, D.C. abogada
titulada y en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No. 52.213.682 de Bogota,
portadora de la T.P. No. 114.497 del Consejo Superior de la Judicatura, con correo
electrénico patriciagomez_13@hotmail.com tal como aparece en el Registro Nacional de
Abogados, actuando en calidad de apoderada de la parte demandante, por medio del
presente escrito interpongo RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO EL DE SUPLICA
contra el auto del 15 de febrero de 2022, notificado por estado del dia siguiente, por medio
del cual se declar6 la falta de competencia de la Corporacion para conocer del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia y, en consecuencia, se
remiti6 el proceso al Tribunal Administrativo del Huila. Dando cumplimiento a lo
establecido en el literal ¢) del articulo 246 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 66 de la Ley 2080 de 2021, sustento los recursos asi:

PROCEDENCIAY OPORTUNIDAD DE LOS RECURSOS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, el recurso de reposicién procede contra todos los

autos, salvo norma legal en contrario.

En cuanto a la oportunidad y trdmite, por expresa remision de la norma antes mencionada,
es aplicable lo dispuesto en el articulo 318 del Cddigo General del Proceso, que establece
gue cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto.

Ahora bien, el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, que modifica el articulo 205 de la Ley
1437 de 2011, que regula la notificacion de providencias por medios electronicos, sefala
en el numeral 2 que “La notificacion de la providencia se entendera realizada una vez
transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos
empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion”.
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Por lo tanto, como el mensaje electrénico de la notificacion se remitié el 16 de febrero de
2022, el recurso se esta interponiendo dentro del término legal.

En cuanto al recurso de suplica, el articulo 66 de la Ley 2080 que madifica el articulo 246
de la Ley 1437 de 2011, sefiala que este procede, entre otros, contra el auto dictado por
magistrado ponente que declare la falta de competencia en cualquier instancia. Asi mismo,
dispone que el recurso podra interponerse directamente o en subsidio de la reposicion.

Igualmente, el literal c) de la norma en cita dispone que “Si el auto se notifica por estado,
el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito ante quien lo profirié dentro de los
tres (3) dias siguientes a su notificacién o a la del auto que niega total o parcialmente la
reposicion”.

Con fundamento en lo anterior, procedo a interponer y sustentarlos recursos interpuestos
— reposicién y en subsidio suplica - contra el auto del 15 de febrero de 2022, que orden6
remitir el proceso por competencia al Tribunal Administrativo del Huila.

LA PROVIDENCIA OBJETO DE RECURSOS
Considera el Despacho que “... en atencion a que los actos administrativos demandados
fueron expedidos por la UGPP con ocasion de la sentencia del 14 de abril de 2016,
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Neiva, confirmada con la
sentencia del 13 de marzo de 2018, emitida por el Tribunal Administrativo del Huila,
autoridad competente para conocer de ese proceso en virtud del lugar en que prestd sus
servicios el pensionado Gutiérrez Roldan José Leonardo, razon por la cual fue en el
Departamento del Huila donde se debi6 materializar la presentacion de las
autoliquidaciones para el pago de la citada contribucién, a cargo del extinto empleador el
titular del derecho pensional”.

Mas adelante agrega “En consecuencia, de conformidad con lo anterior, dentro del caso
particular que hoy nos ocupa, la Corporacion competente para conocer de la demanda
incoada por la actora, es el Tribunal Administrativo del Huila, debido a que fue dicha
circunscripcion territorial donde se efectud la presentacion de la liquidacion de la
contribucién parafiscal que se reclama en este asunto, y, ademas, en razon a la cuantia
discutida en el asunto, que asciende a $99.261.517".

Con fundamento en lo anterior, declara la falta de competencia del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, seccién cuarta, para conocer del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por mi representada y, en consecuencia, remite
el expediente al Tribunal Administrativo del Huila.

ANTECEDENTES

FIDUPREVISORA S.A - como vocera del PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Juridica del
extinto Departamento Administrativo de Seguridad — DAS y su Fondo Rotario a través de
apoderada judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presentd demanda con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucion No.
No RDP 010866 del 02 de abril de 2019, proferida por el Subdirector de Determinacion de

Derechos Pensionales de la U.A.E. UGPP “Por la cual se resuelve un recurso.de
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reposicion en contra de la resolucion 5154 del 19 de febrero de 2019 ...”, que en el
articulo primero modifica el articulo octavo de la Resolucion RDP 5154 del 19 de febrero
de 2019, e impone al fidecomiso la obligacién pagar los aportes patronales del sefior José
Leonardo Gutiérrez Roldan quien labor6 en el Departamento Administrativo de Seguridad
D.A.S., los cuales ascienden a la suma de noventa y nueve millones doscientos sesenta y
un mil quinientos diecisiete pesos m/cte ($99.261.517), y la nulidad de las Resoluciones
0016325 del 29 de mayo de 2019 y RDP 017440 del 10 de junio de 2019, mediante las cuales se
resolvié de forma negativa los recursos de reposicién y apelacién interpuestos contra la anterior
decision, respectivamente.

De conformidad con lo anterior, lo que se debate en el presente asunto es la legalidad de
los actos administrativos demandados en cuanto imponen al PAP Fiduprevisora S.A.
Defensa Juridica del extinto Departamento Administrativo de Seguridad — DAS y su
Fondo Rotario cuyo vocero es FIDUPREVISORA S.A., la obligacién de pagar una suma
de dinero por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones —
contribuciones parafiscales — no realizados por el empleador del causante de la

pension.

Es importante mencionar que de acuerdo con la sentencia de la Corte Constitucional C -
155 de 2004, los aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones son
contribuciones parafiscales de destinacion especfifica, ya que constituyen un gravamen,
fruto de la soberania fiscal del Estado con el cual se financian las pensiones.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS

No se comparte la decision adoptada por el Despacho sustanciador en auto del 15 de
febrero de 2022 por considerar que esta haciendo una interpretacion errénea de las
normas que fijjan la competencia por el factor territorial en materia tributaria de los
Tribunales Administrativos, por las siguientes razones:

El articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de
2021, dispone que para la determinacién de la competencia por razén del territorio en
materia tributaria se observaran las siguientes reglas:

“7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacion de
impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales, municipales o
distritales, se determinara por el lugar donde se presentd o debié presentarse la
declaracion, en los casos en que esta proceda; en los demas casos, en el lugar
donde se practicé laliguidacion”.

Entonces, la regla general para determinar la competencia en asuntos tributarios, es i) el

lugar donde se presentd o se debid presentar la declaracion, en los casos en que esta
proceda; o ii) el lugar donde se practicé la liquidacion.

En ese orden, como lo que se debate a través de la presente accion es la legalidad de los
actos administrativos expedidos por la Unidad Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP, en los que se determina una obligacion tributaria a
cargo del PAP _FIDUPREVISORA S.A. Defensa Juridica Extinto Departamento
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Administrativo — DAS y su Fondo Rotatorio, por aportes patronales derivados de la
reliquidacion de la pension de vejez reconocida a un exfuncionario del D.AS., la
competencia por el factor territorial es del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
seccion cuarta, toda vez que la liquidacion de la contribucién se practicé en la ciudad de
Bogota y fue aqui donde se expidieron los actos acusados, sede igualmente del domicilio
principal de la demandada.

Asimismo, en caso de que se adopte la interpretacion de que el competente es el Juez del
lugar donde se debié presentar la declaracion de los aportes, se llega a la misma
conclusion, en razén a que el domicilio principal de la entidad demandante es la ciudad de
Bogota D.C., por lo tanto, el competente es el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
seccion cuarta.

En el mismo sentido se pronuncio el Tribunal Administrativo de Boyaca', al resolver un
conflicto de competencia:

“Ahora, si bien es cierto que el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Sogamoso aplico la regla general consagrada en el articulo 156 del CPACA, al
decir que la controversia se genera por la declaracién de impuesto presentada por
la demandante para la vigencia del aiio 2013, y por tanto, la competencia radicaba
en los Juzgados del Circuito Judicial de Duitama, habida cuenta que el domicilio
de la persona juridica que declaré esta en el Municipio de Duitama; también es
cierto, que no se puede desconocer que la presunta lesién del derecho
subjetivo se predica por la parte demandante del acto administrativo que
practicé la liquidacion y modificé su liquidacion privada No. 91000283220139;
asi entonces, debera preponderar la determinacién de la competencia por
razén del territorio en el lugar donde ésta ultima se liquido, es decir, en el
Municipio de Sogamoso”. (Negrilla fuera de texto)

lgualmente, el Juzgado 39 Administrativo del Circuito de Bogotd, en auto del 04 de
diciembre de 2020, proferido dentro del radicado 11001333703920200018000, sostuvo:

“Asi las cosas, como los actos demandados son el articulo 5° de la Resolucion
RDP 029580 del 24 de julio de 2017, en el cual se modifica la Resolucion RDP
45872 del 5 de diciembre de 2016 e impone una obligacion a la Fiduprevisora en
cuantia de $15.103.989, y las Resoluciones RDP 000937 del 15 de enero de 2020
y RDP 007266 del 19 de marzo de 2020, mediante las que se resolvieron los
recursos de reposicion y apelacion interpuestos, este Despacho es competente
para conocer y tramitar el presente proceso de conformidad con el numeral 4 del
articulo 155, pues se trata de la creacion de la obligacion de concurrir al pago de
aportes patronales, igualmente el numeral 7 del articulo 156 asignha la
competencia por el factor territorial por el lugar donde se practicd la
liquidacién o donde debi6 presentarse la declaraciéon es en Bogota, que es el
domicilio de las entidades demandadas, y el articulo 157, por el factor objetivo
obsérvese el valor de las pretensiones no excede 100 salarios minimos legales
vigentes.

! Providencia del 2 de mayo de 2018. Radicacion 150012333000-2018-00114-00
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En conclusion, de aceptar la posicion de la parte demandada, se estaria
vulnerando el derecho de acceso material a la administracion de justicia y el
principio pro actione, maxime que el Despacho reune todos los factores para
adjudicarse el conocimiento y decisién del presente asunto”.

Por las anteriores razones, no resultan de recibo los argumentos expuestos por la
Magistrada ponente consistente en que el competente para conocer la presente
controversia es el Tribunal Administrativo del Huila por ser lugar “donde se debio
materializar la presentacion de las autoliquidaciones para el pago de la citada
contribucion”.

PETICION

Solicito al Despacho REPONER el auto del 15 de febrero de 2022, por medio del cual se
declar6 la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion
cuarta, para conocer del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de la
referencia y, en consecuencia, se remitié el proceso al Tribunal Administrativo del Huila.

En caso de que no se reponga la decision, solicito dar tramite al recurso de suplica el cual
sustento en los mismos argumentos expuestos.

Con el debido respeto,

Q\L\_ 3339 é\i‘z \ <D<

PATRICIA GOMEZ FORERO.
C.C. No. 52.213.682 de Bogota.
T.P. No. 114.497 del C.S. de la J.
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