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Bogota D.C., 18 de abril de 2022

Honorable Magistrada

Dra. CARMEN AMPARO PONCE DELGADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA — SUBSECCION “B”
rmemorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota D.C.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: VINCULAR S.A.S.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP

RADICADO: 250002337000 2021 00 206 00

Radicado: 2022110001148931

ANA CRISTINA CACERES ALVAREZ, mayor de edad y vecina de esta ciudad,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.052.383.580 de Duitama y portadora de la
tarjeta profesional No. 202.520 del C. S de la J, en mi condicién de apoderada judicial,
segun poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
actuando en condicion de Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP, conforme a las resoluciones No. 379 del 31 de marzo de 2020, No. 688
del 04 de agosto de 2020, y acta de posesion No. 32 de fecha 04 de mayo de 2020, de
manera atenta y estando dentro de la oportunidad procesal me permito descorrer el
traslado para dar respuesta al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho formulado por el Dr. CESAR AUGUSTO ALVARADO CORTES, en calidad de
apoderado de la sociedad VINCULAR S.A.S. identificada con NIT. 800.250.635-0, de
conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

l. A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la
presente contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad
Administrativa Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, que en adelante denominaré: “la Unidad”, se OPONE a todas y
cada una de las declaraciones y pretensiones, formuladas en el escrito de demanda por la

demandante, esto es a:

< Frente alanulidad de:
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- La Resoluciéon No. RDO-2018-01406 del 21 de mayo de 2018, a través de la
cual se profirid liquidacién oficial a VINCULAR S.A.S, por omision en la
afiliacion, mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al
Sistema de la Proteccion Social y se sanciona por omision e inexactitud por los

periodos de enero a diciembre de 2013.

Me opongo toda vez que la entidad que represento actud en ejercicio de las facultades y
funciones establecidas en la Ley, y conforme a las disposiciones especiales vigentes al
momento de expedir la liquidacion oficial, esta Unidad dio aplicacion a las normas que

regulan el procedimiento de notificacion de los actos administrativos.

Me opongo, toda vez que dichos actos administrativos se encuentran en firme al no
haberse ejercido el medio de control dentro de los 4 meses siguientes a su notificacion,

sobre la cual operado el fenémeno de la caducidad de la accién.
% Frente alanulidad de:

- La Resolucion No. RCC — 22218 del 31 de enero de enero de 2019 y de la
resolucion RCC — 22540 del 19 de febrero de 2019 por medio de la cual se
decretan medidas cautelares.

Me opongo, toda vez que la entidad que represento actué en ejercicio de las facultades y
funciones establecidas en la Ley, y conforme a las disposiciones especiales vigentes al
momento de expedir los actos administrativos que se encuentran investidos de la
presuncion de legalidad, que no logra quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con
los fundamentos juridicos, como tampoco de indole probatorio allegado al libelo.

<> En cuanto alas demas v al restablecimiento del derecho:

Me opongo, toda vez que es preciso sefialar que la Actuaciéon Administrativa adelantada
al demandante se efectlio en desarrollo de la labor fiscalizadora encomendada por el
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulos 178 a 180 de la Ley 1607 de 2012,
Decretos 169 de 2008, 575 de 2013 y demas normas concordantes y complementarias, a
través del cual se asign6 a la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-, la competencia para el
seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liguidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social y para
adelantar el proceso de cobro, por lo que en ejercicio de estas funciones se llevé a cabo
el proceso de cobro a efectos de cobrar las obligaciones contenidas en la Resolucién No.
RDO-2018-01406 del 21 de mayo de 2018 por medio de la cual se profiere la Liquidacion
oficial, y no es cierto que la Unidad haya vulnerado la normatividad que se cita en este
acapite, razon por la cual solicito de manera respetuosa no acceder a las pretensiones de

la parte actora.
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Il EXCEPCIONES

Al considerar Honorable Magistrada que existe ausencia de presupuestos que
condicionan la admisibilidad de la relacion juridica-procesal, procedo a presentar y

argumentar las siguientes excepciones:
1. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL
Como quiera que en las pretensiones de la demanda se solicita la nulidad de la

liquidacion oficial No. RDO-2018-01406 del 21 de mayo de 2018, es preciso sefialar que
respecto de dicho acto ha operado el fendmeno de |la caducidad del medio de control

como pasa a explicarse:

El articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), establece en relacién con la caducidad de la accion lo

siguiente:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las

mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o
la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
su publicacidn. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general,
el término anterior se contara a partir de la notificaciéon de aquel”. (Resaltado fuera del texto

original).
Por su parte el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del idem, dispone que:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser

presentada:

(..)

1. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segin
el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (resaltado fuera

del texto original).
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Asi, la caducidad de la accién entendida como la extincién del derecho a la accién por el
transcurso del tiempo, imposibilita al administrado para demandar en accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, por fuera de los cuatro meses, contados a partir del dia
siguiente en que se produzca la publicacién, naotificacion, comunicacion o ejecucién del
acto administrativo definitivo, segln sea el caso. Eso significa que una vez se cumple el
término de caducidad se cierra la posibilidad de demandar el acto administrativo particular

ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Descendiendo al caso concreto tenemos que actor pretende la nulidad de la Nulidad de la
Resolucion RDO-2018-01406 del 21 de mayo de 2018 por medio de la cual se profiere la
liguidacion oficial, acto administrativo que fue notificado de manera electrénica a la direccion

de correo electrénico: mari.rico@vincular.co conforme a la notificacion expresa sefialada por

la representante legal de la sociedad demandante en su respuesta al requerimiento para
declarar o corregir, veamos:
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NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta al presente Recurso de Reposicion, en la ciudad de Cartagena de Indias
direcciébn Cra 18 No 25 -103 Manga o a los correos electrénicos maririco@yvincular.co;

Cordialmente

IS fne X

MARIBLANCA RICO VILLEGAS
C.C 21.400.001 de Medellin
Representante Legal Vincular SAS
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De acuerdo con lo anterior, tenemos gue la Liguidacion Oficial Resolucién No. RDO-2018-
01406 del 21 de mayo de 2018, FUE NOTIFICADA por CORREO ELECTRONICO el dia
24 de mayo de 2018, entendiéndose surtida la notificacién el 06 de junio de 2018,
por lo que de conformidad con lo previsto en el inciso 2 del articulo 138 del C.P.A.C.A,, el
término de caducidad del medio de control transcurrio entre el_07 DE JUNIO AL 07 DE
SEPTIEMBRE DE 2018, no obstante la presente demanda de nulidad contra este acto se
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radico el 20 DE ABRIL DE 2021, es decir, trascurrido més de dos afios, por lo que opero

la caducidad del medio de control respecto de la liquidacion oficial:

Datos del Proceso
Informacion de Radicacion del Proceso
Despacho Ponente
000 TRIBUMAL ADMIMISTRATIVO - ORAL SECCION CUARTA CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Clasificacion del Proceso
Tipo Clase Recurso Ubicacién del Expediente
ORDIMARIO NULIDAD Y RESTAELECIMIENTO DEL DERECHC Sin Tipe de Recurso Secretaria
Sujetos Procesales
Demandante(s) Demandado(s)
- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PEMSIONAL Y
-VINCULAR 5.4.5. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION 5
- UGPP - RSL-RCC-31503 DE 4 DE JUNIO DE 2020
Contenido de Radicacidn
‘Confenido
NY R. REMITIDC POR COMPETENCIA JZ2 40 RAD.110013337040-2020-00252 RSL._RCC-31503 DE 4 DE JUNIO DE 2020
Fecha da i - Fecha Inicia | Fecha Finaliza Fecha de
Actuacién (e T oy Téming Téming Registro
. RECIBE o - e
10 Mar 2022 MEMORIALES DESCORREN TRASLADO MEDIDA CAUTELAR 10 Mar 2022
NOTIFICACION
03 Mar 2022 | POR CORRED | SE NOTIFICAALAS PARTES AUTO TRASLADO MEDIDA CUTELAR 03 Mar 2022
ELECTROMICO
NOTIFICACION | oo o
35 Feh 2022 | POR CORRED EE E:EIEI;;:AA LAS PARTES AUTO ADMISORIO DE LA DDA, DDA, ANEXDS 0% Mar 2022
ELECTROMICO
20 Jan 2022 | NOTFIGACON 20Jan 2022 | 20Jan2022 | 18.Jan 2022
SE NOTIFICA-AUTO DE TRASLADO DE FECHA 19001/2022 DE RES10426
ENVI DE MOTE15228 VINCULAR S.AS. ([ENVIADO EMAIL), RES10426 NOTI: 15230
19 Jan 2022 NOTIFICACION LINIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PEMNSIOMNAL ¥ 18 Jan 2022
= CONTRIBUCIOMES PARAFISCALES DE LA PROTECCIOMN 5 {(ENVIADO
EMAIL), AMEXCSE:1
SE NOTIFICA-AUTO ADMITE DEMANDA DE FECHA 18/01/2022 DE
RES10425 MOTI: 15225 AGEMCIA MACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ENVIS DE ESTADO - ANDUE {EMVIADO EMAIL), RES10425 MOTI: 15226 VINCULAR
18 Jan 2022 NOTIFICACION S.A5. ENVIADO EMAIL), RES10425 NOTI 15227 UNIDAD ADMINISTRATIVA 19 Jan 2022
= ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL ¥ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PRCTECCION 5 :{FALLO EMAIL), RES10425 MOTI:15228 NELSOM
JAVIER LOTA RODRIGUEZ :(ENVIADD EMAIL), ANEXOS:1
o2 ALA o AR ALT: e CUTIVO: e
18 Jan 2022 SECRETARIA PARA COMUNICAR:AUTC DE TRASLADO., COMSECUTNG:S 19 Jan 2022
- ALA ~ aeal - e o
18 Jan 2022 SECRETARIA PARA COMUNICAR:ALUTO ADMITE DEMAMDA, CONSECUTIVO:4 19 Jan 2022
AUTO DE AUTO TRASLADO MEDIDA CAUTELAR. DOCUMENTO FIRMADO
18 Jan 2022 ELECTROMNICAMENTE POR:CARMEN AMPARO POMCE FECHA FIRMA:JAN 18 Jan 2022
TRASLADO =
18 2022 11:384M
10 Jan 2022 AUTO ADMITE | AUTO ADMITE DEMANDA. DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE 13 Jan 2022
DEMANDA POR:CARMEM AMPARC PONCE FECHAFIRMA-JAN 18 2022 11:38AM
20 Jun 2021 | AL DESPACHO | SE INGRESA EL PROCESO AL DESPACHO 20 Jun 2021
. EXPEDIENTE | SE CARGA EXPEDIENTE DIGITAL COMFORME A LOS DOCUMENTOS .
T DIGITAL | ALLEGADOS ST
5 REPARTO Y REPARTO Y RADICACION DEL PROCESO REALIZADAS EL MARTES, 20 DE .
=l sl RADICACION | ABRIL DE 2021 COM SECUENCIA: 384 ALRET AL
| Imprimir |

De conformidad con lo anterior, como quiera que la demanda se present6 el 20 DE ABRIL
DE 2021, segun consta en el acta de reparto de los anexos de la demanda, es decir, por

fuera de los 4 meses que establece la norma aludida, por lo que claramente se verifica que

el medio de control se ejercié6 de manera extemporanea vy asi deberd declararse.

1 Notificacion electrénica regulado por lo previsto en el articulo 312 de la Ley 1819 de 2016, norma vigente para la fecha de

los hechos (vigencia del 29 de diciembre de 2016 al 30 de junio de 2019).
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Sobre el tema de la caducidad, el H. Consejo de Estado en providencia de fecha 1 de
agosto de 2016, radicado No. 68001-23-33-000-2015-00946-01(56525) C.P. HERNAN
ANDRADE RINCON, puntualiz6:

“Previo a contabilizar el término de caducidad en el sub judice, resulta
pertinente advertir que, para efectos de establecer la norma aplicable en
relacién a dicho término, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la
Ley 153 de 1887 modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,

€es menester tener cuenta que:

‘los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren empezado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a
correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las

notificaciones” (Se destaca).

En el sub examine, como se dejé visto, la reparacion de los dafios
ocasionados por el acto administrativo del 13 de septiembre de 2013,
debio ser solicitada a través de la pretensién de nulidad y restablecimiento
del derecho, pues de esa decisidon administrativa derivo el dafio irrogado a

la parte actora.

Asi pues, en atencion a las consideraciones previamente expuestas se tendré el
acto administrativo del 13 de septiembre de 2013 como comunicado el dia en
que fue expedido, como quiera que no fue acreditado dentro del proceso que
dicho suceso acaeciera en fecha posterior, carga que, a la postre, le
correspondia a la parte actora si su intencion iba encaminada a probar que sus

pretensiones estaban en término.

En ese contexto y de conformidad con el numeral 2° del articulo 136 del
Cdédigo Contencioso Administrativo, en este caso el término de caducidad
de la, en ese entonces, denominada “accidon” corri6 entre el 14 de
septiembre de 2013 y el 14 de enero de 2014 y comoquiera que la demanda
se presentd el 20 de agosto de 2015, resulta evidente que el ejercicio del

derecho de accién fue extemporaneo.

Ahora bien, en lo que hace a la solicitud de la audiencia de conciliacion
extrajudicial presentada ante la Procuraduria 160 Judicial Il para asuntos
administrativos, se destaca que no suspendié el término de caducidad, toda vez
que fue presentada el 14 de junio de 2014, momento en el cual ya habia

fenecido el término para interponer la demanda.

Por todo lo anterior, la Sala confirmara el auto impugnado, toda vez que, a partir

del analisis efectuado, se impone concluir que el término de caducidad de la
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“accion” se encontraba fenecido para el momento en que fue presentada la

demanda.” (Negrilla fuera de texto original).

Por todo lo expuesto, es claro que ha operado la caducidad del medio de control, por lo que
de manera respetuosa solicito que asi se declare y como consecuencia de ello, se dé por

terminado el proceso y se ordene su correspondiente archivo.

2. INEPTA DEMANDA — NO EXPLICA EL CONCEPTO DE LA VIOLACION, NO
FUNDAMENTA LA ILEGALIDAD RESPECTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEL PROCESO DE COBRO DEMANDADOS

Me permito interponer la excepcién previa de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales por no establecer un concepto de violacién claro, consagrado en el

numeral 5 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por las siguientes razones

El articulo1l62 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos que debe contener la

demanda, asi:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien

sea competente y contendré:
1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la

acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente

determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y

explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este

debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la

competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las

notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electronica.”

De la lectura de este articulo se deriva que para impugnar actos administrativos es
requisito de forma de la demanda, que se indiquen no solo las normas violadas sino se
expligue el concepto de violacion de dichas normas, por lo que la ausencia de este
requisito constituye un incumplimiento de las formalidades exigidas que lleva a declarar la

inepta demanda.
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Al respecto se trae a colacion lo indiciado por el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion B en sentencia de 03/11/2011
Radicacion namero: 11001-03-25-000-2009-00050-00(0999-09) con ponencia del doctor
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA:

“Sea la oportunidad para manifestar, que, a juicio de la Sala, la exigencia procesal
contemplada en el numeral 4° del articulo 137 del C.C.A., se satisface cuando en el libelo
demandatorio se consigne la invocacion normativa y la sustentacién de los cargos.
Naturalmente, la parte actora, por la significacion sustantiva que puede tener un concepto
de violacion en el que se evidencie de forma manifiesta la ilegalidad del acto acusado,
requiere empefarse en su elaboracion, sin que los resultados del proceso dependan de

un modelo estricto de técnica juridica.

Solamente en ausencia total de este requisito o cuando adolezca de la enunciacion
normativa sin la correspondiente sustentacion, a contrario sensu, se entenderi
defectuosa la demanda por carencia de uno de sus presupuestos y necesaria la subsanacion
en el lapso contemplado en el articulo 143 del C.C.A., aserto que ratifica el caracter formal

de la exigencia plasmada en el articulo 137 numeral 4° ibidem.”

En estudio de constitucionalidad del articulo 137 del extinto Cbodigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), norma hoy contenida en el articulo 162 numeral 4 de
la Ley 1437 de 2011, adelantado por La Corte Constitucional en sentencia C 197 de 1999,
respecto a la exigencia del requisito consagrado en el numeral 4 referente al concepto de

violacion, expuso:

“El numeral 4 del art. 137 del Cédigo Contencioso Administrativo establece, entre los
requisitos de la demanda, el sefialamiento de los fundamentos de derecho de las
pretensiones y que cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan

indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacién.

A juicio de la Corte, la exigencia que contiene el segmento normativo acusado, cuando se

demandan actos administrativos, encuentra su justificacion en lo siguiente:

Los actos administrativos constituyen la forma o el modo usual en que se manifiesta la
actividad de la administracion, con miras a realizar las mdltiples intervenciones en la
actividad de los particulares, que en cumplimiento de los cometidos que le son propios

autoriza el derecho objetivo.

La existencia de un régimen de derecho administrativo como el que nos rige implica que la
administracion a través de dichos actos unilateralmente crea situaciones juridicas
impersonales y abstractas o define situaciones juridicas subjetivas, es decir, que imponen

obligaciones o reconocen derechos a favor de particulares.

La administracion no requiere acudir al proceso judicial para declarar lo que es derecho en
un caso concreto e imponer obligaciones a cargo del administrado, pues ella al igual que el

juez aplica el derecho cuando quiera que para hacer prevalecer el interés publico y dentro
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de la drbita de su competencia necesite actuar una pretensién frente a un particular, en

virtud de una decision que es ejecutiva y ejecutoria.

La necesidad de hacer prevalecer los intereses publicos o sociales sobre los intereses
particulares y de responder en forma inmediata a la satisfaccion de las necesidades
urgentes de la comunidad, determina que los actos administrativos, una vez expedidos
conforme a las formalidades juridicas y puestos en conocimiento de los administrados, se
presuman legales y tengan fuerza ejecutiva y ejecutoria, es decir, sean obligatorios para sus

destinatarios y pueden ser realizados materialmente aun contra la voluntad de éstos.

Los anteriores caracteres que se predican del acto administrativo tienen su fundamento
constitucional en el régimen de derecho administrativo que institucionaliza nuestra
Constitucién, con fundamento en los arts. 1, 2, 3, 4, 6, 83, 84, 90, 91, 92, 113, 115, 121,
122, 123-2, 124, 150-2-4-5-7-8-9-19-21-22-23-25, 189, 209, 210, 211, 236, 237 y 238, entre
otros.

Reitera la Corte, que si la administracion debe realizar sus actividades con el propésito de
satisfacer en forma inmediata y oportuna los intereses publicos o sociales, ajustada a los
principios de legalidad y buena fe, dentro de los limites de su competencia, observando los
criterios de igualdad, moralidad, publicidad, imparcialidad, eficiencia eficacia, economia y
celeridad, y sujeta a un régimen de responsabilidad, la consecuencia necesaria es que sus
actos gozan de la presuncion de legalidad y son oponibles y de obligatorio cumplimiento por

sus destinatarios.

La naturaleza y caracteristicas propias del acto administrativo, que se han puesto de
presente anteriormente, justifican plenamente que el legislador, dentro de la libertad de
configuracién de las normas procesales que regulan el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, haya dispuesto que cuando se impugna un acto administrativo deban

citarse las normas violadas y explicarse el concepto de la violacién. En efecto:

Si el acto administrativo, como expresion de voluntad de la administracion que
produce efectos juridicos se presume legal y es ejecutivo y ejecutorio, le corresponde
a quien alega su carencia de legitimidad, motivada por la incompetencia del 6rgano
que lo expidio, la existencia de un vicio de forma, la falsa motivacion, la desviacion de
poder, la violacién de la regla de derecho o el desconocimiento del derecho de
audiencia y de defensa, la carga procesal de cumplir con las exigencias que prevé la

norma acusada.

Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga el juez
administrativo que buscar oficiosamente las posibles causas de nulidad de los actos
administrativos, mas aln cuando dicha busqueda no sélo dispendiosa sino en
extremo dificil y a veces imposible de concretar, frente al sinnUmero de disposiciones
normativas que regulan la actividad de la administracién. Por lo tanto, no resulta
irrazonable, desproporcionado ni innecesario que el legislador haya impuesto al
demandante la mencionada obligacién, la cual contribuye ademéas a la racional,
eficiente y eficaz administracion de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de
la decisién del juez administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacion de la
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problematica juridica a considerar en la sentencia, mediante la determinacién de las

&

normas violadas y el concepto de la violacion.” “Negrita fuera de texto)

Finalmente, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Quinta en sentencia de 07/11/1995 Radicacién numero: 1415 con ponencia del doctor
MARIO ALARIO MENDEZ indico:

“...) en la demanda, entre otros requisitos, deben indicarse los hechos u omisiones que
sirven de fundamento a las pretensiones y sefialarse las normas pretendidamente violadas y
expresar el concepto de la violacién, lo que indica, como reiteradamente ha explicado el
Consejo de Estado, que en el proceso contencioso administrativo no se da un control
general de legalidad, sino limitado a los hechos u omisiones alegados y a las normas que

fueron citadas como violadas y al motivo de la violacion.”

Se entiende entonces H. Magistrada que el demandante esta llamado a construir un
concepto de violacion que destruya la presuncion de legalidad que ampara los_actos

administrativos _demandados, aun cuando este no fuera suficiente para decretar su

nulidad; de forma que, el control de legalidad que de ellos se realice, debe ejercerse en
virtud de la justica rogada, pues es la parte demandante la que puede establecer y
determinar las condiciones y, términos particulares y concretos acerca de cémo se le han

vulnerado sus derechos con la expedicién de determinado acto administrativo.

Expuesto lo anterior, se observa que el demandante en los cargos propuestos se limita a
endilgar situaciones no relacionadas a los actos administrativos de cobro demandados y
que fueron objeto del auto admisorio del presente litigio, esto es respecto a los actos
administrativos del proceso de cobro coactivo. Toda la argumentacion de la demanda y
los cargos propuestos pretende el estudio de legalidad de los actos administrativos
previos al proceso de cobro es decir pretende revivir la controversia respecto a la

liquidacién oficial, titulo ejecutivo en firme y sobre el cual opero la caducidad de la accién.

Noétese H. Magistrada que de la simple lectura de los cargos propuestos se puede
concluir que el demandante no especifica de manera alguna como fueron presuntamente

vulnerados los articulos de las normas que cita, respecto_a los _actos de cobro y

tampoco es claro en sus apreciaciones sin que en el fondo se exprese con exactitud y
claridad, cual es la supuesta infraccién o quebrantamiento en que incurrié la Unidad en |la

expedicion de los actos administrativos demandados; se exige que el demandante

le atribuya un sentido o significado a la disposicién que cita para reclamar la

proteccidn de su derecho.

Al respecto, se observa lo sefialado en la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de
noviembre de 2013, Magistrada Maria Victoria Calle Correa, sobre que los argumentos
expuestos por el demandante frente al “concepto violacion” deben obedecer a una labor

argumentativa clara y completa por parte del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de

violacién, requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que
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permita a la Corte fijar de manera adecuada los cargos respecto de los cuales
debe pronunciarse y, de este modo, respetar el caracter rogado del control de

constitucionalidad. En__ese orden de ideas, esta Corporacién ha

consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para examinar la

aptitud de la demanda, expuestos de manera candnica en la sentencia C-

1052 de 2001[14], en los siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo
conductor en la argumentacién que permita al lector comprender el contenido

de su demanda y las justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion
juridica real y existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o
implicita”; (ii) que los cargos de la demanda se dirijan efectivamente contra las
normas impugnadas y no sobre otras normas vigentes que, en todo caso, no

son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si_definen _con claridad la

manera_como_la_disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta

Politica _a través “de la formulacién de por lo menos un cargo

constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita

verificar _una_ oposicién objetiva entre el contenido de las normas

demandadas v la Constitucién. De acuerdo con_este requisito, no _son

admisibles los argumentos “vaqgos, indeterminados, indirectos, abstractos

y globales” que no se relacionan concreta y directamente con las

disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza
constitucional, es decir, fundado en la apreciacién del contenido de una norma
Superior que se expone y se enfrenta al precepto demandado. En este orden de
ideas, son inaceptables los argumentos que se formulan a partir de
consideraciones puramente legales y doctrinarias, o aquellos otros que se
limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que “el demandante en
realidad no estéd acusando el contenido de la norma sino que est4 utilizando la
accion publica para resolver un problema particular, como podria ser la indebida
aplicacion de la disposicion en un caso especifico”; tampoco prosperaran las
acusaciones que fundan el reparo contra la norma demandada en un analisis de
conveniencia, calificandola “de inocua, innecesaria, o reiterativa” a partir de una

valoracién parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio
(argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de
constitucionalidad respecto de la norma demandada. La suficiencia del
razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda, esto es,
a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime facie convencer
al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si despiertan una

duda minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera
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gue inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncién de
constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace necesario un

pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional...”

Pues bien, debe concluirse que el escrito de demanda pretende el estudio de legalidad de
actos administrativos sobre los que no fundamenta la presunta ilegalidad en que incurrié
esta Unidad con su expedicién, de manera que carece de las caracteristicas que deben

mantener los escritos de demanda, a saber: certeza, especificidad y suficiencia.

Por lo expuesto, al encontrar que no existe motivacién del concepto de violacién que
permita identificar no solo las normas que supuestamente fueron infringidas sino ademas
la sustentacién respectiva de la infraccidon construyéndose un concepto de legalidad que
destruya la presuncién de que gozan los actos administrativos proferidos dentro del
proceso de cobro y que se encuentran demandados, se solicita que se dé terminado el

proceso por ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales

M. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En relacion con los hechos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada uno asi:

HECHO PRIMERO. Es cierto parcialmente y aclaro: Previo a la expedicién del
requerimiento para declarar y/o corregir la UGPP profirid requerimiento de Informacién
radicado No. 20146203140291 del 20 de junio de 2014, mediante el cual la Subdireccion
de Determinacion de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales, solicitd a VINCULAR
S.A.S, allegar, los documentos necesarios para verificar la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones al Sistema de la Proteccién Social por
los periodos 01/01/2011 al 31/12/2013, el cual fue notificado por correo certificado el 3 de
julio de 2014 como se evidencia en la guia No. RN202273855CO, emitida por la empresa
Servicios Postales Nacionales 4-72 S.A

VINCULAR S.A.S. dio respuesta al requerimiento de informacion mediante los siguientes

radicados:
No. de Radicado Fecha de Radicado
20145142804462 16/09/2014
Respuesta al 20155140563342 09/03/2015
requerimiento de 201550050166372 05/06/2015
informacion 201670010226862 27/01/2016
201680010726232 09/03/2016
201720050657782 07/03/2017
201720050644442 06/03/2017

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Requerimiento de informacién” de los

antecedentes administrativos.
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Continuando con el proceso de fiscalizacion, es un hecho cierto que esta Unidad profirié
requerimiento para declarar y/o corregir No. RCD-2017-02431 del 29 de septiembre de
2017, en el que se propuso a VINCULAR S.A.S: “Afiliar a los trabajadores no afiliados,
declarar, modificar y pagar las autoliquidaciones de los periodos 01/01/2013 al
31/12/2013, por la suma de OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS MON/CTE ($836.284.500)

No es cierto lo que sefiala la demandante respecto de la notificaciébn del requerimiento
para declarar y/o corregir y es de aclarar que la notificacion efectuada a VINCULAR
S.A.S., se hizo segun el articulo 565 del Estatuto Tributario de manera electrénica al

correo adriana.rico@vincular.co, segun el articulo 312 de la Ley 1819 de 2016.

Direccion procesal autorizada por el representante legal de la sociedad demandante
mediante documento de fecha 04/03/2016, radicado con el No. 201680010726232 de
fecha 09/03/2016, para la notificacién electronica de los actos administrativos de caracter
particular proferidos por la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la Direccion
de Parafiscales de La Unidad.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Requerimiento para declarar y/o

corregir’ de los antecedentes administrativos.

HECHO SEGUNDO. No es cierto: La UGPP actlio en derecho, toda vez que se agoto el
procedimiento de notificaciéon conforme a la normatividad vigente, siendo notificado en

debida forma.

Igualmente se aclara al Despacho que la representante Legal de VINCULAR S.A.S.
respondié el requerimiento para declarar y/o corregir los dias 15/02/2018 y 19/02/2018, es
decir, por fuera del término legal, por cuanto fue notificado por correo electrénico el
13/10/2017 y debia responderlo hasta el 15/01/2018; en consecuencia, esto evidencia que la
notificacion si fue recibida por la sociedad demandante.

HECHO TERCERO. Es cierto: Mediante resolucion No. RDO-2018-01406 del 21 de
mayo de 2018 se profirid liquidacion oficial por omisién en la afiliacién, mora e inexactitud
en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la Proteccién Social y se

sanciond por omision e inexactitud para los periodos de enero a diciembre de 2013.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Liquidacién Oficial” de los

antecedentes administrativos.
HECHO CUARTO. Es cierto.

- Ver archivos de la carpeta denominada: ‘Liquidaciéon Oficial” de los

antecedentes administrativos.
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HECHO QUINTO. No es cierto: La liquidacién oficial RDO-2018-01406 del 21 de mayo de
2018 fue notificado de manera electronica a la direccion de correo electronico:

mari.rico@vincular.co conforme a la notificacion expresa sefialada por la representante legal

de la sociedad demandante en su respuesta al requerimiento para declarar o corregir,

veamos:
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NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta al presente Recurso de Reposicion, en la ciudad de Cartagena de Indias
direcciébn Cra 18 No 25 -103 Manga o a los correos electrénicos maririco@yvincular.co:

Cordialmente

.-)//1/(%4.. -

MARIBLANCA RICO VILLEGAS
C.C 21.400.001 de Medellin
Representante Legal Vincular SAS

Por lo que la notificacion efectuada se encuentra surtida en debida forma conforme a lo
establecido en el articulo 312 de la ley 1819 de 2016, norma vigente para la época de los

hechos.

HECHO SEXTO: Es cierto.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Mandamiento de pago” de los

antecedentes administrativos.

HECHO SEPTIMO: Es cierto.
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- Ver archivos de la carpeta denominada: “Mandamiento de pago” de los

antecedentes administrativos.

HECHOS OCTAVO Y NOVENO: Son ciertos, pero aclaro: Si bien es cierto mediante
resolucion N° RCC.26511 expediente N°94102 del 22 de agosto de 2019 se decretd una
nulidad en el proceso administrativo de cobro coactivo adelantado en contra de
VINCULAR S A S, esto obedecié a las siguientes razones que fueron expuestas en dicho

acto:

Por consiguiente, tal como se manifestd anteriormente, se presentd un error involuntario en la Resolucidn
RCC.24740 del 29 de mayo de 2019, al identificar el titulo ejecutivo, toda vez que se identificd la Liquidacién
Oficial No.RDO-2017-01965 del 30 de junio de 2016, siendo lo correcto la Liquidacion Oficial - Resolucién
No.RDO-2018-01406 del 21 de mayo de 2018.

Por consiguiente, toda vez que la Resolucién RCC.24470 del 29 de mayo de 2019, por medio de la cual se librd
mandamiento de pago en contra de VINCULAR S.A.S., no identificd de forma correcta el titulo ejecutive emitido en
contra del deudor, a fin de evitar su vulneracion al derecho de defensa y al debido proceso es necesario decretar la
nulidad en el proceso de cobro coactivo No.94102.

Conforme con lo expuesto, se decretara la nulidad de la Resolucién RCC.24470 del 29 de mayo de 2019, por
medio de la cual se librd mandamiento de pago en contra de VINCULAR S.A.S.

Se aclara que en razon a que las medidas cautelares decretadas en contra del deudor VINCULAR S.A.S., mediante
las Resoluciones Nos.22218 del 31 de enero de 2019 y RCC.22540 del 19 de febrero de 2019, fueron decretadas
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 837 y siguientes del Estatuto Tributario, las mismas permaneceran en
firme pues fueron emitidas en derecho y no adolecen de ningln vicio.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Mandamiento de pago” de los

antecedentes administrativos.

HECHO DECIMO: Es cierto.

HECHO DECIMO PRIMERO. Aclaro: En relacién con las irregularidades que puedan
presentarse en el proceso de cobro coactivo, establece el articulo 849-1 del Estatuto
Tributario: “Art. 849-1. Irreqularidades en el procedimiento: Las irregularidades procesales
que se presenten en el procedimiento administrativo de cobro deberan subsanarse en
cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion que aprueba el remate
de los bienes. La irregularidad se considerara saneada cuando a pesar de ella el deudor
actua en el proceso y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplié su finalidad y no
se violo el derecho de defensa”.

De igual forma se indica al Despacho que mediante resolucion RCC-33346 del 28 de
septiembre de 2020 se ordend la terminacion y archivo del proceso de cobro coactivo, el

levantamiento de medidas cautelares y la devolucion de titulos de deposito judicial.

EN CUANTO A LOS CARGOS FORMULADOS POR LA DEMANDANTE VINCULAR
S.A.S:
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FRENTE A LOS ACAPITES DENOMINADO: “NORMAS VIOLADAS” Y “CONCEPTO
DE LA VIOLACION”

FRENTE AL CARGO DENOMINADO: “VIOLACION DE LA CONSTITUCION Y LA LEY
COMO CAUSAL DE NULIDAD”

Al respecto H. Magistrada se desestiman los argumentos expuestos por la

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Sea lo primero sefalar que el derecho a la defensa, el derecho de contradiccion y el
derecho de audiencia, corresponden a garantias procesales que hacen parte del debido
proceso, que se aplica tanto a las actuaciones judiciales como administrativas, tal como

se colige del articulo 29 de la Constitucion Politica.

Sobre el derecho de defensa que encierra asimismo el de contradiccién, la Corte
Constitucional ha puntualizado ™

“3. El derecho a la defensa

3.1. Como es sabido, el articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido

proceso, haciendo extensiva su aplicacion “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

La Corte se ha referido a este derecho, sefialando que “lo integran el conjunto de facultades y garantias
previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo basico es brindar proteccion al individuo sometido a
cualquier proceso, de manera que durante el tramite se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y
se logre el respeto de las formalidades propias del juicio, asegurando con ello una recta y cumplida

administracion de justicia”.[5]

3.2. Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,

entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o

actuacion judicial o administrativa, “de ser oid[a], de hacer valer las propias razones y

argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y

evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia del derecho a la defensa en el contexto de
las garantias procesales, sefialando que con su ejercicio se busca ‘impedir la arbitrariedad de los
agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa
participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la
base de lo actuado”. Acorde con ello, ha reconocido igualmente que el derecho de defensa es una
garantia del debido proceso de aplicacion general y universal, que “constituyen un presupuesto para la

realizacion de la justicia como valor superior del ordenamiento juridico”.

Conforme a la norma y la jurisprudencia transcrita se desprende que el derecho a la
defensa y el de contradiccion, implica que las personas, naturales o juridicas, tanto en el

ambito de los procesos judiciales como de las actuaciones administrativas tengan la
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oportunidad de ser oidas, exponer sus argumentos, solicitar y controvertir las pruebas, asi

como ejercitar los recursos que la ley les ha otorgado.

Determinado el ambito de aplicacion y el alcance del derecho a la defensa, debido
proceso y contradiccion que se estima vulnerado en el sub-examine segun la parte
demandante, procede esta Unidad a aclarar que se concedieron todas las oportunidades
legales previstas para el efectivo derecho a la defensa y al debido proceso, se
fundamentaron sus decisiones y se garantiz6 a la hoy demandante el derecho de
contradiccién a lo largo del proceso de fiscalizacion y de cobro adelantados.

Respecto a las notificaciones de actos administrativos de caracter tributario, teniendo en
cuenta que las actuaciones relativas a las contribuciones parafiscales de la proteccién

social son de indole fiscal, la normativa dispone:

ARTICULO 564. DIRECCION PROCESAL. Si durante el proceso de determinacion y
discusién del tributo, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
sefiala expresamente una direccibn para que se le notifiquen los actos
correspondientes, la Administracion deberé hacerlo a dicha direccion.

ARTICULO 565., FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA
ADMINISTRACION DE IMPUESTOS. <Articulo modificado por el articulo 45 de la Ley
1111 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:>

Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o Vverificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sanciones,
liquidaciones oficiales y demas actuaciones administrativas, deben notificarse de
manera electrénica, personalmente o a través de la red oficial de correos o de
cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente autorizada por la
autoridad competente.

Las providencias que decidan recursos se notificardn personalmente, o por edicto si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, nho compareciere dentro
del término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de
introduccién al correo del aviso de citacion. En este evento también procede la
notificacién electrénica.

<Inciso adicionado por el articulo 135 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> El edicto de que trata el inciso anterior se fijara en lugar publico del
despacho respectivo por el término de diez (10) dias y deberd contener la parte
resolutiva del respectivo acto administrativo.

De la norma citada, se tiene que los actos administrativos proferidos por la UGPP deben
notificarse electrGnicamente, personalmente o por correo a través de las empresas

postales debidamente autorizadas.

De las formas de notificacion, el Consejo de Estado? ha dicho que ninguna prevalece

sobre la otra.

Asi mismo, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en providencia de 11 de febrero de
20143, indico que el Registro Unico Tributario (RUT), es el mecanismo Gnico para ubicar al

contribuyente y que la DIAN (en este caso la UGPP) esta obligada a consultar, concluyo:

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuanta, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia, sentencia de 27 de
marzo de 2014, Radicacién nimero 15001233100020100156001 [19713], Actor: Corporacién Nifios Cantores, Demandado: Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN.
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“Conforme con el articulo 565 del Estatuto Tributario, encuentra la Sala que las
actuaciones administrativas tributarias pueden ser notificadas de manera
electronica, personalmente, o a través de la red de correos o de una empresa
de mensajeria autorizada. Tratdndose de notificaciones por correo, la
notificacién se enviard a la tltima direccién reportada por el contribuyente
en el Registro Unico Tributario (RUT)”. (Se destaca).

De igual forma la Corte Constitucional®* con relaciéon a los medios alternativos de
notificacion de los actos administrativos y el derecho de defensa, puntualizé que éste
deber no es absoluto y debe armonizarse con otros mandatos de orden constitucional,
como son la economia, eficacia y publicidad de las actuaciones de la administracion

publica. Al respecto dijo:

“Posteriormente, puntualizé este Tribunal que el derecho de defensa no es
absoluto, y que debe armonizarse con otros mandatos, como la economia,
eficacia y publicidad de las actuaciones publicas, tal como lo hizo el Legislador
en la norma demandada:

“Estima la Corte que el derecho de defensa, al igual que todos los derechos,
no tiene caracter absoluto. En el caso en estudio, el derecho se preserva con
el deber que tiene la Administracion de notificar en la direccién informada
por el contribuyente y, en caso de no tenerse tal informacion, existe el deber
para el Estado de establecer la direccién por verificacion directa, o mediante la
utilizacion de guias telefénicas, directorios e informacién oficial, comercial o
bancaria. Aun mas, frente a resultados infructuosos en la blsqueda sefialada,
se procede, a notificar el acto administrativo en el portal de la web de la DIAN.

(..

Entiende la Corte, que el derecho de defensa del interesado debe
armonizarse en este caso, con los principios constitucionales de eficacia,
economia y publicidad propios de la funcién administrativa. Para esta
Corporacion, tal armonizacion se cumple con la medida adoptada por el
legislador ordinario”. (Se destaca)

En ese orden de ideas, concluyé la Corte que: “La consagracion de formas
electrénicas de natificacion por aviso electrénico, en materia tributaria, aduanera
y cambiaria, como mecanismo subsidiario para suplir tramites de notificacién
infructuosos, no resulta violatoria del debido proceso, ni, puntualmente, del
derecho de defensa. En materia de notificaciones por correo, resulta
constitucionalmente admisible la insercién del aviso en la pagina electrénica de
la DIAN, cuando el correo sea devuelto; pero ello no releva a la Administracion
de las consecuencias, cuando la devolucion del correo acontezca por razones
imputables a la entidad estatal. En consecuencia, los articulos 59, 60, 61 y 62
del Decreto Ley 019 de 2012 se encuentran ajustados al Art. 29 de la Constitucion Politica”.

Debe precisar esta Unidad, que si bien el inciso segundo del articulo 563 del Estatuto

Tributario le impone a la Administracion la obligacion de establecer:

“...mediante verificacion directa o0 mediante la utilizacion de guias telefonicas,
directorios y en general de informacién oficial, comercial o bancaria”, debe
entenderse que ello es asi Gnicamente “Cuando el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, no hubiere informado una direccion”

Con base en lo anterior, la notificacién de los actos proferidos por la Unidad de Gestion

Pensional y de Parafiscales, siguio las siguientes reglas:

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, auto de 11 de febrero de 2014, expediente radicacién nimero
08001-23-31-000-2012-00249-01 119868), CP. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

4 Corte Constitucional, sentencia C-035 de 29 de enero de 2014, M.P. Luis Emnesto Vargas Silva.
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- Las actuaciones de la Unidad se naotificaran a la Ultima direccién informada.

- Si durante el proceso de determinacion y discusion del tributo, el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, sefiala expresamente una direccion
para que se le notifiqguen los actos correspondientes, la administracién deberd

hacerlo a dicha direccion, segun el articulo 564 del E.T.

- De la notificacion del requerimiento para declarar y/o corregir:

Descendiendo al caso concreto, tenemos que la Resolucién No. 2017-02431 del 29 de
septiembre de 2017, mediante la cual se profirié el requerimiento para declarar o corregir
a VINCULAR S.A.S. fue enviada al correo electrénico adriana.rico@vincular.co, el 03 de
octubre de 2017 como se evidencia en el certificado de entrega CertiMail No.
0A7334D137FAE6E7ATATB3307693C13EEE5S29E9E, como se evidencia a continuacion:

@ certimail ACUSE DE RECIBO CERTIFICADO™
EVIDEMCIA DIGITAL
Un servicio de cerlicimara  Valider y segundad jundica elecinanica vwered by RFost®
Esta es prueba verificable de su transaccif®n de Correo Electrdnico Cerificada’™. La misma contiene:

{1} Un estampillado de hora oficial.

{2} Prueba gue su mensaje fue enviado y a quien le fue enviado. .

(2} Prueba gue su mensaje fue entregado a los destinatarios o sus agentes electrA®nicos autorizados.
{4} Prueba del contenido de su mensaje original y |a totalidad de archivos adjuntos.

Para autenticar este mensaje, redirija este recibo a la direcciA®n verify@rpostLnet

Status de Entrega
Acuse de Recibo Acuse de Recibo

Direccifn Status Detalles Ent da Entregado Abierto
=02 Hora local Colombia

Delivered ||Relyed o

control-nofificaciones- |, e o] TVV2017 7:01:35 PMUTC)  [[#0432017 2:01:35 PA(-500)
fercero@ugpp-2ov.ed  |siiserver|iin irreazs) |
Deliverad [(Rekyed o
edriana rico@vincularcolto Jﬁ‘,‘_‘ﬂ‘j{l ANAROAT 65604 PM (UTC)  |[#¥A2077 125604 PI[-500)
Mailserver]|i184.107.176.162)

Sobre del Mensaje
DE; F:uti"l-:a parafiscales<notificaparafiscalesi@ugpp.gov.co>

MOTIFICACIA™M ELECTRANIGA DE RCD-2017-
0243 1del28/08/ 201 TEXPEDIENTEZ201515200520014 38

PARA:||=<adriana_rico@vincular.co>
CC:||=control-notificaciones-terceroi@ugpp.gov.co=
BCC: B
1D de Metwork:||<2F52471AD10D7B7BCE23BE1TAF43EZAFDRBC2GESAB@rmaill lal.rpost.n
Hora de EnvAod|10/3/2017 6:57:18 PM{UTC) -300

ASUNTO

CAdigo
Referencia:
amafto
ID de Mensaje del Resumen de mensaje
rchivao

0AT334013TF4EGETATATEI307E683C 13EEESZBERE "5?6-'539!3 "E EEBFFT7FFCBBEDDC25EBRABATADR1CA4EES4B02T

Direccion procesal autorizada por la representante legal de la sociedad demandante
mediante documento de fecha 04/03/2016, radicado con el No. 201680010726232 de fecha

09/03/2016, para la notificacion electrénica de los actos administrativos de caracter

particular.
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En este orden de ideas, se evidencia que la entidad ha respetado siempre el debido
proceso de la sociedad demandante, por cuanto como se expuso con anterioridad, la
UGPP actué conforme a la normatividad aplicable y precedentes jurisprudenciales

referentes a la notificacion de los actos administrativos proferidos por esta Unidad.

- De lanotificacion de la liquidacion oficial:

La Resolucion No. resolucién No. RDO-2018-01406 del 21 de mayo de 2018 por medio
de la cual se profirid liquidacién oficial a VINCULAR S.A.S. fue enviada al correo
electrénico mari.rico@vincular.co, el 24 de mayo de 2018 como se evidencia en el
certificado de entrega CertiMail No. 88F58C721D501C6F61EF4414504C440BD6123C92,

como se evidencia a continuacion:

@ cerlimail ACUSE DE RECIBO CERTIFICADO™
EVIDEMCIA DIGITAL
Un servicio de cerlicdmara  Validez y segundad jundica elecinonica werered by RP oaf®
Esta es prueba verificable de su transaccif’n de Comeo Electr®*nico Cerfificada™. La misma contiene:

{1} Un estampillado de hora oficial.

(2) Prueba gue su mensaje fue enviado y 3 quien le fue enviado. .

(3] Prueba gue su mensaje fue entregado a los destinatarios o sus agentes electrA®nicos autorizados.
{4) Prueba del contenido de su mensaje original y la totalidad de archivos adjuntos.

Para autenticar este mensaje, redirija este recibo a la direcciA®n verify[@rpostnet

Status de Entrega
Acuse de Recibo HEIEE IR AEELY

Direccifi®n Status Detalles Ent Entregado Abierto
SLEET Hora local Colombia

Entregado Rdanyed o
mari rico@vincular.co 2 el BRI BI606 P (UTE)  (|52am018 3:36:08 PA-500)

Servidor  |vnouaro
de Coarreg |18 107.176.162)
control- Entragada Foedyesd o
ctificaciones- ;Lwidor "';:H;_ri'g e oo [FR420IE B350 PMUTC) 15242018 3:35:30 PM-50D)
ercero@ugpp.govet (i Comrag [[Z2125142.27)

Sobre del Mensaje
—DEle:-ti"lc.a parafiscales=notificaparafiscales@ugpp gov.cor
ASUNTO:(|Motificacidn electriinica RDO-2015-01406dei21/05/201 3EXP-2015152005800 1438
PARA:||=mari_rico@vincular.co>
CCZ||=control-motificaciones-tercerni@ugpp.gov.co=

BCC:

ID de Network:||=EFE0FE3241CCAT174266870EBS4EEZEBOATEDADD @ mail1.1a1.rpostn
Hora de EnvAoc||5/24/2018 3:35:06 PM{UTC) -300 B

CA*digo
Referencia:
amafto
ID de Mensaje Resumen de mensaje
rchivo
||E=E-FESCT-'2 1D501C8FG1EF4414504C440805123C82 ||?5IZI 1513 |ODEDOEB1AB1FYOFB0FADDEE22TIIZBEEFCE2T4D6T

En este punto es de idnciar al Desapacho que la representante Legal de VINCULAR S.A.S.
respondié el requerimiento para declarar y/o corregir los dias 15/02/2018 y 19/02/2018, es
decir, por fuera del término legal, por cuanto fue notificado por correo electrénico el
13/10/2017 y debia responderlo hasta el 15/01/2018; no obstante, se observd que en el
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escrito allegado indica una direccién y correos electronicos para que le sean notificados los
actos de esta Subdireccion; en tal medida se tuvo en cuenta la misma como direccion

procesal.

e De la notificacion electrénica

Con relacion a la notificacién electrénica de los actos administrativos proferidos en el
tramite del proceso de fiscalizacién, es preciso tener en cuenta que el articulo 312 la Ley
1819 de 2016, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 312. NOTIFICACION ELECTRONICA. Los actos administrativos que
profiera la UGPP en los procesos de determinacién de obligaciones y sanciones de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social y de cobro coactivo, podran
notificarse a la direccion electronica gue informe el aportante de manera

expresa”.

Conforme a la norma que se analiza, en el presente caso, la sociedad indico de manera
expresa que las decisiones que se adoptaran en el tramite del proceso de fiscalizacién se
notificaran al correo electrénico suministrado para tal efecto en la respuesta al
requerimiento de informacién y en la respuesta extemporanea efectuada al requerimiento

para declarar y/o corregir.

Se infiere por un lado que VINCULAR S.A.S. si tuvo conocimiento del proceso de
fiscalizacibn, como se evidencia de la respuesta que radicara, extemporanea al
requerimiento para declarar y/o corregir y, por el otro, que conté con la posibilidad de
presentar el recurso de reconsideracion contra el acto liquidatorio, otra cosa, es que no

hubiera hecho uso de ese derecho.

Lo anterior demuestra que la sociedad demandante tuvo pleno conocimiento del
contenido de los actos administrativos que se profirieron en el tramite del proceso de
fiscalizacion y que si fueron notificados en debida forma. por lo que se descarta el alegato
alusivo a la vulneracion del derecho al debido proceso.

Asi las cosas, el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 dispone:

“Articulo 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacion por
conducta concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por
hecha la naotificacion, ni producird efectos legales la decision, a menos que la parte
interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o interponga los recursos
legales”.

Ademas de lo anterior, se tiene certeza que la sociedad demandante conoce el contenido
del acto impugnado, lo que implicaria la ocurrencia de una notificaciéon por conducta
concluyente, en el caso que se hubiese probado por la aportante la indebida notificacion

de la Liguidacion Oficial, sobre lo cual ha ensefiado la Corte Constitucional®:

5 Corte Constitucional, sentencia C-1076 de 5 de diciembre de 2002.
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“...Con todo, el legislador ha establecido otras formas subsidiarias de notificacion: por
estado, en estrados, por edicto y por conducta concluyente. Esta Ultima forma de
notificacién, en esencia, consiste en que en caso de que la natificacion principal, es
decir la personal, no se pudo llevar a cabo o se adelanté de manera irregular, pero la
persona sobre quien recaen los efectos de la decision o su defensor, no actuaron en
su momento pero lo hacen en diligencias posteriores o interponen recursos o se
refieren al texto de la providencia en sus escritos o alegatos verbales, el legislador
entiende que en ese caso la persona tuvo conocimiento de la decision. En tal sentido,
la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 16 de octubre de 1987
considero:

“La notificacién por conducta concluyente establecida de modo general en el art. 330
del C.P.C., emerge, por esencia, del conocimiento de la providencia que se le debe
notificar a una parte, porque ésta asi lo ha manifestado de manera expresa,
verbalmente o por escrito, de modo tal que por aplicacion del principio de economia
procesal, resulte superfluo acudir a otros medios de notificacion previstos en la ley. La
notificacién debe operar bajo estricto marco de dicha manifestaciones, porque en ello
va envuelto la proteccion del derecho de defensa: tanto que no es cualquier conducta
procesal la eficaz para inferir que la parte ya conoce una providencia que no le ha
sido notificada por alguna de las otras maneras previstas en el ordenamiento.

Asi pues, el establecimiento, por el legislador, del mecanismo de la natificacion por
conducta concluyente constituye una medida razonable y constitucionalmente valida
por cuanto garantiza el principio de economia procesal. No obstante, a fin de tutelar el
derecho de defensa, la Corte insiste que, en cualquier proceso judicial o
administrativo, la notificacion personal es la regla general, en tanto que el medio por
antonomasia para informarle a una persona el contenido de una determinada
providencia que lo afecta, y que por ende, las demés formas de notificacién son
subsidiarias, su aplicacion debe ser restrictiva y cefiida al texto legal, tanto méas
cuando se trata de operar una notificacién por conducta concluyente debido a que, en
Nno pocos casos, la ausencia de la practica de la notificacion personal es imputable a
la falta de debida diligencia y cuidado de la administracion”

En el mismo sentido la Seccién Cuarta® del Consejo de Estado, indico lo siguiente:

“Si bien la natificacion del acto acusado fue irregular, no es procedente anularla por
esa sola circunstancia como lo solicita la actora en los cargos de la demanda, porque,
como lo ha indicado la Sala, la falta de notificaciéon o la notificacién irregular de los
actos administrativos, no es causal de nulidad de los mismos, sino un requisito de eficacia y
oportunidad, maxime cuando la demandante pudo acudir ante esta jurisdiccion a
discutir el acto’.

De esta manera, queda demostrado que esta Unidad no ha violado el debido proceso,
defensa, contradiccion y buena fe de la sociedad demandante, teniendo en cuenta que
esta Entidad dio aplicacion a las normas que rigen el proceso de notificacion de los actos
proferidos por la Unidad y se le concedi6 a la aportante los términos procesales, para que
ejerciera el derecho de defensa y contradiccion, por ende tuvo la oportunidad de
controvertir las glosas de la Administracion respecto al pago de los aportes al Sistema

General de Seguridad Social.

FRENTE AL CARGO DENOMINADO: “FALSA MOTIVACION COMO CAUSAL DE
NULIDAD.”

Al respecto H. Magistrada se desestiman los argumentos expuestos por la

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de 2 de agosto de 2012,
expediente radicacion nimero 05001-23-31-000-2006-03325-01 (18577), C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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Frente a lo sefialado por la sociedad demandante en este cargo es de indicar que la falsa
motivacién es un vicio del acto administrativo que, de configurarse, es causal de nulidad
absoluta del mismo, y ocurre cuando “no existe correspondencia entre la decision que se
adopta y los motivos que se aducen en el acto administrativo como fundamento de la
misma, o cuando esos motivos no son reales o no existen, o estdn maquillados,

circunstancias éstas en las cuales se presenta un vicio que invalida dicho acto” .

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado mediante radicacién numero 25000-
23-25-000-1997-4005-01(1913-2000) del 27 de septiembre de 2001, exponiendo lo
siguiente: “(...) La falsa motivacion que vicia de nulidad un acto, es la que entrafa
desviacion de poder, la presentacion de motivos falaces para dar apariencia de legalidad

a un acto, no el simple error en que pueda incurrirse en la parte considerativa de éste.

()

De igual manera, mediante radicacion nimero 25000-23-27-000-2005-00279-01(16772)
del 16 de septiembre de 2010, el mismo 6rgano jurisdiccional expuso lo siguiente:

“(...)es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a
los antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para
provocarlo, es decir, que las razones expuestas por la Administracion al tomar
la decision, sean contrarias a la realidad. La causa o motivo de los actos
administrativos (elemento causal) se conforma de los fundamentos de hecho y
de derecho que son los que determinan la decision que la Administracién
adopta, asi cuando existe falsa motivacion, se entiende que la sustentacion

factica en que se apoya no corresponde a la realidad.(...)".

De la jurisprudencia expuesta, se extrae que la falsa motivacion del acto administrativo
como causal de nulidad del mismo, requiere de dos elementos: (i) que los motivos que se
exponen en el acto administrativo no correspondan con la realidad, es decir, sean falsos,
tergiversados o no hayan ocurrido, y (ii) qgue estos sean determinantes en la decision que

adopt6 la Administracion.

Al respecto, y frente a las presuntas irregularidades del proceso de cobro que aduce el
demandante es de indicar que VINCULAR SAS mediante radicados 2019500502040492
del 02 julio de 2019 y 2020400301069192 del 22 de junio de 2020 solicita el
levantamiento de las medidas cautelares decretadas mediante resolucion RCC-26511 del
22 de agosto de 2019 y solicita sea revocada la resolucion RCC-33346 del 28 de
septiembre de 2020 por medio de la cual se ordena la terminacién y archivo del proceso
de cobro coactivo, el levantamiento de medidas cautelares y la devolucion de titulos de

deposito judicial, se debe indicar lo siguiente:

7 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, Referencia: 11001032700020100000100 del 13 de junio de 2012.
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Segun lo previsto en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario: “...las actuaciones
administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro son de tramite y

contra ellas no procede recurso alguno...”.

Adicionalmente, por medio del radicado No. 2019500502040492 del 02 de julio de 2019
pagina 23, se allegd autorizacién expresa otorgada por la Sra. ADRIANA LUCIA RICO
VILLEGAS, en calidad de representante legal de VINCULAR S.A.S., para la aplicaciéon de
los titulos de depdsito judicial recibidos en la UGPP:
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Por lo cual se procedio a emitir la liquidacion del crédito y a ordenar la aplicacion de los
titulos de depdsito judicial recibidos mediante resolucion RCC-33346 del 28 de septiembre
de 2020 por medio de la cual se ordena la terminacion y archivo del proceso de cobro
coactivo, el levantamiento de medidas cautelares y la devolucion de titulos de depdsito

judicial.

Es importante aclarar que por medio de la Resolucion RCC 26511 del 22/08/2019 se
decret6 la nulidad de la Resolucion RCC 24740 del 29/05/2019, “por medio de la cual se
libré6 mandamiento de pago en contra de VINCULAR S.A.S.”, asi las cosas, el titulo
ejecutivo contenido en la Resolucion No. RDO-2018-01406 del 21/05/2018 se encuentra
notificado, ejecutoriado y en firme desde el 09/08/2018; conviene aclarar que, en el
procedimiento administrativo de cobro, no podran debatirse cuestiones que debieron ser
objeto de discusion en la via gubernativa, esto conforme lo dispone el articulo 829-1 del

Estatuto Tributario.
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En consecuencia, las afirmaciones infundadas que utiliza el apoderado para probar la
nulidad de los actos administrativos, son inocuos y que en nada prueban que la Unidad,
en ejercicio y dentro de los limites de su competencia, haya violado una ley utilizando sus
poderes o atribuciones con el propdsito de buscar una finalidad contraria a los intereses
publicos o sociales, en general, o los especificos y concretos, que el legislador busco

satisfacer al otorgar la respectiva competencia.

Adicionalmente, la Unidad precisa que no inicié la actuacion para obtener un fin diferente
al seialado en la Ley, la Unidad, se reitera ha actuado dentro de su competencia y se ha
cefido estrictamente a las funciones atribuidas en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007,
en concordancia con el Decreto 169 de 2008 y a los procedimientos establecidos en el
estatuto Tributario.

IV. PETICIONES

PRIMERO: Que de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 13 del
Decreto Legislativo 806 del 14 de junio de 2020, “por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion en los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica”, se contemple la posibilidad de aplicar la figura de la sentencia anticipada en lo
contencioso administrativo, al tratarse de un asunto de puro derecho y al no tenerse
pruebas por practicar, considerando que ninguna de las partes dentro del proceso de la

referencia solicitd la practica de pruebas. La citada norma prevé lo siguiente:

Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador
deberé dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no
fuere necesario practicar pruebas. Caso en el cual correra traslado para alegar por
escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011 y la sentencia se proferira por escrito.

(..)

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la

demanda confirmando la legalidad de los actos demandados:

- Resolucion No. RDO-2018-01406 del 21 de mayo de 2018, a través de la cual
se profirié liquidacién oficial a VINCULAR S.A.S, por omisién en la afiliacion,
mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema
de la Protecciébn Social y se sanciona por omision e inexactitud por los

periodos de enero a diciembre de 2013.
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- La Resolucibn No. RCC - 22218 del 31 de enero de enero de 2019 y
Resolucion RCC — 22540 del 19 de febrero de 2019 por medio de la cual se

decretan medidas cautelares.

Por encontrarse ajustados plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos
gue le sirvieron de causa; sin que haya sido posible la demostracion del quiebre de la
presuncion de legalidad con la que fueron expedidos, ante la infundada formulacién de
los cargos contenidos en la demanda y la insuficiente carga probatoria para accederse al
restablecimiento del derecho proclamado.

TERCERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso de la

referencia.

V. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS

Nos oponemos a esta prueba conforme con lo siguiente:

Se aporta con el presente escrito de contestacion de la demanda y conforme lo
establecido en el numeral 4°, Paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., se adjuntan las
carpetas, que contienen los antecedentes administrativos del expediente No.
20151520058001438 (Antes (11965), que dieron origen a los actos administrativos
Liquidacion Oficial RDO-2018-01406 del 21 de mayo de 2018 y las resoluciones RCC —
22218 del 31 de enero de enero de 2019 y RCC — 22540 del 19 de febrero de 2019.

Por lo anterior, H. Magistrada no resulta procedente el decreto y practica de esta prueba

solicitada por la parte actora, sUplica que debe ser despachada de manera desfavorable.

VI. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacién en el expediente
administrativo 20151520058001438 (Antes (11965), que se aporta en Medio Magnético
(enlace DRIVE), contentivo del expediente administrativo que incluye los antecedentes

que dieron origen a los actos acusados, y que se puede visualizar en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1o0UVLXx8-Eh0 OI2ZMQUBrFpNFaMD2Rg-
A6?usp=sharing

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paradgrafo 1 del Articulo 175 del

CPACA, a los cuales solicité que se les dé el valor probatorito correspondiente.

Lo anterior también en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 806 del 04 de junio de
2020, por medio del cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, en el marco del Estado de

Emergencia Econémica, Social y Ecologica.
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VII.  ANEXOS

1. Poder junto con sus anexos.

2. Carpetas del expediente de fiscalizacion de aportes No. 20151520058001438 (Antes

(11965), contentivo los antecedentes de la actuacion objeto del proceso, junto con las

constancias de notificacion, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 y

paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VIII.  NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra

direccién para recepcion de notificaciones judiciales es

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co.
Correo electrénico: acaceresa@ugpp.gov.co
Celular: 3113458755

Atentamente,

Wecibiestss,

ANA CRISTINA CACERES ALVAREZ
C.C. 1.052.383.580 de Duitama
T.P. 202.520 del Consejo Superior de la Judicatura.
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