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Ciudad

REFERENCIA: RECURSO DE APELACION CONTRA AUTO DEL 1 DE MARZO DE 2022
RADICADO: 2013 - 01240

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

DEMANDADO: SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A - FIDUAGRARIA

SAA. QUIEN ACTUO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE COMO VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES

MARTHA MILENA MARTINEZ DELGADO, mayor de edad, domiciliado en la Ciudad de Bogotd D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.129.543.968 de Barranquilla, portadora de la tarjeta
profesional de abogado No 211.5823 del C. S. de la J., obrando en este acto en calidad de apoderada
especial de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A., Sociedad Anénima
de economia mixta sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, sometida al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia y legalmente constituida mediante escritura publica nimero 1199 de febrero 18 de
1992, de conformidad con poder, acompafado por el certificado de existencia y representacién legal de la
Entidad expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia, el cual se anexa, dentro del proceso de
la referencia, respetuosamente mediante este escrito INTERPONGO RECURSO DE APELACION en contra
del auto del 1 de marzo de 2022, conforme las siguientes razones de hecho y de derecho que se exponen:

OPORTUNIDAD

Me encuentro dentro de la oportunidad legal contemplada para el efecto, toda vez que la providencia objeto
de recurso fue notificada mediante correo electrénico el dia 2 de marzo de 2022 en los términos del articulo
201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSIDERACIONES PREVIAS

SOCIEDADES FIDUCIARIAS:

De acuerdo con lo consagrado en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero - E.O.S.F.-, las sociedades
fiduciarias son entidades de servicios financieros, sujetas a la inspeccién y vigilancia permanente de la
Superintendencia Financiera de Colombia, cuya funcién principal es la de cumplir los encargos fiduciarios
que adquiere mediante contratos de fiducia mercantil, de encargos fiduciario o de fiducia publica.

También estén facultadas para desarrollar otras actividades como son: prestar servicios de asesoria financiera,
representar tenedores de bonos, obrar como agente de transferencia y registro de valores, desempefarse
como sindicos o curadores de bienes, ser depositarios de sumas consignadas en juzgados, emitir bonos por
cuenta de patrimonios auténomos constituidos por varias sociedades y emitir bonos por cuenta de varias
empresas y administrar estas emisiones. (Art. 29 E.O.S.F. y Art. 4to L. 795 de 2003).
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FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA S.A.

Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., es ante todo una entidad de servicios financieros, cuyo objeto
social exclusivo, es la celebracién, realizacién y ejecucién de todas las operaciones autorizadas a las
Sociedades Fiduciarias, por normas generales y por normas especiales esto es, la realizacién de los negocios
fiduciarios, fipificados en el Cédigo de Comercio y previstos tanto en el Estatuto Orgdnico del Sector
Financiero como en el Estatuto de la Contrataciéon de la Administraciéon Poblica, al igual que en las
disposiciones que modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten a las anteriormente detalladas.

PROVIDENCIA

El auto de fecha 1 de marzo de 2022, dictado dentro del proceso de la referencia, mediante el cual el
Despacho dispuso:

“(...) Primero: Se DECLARA NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, propuesta por la entidad demandada. (...)”

SUSTENTACION DEL RECURSO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo, en el cual se establece:

“(...) 2. 5i el auto se notifica por estado, el recurso deberd inferponerse y sustentarse por escrifo
dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profirié. De la sustentacién se dard
fraslado por Secretaria a los demds sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto
que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos serén comunes. El juez concederd el
recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado. {...)”

En ese sentido y de acuerdo con la normativa aplicable al asunto procederé a sustentar el recurso de
apelacién iniciando preliminarmente con los antecedentes correspondientes a la administracion  del
Patrimonio Auténomo CNPS CUQOTAS PARTES PENSIONALES para concluir que contractualmente mi
representada esta imposibilitada juridicamente para responder por la eventual condena que se profiera en el
presente asunto, por lo que asi las cosas solicito al ad guem declarar probadas las excepciones propuestas
por mi representada.

ANTECEDENTES

Es importante tener presente, que la vinculacién de FIDUAGRARIA S.A. en el presente proceso, se deriva de
la suscripcién de un contrato de Fiducia Mercantil con el Liquidador de la extinta CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION, enmarcado segun lo dispuesto en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105
de 2006 y demds normatividad aplicable al proceso liquidatorio, a través de los cuales se constituyé el
siguiente fideicomiso (Patrimonio Auténomo), el cual se resalta hoy dia se encuentra terminado, tal como a
continuacién se sefala:

Que el liquidador de la extinta CAJANAL EICE en Liquidacién con anterioridad al cierre del proceso
liquidatorio, suscribié Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio de 2013 con FIDUAGRARIA
S.A., con base en lo dispuesto en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y demés
normatividad aplicable, a través del cual se constituyé el fidecomiso. Se precisa que con posterioridad a la
extincién juridica de CAJANAL EICE, la posicién contractual del fideicomitente fue asumida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, tal como consta en el otrosi que obra en el expediente.

En la cldusula segunda del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio de 2013, se establecié:

“OBJETO: El objeto del presente contrato es la constitucion de un Patrimonio Auvténomo, gue
bajo la Administracién y Voceria de la FIDUCIARIA adelante (i) La administracidn de las cuotas
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partes por pagar a cargo de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, que expresamente se relacionan
en el presente contrato (i) Todas las actividades de preparacion, gestion y ejecucion del cobro
persuasivo y fodas las actividades de gestion del cobro coactivo y judicial de las cuotas partfes
por cobrar a favor de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION vy (i) la entrega de los remanentes,
siempre y cuando subsistan, a la NA CION, cuenta FOPEP, todo de conformidad con lo
establecido en el presente contrato.”

En la cldusula octava del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio de 2013, FIDUAGRARIA
S.A. pacté con el liquidador de la hoy extinta CAJANAL EICE lo siguiente: “SEPARACION DE BIENES: La
FIDUCIARIA deberd mantener los bienes objeto de administracién, separados contable, administrativa y
financieramente de los que conforman su activo, como de los que correspondan a otros negocios fiduciarios.”

En la cldusula décima sexta del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio de 2013, CAJANAL
EICE en liquidacién acordé con FIDUAGRARIA S.A. lo siguiente:

“NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA. Las obligaciones que adquiere la
FIDUCIARIA en virtud de este contrato segun su naturaleza son de medio y no de resulfado. La
FIDUCIARIA responderd hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su gestién, atendiendo los
criterios de un buen hombre de negocios.

PARAGRAFO PRIMERO: La FIDUCIARIA no tiene la calidad de cesionaria o subrogataria de las
obligaciones de CAJANAL EICE EN LIQUIDA CION, y simplemente actda en calidad de vocera y
administradora de los recursos y activos fideicomitidos, incluyendo los procesos coactivos y
judiciales. Asimismo, la FIDUCIARIA ni el Potrimonio Auténomo serdn sustitutos, sucesores
procesales, subrogatarios por pasiva, ni continuadores de la personalidad juridica del ente que
se liquida y tampoco serdn responsables de atender el cumplimiento de acciones de tutela y/o

las acciones que se derivan de éstas en contra de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION.

PARAGRAFO SEGUNDO: La FIDUCIARIA no serd responsable ante el FIDEICOMITENTE ni ante
los beneficiarios o terceros por mora o imposibilidad de efectuar los pagos ordenados,
ocasionada por carencia de recursos financieros disponibles en el fideicomiso, lgualmente, la
FIDUCIARIA no estd obligada a asumir con recursos propios cualquier erogacion derivada del
presente contrato.”

Que con ocasién al otrosi No. 6 del 13 de agosto de 2018 al contrato de fiducia, mediante el cual se
modificé el plazo del contrato de fiducia mercantil, se establecié que el mismo finalizaria el dia 15 de
diciembre de 2018, valga recordar que de conformidad con la legislacién mercantil colombiana (Cédigo de
Comercio, art. 1240, numeral 3), es causal de extincién de los negocios fiduciarios “[la] expiracién del plazo
o [...] haber transcurrido el término méximo sefalado por la Ley”.

Como consecuencia de lo anterior, y suponiendo que la vinculacién se realizara en calidad de vocera y
administradora de un fideicomiso, FIDUAGRARIA S.A. NO PUEDE SER LLAMADA A HACERSE PARTE DENTRO
DEL PROCESO POR CARECER DE CAPACIDAD JURIDICA PARA REPRESENTAR A UN NEGOCIO
FIDUCIARIO INEXISTENTE.

SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO EXPUESTOS EN EL CURSO DEL PROCESO

Se aclara, que ante la terminacién por vencimiento del contrato fiduciario del Patrimonio Auténomo de CNPS
CUQOTAS PARTES PENSIONALES estamos frente a la imposibilidad que FIDUAGRARIA S.A. sea considerada
sucesor, cesionario o subrogataria de las obligaciones de la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
— CAJANAL.

Bajo esta misma arista se tiene que en ningun caso, podria la entidad que represento ser considerada como
homéloga de la Entidad liquidada frente a las decisiones judiciales, toda vez que de forma errada, se estaria
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vinculando los recursos propios del Objeto Social de la Sociedad Fiduciaria para responder por las
obligaciones a cargo de los fideicomisos que administra o haya administrado.

De lo anterior se concluye, que la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. - FIDUAGRARIA S.A.
se encuentra incapacitada para ser considerada parte demandada en el caso bajo estudio, toda vez que
como se ha sefalado anteriormente, perdié toda facultad para pronunciase en esta clase de asuntos en
calidad de administrador fiduciario, siendo improcedente se continue con su vinculacién en el presente
asunto.

FIDUAGRARIA S.A. NO PUEDE RESPONDER CON RECURSOS PROPIOS POR OBLIGACIONES DE LA
EXTINTA CAJANAL, MUCHO MENOS CUANDO EL FIDEICOMISO SE ENCUENTRA TERMINADO

Frente al tfema en comento es preciso referir las siguientes normas, las cuales, de forma clara y precisa,
definen la figura de la fiducia mercantil y la responsabilidad que asiste a las Sociedades Fiduciarias frente a
los Patrimonios Autbnomos que administran.

Conforme a lo preceptuado por el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, se establece que las obligaciones
de las fiduciarias se derivan de las instrucciones dadas por el fideicomitente, asi:

“1...) Art. 1226. DEFINICION DF LA FIDUCIA MERCANTIL. La fiducia mercantil es un negocio
Juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mds
bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos
para cumplir una finalidad determinada por el constifuyente, en provecho de éste o de un fercero
llamado beneficiario o fideicomisario.

Una persona puede ser al mismo tiempo fiduciante y beneficiario.

Solo los establecimientos de crédiifo y las sociedades fiduciarias, especialmente autforizados por
la Superintendencia Bancaria, podrdn fener la calidad de fiduciarios. (...)” (Negrilla propia).

Es nececesario recordar la prohibicién legal que existe para que una Fiduciaria responda con recursos propios
por las obligaciones a cargo de los fideicomisos que administra, en este sentido el Cédigo de Comercio, en
el articulo 1233, indica que los bienes fideicomitidos se encuentran separados de los bienes propios de la
Sociedad Fiduciaria, asf:

“1...) ARTICULO 1233. SEPARACION DE BIENES FIDEICOMITIDOS. Para todos los efectos
legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo del fiduciario
y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un patrimonio auténomo afecto
a la finalidad contemplada en el acto constitutivo. (...)”

Sumado a lo anterior el numeral 7° del articulo 146 del Decreto 663 de 1993 establece el impedimento a
las fiduciarias para entrar a responder con recursos propios por las condenas y obligaciones a cargo de los
Patrimonios Auténomos que administran, asi:

“(...) 7. SEPARACION PATRIMONIAL DE LOS FONDOS RECIBIDOS EN FIDEICOMISO. Toda

sociedad fiduciaria que reciba fondos en fideicomiso deberd mantenerlos separados del resto
del activo de la sociedad. |...)"

De lo anteriormente expuesto se concluye que en el presente asunto FIDUAGRARIA S.A. quien en su momento

actué como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo CNPS Cuotas Partes Pensionales, no puede
de ninguna manera responder con recursos propios por las obligaciones de la extinta CAJANAL.
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SOBRE EL RESULTADO DE OTROS PROCESOS

La Sociedad Fiduciaria igualmente ha sido vinculada en distinto procesos anteriores que se encuentran
terminados y en ninguno de los casos ha sido condenada, veamos:

1.

Proceso con radicado 2018-00379, relativo al patrimonio auténomo CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES El Juzgado 1° Administrativo del

Circuito de Manizales en providencia del 21 de mayo de 2021 resolvié:

“I....) PRIMERO: MODIFIQUESE el numeral 15, 3°y 4° del auto del 28 de marzo de 2019, que
libré mandamiento de pago dentro de la presente litis y dnicamente contra de la SOCIEDAD
FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES”.

Por tanto, el mandamiento de pago en los numerales indicados, quedard asr:

“l...) PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago en contra del Fondo de Pensiones Piblicas del
Nivel Nacional -FOPEP- adscrito al MINISTERIO DEL TRABAJO, carfera que ejercerd la
representacion del fondo en este asunto, y a favor de la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS, por
los siguientes conceptos: (...)”

TERCERO: DISPONER Ia desvinculacién de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS
CUOTAS PARTES PENSIONALES del presente proceso ejecutivo y DISPONER la vinculacién a
este mismo proceso, del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP- adscrito al
MINISTERIO DEL TRABAJO, y de este dltimo por ejercer la representacién de aquel.

En lo demds, este numeral se mantendrd incélume. {...)”

Proceso con radicado 2018-00380, relativo al patrimonio auténomo CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES. El Juzgado 1° Administrativo del

Circuito de Manizales en providencia del 24 de mayo de 2021 resolvié:

“I....) PRIMERO: MODIFIQUESE el numeral 19 3°y 4° del auto del 28 de marzo de 20189, visible
a folios 134 a 137 del expediente digital, por medio del cual se libré mandamiento de pago
dentro de la presente litis y Unicamente contra de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS
CUQOTAS PARTES PENSIONALES”.

Por tanto, el mandamiento de pago en los numerales indicados, quedard asi:

“PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago en contra del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional -FOPEP- adscrito al MINISTERIO DEL TRABAJO, cartera que ejercerd la representacién
del fondo en este asunto, y a favor de la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS, por los siguientes
concepftos: (...)”

TERCERO: DISPONER Ia desvinculacién de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS
CUOTAS PARTES PENSIONALES del presente proceso ejecutivo y DISPONER la vinculacién a
este mismo proceso, del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP- adscrito al
MINISTERIO DEL TRABAJO, y de este dltimo por ejercer la representacién de aquel.

En lo demds, este numeral se mantendrd incélume. |...)”

Que en ambas providencias el Despacho tuvo como consideraciones juridicas para revocar el
mandamiento de pago en contra de Fiduagraria S.A. las siguientes:
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“(...) Asi las cosas, y considerando que la entidad frente a la cual se libré mandamiento de pago
en este caso no es la obligada a pagar la condena reclamada, debe establecerse cudl si lo es.
Para ello se hard alusién a la normativa puntual que alude a las obligaciones respecto de pagos
de cuotas partes pensionales de la liguidada CAJANAL.

3.5. Deferminacién de la entidad obligada al pago de las acreencias reconocidas judicialmente
en favor de la ILC. Competencias asignadas por el Decreto 1222 de 2013

El Ministerio de Defensa, por delegacidn del Presidente de la Repiblica profirié el decreto 1222
del 7 de junio de 2013, por medio del cual “se asignan unas competencias y se dictan unas
disposiciones para el cierre del proceso liquidatario de la Caja Nacional de Previsién Social
(Cajanal EICE) en Liquidacion” y en su articulo 1° dispuso que la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL (CAJANAL EICE) constituiria un patrimonio auténomo para administrar el
pago de las cuotas partes pensionales que hubieran sido reconocidas por esa entidad, derivada
de solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2017 1.

Fue asi, como en efecto, en la misma fecha del Decrefo, esto es, el / de junio de 2013, fue
suscrito entre la SOCIEDAD FIDUCUARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.
(FIDUAGRARIA S.A.) y CAJANAL EICE EN LIQUIDA CION el contrato No. 020 de 2013 por medio
del cual se cred, como lo mandé la norma, un patrimonio auténomo para la administracién de
las cuotas pensionales a cargo de CAJANAL denominado: “P.A. CNPS CUOTAS PARTES
PENSIONALES.

El segundo inciso del primer articulo del referido decreto, consagra expresa y claramente que “E/
pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal
EICE) en liquidacidn, se efectuard a través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP), en consideracién a que el liquidador, mediante Resoluciones nimeros 2266 del 14 de
diciembre de 2012 y 2503 del 7 de febrero de 2013, las excluyd de la masa de liquidacién.”

En este punto hay que defenerse porque el Ministerio del Trabajo, a través de su Directora de
Pensiones y Otras Prestaciones le trasladé al Ministerio de Salud y de la Profeccién Social la
obligacién de pagar las cuotas partes pensionales reclamadas por la Industria Licorera de
Caldas, y para fundamentar su decisién indicé: “Teniendo en cuenta que el Decreto 1222 de
2013 establece que a través del FOPEP se realizard el pago de las cuotas partes a cargo de
CAJANAL EICE en liguidacion reconocidas por esta liquidada entidad en las resoluciones 2266
de diciembre 14 de 2012 y 2503 de febrero 7 de 2013 y los cobros que estd reclamando la
industria Licorera de Caldas, no se encuentran incluidos en las citadas resoluciones, razén por la
cual no es posible que a través del FOPEP se realice el pago.”

Si se comprara el fexto del inciso sequndo del articulo 1°del Decreto 1222 de 2013 con lo dicho
por la Directora de Pensiones y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo, se puede ver
claramente que esta interpreté la norma diferente a lo que la misma expresa.

Este inciso radlica precisamente en cabeza del FOPEP, la obligacidn de pagar las cuotas partes
pensionales que estuvieren a cargo de la CAJA NACIONAL DE PREVISION NACIONAL y cuyas
solicitudes de pago se hayan efectuado con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, porque
dichos pagos, dichos saldos de cuentas respecto de lo que a “CUOTAS PARTES PENSIONALES”
inferesa a este proceso, no fueron objefo de regulacién en el proceso de liquidacién, ya que
como la misma norma lo indica, fueron excluidas por el liquidador de CAJANAL mediante
resoluciones 2266 de diciembre 14 de 2012 y 2503 de febrero 7 de 201]3.

Por la misma exclusidn de estos pagos en la liquidacién de la enfidad, se cred entre
FIDUAGRARIA Y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION un patrimonio gue se encargara de la

administracién de las mismas, patrimonio que en su acto de constitucion dejé claro, tal y como
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lo dice el inciso segundo del articulo 1° del decreto 1222, que la entidad que se encargaria de
los pagos seria el FOPEP.

Asi las cosas, la razén que dio en su momento el Ministerio del Trabajo por conducto de su
Direccién de Pensiones y Otras Prestaciones para no atender la solicitud, de pago de las cuotas
partes pensionales que se habian reconocido inicialmente por CAJANAL y lvego fueron
revocadas unilateralmente por esa entidad, no estd llamada a prosperar, habida cuenta que
dicha cartera ministerial argumenta no ser compeftente para el pago de las mismas, porque las
resoluciones antes citadas no incluyeron o consignaron pagar cuotas partes pensionales en favor
del ILC, pero como se vio, la norma no dice que el Ministerio del frabajo a fravés de la cuenta
que maneja -FOPE- podia pagar las cuotas partes pensionales si estaban incluidas en esas
resoluciones, sino que dice que el FOPEP se encargard de su cancelacién porque el pago de las
mismas quedd excluido de la masa de la liquidacién de CAJANAL y por ende, los recursos para
pagar esas cuotas partes fendrian que venir de las fuentes que indicara el contrato de fiducia
constituido para fal fin y a través del FOPEP.

El tercer y cuarto inciso de la norma indican que los recursos que se recauden con ocasidn del
cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de Cajanal EICE en liquidacién, serdn igualmente
giradas por parte del Patrimonio Auténomo, a favor del FOPEP.

Que el Patrimonio Auténomo administrard los procesos judiciales en los que haya intervenido o
actvado la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE en liquidacién en calidad de
demandado o demandante, originados en obligaciones de cuotas partes pensionales.

En ese sentido, el fercer inciso muestra que no solo las cuotas partes por pagar serdn a cargo
del FOPEP, sino gue a esa misma cuenta especial, el Patrimonio Autonomo fenia que girar los
recursos que como cuotas partes se debieran en favor de CAJANAL.

El cuarto inciso radica en cabeza del PATRIMONIO AUTONOMOQO, que recordemos ese mismo
dia se constituyd, la obligacidn de administrar los procesos en que haya actvado CAJANAL como
demandante o demandado, y ndtese bien que la norma dice haya actvado, sin gque diga nada
sobre los que en adelante se inferpongan.

El dltimo inciso de la norma refiere que “Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional
de Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacidn, la facultad para continuar con los procesos de
Jjurisdiccidn coactiva por conceptfo de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo
adelantados por dicha entidad, recaerd en el Ministerio de Salud y Profeccion Social, quien
asumird la posicion de Fideicomitente dentro del Patrimonio Auténomo de que frafa este
articulo.”

Lo anterior significa que cuando finalizara el proceso liquidatorio, como en efecto ocurrié el 12
de junio de 2013, el MINISTERIO DE SALUD Y DE PROTECCION SOCIAL asumiria la posicién
que fenia CAJANAL como fideicomitente, sin que ello implique que el Ministerio de Salud es
quien deba cubrir el pago de las cuotas partes pensionales, pues como se ve de la redaccidn de
la norma, solo le otorga la calidad de fideicomitente a la finalizacién del proceso liquidatario de
la Caja de Previsién Social.

Sin embargo, finalizada lo fiducia, cumplida igualmente la lobor del Ministerio de Salud y de la
Profeccién Social como fideicomitente, en reemplazo de CAJANAL EICE que desaparicidn
Juridicamente en el momento de su liquidacién definitiva.

Ahora bien, el articulo segundo del decreto 1222 de 2013 refiere que la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP), continuard realizando el

Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. NIT 800 159 998-0, Calle 16 No. 6-66, pisos 26, 28 y 29,
Edificio Avianca, Bogota. PBX 601 5802080 Fax 601 5802080 opcidn 5. Lineas de atencion al cliente: 01 8000 95 9000
Y 601 5609886 en Bogota. servicioalcliente @fiduagraria.gov.co, www.fiduagraria.gov.co, cédigo postal: 110321
@ El futuro

es de todos

En caso de que lo considere pertinente usted puede acudir a nuestro Defensor del Consumidor Financiero:
Pefia Gonzalez & Asociados Abogados. Avenida 19 No. 114-08 Oficina 502, Bogotd. Teléfono 601 2131370,
Fax 601 2130495. defensorfiduagraria@pgabogados.com



mailto:defensorfiduagraria@pgabogados.com

< Fiduagraria

Semilla de Inversin Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.

reconocimiento y frdmife de las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de
solicitudes radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 201 1. Seguidamente indica
que el pago de las cuotas partes pensionales por pagar “a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP), se efectuard a través del
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).”

Estas normas fueron recogidas en el Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual se compilan las
normas del Sistema General de Pensiones” que en su capitulo 12 consagré la “ASUNCION POR
PARTE DEL FOPEP Y DE LA UGPP DEL PASIVO PENSIONAL DE CAJANAL EICE” en las que se
consagrd entre otras, que el pago de las cuofas partes pensionales a cargo de la extinta CAJANAL

estaria en cabeza de alguna de estas dos entidades, dependiendo la fecha en que la cual se
elevé ante la CAJA DE PREVISION SOCIAL la solicitud de pagar una cuota parte pensional.

También queds probado que la UGPP asumié integramente las competencias misionales que
anftes eran de Cajanal y por tanto, la remplazd procesalmente, con el fin de garantizar la defensa
Jjudicial, técnica y material en los procesos y reclamaciones que estaban en trdmite al cierre de la
liquidacion de CAJANAL tal y como lo estipula el articulo 22 del precitado Decreto 2196 de
2009 , modificado por el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, que prescribié que la funcidn
de defensa de Cajanal seria transferida a la UGPP desde la terminacidn de su liquidacidn, o
cual ocurrié el dia 12 de junio de 2013. (...)”

Asi las cosas, es claro que la entidad responsable del pago de las cuotas partes pensionales que estaban a
cargo de CAJANAL es el FOPEP de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°y 2° del decreto 1222 de 2013,
recogido en los articulos 2.2.10.12.1 al 2.2.10.12.6 del decreto 1833 de 2016.

3. Proceso con radicado 2019-00041, relativo al patrimonio auténomo CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES. El Juzgado 7° Administrativo del

Circuito de Manizales en providencia del 12 de noviembre de 2021 resolvié:

“I...) PRIMERO: REPONER los ordinales primero, segundo, tercero, cuarto y quinto del proveido
No. 016 del 21 de enero de 2021, por medio del cual este juzgado libré mandamiento de pago
dentro del proceso del epigrafe, de conformidad con lo anotado en la parte motiva del presente
aufo.

En consecuencia en su lugar se dispone:

SEGUNDOQ: Librar mandamiento de pago a favor de la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECM[ DE  GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~UGPP (...)”

Que en la presente providencia el estudio juridico del Despacho fue el siguiente:

Ahora bien, al analizar el contenido del Decreto 2196 de 2009 la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado al dar solucidn a la consulta formulada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, previd' :

“Segun lo dispuesto en el Decreto 2196 de 2009, texto normativo que establece los criferios
generales que presiden este proceso liquidatorio en particular, la UGPP es la entidad responsable
de asumir las obligaciones de cardcter misional que se encontraran en trémite al momento del
cierre de la liquidacién de Cajanal. Con base en lo anterior, se infiere que fal entidad se
encuentra llamada a asumir lo relacionado con las cuotas partes de la entidad liquidada, pues,

1 12 de noviembre de 2019, Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas, Radicacién nomero: 11001-03-06-000-2019-00065-00(2417), Actor:
Ministerio de Salud Y Proteccién Social

- Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. NIT 800 159 998-0, Calle 16 No. 6-66, pisos 26, 28 y 29,
(@i) Edificio Avianca, Bogota. PBX 601 5802080 Fax 601 5802080 opcidn 5. Lineas de atencion al cliente: 01 8000 95 9000
Ico;;ec Y 601 5609886 en Bogota. servicioalcliente @fiduagraria.gov.co, www.fiduagraria.gov.co, cédigo postal: 110321
m e El futuro
En caso de que lo considere pertinente usted puede acudir a nuestro Defensor del Consumidor Financiero: % es de todos
SC 3546-1 Pefia Gonzalez & Asociados Abogados. Avenida 19 No. 114-08 Oficina 502, Bogotd. Teléfono 601 2131370, ’
Fax 601 2130495. defensorfiduagraria@pgabogados.com



mailto:defensorfiduagraria@pgabogados.com

< Fiduagraria

Semilla de Inversin Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.

sequn acaba de indicarse en este concepto, dichas cuotas parfes constituyen una obligacidn de
naturaleza misional.

Esta conclusién no solo encuentra fundamento en lo previsto en el articulo 22 del Decreto 2196
de 2009, también se funda en el propio objeto institucional que el Legislador, al aprobar la Ley
1151 de 2007, le asigné a la UGPP al disponer su creacidn. Las cuoftas partes, en la medida en
que tienen una incidencia incontrovertible en el reconocimiento de los derechos pensionales,
constituyen una obligacién tipicamente misional, y tales deberes son, precisamente, los que la ley
quiso encomendar a la UGPP. En cualquier caso, es preciso indicar que, en aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 1 y 2 del Decreto 1222 de 2013, el pago de estas obligaciones debe
hacerse con cargo a los recursos del FOPEP.”

Mds adelante este mismo concepto, frente a las obligaciones pensionales que no fueron objeto
de acuverdo en el contrato de fiducia mercantil, sostuvo:

“(...) la Sala concluye que las obligaciones de cardcter misional de Cajanal han debido ser
satistechas por los patrimonios auténomos que fueron constituidos para tal efecto, con base en
lo dispuesto en los articulos primero del Decreto 1222 de 2013 y 35 del Decrefo Ley 254 de
2000, norma que fue modificada por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2008. Esto es cierto tanfo
en el caso de las obligaciones misionales ordinarias como en el de las cuotas partes pensionales,
que, valga la reiteracién, también ostentan el aludido cardcter misional. Estas dltimas obtuvieron
un desarrollo normativo especial, en el Decreto 1222 de 2013. En todo caso, vencidos y
liquidados los patrimonios auténomos correspondientes, las obligaciones y reclamaciones que
no hubieren sido debidamente satisfechas con cargo a tales patrimonios, debido a la naturaleza
misional que tienen, deben ser asumidos por la UGPP. En cualquier caso, los fondos requeridos
para hacer frente a esta responsabilidad deben provenir del FOPEP.”

Asi las cosas, corresponde a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, asumir las obligaciones de cardcter misional que se encontraran
en trdmite al momento del cierre de la liquidacién de Cajanal, por ende, se infiere que tal entidad debe
asumir lo relacionado con las cuotas partes de la extinta Caja Nacional de Previsién Social, habida cuenta
que conforme al numeral 11 del Decreto 575 de 2013 dentro de sus funciones, se encuentra ftal
reconocimiento.

SOLICITUD

1. Con fundamento en las razones expuestas y lo que se ha probado en el curso de la accién, con todo
respeto solicito a su Honorable Despacho declarar probadas las excepciones propuestas, relativas a
la desvinculacién de FIDUAGRARIA S.A. del presente proceso, por no estar capacitada, ni legitimada
para pronunciarse de fondo sobre el debate juridico legal planteado por la parte demandante, asi
como tampoco para responder por una eventual condena.

2. Continuar con la vinculacién de LA NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
quien en la actualidad asumié la titularidad de todos los asuntos relacionados con la extinta Entidad
CAJANAL en Liquidacion.

ANEXOS
Anexo al presente escrito los siguientes documentos, asi:

1. Copia simple del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 7 de junio de 2013.

2. Acta de entrega de procesos judiciales al Ministerio de Salud y Protecciéon Social.
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Acta liquidacién del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 7 de junio de 2013.

Copia de la providencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales

de fecha 21 de mayo de 2021 proferida en el proceso 2018-00379.

5. Copia de la providencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales
de fecha 24 de mayo de 2021 proferida en el proceso 2018-00380.

6. Copia de la providencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales

de fecha 12 de noviembre de 2021 proferida en el proceso 2019-00041.

>

NOTIFICACIONES

Direccién para notificacién de las partes:

-El demandante y su apoderado, de acuerdo con lo informado en la demanda.

-La demandada Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — Fiduagraria S.A. y la suscrita, recibiremos en
lo calle 16 No. 6 — 66 Piso 29 en la ciudad de Bogotd D.C. y en el buzén electrénico:

nofificaciones@fiduagraria.gov.co

De la Honorable Magistrada, con todo respeto.

Sella
MARTHA'MILENA
CC. 1.129.543.968 DE BARRANQUILLA
T.P.211.823 del C.S. de la J.
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