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Bogota D.C., 23 de mayo de 2022

Doctora

MERY CECILIA MORENO AMAYA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION CUARTA - SUB-

SECCION “B”

Correo Electronico: rmemorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co -
samaitacs4@notificacionesrj.gov.co

Bogota D.C.

Via e-mail

RADICACION No: 25000-23-37-000-2021-00734-00

MEDIO DE| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

DEMANDADO: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

DEMANDANTE: RADIO TAXI AEROPUERTO S.A.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MARTHA VIVIANA ROJAS SANCHEZ, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.,
abogada en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No. 52965301 de
Bogota y Tarjeta Profesional No. 163411 del C.S de la J., actuando en calidad de
apoderada judicial de BOGOTA, D. C. -SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD-, conforme al poder que se adjunta, otorgado por la Doctora MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, en su condicion de Directora de Representacion
Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad, por medio del presente memorial y
estando dentro del término establecido a través de auto admisorio y en
concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante su despacho
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la correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA incoada por RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A. a través de apoderado judicial, en contra de la Alcaldia Mayor
de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

1. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas por el demandante
respecto de mirepresentada la Secretaria Distrital de movilidad, teniendo en cuenta
que:

La parte activa estda demandando de la Resoluciéon N° 53654 de 2021, “Por la cual
se revoca directamente la resolucion N° 29302 del 24 de abril de 2021 y se
resuelven las excepcione”; ii). Resolucion N° 84772 del 1 de septiembre de 2021.
“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion” presentando en contra de la
Resolucion N° 53654 de 20217, dentro del proceso de cobro coactivo iniciado en
contra de la empresa RADIO TAXI AEROPUERTO S.A. iii) Que se reconozca y se
declaré la prescripcion de la accion de cobro seguido en contra de RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A., la cual inicio por parte de la Secretaria de Transito y
Transporte y/o FONDATT, hoy Secretaria Distrital de Movilidad a través de la
Resolucién N° 009926 de 17 de diciembre de 2007, mediante la cual se libré
mandamiento de pago.

En relacion con lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la parte
demandante solicito:

(..)

1.- Que se declare que RADIO TAXI AEROPUERTO S.A no adeuda ninguna
de las sumas liquidadas y cobradas por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota, en el Mandamiento de Pago N° 009926 del 17 de
diciembre de 2007.
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2- Que como consecuencia de todo lo anterior, se ordene la terminacion
inmediata del procedimiento administrativo de cobro coactivo dentro del
Expediente N° 1201-03 que adelanta la Secretaria Distrital de Movilidad en
contra de RADIO TAXI AEROPUERTO S.A.

3.- Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares que se hubieren
decretado o que se llegaren a practicar en contra de RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A., con motivo del desarrollo y adelantamiento del
procedimiento administrativo de cobro coactivo dentro del Expediente N°
1201-03 por parte de la entidad convocada.

4.- Descargar del estado de cuenta perteneciente a la sociedad RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A., el valor de la multa, de las actualizaciones monetarias y
de la indexacion que se hubieren liquidado a cargo de la empresa.

5.- Al tener que instaurar esta accion RADIO TAXI AEROPUERTO S.A., se ve
en la obligacion legal de reclamar ademas del pago de la indemnizacion de
perjuicios que se han causado y los que se llegaren a causar con motivo de
los actos demandados las costas judiciales.

(..)

La oposicidon a las anteriores pretensiones se consolida en los argumentos que
expongo a continuacion:

De acuerdo a lo anterior, la suscrita apoderada desde ya manifiesta a su sefioria
que se opone a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones propuestas
por la parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria
Distrital de Movilidad, toda vez que el procedimiento administrativo de cobro
coactivo No. 1201 se adelanta siguiendo la normatividad aplicable, dando prelacién
y garantia al debido proceso, cumpliendo con las plenas garantias procesales, el
derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccién de la investigada, aca
demandante, tan es asi que la Nulidad propuesta bajo el radicado 2005 — 00980,
contra las Resoluciones 434 del 16 de marzo de 2005 , por medio de la cual la
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Secretaria de Transito y Transporte resolvio la investigacion administrativa en
contra de RADIO TAXI S.A. sancionandola con una multa equivalente a la suma de
$337.834.000, Resolucién No, 1016 del 01 de julio de 2005 por medio de la cual se
resuelve recurso de reposicion y la Resolucion 621 del 15 de julio de 2005, por
medio de la cual se resuelve recurso de apelacion modificando y sancionando a la
demandante con una multa equivalente a la suma de $326.224.000, fue negada por
el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION PRIMERA —
SUBSECCION B en fallo fechado el 14 de junio de 2007, asi como confirmada en
segunda instancia por parte del CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION PRIMERA, mediante sentencia
proferida el 14 de julio de 2016, sin que exista entonces la prescripcion alegada por
la Accionante en atencion a la Suspension que se dio con ocasidon demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el titulo ejecutivo, antes referida.

Y es que los términos no deben ser contados como ligeramente lo hace la parte
actora, ya que desconoce interrupcion del término de prescripcion de la accion de
cobro, establecida por la ley y deja de lado que con ocasion de la declaratoria de
emergencia sanitaria proferida por el Presidente de la Republica en razén de la
pandemia originada por el COVID-19, esta entidad suspendié los términos de todas
las actuaciones administrativa de su competencia, en virtud de lo dispuesto en la
Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020, como se expondra mas adelante.

En conclusién, no ha existido vulneracion de los derechos fundamentales de los
cuales irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado por
esta Secretaria se realiz6 de conformidad con la normatividad vigente y con
observancia de los principios legales que rigen la actuacion administrativa,
respetandose el debido proceso y los derechos de contradiccion y defensa.
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO. Mediante la Resoluciéon 1937 del 13 de noviembre de
2003, dentro del Expediente 1201-03, se ordena “abrir investigacion administrativa
contra la empresa RADIO TAXI AEROPUERTO S.A., por presunta violacion al
Decreto 176 de 2001, articulo 2 numeral 7 en concordancia con el articulo 13 de la
misma norma.

SEGUNDO: ES PARCIALMENTE CIERTO, EI Subsecretario Juridico de la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogota D.C., a través del Auto No. 104 (no
105) del 5 de abril de 2004, ordend “la acumulacion al expediente de la resolucién
1936 del 13 de noviembre de 2003 los expedientes contentivos de las resoluciones
1937 del 13 de noviembre de 2003, 1890 del 12 de noviembre de 2003, 1919 del
12 de noviembre de 2003, 1917 del 12 de noviembre de 2003 y 1928 del 13 de
noviembre de 2003”. Mediante estas Resoluciones “se abrieron las respectivas
investigaciones administrativas en contra de la empresa RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A., por la presunta violacion del articulo 2 numerales 7y 13 y el
articulo 9 numeral 1 del decreto 176 de 2001.

TERCERO: NO ES UN HECHO corresponde a una afirmacion subjetiva de la
demandante.

CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. El Subsecretario Juridico de la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogota D.C., resuelve la investigacion
administrativa en la Resolucion No. 434 del 16 de marzo de 2005, ordenando en
su articulo tercero “Sancionar a la empresa RADIO TAXI AEROPUERTO S.A,, con
multa de TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($337.834.000) y no en la cuantia
indicada por la Accionante.

QUINTO: ES CIERTO. El recurso de reposicidon interpuesto se decide en la
Resolucién No. 1016 de 1 de julio de 2005 modificando el articulo tercero de la
Resolucion No. 434 del 16 de marzo de 2005 en el valor de la multa, por

5
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“TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL
PESOS M/CTE. ($326.224.000)

SEXTO: ES CIERTO. Con la Resolucién No. 621 del 15 de julio de 2005 se
resuelve recurso de apelacion modificando el articulo tercero de la Resolucion No.
434 del 16 de marzo de 2005 y el articulo primero de la Resolucion 1016 de 1 de
julio de 2005 a fin de sancionar RADIO TAXI AEROPUERTO S.A., imponiéndole
multa de TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE. ($326.224.000).

SEPTIMO: ES CIERTO.

OCTAVO: ES CIERTO. La Directora Juridica del Fondo de Educacién y Seguridad
Vial -FONDATT En liquidacién, libr6 mandamiento de pago a través de la
Resolucion No. 9926 del 17 de diciembre de 2007 a cargo de la empresa RADIO
TAXI AEROPUERTO S.A. identificada con NIT. 860.531.135-4, por el no pago de
la obligacion impuesta mediante Resolucion No. 434 del 16 de marzo de 2005,
modificada por las Resoluciones No. 1016 de 1 de julio de 2005 y 621 del 15 de
julio de 2005; multa equivalente a TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE. ($326.224.000).

Es asi como esta actuacién inicia el procedimiento coactivo, teniendo en cuenta
que la ejecutada no realizé el pago ni manifestdé su intencion de solicitar una
facilidad de pago para cancelar la obligacion impuesta en la Resolucion No. 434
del 16 de marzo de 2005, modificada por las Resoluciones No. 1016 de 1 de julio
de 2005 y 621 del 15 de julio de 2005. En el documento, se precisa a la ejecutada
las obligaciones que originan el procedimiento coactivo y la tasa de interés
aplicable. (articulo 826, Estatuto Tributario)

NOVENO: ES CIERTO. De acuerdo con el acta de notificacion que reposa en el
expediente, el 4 de febrero de 2008 la sefiora SANDRA CECILIA AVILA PERICO,
identificada con cédula de ciudadania numero 24.081.277, en calidad de segundo
suplente del representante legal judicial de la sociedad RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A., se notifica personalmente del Mandamiento de Pago No.
9926 del 17 de diciembre de 2007.
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En esa fecha se entrega copia integra del acto administrativo notificado y se informa
que dispone de un periodo de quince (15) dias habiles a partir del dia siguiente,
para realizar el pago o proponer excepciones (articulo 830 ibidem).

DECIMO: ES CIERTO El Representante Legal Judicial de la empresa RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A. ya identificada con NIT. 860.531.135-4, a través del Radicado
No. 7242 del 25 de febrero de 2008, propone excepciones contra el Mandamiento
de Pago No. 9926 del 17 de diciembre de 2007, argumentando “Interposicion de
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho e Incompetencia del
Funcionario que profiere el Mandamiento”.

UNDECIMO: NO ES UN HECHO, aunado a que la legalidad de la sancién impuesta
dentro del Expediente 1201-03 ya fue objeto de debate ante la Jurisdiccion, quien
resolvio en favor de mi representada bajo el Radicado 2005-0098, es decir, es cosa
juzgada.

DECIMO SEGUNDO: NO ES UN HECHO corresponde a una afirmacién subjetiva
de las demandantes ajustada a sus intereses particulares y que por tanto
corresponde ser probada dentro del tramite del proceso.

DECIMO TERCERO: ES CIERTO la Administracion dio el tramite legal pertinente.

DECIMO CUARTO: ES CIERTO Por medio del radicado No. 20216120780312 del
7 de mayo de 2021, la Representante Legal Judicial (S) de la empresa RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A., solicitd la revocatoria directa de la Resolucion No. 29302 del
24 de abril de 2021, en la medida que se ordeno seguir adelante con la ejecucion
sin resolver las excepciones propuestas; en dicho escrito ademas solicita que se
ordene la terminacion del procedimiento de cobro coactivo.

DECIMO QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO La Direccion de Gestion de
Cobro de la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante Resoluciéon No. 53654 del
17 de junio de 2021 revoco directamente la Resolucién No. 29302 del 24 de abril
de 2021 (por la cual se ordenaba seguir adelante con la ejecucion del procedimiento
de cobro coactivo).
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Asi mismo, a través de la Resolucién No. 53654 del 17 de junio de 2021 se
rechazaron por improcedentes las excepciones formuladas por el Representante
Legal Judicial de la empresa RADIO TAXI AEROPUERTO S.A., contra el
Mandamiento de pago No. 9926 del 17 de diciembre de 2007.

Lo anterior, debido a que la excepcion de interposicion de demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, efectivamente era procedente por cuanto el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca admitié la demanda interpuesta el 27 de octubre
de 2005; sin embargo, una vez superadas las etapas procesales ante la jurisdiccidon
contencioso administrativa, sin que se declarara la nulidad del acto administrativo
demandado, los términos se reanudaron, debiéndose continuar con el proceso
administrativo de cobro coactivo a partir del 12 de septiembre de 2016. Por otra
parte, al argumentar incompetencia del funcionario que profiere el Mandamiento,
no se enmarca en ninguna de las excepciones taxativamente sefialadas en el
articulo 831 del Estatuto Tributario

DECIMO SEXTO: ES CIERTO

DECIMO SEPTIMO: ES CIERTO

3. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Para el caso objeto de analisis, la actuacion administrativa tuvo génesis en las
ordenes de comparendo impuestas a los vehiculos vinculados a la empresa de
transporte publico RADIO TAXI AEROPUERTO S.A., es de anotar que cada
infraccion fue impuesta a diferentes vehiculos, lo que implica que, por cada
automotor infraccionado, la empresa esta violando la obligacién de que circulen con
la tarjeta de operacion vigente.

La investigacion administrativa fue iniciada mediante Resolucion No.434 del 16 de
marzo de 2005, fecha en la cual se encontraba vigente la Ley 176 de 2001 "Por el
cual se establecen las obligaciones de las Empresas de Transporte Publico
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Terrestre Automotor, se determina el régimen de sanciones y se dictan otras
disposiciones”, en la cual, se consagra:

"Articulo 2. Obligaciones. Son obligaciones generales de las empresas de
transporte publico terrestre automotor de pasajeros, las siguientes:

7. Gestionar, obtener y suministrar oportunamente las tarjetas de operacion.
13. Vigilar que los vehiculos presten el servicio con la tarjeta de operacion
vigente".

"Articulo 90. Obligaciones. Son obligaciones propias de la empresa transporte
publico en vehiculos taxi, ademas de las establecidas en el articulo 2o0. del
presente decreto, las siguientes.

1. Expedir oportunamente la tarjeta de control para los vehiculos a ella
vinculados sin exigir cobro alguno por la misma"

"Articulo 13. La empresa de transporte publico terrestre automotor de
pasajeros que incumpla las obligaciones enunciadas en el articulo 2o. del
presente decreto, sera sancionada con multa equivalente a veinte (20) salarios
minimos mensuales legales vigentes, exceptuando el incumplimiento del
numeral 20 de dicho articulo, en cuyo caso la sancion sera de 100 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo. Cuando la autoridad de transporte competente compruebe que el
servicio de transporte publico se presta sin las condiciones de seguridad,
exigidas por el Ministerio de Transporte, podra ordenar la suspension
inmediata del servicio, hasta tanto la empresa subsane y garantice el
cumplimiento permanente de las mismas. (Articulo declarado NULO por el
Consejo de Estado mediante Providencia de Mayo 03 de 2007)".

Articulo 20. La empresa de transporte publico en vehiculos taxi que incumpla
las obligaciones enunciadas en el articulo 90., sera sancionada con una multa
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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Paragrafo. En caso de imponerse sancion a la empresa por incumplimiento de
la obligacion establecida en el numeral 2 del articulo 9o., el Ministerio de
Transporte suspendera a la empresa el suministro de planillas por un término
no superior a dos (2) meses. Articulo declarado NULO por el Consejo de
Estado mediante Providencia de Mayo 03 de 2007 (Rad. 2003 00086 01).”

Con base en los articulos previamente citados, se impone la sancién, aclarando que
dicha dosificacion se realizé tomando en cuenta que la sancion del Decreto 176 de
2001, al compararla con la consagrada en el Decreto 3366 de 2003 es mas
favorable, se aplica ésta, cuyo valor fue tasado en TRESCIENTOS TREINTA Y
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS
($337.834.000).

Con el fin de preservar el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica, se dio curso a la investigacion correspondiente, por tanto,
una vez agotado éste, el a-quo encontré debidamente probada la infraccién de las
normas de transporte por parte de la empresa RADIO TAXI AEROPUERTO S.A.,
siendo por tal motivo declarada responsable.

Contra la Resolucion No.434 del 16 de marzo de 2005, se interpone recurso de
reposicion, el cual es resuelto mediante Resolucion No. 1016 del 1° de julio de 2005,
modificando el valor de la sancion a TRESCIENTOS VEINTE SEIS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($326.224.000), siendo objeto de
recurso de apelacion.

Con Resoluciéon No. 621 del 15 de julio de 2005, en la cual se sanciona a la Empresa
RADIO TAXI AEROPUERTO S.A. con un valor de TRESCIENTOS VEINTE SEIS
MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($326.224.000), se
resuelve el recurso de apelaciéon, confirmando la decision tomada en primera
instancia.

La decision fue basada de conformidad al articulo 176 del Cdédigo General de
Proceso, siendo las pruebas apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:

"Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
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perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
O validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba”.

La actuacion administrativa quedd debidamente ejecutoriada el 09 de agosto de
2005.

Debido a la inexistencia de pago de la obligacién contenida en la Resolucién No.
621 del 15 de julio de 2005, mediante Resolucion No. 009926 del 17 de diciembre
de 2007 se libra mandamiento de pago contra la Empresa RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A., notificado personalmente el 04 de febrero de 2008, el cual no
fue objeto de pronunciamiento por parte de la Empresa, a través de la presentacion
de excepciones al mandamiento de pago dentro del término legalmente establecido,

Mediante Resolucién No. 29302 del 24 de abril de 2021, se ordeno seguir adelante
con la ejecucién del procedimiento de cobro coactivo, ordena la investigacion para
identificar bienes del deudor y proceder a su embargo y, ordena el embargo de los
bienes que se requieran para garantizar la obligacion adeudada.

Dicha Resolucién es notificada el 28 de abril de 2021, la cual es objeto de solicitud
de revocatoria por parte de la Empresa RADIO TAXI AEROPUERTO S.A,, la cual
es resuelta mediante Resolucion 53654 del 17 de junio de 2021, por la cual se
revoca la Resolucion No. 29302 del 24 de abril de 2021 y se ordena seguir adelante
con la ejecucion del procedimiento de cobro coactivo y se ordena el embargo de los
bienes que se requieran para satisfacer la obligacion. Resolucién notificada el 22 de
junio de 2021.

Contra la Resolucion 53654 del 17 de junio de 2021, se interpone el recurso de
reposicion, el cual es resuelto con la Resolucion 84772 del 1° de septiembre de
2021, el cual es rechazado por extemporaneo, decision notificada el 03 de
septiembre de 2021, puesto que sobrepasa el término de un mes que establece
para su interposicion el articulo 834 del Estatuto Tributario; los articulos 77 y 78 de
la Ley 1437 de 2011 indican los requisitos de la presentacién de los recursos y la
consecuencia de su incumplimiento es el rechazo.
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Es de anotar que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié la demanda
de Nulidad y restablecimiento del Derecho interpuesta el 27 de octubre de 2005 por
la Empresa RADIO TAXI AEROPUERTO S.A.; sin embargo, una vez superadas las
etapas procesales ante la jurisdiccidon contencioso administrativa, sin que se
declarara la nulidad del acto administrativo demandado, los términos se reanudaron,
debiéndose continuar con el proceso administrativo de cobro coactivo a partir del 12
de septiembre de 2016.

Asi se inicia el procedimiento coactivo, teniendo en cuenta que la ejecutada no
realizd el pago ni manifestd su intencion de solicitar una facilidad de pago para
cancelar la obligacion impuesta en la Resolucion No. 434 del 16 de marzo de 2005,
modificada por las Resoluciones No. 1016 de 1 de julio de 2005y 621 del 15 de julio
de 2005. En dicho documento, se precisa a la ejecutada las obligaciones que
originan el procedimiento coactivo y la tasa de interés aplicable. (Articulo 826,
Estatuto Tributario).

- DE LAS NORMAS QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO DE COBRO
COACTIVO

Inicialmente se resalta que la Secretaria Distrital de Movilidad, a través de la
Direccion de Gestidon de Cobro ha adelantado las actuaciones administrativas dentro
del procedimiento de cobro coactivo No. 1201, desde que asumid la competencia
para cobrar el expediente, el cual era ejecutado por el Fondo de Educacién y
Seguridad Vial -FONDATT En liquidacion.

El procedimiento de cobro coactivo, conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley
1066 de 2006 y 3.1.5 del Decreto 1625 de 2016, es el descrito en el Estatuto
Tributario y su aplicacion debe hacerse con observancia de las reglas descritas en
el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, considerando criterios de especialidad
normativa, naturaleza de las obligaciones y vacios normativos.

Por otra parte, en el articulo 36 del Decreto 672 de 2018, se establecen las funciones
de la Direccidon de Gestion de Cobro y en el Manual de Cobro Administrativo
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Coactivo (Resolucion 476 de 24 de diciembre de 2019), la Entidad plasma las
politicas relacionadas con la gestion y recuperacion de cartera.

Asi, la Ley 1066 de 2006 "Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones”, reza:

"Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

A su vez el Decreto 1625 de 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria.”, invoca:

"ARTICULO 3.1.5. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley
1066 de 2006 aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el
procedimiento establecido por el Estatuto Tributario Nacional o el de las
normas a que este Estatuto remita”.

El estatuto Tributario en sus articulos 817 y 818, determinan:
"Art. 817. Término de prescripcion de la accion de cobro.

La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de
cinco (5) anos, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. Lafecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas
en forma extemporanea.
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3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con
los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria  del  respectivo acto
administrativo de determinacion o discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracion en
quien estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion de
parte. - Aparte modificado por la Ley 1066 de 2006 -Articulo 8°. Modifiquese
el inciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de
los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”.

Art. 818. Interrupcion y suspensioén del término de prescripcion.

El téermino de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la
notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para
el pago, por la admisiéon de la solicitud del concordato y por la declaratoria
oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de
pago, desde la terminacion del concordato o desde la terminacion de la
liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se
dicte el auto de suspension de la diligencia del remate y hasta:

La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,
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La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el
articulo 567 del Estatuto Tributario.

El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en
el caso contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario”.

Al interior de la Entidad y con base en las leyes que regulan la materia, se expidio
la Resolucion No. 476 del 24 de diciembre de 2019 "Por la cual se modifica la
Resolucion 087 del 30 de mayo de 2017 "Por medio de la cual se adopta el Manual
de Cobro Administrativo Coactivo de la Secretaria Distrital de Movilidad y se deroga
la Resoluciéon 345 de 2006", documento que es el fundamento procedimental para
llevar a cabo la gestion de cobro contra la Empresa RADIO TAXI AEROPUERTO
S.A., procedimiento que gozo con todas las garantias legales, respetando el debido
proceso, el de contradiccion y defensa.

4. EXCEPCIONES

- DE FONDO

4.1 INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD QUE AFECTE LA VALIDEZ DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

La parte convocante pretende que:

"1. Se ordene la nulidad de la Resolucion n° 53654 de 2021, "Por la cual se revoca
directamente la resolucion n° 29302 del 24 de abril de 2021 y se resuelven las
excepciones”" en el procedimiento coactivo seguido contra de RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A."

La representante legal de la empresa sancionada pretende que se declare la nulidad
de la Resolucién No. 53654 del 17 de junio de 2021, "Por la cual se revoca
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directamente la resolucion No. 29302 del 24 de abril de 2021 y se resuelven las
excepciones”, aunque en ninguna parte de su escrito determina la causal, ni atribuye
algun vicio de nulidad material o formal al acto administrativo.

Es de recordar que los actos administrativos se presumen legales de conformidad
con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 y que quien pretenda desvirtuar esa
presuncion tiene el deber juridico de demostrar el vicio aducido (articulos 137 y 138
ibidem).

Es necesario pronunciarse sobre el término para el tramite de las excepciones,
establecido en el articulo 832 del Estatuto Tributario, pues si bien la empresa
sancionada no ha mencionado explicitamente su inconformidad con la resolucion
de excepciones fuera de término, se evidencia que el término de un mes indicado
en la norma es de tipo preclusivo y no perentorio, en consecuencia no se invalida la
decision tomada en el acto administrativo, de acuerdo con lo sehalado por el H.
Consejo de Estado:

“La Sala reitera que, en general, los términos procesales que tiene el Estado
para proferir las decisiones correspondientes son términos de tipo perentorio,
pero no necesariamente preclusivos. Es decir que, asi esté vencido un plazo,
la decisiéon correspondiente resulta valida y eficaz, salvo que el legislador
expresamente haya consagrado otra disposicion como cuando estipula la
preclusion del término en el sentido de indicar que la Administracion pierde
competencia para decidir y que, en su lugar, surja el acto ficto o presunto
favorable al administrado. El vencimiento de los plazos meramente perentorios
puede implicar la responsabilidad personal del agente que se ha demorado en
tomar la decision pero no afecta la validez de la decision misma. Ese tipo de
plazos son los mas comunes en el derecho procesal, como por ejemplo, el
plazo para dictar la sentencia que instituye tanto el C.C.A. como el C.P.C. Asi
esté vencido el plazo, la sentencia es valida y eficaz, sin perjuicio de que pueda
existir en un momento dado responsabilidad personal del funcionario judicial
si el vencimiento del plazo ocurrié injustificadamente.

En general, las normas de competencia temporal, esto es, por razon del
tiempo, que es el tema que subyace en un plazo legal para producir una
decision, deben interpretarse a favor de la competencia misma. Asi, sélo
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cuando esta expresamente previsto otro efecto, el vencimiento del plazo no
comporta siempre y necesariamente un caso de silencio administrativo
positivo y mucho menos de nulidad de los actos administrativos.” (H. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C. Ponente
Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Radicacion No. 25000-23-27-000-
2006-01364-01)

Igualmente solicita "2.- Se ordene la nulidad de la Resolucion n°® 84772 de 2021.
"Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion" presentando en contra de la
Resoluciéon n° 563654 de 2021, en el procedimiento coactivo seguido contra de
RADIO TAXI AEROPUERTO S.A.” y se declare la nulidad de la Resolucion No.
84772 del 1 de septiembre del 2021, "Por la cual se resuelve un Recurso de
Reposicion” presentando en contra de la Resolucién No. 53654 del 17 de junio de
2021, sin determinar la causal, ni atribuir al acto administrativo vicio de nulidad
material o formal alguno.

De otra parte solicita “3.- Que se reconozca y se declare la prescripcion de la accion
de cobro seguido en contra de Radio Taxi Aeropuerto S.A., la cual inicio por parte
de la Secretaria de Transito y Transporte y/o FONDATT, hoy Secretaria Distrital de
Movilidad a través de la Resolucion n° 009926 del 17 de diciembre de 2007,
mediante la cual se libr6 mandamiento de pago”.

Prescripcion que en el presente caso NO se configura, de acuerdo con el analisis
que se procede a realizar:

De conformidad con los articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario, la accion de
cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios,
contados a partir de, entre otras, la fecha de ejecutoria del respectivo acto
administrativo de determinaciéon o discusion y el término se interrumpe por la
notificacion del mandamiento de pago; una vez interrumpido el término se reanuda
su conteo desde el dia siguiente a la notificacién del Mandamiento de pago.

Realizada la revisidon del expediente, se observa que el Mandamiento de pago No.
No. 9926 del 17 de diciembre de 2007 proferido en contra de la empresa RADIO
TAXI AEROPUERTO S.A. identificada con NIT. 860.531.135-4, fue notificado
personalmente el 4 de febrero de 2008, lo cual se relaciona con el término de cinco
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(5) afos descrito en el articulo 817 del Estatuto Tributario, contado desde la fecha
en que quedd en firme el acto administrativo a través del cual se determiné la
obligacion. No obstante, se observa que durante el periodo comprendido entre el 27
de octubre de 2005 y el 12 de septiembre de 2016, el término del proceso coactivo
se encontraba suspendido ya que cursaba demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho contra el titulo ejecutivo, motivo por el cual la administracion no impulso
procesalmente el expediente, hasta tanto se tuviese decision judicial en firme, en
este caso del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (seccién primera) y el H.
Consejo de Estado (seccién quinta).

El periodo de suspension mencionado anteriormente debe adicionarse a la fecha de
prescripcion, asi como las suspensiones adoptadas por la Alcaldia Mayor de Bogota
con fundamento en la emergencia sanitaria declarada en el Decreto 491 de marzo
28 de 2020.

Lo anterior teniendo en cuenta que con ocasion de la declaratoria de emergencia
sanitaria proferida por el Presidente de la Republica en razén de la pandemia
originada por el COVID-19, esta entidad suspendio los términos de todas las
actuaciones administrativas de su competencia, en virtud de lo dispuesto en la
Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020; la cual se prorrogd hasta el 2 de
septiembre de 2020; en suma, los términos en las actuaciones se suspendieron por
un periodo de cinco (5) meses y dieciséis (16) dias comprendido entre el 17 de
marzo de 2020 al 2 de septiembre de 2020 y con posterioridad, asi: Resolucion del
7 de enero de 2021 (del 8 de enero de 2021 al 12 de enero de 2021), Resolucion
27320 de 15 de abril de 2021 (del 16 de abril de 2021 al 19 de abril de 2021),
Resolucién 29205 de 22 de abril de 2021 (del 23 de abril de 2021 al 26 de abril de
2021), Resolucién 30293 de 29 de abril de 2021 (del 30 de abril de 2021 al 3 de
mayo de 2021), Resolucion 33722 de 26 de mayo de 2021 (del 27 de mayo de 2021
al 31 de mayo de 2021) y Resolucion 34133 de 01 de junio de 2021 (del 2 al 9 de
junio de 2021).
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En conclusion, el periodo de suspension equivalente a 11 afios 4 meses 5 dias,
debe ser adicionado a la fecha tentativa de prescripcion, esto es el 4 de febrero de
2013, resultando en una fecha de prescripcion futura, el 7 de junio de 2024.

De acuerdo con la verificacion del contenido del titulo ejecutivo descrita en el Manual
de Cobro Administrativo Coactivo, se encuentra que el titulo se compone de actos
administrativos (Resolucion No. 434 del 16 de marzo de 2005, modificada por las
Resoluciones No. 1016 de 1 de julio de 2005 y 621 del 15 de julio de 2005), la
obligacion es una suma liquida de dinero (TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE. ($326.224.00)), a cargo de
una persona juridica (RADIO TAXI AEROPUERTO S.A. identificada con NIT.
860.531.135-4) y el término para ejercer la accidén de cobro se encuentra vigente.

Por tanto, no seria procedente ordenar su terminacion, ni decretar el levantamiento
de medidas cautelares, o descargar del estado de cuenta de la empresa sancionada
el valor de la multa.

Es de recordar que es deber del demandante probar el dafo y sus elementos para
solicitar indemnizacion de perjuicios en el marco del medio de control ejercido contra
un acto administrativo.

Importante mencionar que la parte convocante alega la inexistencia de proceso de
cobro coactivo, lo cual no es posible, ya que como se enuncid, hay un proceso de
cobro coactivo que se encuentra vigente y que los actos administrativos que dieron
origen a este, se encuentran en firme y surtiendo sus efectos juridicos, ademas, no
era necesario realizar un acto administrativo que suspendiera el proceso de cobro
coactivo, ya que como se especificod, la suspension de los términos fueron dadas,
uno, por el Proceso de Nulidad y Restablecimiento incoado por la Empresa RADIO
TAXI AEROPUERTO S.A,, sin que se pudiera continuar hasta tanto se dieran las
resultas de dicho litigio, por o que no opera la prescripcion en el presente asunto.

Por consiguiente, en el presente caso no existe causal de nulidad que afecte la
validez de los Actos demandados, ya que el procedimiento administrativo de cobro
coactivo No. 1201 se adelanta siguiendo la normatividad aplicable, dando prelacién
y garantia al debido proceso, las actuaciones desarrolladas no se configuran como
actos de simple discrecionalidad de la Secretaria, en la medida que obedecen
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principios, garantias y disposiciones constitucionales y legales, con el objetivo de
proteger la legitimidad de las acciones administrativas y de amparar los derechos
de los ciudadanos respecto de estas.

4.2 LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD
Y FIRMEZA

En relacion con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacién de la voluntad
de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra
de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico
y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme
no sdlo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las
actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los
administrados que en ejercicio de sus potestades, la administracion actua
dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador,
razén que hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume
su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacién del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los
aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez
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contencioso, que como Organo diverso a aquel que profiri6 el acto, posee la
competencia, la imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la
administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta intervencion
de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre
el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto (...)"”

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el
demandante, desconoce el principio de legalidad que goza todo acto administrativo
a menos que el juez contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relacion con
dicho principio, la Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de
texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de
2009 (M.P. Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal
de la demanda, exigencia normativa que, como ha sefalado la jurisprudencia, al
mismo tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita
los estrictos y precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del
juzgador y, por ende, el campo de decision del mismo. Por manera que, en el
terreno de la justicia administrativa, orientada por el principio dispositivo, el
juzgador -tal y como lo ha sefialado reiteradamente la jurisprudencia- requiere
para hacer su pronunciamiento de la individualizacion de las peticiones
anulatorias, debidamente apoyadas en las razones de derecho contentivas del
concepto de la violacion que a juicio del actor conduzcan a la invalidacion del
acto administrativo atacado. En tal virtud, en tratandose de las acciones que

1 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los actos administrativos, el
accionante al formular la causa pretendi tiene la carga procesal ineludible de
enunciar en forma puntual y especifica las normas que estima infringidas
lo mismo que el concepto de la violacion, habida consideracion que el control
asignado al contencioso administrativo no reviste, en estos casos, un caracter
general, sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente delimitado por
los aspectos que el actor le solicite sean revisados.(Negrillas fuera del
original).

Reiterando, el procedimiento administrativo de cobro coactivo No. 1201 se adelanta
siguiendo la normatividad aplicable, dando prelacién y garantia al debido proceso,
las actuaciones desarrolladas no se configuran como actos de simple
discrecionalidad de la Secretaria, en la medida que obedecen principios, garantias
y disposiciones constitucionales y legales, con el objetivo de proteger la legitimidad
de las acciones administrativas y de amparar los derechos de los ciudadanos
respecto de estas.

En conclusion, la parte convocante no aporta ningun medio de conviccion o
probatorio que permita desvirtuar los Actos administrativos emitidos, ni presenta la
vulneracion de una Ley o norma juridica mas alla de la supuesta violacion de varias
normas, las cuales no tienen fundamento aplicable que lleve a la nulidad de las
Resoluciones emitidas dentro del proceso contravencional, de tal forma que no tiene
en cuenta que las Resoluciones las cuales pretende la nulidad, se encuentran en
firme y surtiendo plenos efectos dentro del ordenamiento juridico.

4.3 EXCEPCION GENERICA

Solicito, muy respetuosamente, a la Juez 61 Administrativa del Circuito Judicial de
Bogota, D. C., en caso de que halle probados los hechos que constituyan una
excepcion no alegada en la presente contestacion, proceda a reconocerla
oficiosamente en la sentencia.
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5. PRUEBAS

Se solicita a su seforia tener como pruebas en el presente las siguientes:
- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.

2. Copia del Expediente Administrativo que contiene los actos acusados.

3. Copia de las Sentencias de Primera y Segunda Instancia en las que se estudio
y declaré la Legalidad de los actos proferidos en virtud del cobro coactivo.

4. Copia de los actos administrativos que suspendieron los términos de las
actuaciones contravencionales y los beneficios para la realizaciéon de cursos
pedagogicos.

6. PETICIONES DE LA DEFENSA

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente
memorial, solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento,
gue sean denegadas las suplicas de la demanda, en consideracion a que el proceso
administrativo mediante el cual se adelanta el cobro coactivo a RADIO TAXI S.A.
contraventor de las normas de transito, cumplioé con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la
contradiccion de la investigada, aca demandante, respetando en todo momento los
términos de Ley.

7. ANEXOS

Lo enunciado en el acapite de pruebas.
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8. NOTIFICACIONES

Al Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad a través de su apoderada en
las siguientes direcciones electronicas: judicial@movilidadbogota.gov.co y
mrojass@movilidadbogota.gov.co. Del Sefior(a) Juez, Cordialmente,

Cordialmente,

Martha Viviana Rojas Sanchez
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecanica generada en 23-05-2022 03:52 PM

Anexos: PODER Y ANEXOS

Elaboré: Martha Viviana Rojas Sanchez-Direccién De Representacion Judicial
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Bogota D.C., 07 de marzo de 2022

Senores,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION CUARTA - SUB-
SECCION “B”
memorialesposecO4tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

Via e-mail

ASUNTO: PODER ESPECIAL

TIPO DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 25000-23-37-000-2021-00734-00

DEMANDANTE: RADIO TAXI AEROPUERTO S. A.

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA

DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecina de Bogota, D.
C., identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi
condiciéon de Directora de Representacion Judicial de la Secretaria Distrital
de Movilidad, segin Resolucién No. 226 del 24 de agosto de 2020, expedida
por el Secretario Distrital de Movilidad y, Acta de posesion que se
adjunta; en representacion del Distrito Capital de Bogota - Secretaria
Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades conferidas por
el Decreto Distrital 089 de 2021; manifiesto a Uds., muy respetuosamente,
que en virtud de lo sefialado en el articulo 5° del Decreto 806 del 04 de
junio de 2020, confiero por este medio poder especial, amplio y suficiente,
a MARTHA VIVIANA ROJAS SANCHEZ, mayor de edad, vecina de Bogota, D.
C., identificada con la cédula de ciudadania No. 52.965.301 de Bogota D.C.,
Tarjeta Profesional No. 163.411 del C. S. de la J. Y que atendiendo a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 5 del Decreto 806 del 2020, se
informa; que la direccion de correo electronico para notificaciones
judiciales corresponde a judicial@movilidadbogota.gov.co y para fines
informativos mrojass@movilidadbogota.gov.co, para que, en nombre de
Bogota, Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, ejerza la
representacion judicial y defienda los intereses de la Entidad, en el proceso
de la referencia.

Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
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La apoderada queda igualmente facultada para conciliar o no, de acuerdo
con las instrucciones impartidas por el Comité de Conciliacién y Defensa
judicial de la Entidad y, en general, para todas las atribuciones inherentes
al presente mandato y que se deriven del mismo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso, Ley 1564 del 2012.

Le solicito, muy respetuosamente, se sirvan reconocerle personeria juridica
a la apoderada, en los términos y para los fines aqui sefialados.

M* tﬁq\Jt\ “c_‘-‘\r\a\r\écz f’

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
C.C. 50.707.381 de La Unién - Narifio.
TP. 141.604 Expedida por el CSJ
Directora de Representacion Judicial

Acepto,

Y iara Koo 2-
MARTHA VIVIANA ROJAS SANCHEZ

CC. 52.965.301 de Bogota D.C.
TP. 163.411 Expedida por el CSJ

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG
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DECRETO No. UB 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para ¢l gjercicio de la representacién
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Poiitica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3, y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de 1a Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 v,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica atribuye a los alcaldes la funcién
de dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que ¢l articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, sera el que determinen la Constitucién, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente ai Distrito Capital, y por disposicion del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de Ia Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucién Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacion expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trimites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos
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¥, para garantizar la igualdad de acceso a la administracién, la autoridad deberd asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el dltimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los organos de control del nivel territorial, la representacién judicial
correspondera al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA seifiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos

mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacion general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actiien ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicién es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales debera procurarse el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en la gestién y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083
de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempeiio institucional se encuentra la defensa juridica.
*
%
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Que el articulo 17 det Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el gjercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y 1a ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 creo el Sector Administrativo Gestién
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecié la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestién juridica de Bogota D.C.; asi como la definicién, adopcidn,
coordinacién y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar ¢l ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de !a Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Pablica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representacion
Judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcion de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
Jurisdiccidén. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con €l Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacién con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestién judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULOI

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacién judicial y extrajudicial del sector central de Ila
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacién judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasion de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen
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con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcién de representacidn judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracién Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestién judicial y extrajudicial con ¢l sector central de la administracion.

Pardgrafo, Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacién judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los drganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los 6érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacién de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, sera ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°- Representacién judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogoti, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogot4, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por ¢l sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razén a la posiciéon contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

5.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccién y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogota, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencidon
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de

‘la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Pardgrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacién de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designara mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendran la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.

Carrers B No. i0-85 |
Cédigo Posta) 111711
Tel.: 3813000
Wivw.bogota.gov.eo
Info: Linea 195

DA
BOGOT

2310460-FT-078 Versién M




Continuacién del Decreto N°. 08 g DE ,2 _(1 MAR 2021 Pag. 8 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
Judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

El acto administrativo que realice la designacion debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demds normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberén aportar la autorizacion del Comité de
Conciliacién de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representacién judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accién de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, 0 que no ha sido informada, deberd advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una acci6n de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberdn versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracién del derecho.

7.3. Cuando una acci6n de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinara las entidades del sector central que, conforme a la
relacion misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
Jjudicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Pardgrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, 1a Direccidn Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
méxima autoridad de la administracién distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de 1a tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO IT

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podré ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumird la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podrd asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Pardagrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y serd otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demas normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacion es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estan siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en 1a defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumiran los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestién Judicial de 1a

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que s¢ adelanten contra Bogotd, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vincul6 al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o mecanismos alternativos de solucién de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacidn de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacién con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la
eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 1a Ley 2080 de 2021.

Camera 3 No, 10-685

Cédigo Postal: 141744 Ye
Tel.: 3813000 b4
Wi BOgOtA.GOvV.co

i Lisa 165 | BOGOT.

2310460-FT-078 Version 01




Continuacién del Decreto N°, ' l 8 ! , DE fz -4 MAR 2021 Pég. 12 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogotd D.C., y se efectian unas delegaciones”

Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestién judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Parigrafe 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de carcter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articule 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogota, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrolio Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracion Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacién se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracion Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para ¢l cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Parigrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegaciéon especial de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacién con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Pardgrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacién especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico-DADEP. Delegase
en ¢l/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacién legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio piblico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Parigrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencta de la adquisicion de inmuebles por via de expropiacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifigue.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncién de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.~-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios,

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasién de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuraciéon, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacién Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracién Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lincamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de cardcter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancién, indexacion, asi como los demés procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos -SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sanci6n y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagard las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales 0 mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacién y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogotd, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO III
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articule 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direcciéon oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacién de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacién.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admisién de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electréonicas enm lo judicial y
extrajudicial. La direccion electronica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico rotificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar ¢l buzdn electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision deberd llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacién
en ¢l buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccién electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacion en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccién Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de ia entidad competente para
ejercer la representacién en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV
COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
Judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencion de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccidn.,
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir 1a
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinara la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del namero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de 1a intervencion.

19.2. En los casos en que se identifiguen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de cardcter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°- Representacién judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un trasiado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se 1nicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con ¢l objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberdan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecidn a las normas
archivisticas vigentes. Adicionaimente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decisién y alegar
falta de jurisdiccién conforme lo previsto en el articulo 104 de laLey 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central deberd sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se estd obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones €l nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”.

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacion o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogotd, Distrito
Capital”.

Articulo 23°.- Buenas pricticas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos:
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23.1. Cuando en un proceso se encueptren vmcu%aga,s varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la adleinis c‘iil'(jn distrital, coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntﬁ"’stf-%‘fwﬁ.ﬁ ; v

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracién distrital que facilitan la obtencion de informacién relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del D{?trito Capital. Ksi como mantener actualizada la informacién
de los procesos a su cargo. e VI N

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibicion durante,la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacién del Sistema de procesos judiciales. La Direccién Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
¢ interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacién.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasive y/o de la jurisdiceidn coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacion y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogotd, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

Proyectd: Paola Andrea Goinez Vélez - Abogada — Conteatista Direccicn de Gestion judicial. )"‘
Revist: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. ,

Paulo Andrés Rincén Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobd:  Ivan David Marquez Castelblanco - Subsecretario Juridico Dt'slritaJ:
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RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sl asiicous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Revisé:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10

Proyecto: Janeth Maritza Cortés — Profesional DTH — Enviado mediante correo electrénico — 21/08/2020 - 13:07:00
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ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).

/\‘ nfﬂd
(O] |— A
M‘p I.QO.\JC\ \\c«wcu\&eze °

LA POSESIONADA SECRETARIO DE DESPACHO

Revis6:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez— Subsecretaria de Gestion Corporativa revisado mediante correo electronico 07/09/2020 -15:08:00
Fridcy Alexander Faura Pérez — Directora de Talento Humano revisado mediante correo electrénico 07/09/2020 -14:20:00
Prepar6:  Maritza Cortés. — Profesional Universitario DTH enviado mediante correo electronico 07/09/2020 -14:00:00
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9/3/22, 8:36 Correo de Bogota es TIC - PODER JUDICIAL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No.2021-00734

BOGOTADC.

Martha Viviana Rojas Sanchez <mrojass@movilidadbogota.gov.co>

PODER JUDICIAL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No0.2021-00734

2 mensajes

Martha Viviana Rojas h mroj; ilidadbogota.gov.co>
Para: Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>

7 de marzo de 2022, 17:04
Buen dia Doctora,

Me permito remitir el documento adjunto a fin de que se me otorgue poder para actuar dentro del Proceso correspondiente a la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 25000-23-37-000-
2021-00734-00, adelantada contra esta Entidad por RADIO TAXI AEROPUERTO S. A., para su revision y firma.

Muchas gracias.

VIVIANA ROJAS SANCHEZ
i ‘ Profeswongl Especializado .
el DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL
S BOGOT,\ Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37 - 35

(571) 3649400

www.movilidadbogota.gov.co

b PODER JUDICIAL PROCESO No. 2021-00734 - Radio Taxi Aeropuerto S. A._signed (1).pdf
225K
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota D.C., junio catorce (14) de dos mil siete (2007)

Expediente No. 2005-00980-01
Demandante: Radio Taxi Aeropuerto S.A.
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Magistrado ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Por intermedio de apoderada judicial y en ejercicio de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho prevista en el articulo
85 del Cédigo Contencioso Administrativo, la empresa Radio Taxi
Aeropuerto S.A. demand6 ante esta Corporacion para que, previo
el tramite del procedimiento ordinario, se hicieran las siguientes

DECLARACIONES

Que se declare la nulidad de la resolucién No. 434 del dieciséis
(16) de marzo de dos mil cinco (2005) proferida por el
Subsecretario Juridico de la Secretaria de Transito y Transporte
de Bogota D.C., por medio de la cual se impuso una multa de
trescientos treinta y siete millones ochocientos treinta y cuatro mil
pesos moneda corriente ($337°834.000).

Que se declare la nulidad de la resolucién No. 1016 del primero
(1°) de julio de dos mil cinco (2005), proferida por el subsecretario
Juridico de la Secretaria de Trénsito y Transporte de Bogota
D.C., por medio de la cual se resolvié el recurso de reposicion
contra la resolucibn No. 434 de 2005, confirmandola y
concediendo el recurso de alzada. :
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Que se declare la nulidad de la resolucién No. 621 del quince (15)
de julio de dos mil cinco (2005), proferida por el Secretario de
Transito y Transporte de Bogota D.C., ia cual resolvid el recurso
de apelacion, confirmando en todas sus partes los actos
anteriores y declarando agotada la via gubernativa.

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a
manera de restablecimiento del derecho, se declare que la
sociedad Radio Taxi Aeropuerto S.A. no esta obligada a cancelar
al Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT, la multa
sefalada en el acto sancionatorio y posteriormente modificada
por la resolucién No. 1016 de 2005. '

Que consecuencialmente, se ordene la devolucion de los dineros
que se hayan consignado a favor de tales entidades con motivo
de la sancion irregularmente impuesta,

Y por ultimo, que se condene al Distrito Capital de Bogota —
Secretaria de Transito y Transporte de Bogotd D.C. y al
FONDATT, a pagar los gastos y costas que genere este proceso.

HECHOS

Manifesté que la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota
D.C. abri6 varias investigaciones en contra de la sociedad Radio
Taxi Aeropuerto S.A., por la presunta violacion del articulo 2
numeral 7 y 13 y del articulo 9 numeral 1 y 20 del decreto 178 de
2001, Iluego acumulé dichas investigaciones en un mismo
proceso.

Senalé que mediante auto No. 395 del veinte (20) de septiembre

de dos mil cuatro (2004) la Secretaria de Transito y Transporte de’

Bogotd D.C. se pronuncid sobre la practica de pruebas,
resolviendo tener como Unicas los documentos obrantes en e
expediente, es decir, los comparendos. -

Indicod que se interpusieron los recursos de ley contra el auto de

pruebas, los cuales fueron resueltos desfavorablemente para la
empresa recurrente.

Resefid que la investigacion administrativa concluyd con la
expedicion de la resolucion No. 434 del dieciséis (16) de marzo
de dos mil cinco (2005), en la cual se impuso a la demandante
una multa de trescientos treinta y siete millones ochocientos
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treinta y cuatro mil pesos moneda corriente ($337°834.000), por la
violacion del articulo 2 numeral 7 y 13, y del articulo 9 numeral 1
del decreto 176 de 2001.

Expres6 que se interpusieron los recursos de reposicion y en
subsidio el de apelacion, siendo resuelto el primero en [a
resoiucion No. 1016 del primero (1°) de julio de dos mil cinco
(2005), donde se disminuy6 la multa a trescientos veintiséis

millones doscientos veinticuatro mil pesos moneda corriente
($326.224.000).

El recurso de alzada fue resuelto a través de la resolucion No.
621 del quince (15) de julio del mismo afio, confirmando los dos
actos anteriores y declarando agotada la via gubernativa,

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

De caracter Constitucional los articulos 2, 6, 29, 209 y 229; de
caracter legal los articulos 2, 3, 34 y 35 del Cédigo Contencioso
Administrativo, 174, 175, 177 y 187 del Cadigo de Procedimiento
Civil; 44 del Decreto 172 de 2001; y 4, 5 y 19 del Decreto 3366 de
2003.

Considerd que con la actuacion de la administracion se
desconocieron tajantemente las disposiciones superiores
referidas, en la medida en que la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota D.C. por ser una entidad estatal esta
instituida para proteger a todos los residentes de Colombia en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades vy
asl asegurar y garantizar los fines sociales del Estado.

Asi mismo, indicé que con la expedicién del Decreto 3366 del
veintiuno (21) de noviembre de dos mil tres (2003), muchas de las
obligaciones que tenia la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. en
vitud del decreto 176 de 2001 fueron reformadas vy
transformadas, luego la administracion debia ceRirse a las

hormas vigentes en ese momento y actuar conforme al principio

de favorabilidad.

Indicd que la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota D.C.

incumplié su deber legal de aplicar las normas dentro de su
verdadero contexto y espiritu, violando los derechos de la
demandante e imponiéndole una sancién a la que no estaba
legalmente obligada.
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Acusé que la administracion debi¢ haber aplicado el articulo 19
numeral 1 del decreto 3366 de 2003, puesto que era la norma
mas favorable para la empresa demandante: dicha norma estaba
condicionada a que la infraccién procedia solamente en aquellos
casos en los cuales el propietario, tenedor o conductor de! equipo
haya entregado, dentro de los términos legales, la documentacion
requerida para el tramite de las tarjetas de operacion.

Por otra parte, manifestd que la sociedad Radio Taxi Aeropuerto
S.A. es una persona juridica de derecho privado, regida por las
normas del derecho privado, que tiene la condicién de particular,
luego no tiene a su cargo funciones publicas atribuidas por la ley,

por lo que no puede responsabilizarsele constitucionalmente por
omision.

Sin embargo, la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota
D.C. le atribuyé a la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. urfa
responsabilidad administrativa pog omisién, argumentando que
no realizé todas las acciones posibles tendientes a que sus
afiliados presten el servicio con plena observancia de las normas”
(sic).

Precisd que hubo una violacién del derecho al debido proceso en
la medida que fueron negados como prueba los testimonios
solicitados, los cuales eran necesarios para demostrar la
ausencia de responsabilidad de fa administrada, sin embargo, la
administracion considerd que dichos testimonios eran indtiles
para el objeto de la investigacion administrativa.

Por el contrario, la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota
D.C. solamente tuvo en cuenta como pruebas los comparendos, a
pesar de ser éstos sOlo una citacién o una expectativa que se
hace al presunto infractor de las normas, que tan solo hasta que
estan dadas y cumplidas ciertas condiciones y situaciones
expresas sefialadas por la propia ley, pierden tal caracteristica y
pasan a tener el caracter de multa propiamente dicha.

Luego, al tenerse como prueba los resefiados comparendos se
viold el principio de legalidad y el derecho al debido proceso,
puesto que no se tuvo en cuenta el ordenamiento juridico en si, el
cual podia darle todas ia garantias existentes a la demandante
para no ver vulnerados sus derechos.
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Consideré que la administracion dej6 a un lado el principio
probatorio de la necesidad de la prueba, olvidando que en esta
materia es indispensable demostrar los hechos, el sujeto infractor
y la culpa de éste, como presupuesto bésico para enervar la
inocencia que ampara a los administrados.

De esta manera, consideré que cuando se habla de prueba, ésta
debe reunir los requisitos legales, es decir, encontrarse
debidamente aportada a la actuacién y haberse dado la
oportunidad de ser controvertida por el investigado, de manera
que mal puede concluirse que la prueba legal se constituya en
una simple apreciacion de los hechos por la administracion y
menos en presuncion de los mismos por la entidad.

La sola falta del fundamento probatorio sobre la conducta que se
le imputa y respecto de! infractor o autor de los hechos que se
examinan, vicia en tal modo la actuacion por violacidén del debido
proceso, lo que seria suficiente para declarar la nulidad de los
actos demandados.

Resaltd que los actos demandados estan viciados de falsa
motivacion, en la medida en que no existen fundamentos de
hecho o de derecho para la sancidén impuesta, asi como hay falta
de coordinacion en los motivos y defectuosa calificacion de los
mismos por parte de la administracién.

Acuso que la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota D.C.
expidid los actos que hoy se demandan con base en
inconsistencias, inexactitudes, supuestos equivocados, falencias
legales y errores de derecho, lo cual lleva a que sea viable
declarar su nulidad.

Sostuvo que existe desviacion de poder por parte de la
administracion, puesto que se abrogd de forma omnimada la
facultad de decretar pruebas, cercenar las garantias, pretermitir
su obligacion de indagar sobre las situaciones facticas que dieron

origen a la imposicién de la sancién, demostrar la autoria de los |
‘hechos por parte de la sancionada, y probar la culpabilidad de |a

investigada en los hechos ocurridos.

Sefald que la violacion del articulo 44 del decreto 172 de 2001
radica en que la administracién no tuvo en cuenta la condicion
inmersa en el articulo 19 numeral 1 del decreto 3366 de 2003, Ia
cual consiste en que el propietario, tenedor o conductor debieron
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haber entregado la documentacion para Ia expedicion de la tarjeta
de operacion. '

Por otra parte, la violacién del articulo 4 del decreto 3366 de 2003
consiste en que la administracion fundamenté la sancién
impuesta en que se perturbé el servicio publico de transporte, sin
embargo no determind las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se cometid la infraccion y que sirven de sustento juridico
para la imposicidon de la sancion.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Secretarfa de Trénsito y Transporte de Bogots D.C.:

A través de apoderado contestd ia demanda, y se opuso a la
prosperidad de las pretensiones del actor y propuso las
excepciones de inepta demanda y falta de legitimacién por
pasiva.

En primer lugar, precis6 que la demandante presta el servicio
publico de transporte, el cual hace parte de la extension social del
Estado Social de Derecho y por ende debe estar sometido a
organizacion, vigilancia y control de dicha actividad por parte del
Estado.

Asi mismo, indicé que conforme a la ley 336 de 1996 y en

desarrollo de [a actividad transportadora, las empresas

prestadoras de este servicio deben verificar que se utilicen los
vehiculos adecuados, y encontrarse debidamente organizadas de
manera que el servicio sea prestado con calidad, comodidad,
oportunidad y seguridad.

Resaltd que la imposicion de la multa obedece a que se

~ vulneraron las normas del transporte publico que orientan la

prestacion del servicio, pues al sustraerse de la obligacién de
ejercer la vigilancia y control de cada uno de los vehiculos
afiliados a la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A., infringid la
norma reiterativamente.

Sefald que no se vulneraron garantias constitucionales ni legales
de la demandante, puesto que tuvo la oportunidad de ejercer su
derecho de defensa y contradiccion, al presentar descargos y
alegatos, presentar recursos, y demas garantias que consagra el
ordenamiento juridico colombiano.

g
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Asi con base en el gjercicio de dichos derechos, la administracion
determiné que la empresa incurri6 en irregularidades que
constituian infracciones a las normas del transporte ptiblico.

Resaltd que el articulo 39 del decreto 172 de 2001 se refiere a la
tarjeta de operacion como “ef documento tnico que autoriza a un
vehiculo automotor para prestar el servicio publico bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte, de acuerdo con el
radio de accion autorizado”.

Luego, no puede pretender la empresa prestadora del servicio
publico de transporte eximirse de la responsabilidad que le
acarrea tener vehiculos prestando dicho servicio a su nombre y
con su aval, sin alejarse de su obligacién de vigilar que los
mismos presten el servicio con la tarjeta de operacion vigente.

Afirmé que, contrario a lo manifestado por la demandante, los
comparendos si tienen alcance de prueba, puesto que esta clase
de informes aunados a otros medios de prueba contribuyen a
impulsar y tomar la decision final dentro del investigativo, por lo
que en este caso en concreto no se tomdé como un simple
citatorioc sino que sirvio de impulso de la investigacion
administrativa que dio lugar a los actos que hoy se demandan.

Resaltd que el servicio pablico de transporte tiene un caracter
esencial, el cual ha sido delegado a los particulares por el Estado,
es decir, le ha impuesto a ias empresas prestadoras obligaciones
encaminadas a cumplir fines como la eficiencia, seguridad y
oportunidad, por lo tanto, dicha empresa debe velar porque se
garantice la prestacion del servicio dentro del desarrollo de estos
supuestos.

Manifestd, alegando la excepcion de inepta demanda, que la
actora lo que pretende es que se le restablezca de manera
automatica su derecho en el sentido de decretarse la nulidad de
los actos demandados, sin embargo no tuvo en cuenta que se
esta protegiendo e! servicio publico de transporte, el cual requiere
de especial cuidado y proteccion.

Asi mismo, alegd falta de legitimacién por pasiva, en donde
sefiald que los actos demandados fueron expedidos por el
secretario de Transito y Transporte de Bogota D.C., en ejercicio
de las facultades otorgadas por la ley 105 de 1993, la ley 336 de
1996, los decretos 354, 172 y 176 de 2001 en concordancia con

i

7
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el decreto 3366 de 2003, y no como director ejecutivo del Fondo
de Educacion y Seguridad Vial — FONDATT.

Finalmente, solicitd que este Despacho se pronunciara de oficio
sobre las excepciones que pudiesen prosperar.

ACTUACION PROCESAL

Por medio de auto de octubre veintisiete (27) de dos mil cinco
(2005) fue admitida la demanda y se ordenaron las notificaciones
personales a los sefiores alcalde Mayor de Bogota D.C.,
secretario de Transito y Transporte de Bogota D.C. y al agente
del Ministerio Publico (fl. 100 cdno ppal)

A través de apoderado judicial, la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota D.C. contest6 la demanda y se opuso a sus
pretensiones. (cuaderno anexo contestacion de la demanda).

Por medio del auto de marzo dos (2) de dos mil seis (2006)
fueron decretadas las pruebas solicitadas por las partes. (fl. 106
cdno ppal).

El veintidos (22) de junio de dos mil seis (2006), precluida la
etapa probatoria, se corrié tfraslado a las partes para alegar de
conclusion. (fl. 109 cdno ppal).
El Ministerio Publico rindié concepto el 12 de octubre de 2006 (fls.
117 a 123).

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte actora: Reiter6 los argumentos de la demanda.

Parte demandada: No presenté alegatos de conclusion.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Segundo Judicial Administrativo rindié concepto en
el presente proceso, donde manifesté que en la investigacidon
administrativa se respetaron los derechos de defensa y debido
proceso, puesto que la actora hizo uso de todos los medlos
jegales para ejercer su derecho de contradiccion.



Expediente: 2005-00980-01
‘Radio Taxi Aeropuerio S.A. contra Secretaria de Transito y Transporte de Bogota D.C.

Restablecimiento del derecho
FALLO

Seftalé que los particulares que, en virtud de delegacién, presten
el servicio publico de transporte tienen la responsabilidad de
garantizar a los usuarios del servicio las condiciones de

eficiencia, seguridad y oportunidad que configuran los elementos
fundamentales del servicio publico.

Consideré que en efecto la empresa demandante no observé las
disposiciones legales e incurrié en infracciones que conllevaron a
que la administracion le impusiera las sanciones a que por ley era
merecedora.

Asi mismo, resaltd que no puede predicarse la nulidad de actos
administrativos con el simple hecho de haberse negado una

prueba testimonial, puesto que pueden haber diversos elementos

gue configuren la responsabilidad del administrado.

Conforme lo anterior, considerd que no deben prosperar las
pretensiones de la demanda puesto que el actuar de la
administracion estuvo ajustado a derecho.

Surtidos todos los tramites legales pertinentes, el proceso se
adelanté con la observancia de las ritualidades previstas en la ley
procesal y sin que se observe causal de nulidad que afecte la
actuacion, procede la Seccion Primera, Subseccion B, a resolver
previas las siguientes -

CONSIDERACIONES

Se controvierte en el presente asunto la legalidad de las
resoluciones Numero 434 del dieciséis (16) de marzo y 1016 del
primero (1°) de julio, ambas de dos mil cinco (2005) y proferidas

por el subsecretario Juridico de la Secretarla de Transito vy,

Transporte de Bogota D.C., y la resolucion numero 621 del quince
(15) de julio de dos mil cinco (2005), proferida por el secretario de
Transito y Transporte de Bogota D.C.

El primero de estos actos impuso una multa de trescientos treinta
y siete millones ochocientos treinta y cuatro mil pesos moneda

- corriente ($337'834.000), el segundo resolvié el recurso de -

reposicion contra la resolucion No. 434 de 2005, confirmandola y
concediendo el recurso de alzada, y el tercero resolvio el recurso
de apelacién modificando el articulo 3° de la resolucion primigenia
y declarando agotada la via gubernativa.
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Antes de abordar el andlisis del conflicto propuesto, la Sala
observa que el apoderado de la Secretaria de Transito y

Transporte de Bogota D.C. formulé como excepciones la inepta
demanda y falta de legitimacion por pasiva.

En io que respecta a la inepta demanda, advirtié el apoderado de
la entidad accionada que no se pretendia mediante esta accién la
proteccion del orden legal sino el restablecimiento automatico de
un derecho.

Se observa que la presente accion fue presentada en ejercicio del
medio de defensa judicial contemplado en el articulo 85 del
C.C.A. que hace referencia a la accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho, con la cual se pretende no sdélo Ia
nulidad de los actos demandados sino ademas el
restablecimiento del derecho, por 10 que la denominada
excepcion de inepta demanda no esta llamada a prosperar, pues
el actor recurrié a la accidn que correspondia. |

En cuanto a la falta de legitimacion por pasiva, la misma se
sustenté en el hecho de que los actos acusados habian sido
expedidos por el secretario de Transito y Transporte de Bogota
en ejercicio de sus facultades legales y no como director del
Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT.

Al respecto se tiene que dentro de la demanda se sefiald a la

Secretaria de Transito y Transporte de Bogota como parte.

demandada (fl. 3 del cuademo principal) y asi se dispuso en el
auto admisorio de la demanda, dentro del cual se ordend notificar
al funcionario que ejerce su representacion (fi. 100), lo anterior
por cuanto fue ademas dicha secretaria [a que expidi6 los actos
acusados, por lo que en consecuencia la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota si esta legitimada en la causa por pasiva.

Por lo anterior las excepciones propuestas no estan Ilamadas a
prosperar y asi se declarara en la parte resolutiva.

Corresponde a continuacion abordar el fondo del asunto

propuesto.
Precisa la Sala que conforme a la ley 105 de 1993, el transporte

es “un servicio publico bajo la regulacién del Estado, quien
efercera el control y la vigilancia necesarios para su -adecuada

10
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prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y sequridad.”
asi mismo la ley 336 de 1996 establecio, ademas de lo anterior,
que: “su prestacion puede serle encomendada a los particulares”

De igual forma la precitada norma lo definid como esencial, lo que
implica la preiacién del interés general sobre el particular,
especialimente en cuanto a la garantia de la prestacion del
servicio y a la proteccion de los usuarios.

Segun consta en el certificado de existencia y representacién de
la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A., su objeto social es la
prestacion, produccion y comercializacién del servicio pablico de
transporte terrestre automotor en la modalidad de pasajeros
(taxis, mixtos y colectivos) (fl. 34 del cuaderno principal del
expediente).

Contra dicha empresa la Secretaria de Transito y Transporie
Distrital adelantd una investigacion administrativa, en la cual se
endilgé responsabilidad a la misma por trasgresion a las
obligaciones contenidas en los numerales 7° y 13 del articulo 2 y
1° del articulo 9° del decreto 176 de 2003, los cuales prevén:

“DECRETO NUMERO 176 DE 2001
(FEBRERO 5 DE 2001)

“Por el cual se establecen lIas obligaciones de las Empresas de
Transporte Puablico Terrestre Automotor, se determina el
régimen de sanciones y se dictan otras disposiciones”,

CAPITULO Il
EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR DE PASAJEROS

ARTICULO 2.- OBLIGACIONES.- Son obligaciones generales de

las empresas de transporte publico terrestre autornotor de
pasajeros, las siguientes: -

(..)

7. Gestionar, obtener y suministrar oportunamente las tarjetas de operacion.

(...)

13. Vigilar que los vehiculos presten el servicio con la tarjeta de operacion
vigente.

11
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] CAPITULO VI
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN VEHICULOS TAXI

ARTICULO 9.- OBLIGACIONES.- Son obligaciones propias de
la empresa transporte publico en vehiculos taxi, ademés de las
establecidas en el articulo 2 del presente Decreto, Jas siguientes.

1. Expedir oportunamente la tarjeta de controf para los vehiculos
a ella vinculados sin exigir cobro alguno por fa misma.

()

El Subsecretario Juridico de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogotd D.C., consider6 que la empresa habia
incumplido con la obligacion que le asiste de gestionar, obtener y
suministrar oportunamente las tarjetas de operacion, por cuanto
tolerd que sus afiliados prestaran el servicio sin dicho documento,
advirtiendo que su funcion no es meramente receptora de
documentos sino que debe ademas ejercer controles sobre sus
afiliados, lo que calificd de conducta gravemente negligente.

El segundo motivo lo definié el hecho de no cumplir con la
obligacién de vigilar que los vehiculos presten el servicio con la
tarjeta de operacion vigente, por lo que infirié que la empresa no
ejercid los controles necesarios para evitar que sus afiliados
circularan sin los documentos requeridos para su operacién.

Establecido lo anterior se observa que el asunto que se propone
estudiar esta sala se contrae basicamente a tres puntos, de
donde deriva diversas argumentaciones para enervar la legalidad
de los actos demandados.

Los temas son:

1. Responsabilidad por omision en las personas juridicas de
derecho privado, ;

2. Violacion al debido proceso,

3. Indebida aplicacién del principio de favorabilidad.
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De manera que en el orden sefialado se abordara el estudio del
presente asunto.

1. Responsabilidad por omision en las personas juridicas de
derecho privado.

Sefialé el apoderado de la demandante que a las personas
juridicas de derecho privado no se les puede atribuir
responsabilidad por omisién conforme al articulo 6 de la
Constitucion Politica, por cuanto la misma solo es predicable de
los servidores publicos.

Lo anterior por cuanto la administracion la sancioné por incumplir
el deber de vigilancia permanente o por no gestionar, obtener y
suministrar opertunamente los documentos que sustentan la
operacion del equipo, obligacion que [e es propia a los
poseedores o tenedores del mismo.

Para la Sala es claro el contenido del articulo 6 del decreto 172
de 2001, al establecer. “El Transporte Publico Terrestre
Automotor Individual de Pasajeros en vehiculos taxi es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada
en esta modalidad, en forma individual, sin sujecion a rutas ni
horarios, donde el usuario fija el lugar o sitio de destino. El
recorrido sera establecido libremente por las partes contratantes.”

De manera que si el servicio se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte, lo l6gico es que de ella se prediquen
unos deberes, por lo que no se puede, como en efecto lo
pretende el apoderado de la parte actora, excusarse del deber
que le asiste de cumplir con las obligaciones que le son propias,
pues como puede verse en las normas precitadas los deberes se
predican de las empresas de transporte publico terrestre
automotor de pasajeros en primer término, y las segundas de las
empresas de transporte publico en vehiculos taxi, por lo que lo
ilegal seria que por tales razones se sancionara a los afiliados.

Ahora bien, alega la parte actora que ha debido tenerse en
cuenta la obligacion que le asiste a los afiliados conforme al
articulo 44 del decreto 172 de 2001, el cual establece: “Es
obligacién de las empresas gestionar las tarjetas de operacion de
la totalidad de sus equipos y eniregarla oportunamente a sus
propietarios. De igual forma, la empresa debera solicitar la
renovacion de las tarfetas de operacion por o menos con un (1)
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mes de anticipacién a la fecha de vencimiento, para lo cual, los
propietarios de los taxis vinculados deberdn presentar a las
empresas la siguiente documentacién para Ia renovacién de

la tarjeta de operacion, por lo menos con dos (2) meses de
anticipacion a su vencimiento.

En ningun caso la empresa podré cobrar suma alguna a los
propietarios y/o tenedores de los vehiculos, por concepto de la
framitacion de la tarjeta de operacion.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega de las nuevas
farjetas de operacion, la empresa debera devolver a la autoridad
de transporte competente los originales de las tarjetas de

operacion vencidas o del cambio de empresa.” (se resalta lo
pertinente)

Para la Sala no es causal eximente de responsabilidad el hecho
de que los propietarios de los taxis hayan o no presentado la
documentacién dentro del término establecido por la norma
precitada, lo anterior por el contrario es un indicio mas del
incumplimiento de la empresa de servicio ptblico de transporte de
las obligaciones contempladas en el articulo 2 numerales 7y 13 y
articulo 9 numeral 1 del decreto 176 de 2001.

Entonces es claro que el actuar de la empresa Radio Taxi
Aeropuerto fue omisivo en lo que respecta al deber de vigilancia
que debe ejercer sobre los vehiculos adscritos, pues como tal hay
una norma que prevé dicha obligacion y ademas el servicio
publico de transporte es esencial y debe garantizarse su
prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Por o anterior encuentra la Sala que en efecto la conducta de la
empresa de servicio pablico de transporte fue omisiva, y contrario
a lo precisado por el apoderado dicha circunstancia si es
apreciable y sancionable en el actuar de una persona juridica de
caracter privado cuando presta un servicio publico esencial como
es el del transporte.

2. Violacion al debido proceso.
Para el demandante tal situacidon se verifica al tenerse como
Unica prueba los comparendos, asi mismo por no decretarse en

via gubernativa la practica de unos testimonios y por haberse
atribuido responsabilidad por infracciones que no cometio.

14
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Al respecto se debe en primer término establecer el concepto de
la palabra comparendo, el cual definié el articulo 2° del decreto
1374 de 1970 como la "orden formal de citacién ante la autoridad

competente que hace un agente de transporte y transito al
presunto infractor”

El H. Consejo de Estado considerd que “con dicha orden se da
Inicio al procedimiento que debe culminar con la imposicién o no
de la sancién que corresponda a la infraccion cometida,
procedimiento éste que no se adelanta por parte del agente de
trénsito, sino por las autoridades {(...).”' correspondientes que ha
definido el Codigo Nacional de Transito.

En el presente asunto es evidente que los comparendos fueron
tas oOrdenes que propiciaron el inici6 de la actuacion
administrativa, dentro de la cual se imputd responsabilidad a la
empresa de transporte publico por incumplimiento de unas
obligaciones, pero como tal no se constituyeron en el (nico medio
de prueba.

Es del caso precisar, que para esta Sala el comparendo es un
documento publico de conformidad con el articulo 251 inciso 3°
del C.P.C., por cuanto es otorgado por funcionario publico en
ejercicio de su cargo, por lo cual tiene pleno valor probatorio.

Como se viene explicando, atn cuando tiene valor probatorio el
comparendo, no fue la tnica prueba pues ademas se tuvieron
como tales los documentos aportados, se ordend una verificacion
de vinculacion de unos vehiculos a la empresa, asi como las de
oficio consistentes en aportar las copias de las tarjetas de
operacién, verificacién de la base de datos para determinar si los
vehiculos relacionados contaban con tarjeta de operacion a la
fecha de ocurrencia de los hechos y aportar constancia de
recibido de los documentos necesarios para la expedicion de la
tarjeta por parte de los conductores (fls. 981 a 997 del cuaderno
numero 2 de antecedentes administrativos.). :

De todo 1o anterior se tiene que los comparendos ademas de ser
citatorios se constituyen también en medio de prueba por lo que
la apreciaciéon del actor no es adecuada, asi mismo es evidente
que contrario a lo dicho por el demandante los comparendos no
fueron la Onica prueba obrante dentro de la actuacion

' CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
PRIMERA. Consejero ponente: LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Bogota, D.C., nueve de
julio de mil novecientos noventa y ocho. Radicacion nimero: 3940
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administrativa, por lo que respecto de dicha afirmacién no se
verifica la trasgresion al derecho al debido procesa.

Ahora en lo que respecta al no decreto de la prueba testimonial
solicitada por la empresa accionante en via gubernativa, debe

precisarse que tal como se advirtid en el punto precedente las -

obligaciones por las cuales se le sancioné se predican de la
empresa Radio Taxi Aeropuerto como operadora del mismo, mas
no de las obligaciones de los afiliados de aportar los documentos
para la expedicion de la tarjeta de operacion.

No obstante y en gracia de discusion debe tenerse presente lo
que respecto de las pruebas no decretadas en via gubernativa ha
manifestado el H. Consejo de Estado; “/a Sala ha sostenido en
numerosos pronunciamientos, entre ellos, en sentencias de 17 de
marzo de 2000, expediente num. 5583, 26 de julio de 2001,
expediente num. 6549 y 14 de febrero de 2002, expediente num.
6917, Consejero ponente doctor Gabriel Eduardo Mendoza, que
en lo que concierne a la violacién del derecho de defensa en la
‘via gubernativa, porque no se decretaron ni practicaron las
pruebas solicitadas por la actora, la prosperidad de dicho cargo
esta condicionada a que en la instancia jurisdiccional, en ia que
obviamente se tiene franca la oportunidad para ello, se pidan y
practiquen esas mismas prusbas, u olras pertinentes, a objeto de que
en el proceso respectivo quede evidenciado que Ja importancia o
trascendencia del supuesto factico que se echa de menos era tal que
resultaba imprescindible considerario para efectos de inclinar, en uno u

ofro sentido, la decision administrativa controvertida. En el caso

presente esa eventual incidencia no se puede medir o ponderar, pues
la demandante no solicité ni aporté pruebas con ese propdsito, con lo
cual quedd en el limbo el efecto iitil, determinante o revelador de los
elementos de conviccion que no fueron decretados.™

En el presente asunto, segln se observa a folio 106 del cuademo
principal del expediente, no hubo solicitud de practica de pruebas en tal
sentido, por lo que con fundamento en la providencia precitada no hubo
posibilidad en esta instancia de valorar la importancia o trascendencia
del supuesto factico alegado por el demandante, por lo que respecto de
tal imputacion tampoco puede derivarse vulneracion al derecho al
debido proceso.

? CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO. SECCION
PRIMERA. Consejero ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO. Bogotd, D.C., cinco (5)
de julio de dos mil dos (2002). Radicacién ndmero: 25000-23-24-000-2000-0022-01(7150)
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Por ultimo en lo que tiene que ver con la atribucion de responsabilidad
por hechos que no cometio la empresa Radio Taxi Aeropuerto, esta
Sala encuentra que la administracibn adelantd una actuacion
administrativa dentro de la cual la. misma tuvo oportunidad de rendir
descargos (fls. 964 a 977; 787 a 797, 637 a 646; 495 a 502: 339 a 398
y 173 a 185 de los dos cuademos de los antecedentes administrativos.)

solicitar practica de pruebas (fis. 983 a 997 del cuademo nimero 2 de

antecedentes administrativos) e interponer recursos (fls. 1042 a 1045y
1050 a 1061). De igual forma esa actuacion culmind con la expedicion
del acto administrativo mediante el cual se resolvi6 la investigacion, y

contra ella también fueron interpuestos los recursos de reposicién y
apelacion (actos acusados).

Por lo anterior no es de recibo la afimacion de que se le estd
endilgando responsabilidad por hechos que no cometi, pues es claro

- que tuvo oportunidad para controvertifos con pleno goce de las

garantias constitucionales que predica el derecho a un debido proceso
y aun asi no consiguid desvirtuar los cargos que se le imputaban.

3. Indebida aplicacién del principio de favorabilidad.

Alegé el apoderado de la parte demandante que no se aplico en
debida forma el principio de favorabilidad a su representada por
cuanto el mismo sdlo fue utilizado para modificar el monto de la
sancion impuesta, pero no se refirié al cambio de las normas
sustanciales que modificaron las infracciones y condicionaron su
aplicacion.

Lo anterior por cuanto obvié que la infraccion contemplada en el

literal a) del articulo 19 del decreto 3366 exige que para sancionar

a la empresa se debe demostrar que la infraccion se cometi
pese a que los propietarios, poseedores o tenedores de los
equipos si cumplieron a cabalidad con la obligacion del articulo 44
del decreto 172 de 2001.

El articulo 19 del decreto 3366 en su literal a), preve: “Seran
sancionadas Jlas empresas de {transporte publico terrestre
automotor individual de pasajeros en vehlculos taxi, del radio de
accién metropolitano, municipal o distrital, con multa de seis (6) a
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, que
incurran en las siguientes infracciones: _

a) No gestionar, obtenar y suministrar oportunamente los
documentos que sustentan la operacion de los equipos, cuando el
propietario, poseedor o tenedor del equipo haya entregado dentro
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de los términos legales a la empresa la documentacion requerida
para dicho tramite;”

Por su parte la norma anterior disponia: (articulo 9 del decreto
176 de 2001) “Obligaciones. Son obligaciones propias de Ia
empresa transporte publico en vehiculos taxi, ademas de Ias
establecidas en el articulo 2 del presente Decreto, las siguientes.

1. Expedir oportunamente la farjeta de control para los vehiculos
a ella vinculados sin exigir cobro alguno por la misma.”

Para ia Sala la disposicion del literal a) del articulo 19 del decreto
3366 de 2003, contrario a lo apreciado por el actor no modifico las
infracciones ni condiciond su aplicacién, pues aunque agrego tres
verbos rectores “gestionar, obtener y suministrar” en nada vario la
carga de la prueba, toda vez que es evidente que ante
infracciones como las aqui acaecidas debe la empresa de
transporte publico terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi demostrar que obro conforme a tal prevision y de lo
contrario comprobar que la infraccion ocurrid con ocasion del
incumplimiento del propietario, poseedor ¢ tenedor del equipo.

Con fundamento en las razones expuestas esta Sala considera
gue las pretensiones de la demanda no pueden prosperar, toda
vez que la parte actora no logré desvirtuar la presuncion de
legalidad de los actos acusados.

De ofra parte, al no haberse presentado los presupuestos del
articulo 171 del C.C.A. modificado por el 55 de la Ley 446 de
1.998, no se condenara en costas

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, seccion Primera, Subseccion B, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley :

FALLA
Primero: No prosperan las excepciones denominadas inepta
demanda y falta de legitimacidn en la causa por pasiva
propuestas por el apoderado de la Secretarfa de Transito y
Transporte de Bogota.

Segundo: Deniéganse las pretensiones de la demanda.
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Tercero: Sin costas en esta instancia.

Cuarto: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de la fecha, segun acta No.

SBQ ‘R&S/ 0/ iDEs P/ PABA

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Magistrado /Mﬂgrsl'rada-\
e ,{_’.:_‘)-,.__w_ —— .-
PQDY BARRA MARTINEZ

’’’’’’’ / Magistrado
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., catorce (14) de julio de dos mil dieciséis (2016)
CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGLUSTO SERRATO VALDES

REF: Radicaciéon No. 25000232400020050098001.

RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE 14 DE
JUNIO DE 2007, PROFERIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA.

Actora: RADIO TAXI AEROPUERTO S.A.

Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA, FONDO DE EDUCACION Y
SEGURIDAD VIAL — FONDATT.

Tema: OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS DE_ TRANSPORTE DE
VEHICULOS TAXI — TARJETA DE OPERACION.

Se decide el recurso de apelacion oportunamente interpuesto por la demandante —
RADIO TAXI AEROPUERTO S.A. —, en contra de la sentencia proferida el 14 de
junio de 2007 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera —
Subseccion "B”, que declar6 como no probadas las excepciones formuladas vy

nego las pretensiones de la demanda.
I--. ANTECEDENTES

1.1. La demanda.

Mediante escrito presentado ante la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (fls. 1 a 33, cdno. 1), el representante judicial de
la empresa RADIO TAXI AEROPUERTO S.A., en ejercicio de la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del Cédigo
Contencioso Administrativo — C.C.A., presenté demanda en contra del Distrito
Capital de Bogota, Secretaria de Transito y Transporte de Bogota y el Fondo de
Educacion y Seguridad Vial - Fondatt, con miras a obtener la siguiente

declaratoria;
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“1.- Que se me reconozca dentro del proceso como apoderado
principal de RADIO TAX| AEROPUERTO S.A.

2.- Que este Tribunal se sirva decretar la nulidad de la Resolucién No.
434 del 16 de marzo de 2005 expedida por la Secretaria de Trénsito y
Transporte de Bogota "Por la cual se resuelve una investigacion
administrativa adelantada en contra de la empresa RADIO TAXI
AEROPUERTO S.A. Expediente 1201-03", con fundamento en las

causales y en los conceptos de violacién que se precisan y desarrollan
mas adelante.

3.- Que de igual forma se sirva declarar la nulidad de la Resolucién
1016 del 1 de julio de 2005 expedida por la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota "Por la cual se resuelve el recurso de reposicién
interpuesto por la empresa RADIO TAXI AEROPUERTO S.A. en contra
de la Resolucién 434 del 16 de marzo de 2005 dentro del expediente
1201-03", con base en los fundamentos y causales que se exponen en
éste escrito.

4.- Que asi mismo se sirva declarar la nulidad de la Resolucién No. 621
del 11 del 15 (sic) de julio expedida por la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota "Por medio de la cual se resuelve un recurso de
apelacion interpuesto por la empresa RADIO TAXI AEROPUERTO S.A.
contra la Resolucién 434 del 16 de marzo de 2005 dentro del

Expediente 1240-03", con asiento en los fundamentos y causales que
se exponen en éste escrito.

5.- Que a manera de restablecimiento del derecho éste Tribunal se
sirva declarar que la sociedad RADIO TAXI AEROPUERTO S.A. no
esta obligada a cancelar al FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD-
VIAL, FONDATT, la multa sefialada en el articulo tercero de la
Resolucion 621 del 15 de julio de 2005 que modificé el articulo tercero
de la Resolucion 434 del 16 de marzo de 2005 y que a su vez fue

modificado por el articulo primero de la Resolucién 1016 del 1 de julio
de 2005.

6.- Como consecuencia de esta declaraciéon se sirvan ordenar a la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogoté y al Fondo la devolucion
de los dineros que se hayan consignado a favor de tales entidades con
motivo de la sancién irregularmente impuesta cuyos actos
administrativos que le sirven de fundamento se impugnan en este
escrifo, junto con los respectivos intereses comerciales de ley”.
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7.- Que se condene al Distrito Capital de Bogotd — Secretaria de
Transito y Transporte y al FONDATT a pagar los gastos y cosntas (sic)
que genere éste proceso” (fls. 1y 2. Cdno. 1).

I.2. Los hechos.

Manifesté que la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, mediante las
Resoluciones 1890, 1917 y 1919 de 12 de noviembre de 2003 y 1928, 1936 vy
1937 de 13 de noviembre de 2003, decidid abrir investigacion administrativa en
contra de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. por la presunta violacion de los
articulos 2° numerales 7° y 13 del Decreto 176 de 2001, relacionados con la
obligacion de gestionar, obtener y suministrar oportunamente las tarjetas de
operacion a los vehiculos afiliados a la empresa y la de verificar que éstos presten

el servicio con la tarjeta vigente.

Recordo que mediante auto 385 de fecha 20 de septiembre de 2004, el
Subsecretario Juridico de la Secretaria en comento se pronuncié sobre la practica
de pruebas, y que al efecto resolvié tener como tales los documentos cbrantes en

el expediente pero nego los testimanios solicitados por ellos.

Comentd que surtido el tramite administrativo correspondiente, se expidid la
Resolucién 434 del 16 de marzo de 2005, a través de la cual se cerrd la
investigacion administrativa y en la que se le impuso una sancién en cuantia de
trescientos treinta y siete millones ochocientos treinta y cuatro mil pesos

($337.834.000.00) por la violacion de las disposiciones antes sefialadas.

Anotd que el representante legal de la empresa, presentd dentro del término de ley
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra del anterior acto

administrativo.

Indicé que la Subsecretaria Juridica, mediante Resolucién 1016 del 1° de julio de
2005, resolvid el recurso de reposicion decidiendo modificar el valor de la sancion,
y fijo en la suma de trescientos veintiséis millones doscientos veinticuatro mil

pesos ($326.224.000.00): de otro lado concedié el recurso de apelacion ante el
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Finalmente, mencion6 que a través de la Resolucion 621 del 15 de julio de 2005

se desatd el recurso de apelacion, confirmado los actos anteriores.
I.3. Los fundamentos de derecho y el concepto de violacién:
La parte actora adujo la vulneracion de las siguientes disposiciones:

Articulos 2°, 6°, 29, 209 y 229 de la Constitucion Politica; 2°, 3°, 34 y 35 del Cédigo
Contencioso Administrativo — C.C.A.,; 174, 175, 177 y 187 del Cédigo de

Procedimiento Civil — C.P.C.; 44 del Decreto 172 de 2001; y 4°, 5° y 19 del Decreto
3366 del 21 de noviembre de 2003.

Los cargos de violacién, en sintesis, los expuso asi:

Afirmo que la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota D.C. le atribuyé a la
empresa actora una responsabilidad administrativa por omisién, argumentando
que ‘no realizo todas las acciones posibles tendientes a que sus afiliados presten

el servicio con plena observancia de las normas”.

Al respecto, recordd que la sociedad Radio Taxi Aeropuerto S.A. es una persona
juridica de derecho privado, regida por las normas del derecho privado, que tiene
la condicién de particular, razéon por la que no tiene a su cargo funciones publicas
atribuidas por la ley y que, por ello, no podia responsabilizarsele constitucional ni
legalmente por omisién.

De otro lado, resalté que la entidad demandada al expedir los actos
administrativos acusados incumplié su deber legal de aplicar las disposiciones que
fueron el fundamento para la imposicion de la multa dentro de su verdadero

contexto y espiritu.

En efecto, adujo que con la expedicion del Decreto 3366 del 21 de noviembre de
2003', las diferentes obligaciones que tenia la empresa Radio Taxi Aeropuerto
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S.A. en virtud del Decreto 176 de 5 de febrero de 20012 fueron reformadas, por lo

que la administracion debia actuar conforme al principio de favorabilidad.

En este sentido, aseverd que la administracion debid haber aplicado el articulo 19,
numeral 1°, del referido Decreto 3366, toda vez que era la norma mas favorable
por cuanto condicionaba la infraccion a los casos en los cuales el propietario,
tenedor o conductor del equipo haya entregado, dentro de los términos legales, la

documentacion requerida para el tramite de las tarjetas de operacion.

En cuanto al derecho al debido proceso, la actora consideré que se desconocio en
la medida en que fueron negados como prueba los testimonios solicitados, los

cuales eran necesarios para demostrar la ausencia de responsabilidad de la
administrada.

Senald que la administracion se apartd del principio probatorio de la necesidad de
la prueba, olvidando que en esta materia es indispensable demostrar los hechos,
el sujeto infractor y la culpa de éste, como presupuestos basicos para enervar la

inocencia que ampara a los administrados.

Anotd que la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota solamente tuvo en
cuenta como pruebas los comparendos impuestos a pesar de ser éstos s6lo una
citacion o una expectativa que se hace al presunto infractor de las normas, y que
tan soOlo hasta que estan dadas y cumplidas ciertas condiciones v situaciones

expresas, sefialadas por la propia ley, pierden tal caracteristica, y pasan a tener el

caracter de multa propiamente dicha.

Por lo anterior, alegdé que al tenerse como prueba los reseiiados comparendos se
viold el principio de legalidad y el derecho al debido proceso, toda vez que no se
tuvo en cuenta el ordenamiento juridico vigente, el cual, en su entender, podia
darle todas la garantias existentes a la demandante para no ver vulnerados sus

derechos.

2 "Por el cual se establecen las obligaciones de las Empresas de Transporte Publico Terrestre
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Advirtio que la sola falta del fundamento probatorio sobre la conducta que se le
imputa respecto del infractor o autor de los hechos que se examinan, vicia la
actuacion administrativa por la violacion del debido proceso, lo que seria suficiente
para declarar la nulidad de los actos demandados.

Finalmente, precisd que la administracién se abrogé de forma omnimoda la
facultad de decretar pruebas, cercenar las garantias, pretermitir su obligacion de
indagar sobre las situaciones facticas que dieron origen a la imposicién de la
sancion, demostrar la autoria de los hechos por parte de la sancionada, y probar la

culpabilidad de la investigada en los hechos ocurridos.
Il.- ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES VINCULADAS AL PROCESO

II.1. INTERVENCION DEL DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE TRANSITO
Y TRANSPORTE DE BOGOTA Y DEL FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD
VIAL — FONDATT -. El apoderado judicial del ente territorial y del Fondo de
Educacion y Seguridad Vial, contestd la demanda de la siguiente forma (fls. 1 a
21. Cdno. 2):

Comentd que la demandante presta el servicio publico de transporte, el cual hace
parte de la extension social del Estado Social de Derecho y que, por ende, debe

estar sometido a la organizacion, vigilancia y control de dicha actividad por parte
del Estado.

Sostuvo que conforme a la Ley 336 de 1996 y en desarrollo de la actividad
transportadora, las empresas prestadoras de este servicio deben verificar que se
utilicen los vehiculos adecuados, ademas que dicho servicio se encuentre
debidamente organizado de manera que sea prestado con calidad, comodidad

oportunidad y seguridad.

Indico que la imposicion de la multa obedece a que se vulneraron las normas de
transporte plblico que orientan la prestacién del servicio, lo anterior al sustraerse

de la obligacién de ejercer la vigilancia y control de cada uno de los vehiculos
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Asevero que no se desconocieron las garantias constitucionales ni legales de la
demandante, puesto que tuvo la oportunidad de ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, al presentar descargos, alegatos, recursos, y demas instrumentos
que consagra el ordenamiento juridico colombiano.

Recordd que la Administracion determind que la empresa incurri6 en
irregularidades que constituian infracciones a las normas del transporte publico. Al
respecto, se refirid a que el articulo 39 del Decreto 172 de 5 de febrero de 20013
estable que la tarjeta de operacion es "el documento Unico que autoriza a un
vehiculo automotor para prestar el servicio ptblico bajo la responsabilidad de una

empresa de transporte, de acuerdo con el radio de accion autorizado”,

En atencién a lo anterior, sefialdo que no puede pretender la empresa prestadora
del servicio pUblico de transporte eximirse de la responsabilidad que le acarrea
tener vehiculos prestando dicho servicio a su nombre y con su aval, aparatandose

de su obligacion de vigilar que los mismos presten el servicio con la tarjeta de
operacion vigente.

Afirmo que, contrario a lo manifestado por la demandante, los comparendos si
tienen alcance de prueba, puesto que esta clase de informes aunados a otros
medios de prueba, contribuyen a impulsar y tomar la decision final dentro de la
actuacion administrativa, por lo que en este caso en concreto no se tomd como un
simple citatorio sino que sirvio de impulso de la investigacién administrativa que

dio lugar a la expedicion de los actos que hoy se demandan.

Advirtio que el servicio publico de transporte tiene un caracter esencial, el cual ha
sido delegado a los particulares por el Estado, es decir, le ha impuesto a las
empresas prestadoras obligaciones encaminadas a cumplir fines como la
eficiencia, seguridad y oportunidad, por lo tanto, dicha empresa debe velar porque

se garantice la prestacion del servicio dentro del desarrollo de estos supuestos.

En cuanto a la aplicaciéon del principio de favorabilidad no se pronuncio.

3 "Por el cual se establecen las obligaciones de las Empresas dei Transporte Publico Terreslre
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Finalmente, propuso las siguientes excepciones:

‘Ineptitud de la demanda”. Indicd que la demanda estd dirigida en contra de un
acto administrativo de caracter particular y concreto, por lo que las pretensiones
de la misma, mas que procurar la proteccion del orden legal, buscan el
restablecimiento automatico del derecho, en el sentido de que no se permita, de
manera justa, legal y equitativa, sancionar a una empresa que trasgredi6 y actué

en contravencion al Estatuto Nacional de Transito.

‘Falta de legitimacion por pasiva”: Sefalé que los actos demandados fueron
expedidos por el Secretario de Transito y Transporte de Bogota D.C., en ejercicio
de las facultades otorgadas por la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, los
Decretos 354, 172 y 176 de 2001 en concordancia con el Decreto 3366 de 2003, y
no como director Ejecutivo del Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT.

lll.- LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Mediante providencia de 14 de junio de 2007 (fls. 125 a 143, cdno. 1), el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién “B”, declaré no
probadas las excepciones formuladas y nego las pretensiones de la demanda con

los siguientes fundamentos:

En lo atinente a las excepciones:

En cuanto a la excepcion de “ineptitud de la demanda”, consider6 que la demanda
fue presentada en ejercicio del medio de defensa judicial establecido en el articulo
85 del Codigo Contencioso Administrativo que hace referencia a la acciéon de
nulidad y restablecimiento del derecho, con el cual se pretende no sélo la nulidad
de los actos demandados sino ademas el restablecimiento del derecho, por lo que
la referida excepcion no esta llamada a prosperar, pues el actor recurrié a la

accion que correspondia.

En relacién con la excepcion denominada “falta de legitimacién por pasiva’,

advirtio aue la misma se sustentd en el hecho de que los actos acusados habian
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de sus facultades legales y no como Director del Fondo de Educacién y Seguridad
Vial — FONDATT.

Al respecto el a quo sostuvo que dentro de la demanda se sefiald a la Secretaria
de Transito y Transporte de Bogota como parte demandada, razén por la cual en
el auto admisorio se ordend notificar al funcionario que ejerce su representacion,
lo anterior por cuanto fue dicha secretaria la que expidié los actos acusados, por lo

que en consecuencia la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota si esta
legitimada en la causa por pasiva.

En lo que se refiere al fondo del asunto, el Tribunal de instancia dividio el concepto
de violacion en los siguientes cargos:

1. Responsabilidad de las personas juridicas de derecho privado.

Recordd que el apoderado de la demandante precisd que a las personas juridicas
de derecho privado no se les puede atribuir responsabilidad, por cuanto la misma
solo es predicable de los servidores publicos. Adujo que la administracién la
sanciond por incumplir el deber de vigilancia permanente o por no gestionar,
obtener y suministrar oportunamente los documentos que sustentan la operacion

del equipo, obligacion que le es propia a los poseedores o tenedores del mismo.

Sobre el particular, el a quo manifestd que es claro el contenido del articulo 6° del
Decreto 172 de 2001, al establecer que "el/ Transporte Publico Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en vehiculos taxi es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, en forma individual, sin sujecion a
rutas ni horarios, donde el usuario fija el lugar o sitio de destino. El recorrido sera

establecido libremente por las partes contratantes”

Precisd que si el servicio se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte, lo légico es que de ella se prediquen unos deberes, por lo que no se
puede, como en efecto lo pretende el apoderado de la parte actora, excusarse del

deber que le asiste de cumplir con las obligaciones que le son propias.
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Resaltd que alega la parte actora que ha debido tenerse en cuenta la obligacion
que le asiste a los afiliados conforme al articulo 44 del Decreto 172 de 2001, el
cual dispone que "es obligacidn de las empresas gestionar las tarjetas de
operacion de la totalidad de sus equipos y entregarla oportunamente a sus
propietarios. De iqual forma, la empresa debera solicitar la renovacion de las
tarjetas de operacion por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha de
vencimiento, para lo cual, los propietarios de los taxis vinculados deberéan
presentar a las empresas la siguiente documentacién para la renovacion de la
tarjeta de operacion, por lo menos con dos (2) meses de anticipacion a su

vencimiento”.

Sostuvo gque no es causal eximente de responsabilidad el hecho de que los
propietarios de los taxis hayan o no presentado la documentacién dentro del
término establecido por la norma precitada; lo anterior, por el contrario, es un
indicio mas del incumplimiento de la empresa de servicio publico de transporte de

las obligaciones contempladas en los articulos 2°, numerales 7°y 13.

Expuso que es claro que el actuar de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. fue
omisivo en lo que respecta al deber de vigilancia que debe ejercer sobre los
vehiculos adscritos, pues como tal hay una norma que prevé dicha obligacién v,
ademas, el servicio publico de transporte es esencial y debe garantizarse su

prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Concluyd que la conducta de la empresa de servicio publico de transporte fue
omisiva, y contrario a lo precisado por el apoderado dicha circunstancia si es
predicable y sancionable en el actuar de una persona juridica de caracter privado

cuando presta un servicio publico esencial como es el del transporte.
2 Indebida aplicacion del principio de favorabilidad.
Manifesté que el apoderado de la parte demandante sostuvo que no se aplico en

debida forma el principio de favorabilidad por cuanto el mismo sélo fue utilizado

para modificar el monto de la sanciéon impuesta, pero no se refirié al cambio de las
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normas sustanciales que modificaron las infracciones y condicionaron su
aplicacion.

Advirtio que segun el actor la infraccion contemplada en el literal a) del articulo 19
del Decreto 3366 exige que para sancionar a la empresa se debe demostrar que la
infraccion se cometio pese a que los propietarios, poseedores o tenedores de los

equipos si cumplieron a cabalidad con la obligacién del articulo 44 del Decreto 172
de 2001.

Recordd que el articulo 19 del Decreto 3366 en su literal a), prevé: "seran
sancionadas las empresas de transporte pablico terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos taxi, del radio de accion metropolitano, municipal o distrital,
con multa de seis (6) a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes,
que incurran en las siguientes infracciones: a) No gestionar, obtener y suministrar
oportunamente los documentos que sustentan la operacion de los equipos,
cuando el propietario, poseedor o tenedor del equipo haya entregado dentro de los

terminos legales a la empresa la documentacion requerida para dicho tramites”.

Menciond que la norma anterior disponia: (articulo 9 del Decreto 176 de 2004
"Obligaciones. Son obligaciones propias de la empresa transporte ptblico en
vehiculos taxi, ademas de las establecidas en el articulo 2 del presente Decreto,
las siguientes. 1. Expedir oportunamente la tarjeta de control para los vehiculos a

ella vinculados sin exigir cobro alguno por la misma".

Para el a quo la disposicion del literal a) del articulo 19 del Decreto 3366 de 2003,
contrario a lo apreciado por el actor no modifico las infracciones ni condiciond su
aplicacién, pues aunque agregd tres verbos rectores "gestionar, obtener y
suministrar en nada varié la carga de la prueba, toda vez que es evidente que
ante infracciones como las aqui acaecidas debe la empresa de transporte publico
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi demostrar que obro
conforme a tal previsiéon y, de lo contrario, comprobar que la infraccion ocurrié con

ocasion del incumplimiento del propietario, poseedor o tenedor del equipo.
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3. Violacion al debido proceso.

Comentd que para el demandante la violacion alegada se verifica al tenerse como
unica prueba los comparendos, asi mismo por no decretarse en via gubernativa la

practica de unos testimonios y por haberse atribuido responsabilidad por

infracciones que no cometié.

Sobre el particular, sostuvo que la palabra comparendo ha sido definida en el
articulo 2° del Decreto 374 de 1970 como la "orden formal de citaciéon ante la

autoridad competente que hace un agente de transporte y transito al presunto
infractor”.

Recordd que el Consejo de Estado considerd que "con dicha orden se da inicio al
procedimiento que debe culminar con la imposicion o no de la sancién que
corresponda a la infraccién cometida’”.

Indic6é que en el caso de autos los comparendos fueron las érdenes que
propiciaron el inicid de la actuacién administrativa, dentro de la cual se imputd
responsabilidad a la empresa de transporte publico por incumplimiento de unas

obligaciones, pero como tal no se constituyeron en el tnico medio de prueba.

Anadié que no fue la Unica prueba que se tuvo en cuenta pues, ademas, se
analizaron los documentos aportados, se ordend una verificacion de la vinculacion
de unos vehiculos a la empresa, asi como las de oficio consistentes en aportar las
copias de las tarjetas de operacion, verificacion de la base de datos para
determinar si los vehiculos relacionados contaban con tarjeta de operacion a la
fecha de ocurrencia de los hechos y que se aportara constancia del recibido de los
documentos necesarios para la expedicion de la tarjeta por parte de los

conductores.

De lo anterior concluyé que los comparendos ademas de ser citatorios se
constituyen en medio de prueba, y ademas que no fueron la Unica prueba obrante

dentro de la actuacion administrativa.
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En lo atinente al no decreto de la prueba testimonial solicitada por la empresa
accionante en via gubernativa, precis6 que tal como se advirtic en el punto
precedente las obligaciones por las cuales se le sanciondé se predican de la
empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. como operadora del mismo, mas no de las
obligaciones de los afiliados de aportar los documentos para la expedicién de la
tarjeta de operacion.

Finalmente y en lo que tiene que ver con la atribucion de responsabilidad por
hechos que no cometio la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A., el a quo encontrd
que la administracion adelanté una actuacion administrativa dentro de la cual

brindé la oportunidad de rendir descargos, solicitar practica de pruebas e

interponer recursos.

De igual forma expresd que esa actuacion culmind con la expedicion del acto
administrativo mediante el cual se resolvio la investigacion, y contra ella también
fueron interpuestos los recursos de reposicion y apelacion. En consecuencia,
sefiald que no es de recibo la afirmacion de que se le esta endilgando
responsabilidad por hechos que no cometio, pues es claro que tuvo la oportunidad
para controvertirlos con pleno goce de las garantias constitucionales que predica
el derecho a un debido proceso y aun asi no consiguié desvirtuar los cargos que

se le imputaban.

En este contexto, sostuvo que las pretensiones de la demanda no pueden

prosperar, toda vez que la parte actora no logré desvirtuar la presuncion de

legalidad de los actos acusados.

IV.- RECURSO DE APELACION

APELACION DE LA PARTE ACTORA. En escrito visible a folios 6 a 13 del
expediente (Cdno. Ppal) el apoderado judicial de la parte actora apeld la sentencia

de instancia, con fundamento en lo siguiente:

T Responsabilidad de las personas juridicas de derecho privado.

Manifesté que se le estd sancionado por “conductas que se encuentran mas alla

2\
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privada, regida por las normas de derecho privado y que tiene la condiciéon de
particular. En este sentido, adujo que no se le puede sancionar por la presunta
violacion del numeral 7° del articulo 2°, toda vez que su actuar esta condicionado
al de los propietarios de los taxis vinculados a la empresa, lo anterior en razén a
que son ellos en quienes radica la obligaciéon de allegar, entre otros, documentos
tales como el SOAT y la revision técnico mecanica para que ésta pudiera

‘gestionar, obtener y suministrar oportunamente las tarjetas de operacién”.

Aseguro que se confundié la anterior obligacién con la contemplada en el numeral
13 del articulo 2°, referente al deber de vigilancia respecto de los propietarios de

vehiculos que prestan el servicio de taxi para que tengan vigente la respectiva
tarjeta de operacion.

2 Indebida aplicacion del principio de favorabilidad.

En cuanto a la indebida aplicacién del principio de favorabilidad, asever6 que una
de las normas por las que se sanciona a la sociedad demandante en las
resoluciones administrativas materia del presente proceso es la consagrada en el
numeral 7° del articulo 2° del Decreto 176 que sefiala gestionar, obtener y
suministrar oportunamente |as tarjetas de operacidén, como una de las obligaciones
en cabeza de empresas como la actora, la que posteriormente fue reemplazada
por la contenida en el literal a) del articulo 19 del Decreto 3366 de 2003, que
determina que se puede sancionar a una empresa en la modalidad de taxis que
llegue a incurrir en la irregularidad de no gestionar, obtener y suministrar
oportunamente los documentos que sustentan la operacion de los equipos,
cuando el propietario, poseedor o tenedor del equipo que haya entregado dentro
de los términos legales a la empresa la documentaciéon requerida para dicho

tramite.

Preciso que si bien es cierto las normas contenidas tanto en el Decreto 3366 como
en el 176 de 2001 son idénticas, también lo es que de acuerdo con la nueva
reglamentacién, se hace mas viable demostrar las obligaciones de gestionar,

obtener y suministrar oportunamente, encuentran claras e insalvables limitaciones
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si el propietario, poseedor o tenedor de un taxi vinculado no entrega dentro de los

terminos legales a la empresa la documentacion requerida para dicho tramite.

Concluyé que el principio de favorabilidad no fue interpretado y aplicado de forma
ajustada a la Constitucion y la Ley, pues la administraciéon se limitd a aplicar la

favorabilidad desde el punto de vista economico.

] Violacion al debido proceso.

Senalo el recurrente que la inconformidad con la decisién de instancia no radica
en demostrar que se cumplié o no con las obligaciones legales a su cargo, sino en

establecer que no tuvo las garantias procesales necesarias para la defensa de sus

intereses.

En efecto, mencioné que durante la actuacion administrativa le fue imposible
demostrar que habia cumplido con las obligaciones a su cargo cuando solo se

practicaron “las pruebas que era de conveniencia de la pasiva’.

Precis6 que los comparendos que se aportan a la actuacion administrativa

terminan siendo plena y Unica prueba para sancionarlo en el entendido de que una
vez impuesta no tiene la posibilidad alguna de desvirtuar los verdaderos supuestos

que llevaron a su interposicion.

Precisd que lo anterior es corroborado con la prueba testimonial solicitada, por
cuanto que la misma se niega no en razén a las multiples consideraciones de
orden jurisprudencial y doctrinal que se hacen, sino porque ella se hace
demasiado dispendiosa.

4. Imposibilidad de imponer sancion.

Finalmente, sostuvo que la sancion pecuniaria impuesta mediante los actos
administrativos que se demandan en el proceso de la referencia, se fundamentan
en forma concreta en lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 176 de 2001,

disposicion declarada nula por el Consejo de Estado lo que necesariamente hace
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imposible, desde el punto de vista legal, que se sancione a la empresa Radio Taxi
Aeropuerto S.A.

V-. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 13 de junio de 2013 (fl. 92, cdno. ppal), se corri6 traslado a las
partes y al Ministerio Publico para que en el término de diez (10) dias presentaran
sus alegatos de conclusion, vencido el plazo las partes reiteraron en esencia los
argumentos de nulidad y defensa. La Agencia del Ministerio Publico en la

oportunidad procesal correspondiente guardo silencio.
VI-. CONSIDERACIONES DE LA SALA

De acuerdo con las prescripciones del inciso 1° del articulo 328 del Cédigo
General del Proceso, aplicable por remision del articulo 267 del Codigo
Contencioso Administrativo, corresponde a la Sala establecer la procedencia de la
sancion impuesta a la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. por la infraccion

contemplada en los articulos 2°, numerales 7° y 13, y 9°, numerales 1° y 20 del
Decreto 176 de 2001.

En los términos del recurso de apelacion habra de analizar (i) la responsabilidad
de las personas juridicas de derecho privado en materia de transporte; (ii) la
aplicacién del principio de favorabilidad; (iii) la presunta violaciéon del derecho al

debido proceso de la actora y; (iv) imposibilidad de imponer la sancion.

(i) Responsabilidad de las personas juridicas de derecho privado.

Argumenté la recurrente que a las personas juridicas de derecho privado, como lo
es la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A.,, no se les puede atribuir
responsabilidad y que, por esa razon, no se les podia sancionar por la presunta

violacion del articulo 2° numerales 7° y 13 del Decreto 176 de 2001.

Precisd que no se puede pretender que la empresa asuma obligaciones que van
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a los propietarios de los vehiculos de la obligacion contenida en el articulo 44 del
Decreto 172 de 2001. Ademas, sefald que se confundié dicha obligacion con el

deber de vigilancia que se tiene en relacion con esos propietarios y el imperativo
de tener vigente la tarjeta de operacion.

Para resolver, la Sala observa lo siguiente;

De acuerdo con lo consagrado en los articulos 194, 295 3225 y 365’ de la
Constitucion Politica, los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del

Estado y éste debe garantizar su prestacion de manera eficiente a todos los
habitantes.

En coherencia con lo anterior, el legislador, a través de la Ley 105 de 19938
dispuso que la operacion del transporte en Colombia es un servicio publico

esencial bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia

* "Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repubiica
unitaria, descenlralizada, con autonomla de sus entidades territoriales, demacrética, participativa y
pluralista, fundada en el respelo de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

® Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las auloridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

b "Articulo 322. Bogota, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital. Su régimen polltico, fiscal y administrativo seréa el que determinen la
Constitucién, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios. Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del
alcalde, dividird el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de
sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas”. A
las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrite; a las locales, la gestion de los asuntos
propics de su territorio”,

7 "Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, Los servicios
publicas estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades crganizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendréa la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberanla
o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios puiblicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha
ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

8 “Par la cual se dictan disposiciones béasicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se regiamenta la planeacién en el sector
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necesaria para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y

seguridad®

Por su parte, la Ley 336 de 19960 - articulos 2° y 3° - establece como prioridad
esencial que las autoridades competentes expidan una regulacion de transporte
publico que exija y verifigue las condiciones de seguridad, comodidad y
accesibilidad al servicio. Razon ésta por la cual le corresponde a "las autoridades
que conforman el sector y el sistema de transporte (...) la organizacion, vigilancia
y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccién" - articulo 8°-,

En este contexto, encuentra la Sala que en aquellos eventos en los cuales se
desconozcan y quebranten las normas reguladoras del transporte, segun las
disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte, la autoridad
administrativa, en el marco de su funcién de vigilancia y control de la actividad
transportadora, se encuentra habilitada para realizar las investigaciones e imponer

las sanciones correspondientes.

Cabe resaltar que el articulo 9° de la referida Ley 105 prescribe que podran ser
sujetos de sancion, entre otras, las empresas de transporte, tal y como se advierte

a continuacion:

‘Articulo  9°.- Sujetos de las sanciones. Las autoridades que
determinen las disposiciones legales impondran sanciones por
violacion a las normas reguladoras del transporte, segun las
disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los
servicios especiales.

2. Las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas.

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

# Cabe resaltar que excepcionalmente la Nacién, las entidades territoriales, los establecimientos
publicos y las empresas industriales y comerciales del estado de cualquier orden, podran prestar el
servicio publico de transporte, cuando éste no sea ofrecido por los particulares, o se presenten
~-4-ti~mm mmanannlicticae 11 nlinonnlisticas aue afecten los intereses de los usuarios. Ley 105 de
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6. Las empresas de servicio publico” (Negrillas fuera de texto).

Del contenido de la disposicion legal transcrita se desprende con claridad que fue
el propio legislador quien determind que tanto los propietarios, tenedores o
poseedores de vehiculos de transporte publico como las empresas de transporte

pueden ser sujetos pasivos de las sanciones por infraccion a las normas de
transporte.

Asi pues, las empresas de transporte que infrinjan las disposiciones consagradas
en el Estatuto de Transporte'! seran responsables por ello y se les impondra las
sanciones y el procedimiento previsto alli. Responsabilidad que tiene sustento, por
lo demas, en el articulo 6° de la Constitucion Politica el cual dispone que los

particulares son responsables ante las autcridades por infringir la Constitucion y

las leyes.

Por lo anterior, considera la Sala que no le asiste razén al actor cuando afirma que
las sanciones no pueden ser impuestas a personas de derecho privado en materia
de transporte, pues se repite, fue el mismo legislador quien asi lo determing, lo
cual, como lo ha precisado la Seccién Primera'?, “es apenas natural teniendo en
cuenta que éstos contribuyen o hacen parte de la actividad transportadora,
servicio publico en el cual debe primar el interés general, especialmente en cuanto

a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios”.

De otro lado, el recurrente manifestd que si en gracia de discusion se le pueda
atriouir responsabilidad a la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A., no se le puede
sancionar por la presunta violacién del estatuto de transporie por cuanto no se
configur6 el supuesto de hecho de la norma, en tanto su actuar estaba
condicionado al de los propietarios de los taxis vinculados a la empresa vy,

ademas, que se estaria confundiendo dicha obligacion con el deber de vigilancia

" Cabe resaltar que dicho estatuto consagra las multas y los parametros para su aplicacion en
relacion con cada modo de transporte, los casos en que proceden las sanciones de amonestacion,
suspension o cancelacion de licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacién a
empresas de transporte y la inmovilizacion o retencion de los equipos destinados al transporte.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia de 24 de
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que se tiene en relacion con esos propietarios y el imperativo de tener vigente la
tarjeta de operacion.

Al respecto, la Sala recuerda que el articulo 2°, numerales 7 y 13 del Decreto 176

de 2001, dispone, en cuanto a las obligaciones de las empresas de transporte
publico, lo siguiente:

“Articulo 2°. Obligaciones. Son obligaciones generales de las
empresas de transporte publico terrestre automotor de pasajeros, las
siguientes:

/. Gestionar, obtener y suministrar oportunamente las tarjetas de
operacion.

(...)

13. Vigilar que los vehiculos presten el servicio con la tarjeta de
operacion vigente”.

En primer lugar, y de la lectura de la disposicién transcrita, la Sala aclara que una
cosa es la obligaciébn que establece el ordenamiento juridico respecto de las
empresas de transporte y otra, muy distinta, la consagrada para los propietarios o
tenedores de los vehiculos taxi, por lo que la infracciéon de la norma que dio origen
a la investigacion administrativa, tal y como se desprende del plenario, no busco
sancionar la conducta del propietario, poseedor o tenedor del taxi, sino declarar la
responsabilidad por omisién de la empresa de transporte al permitir la circulacion
del parque automotor vinculado a ella sin el lleno de los requisitos establecidos en

el decreto en mencion.

En este sentido, resulta necesario menciocnar que el transporte es un servicio
publico, inherente a la finalidad social del Estado, sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades competentes, donde las empresas de
transporte que lo prestan a través de vehiculos afiliados, deben observar y
cumplir con las disposiciones relativas a la calidad, oportunidad vy

seguridad.

El articulo 6° del Decreto 172 de 2001 establece que “el Transporte Publico
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presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
conslituida y debidamente habilitada en esta modalidad, en forma individual, sin
sufecion a rutas ni horarios, donde el usuario fija el lugar o sitio de destino"
(Negrillas fuera de texto).

Es asi como para la correcta y eficiente prestacion del servicio, el Estatuto de

Transporte consagro diferentes mecanismos de control y vigilancia, tal es el caso

de las tarjetas de operaciéon, documento que habilita y acredita a los vehiculos
taxi en el desarrollo de su actividad.

De conformidad con el articulo 39 del Decreto 172, la tarjeta de operacion es “el
documento unico que autoriza a un vehiculo automotor para prestar el servicio
publico bajo la responsabilidad de una empresa de transporte, de acuerdo con

el radio de accion autorizado” (Negrillas fuera de texto).

La Seccion Primera del Consejo de Estado'®, ha precisado que “asi como a la
empresa transportadora se le exige obtener la habilitacion que la autoriza para la
prestacion del servicio publico de transporte, a los vehiculos que van a prestar el
servicio, bajo la responsabilidad de determinada empresa de fransporte se les
expide una tarjeta de operacion que indica que se encuentran autorizados para la
prestacion de este servicio, exigencia que esta dentro de las facultades que
corresponden al Estado como responsable de la regulacion, control y vigilancia de

los servicios publicos”.

De esta manera y teniendo en cuenta la posiciéon y responsabilidad que ostenta la
empresa de transporte dentro de la prestacion del servicio publico, ésta debe
adoptar las medidas necesarias para evitar que los vehiculos vinculados a ella
presten el servicio sin el lleno de los requisitos. Permitir la circulacion de vehiculos
taxi sin la tarjeta de operacion no solo quebranta el orden juridico sino tambien

pone en riesgo la seguridad de los pasajeros y transeuntes.

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia de 25 de

315
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Resalta la Sala que en el marco normativo vigente las empresas de transporte no
son simples intermediarios, sino verdaderos responsables de la actividad

desplegada dado el interés inmerso en ella.

Comparte la Sala lo sefalado por el a quo cuando sostuvo que si “el servicio se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte, lo légico es que de

ella se prediquen unos deberes”.

En el sub examine y de la revisién del acervo probatorio allegado al plenario,
encuentra la Sala que la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. no cumplié con su
obligacion de gestionar, obtener y suministrar las tarjetas de operacion en
concordancia con la de vigilar que algunos de los vehiculos afiliados a ella tuvieran
la tarjeta vigente (articulo 2°, numerales 7° y 13 del Decreto 176 de 2001).

Lo anterior se desprende de las 6rdenes de comparendo impuestas a los
propietarios o tenedores de los taxis afiliados a la referida empresa, de la
informacién suministrada por el Centro Logistico de Servicios SETT, de la consulta
realizada al sistema de informacién de la Secretarfa de Transito y Transporte de
Bogota, asi como de las manifestaciones del representante de la actora con
ocasion a los requerimientos realizados, tal y como se observa a continuacion:

« Ordenes de comparendo a los vehiculos taxi afiliados a la empresa Radio Taxi
Aeropuerto S.A., infracciones 406, 412 y 471 relacionadas con la operacion sin el
lleno de los requisitos establecidos en el Estatuto de Transporte, esto es, sin las
condiciones necesarias de seguridad, sin portar los distintivos requeridos, entre
otras, de lo que se desprende la omisién de la empresa de servicios pubicos en el
cumplimiento de las obligaciones que se |le imputaron.

Empresa | No. de Vehiculos Infraccion Obligacion No. de
| Responsable | comparendos | involucrados | cometida incumplida Resolucién
Radio Taxi | 118 (fls. 1 a 118 No. 471. | Incumplir con | 1937 de 13 de
Aeropuerto 118 Cdno. Permitir  la [la obligacion | noviembre de
S A Antecedentes) operacion de | de expedir 2003
lae vahiculoe | onortunamenta | (fle 121 a 125
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sin portar los | control de | Antecedentes) |
distintivos de | vehiculos.
la misma o
los
sefalados
por las
disposiciones
legales
vigentes
segun la
modalidad

S de servicio.

Radio Taxi 1(fl. 119 1 No. 412. Incumplir con | 1937 de 13 de
Aeropuerto Cdno. Permitir  la|la obligacion | noviembre de
S.A. . Antecedentes prestacién de vigilar que 2003
del servicio | los vehiculos | (fls. 121 a 125

en vehiculos | presten el | Cdno.
| sin las | servicio sin la | Antecedentes)
necesarias tarjeta de

condiciones | operacién

de seguridad | vigente.

Radio Taxi 119 (fl. 186 a 119 Nc. 406. Incumplir con | 1890 de 12 de
Aeropuerto 305 Cdno. Permitir la|la obligacion | noviembre de
SA. Antecedentes operacion de | de gestionar, 2003

los obtener y | (fls. 304 a 308
vehiculos, suministrar Cdno.
sin tener los | oportunamente | Antecedentes)
elementos de | las tarjetas de
identificacion | operacion.
de rutas, el
color 0
distintivo
especial
senalado por
las
autoridades
para
diferenciar el
nivel de
servicio o las
tarifas  que
deben cobrar
dichos
automotores
Radio Taxi 115 (fl. 349 a 115 No. 412. Incumplir con | 1917 de 12 de
Aeropuerto 464 Cdno. Permitir  la | la obligacion | noviernbre de
S.A. Antecedentes prestacion de vigilar que 2003
del servicio | presten el | (fls. 465 a 469
sin las | servicio sin la Cdno.
necesarias tarjeta de | Antecedentes)
condiciones | operacion
 de sequridad | vigente.
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Radio Taxi 120 (fl. 511 a 120 No. 471. | Incumplir con | 1919 de 12 de
Aeropuerto 625 Cdno. Permitir la |la obligacién | noviembre de
SA. Antecedentes operacion de | de expedir 2003
los vehiculos | oportunamente | (fls. 465 a 469
vinculados, de la tarjeta de Cdno.
sin portar los | control de | Antecedentes)
distintivos de | vehiculos.
la misma o
los
sefalados
por las
disposiciones
legales
‘ vigentes
segun la
‘ modalidad
: de servicio.
| Radio Taxi 119 (fl. 647 a 119 No. 471. | Incumplir con | 1928 de 13 de
Aeropuerto 766 Cdno. Permitir la|la obligacién | noviembre de
S.A. ' Antecedentes operacion de | de expedir | 2003
los vehiculos | oportunamente | (fls. 767 a 771
vinculados, de la tarjeta de | Cdno.
sin portar los | control de | Antecedentes)
distintivos de | vehiculos.
la misma o
los
sefialados
por las
disposiciones
legales
vigentes
; segun la
- modalidad
- de servicio.
Radio Taxi 134 (fl. 798 a 134 No. 406. Incumplir con | 1936 de 13 de
Aeropuerto 932 Cdno. Permitir la|la obligacién | noviembre de
l S.A Antecedentes operacion sin | de gestionar, | 2003

tener los
elementos de
identificacion
de rutas, el
color
sefalado por
las
autoridades
para
diferenciar el
servicio o las
tarifas  que
deben cobrar
dichos
alitomotores

obtener y
suministrar
oportunamente
las tarjetas de
operacién.

(fls. 933 a 937
Cdno.
Antecedentes)
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* [nformacion suministrada por el Centro Logistico de Servicios SETT: En escrito
de fecha 19 de noviembre de 2004 (fls. 1067 a 1070 Cdno. Antecedentes), el
doctor Alirio Garcia Romero, Gerente del Centro Logistico de Servicios SETT,
informé que entre el 8 de octubre de 2001 y el 18 de marzo de 2003, de los 113

vehiculos relacionados en el requerimiento realizado Unicamente 27 de ellos

contaban con la tarjeta de operacion vigente.

« Certificacion del Gerente de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A.: Mediante
escrito de fecha 26 de febrero de 2005 (fl. 109. Cdno. Antecedentes), el sefor
Uldarico Pefa, Gerente de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A., certifico que
‘no aparece solicitud por parte de los propietarios y/o conductores de expedicion
de la correspondiente tarjeta de control, que guarde relacion de vigencia con la

fecha solicitada. Por lo tanto que no dieron cumplimiento al articulo 49 del Decreto
172 de 2001".

» Escrito de descargos a las investigaciones iniciadas y que dieron origen a los

actos acusados en contra de la empresa Radio Taxi Aercpuerto S.A.:

(N Escrito de descargos frente al auto de apertura de la investigacion
sancionatoria (fls. 173 a 185. Cdno. antecedentes), en el cual el propio
representante legal de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. precisa que 109 de
los vehiculos taxi relacionado en la Resolucién 1937 de 13 de noviembre de 2003,
a los cuales se les impuso comparendo por la infraccion sefalada en dicho acto,

no tenian tarjeta de operacion, por lo que solicitaba que se indagara a los

propietarios.

()  Escrito de descargos frente al auto de apertura de la investigacion
sancionatoria (fls. 339 a 348. Cdno. antecedentes), en el cual el propio
representante legal de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. precisa que 69 de
los vehiculos taxi relacionado en la Resolucion 1890 de 12 de noviembre de 2003,
a los cuales se les impuso comparendo por la infraccion sefalada en dicho acto,
no tenian tarjeta de operacion, por lo que solicitaba que se indagara a los

propietarios.

27
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()  Escrito de descargos frente al auto de apertura de la investigacion
sancionatoria (fls. 494 a 502. Cdno. antecedentes), en el cual el propio
representante legal de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. precisa que 111 de
los vehiculos taxi relacionados en la Resolucién 1917 de 12 de noviembre de
2003, a los cuales se les impuso comparendo por la infraccion sefialada en dicho

acto, no tenian tarjeta de operacién, por lo que solicitaba que se indagara a los
propietarios.

(IV) Escrito de descargos frente al auto de apertura de la investigacion
sancionatoria (fls. 637 a 646. Cdno. antecedentes), en el cual el propio
representante legal de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. precisa que 115 de
los vehiculos taxi relacionados en la Resolucién 1919 de 12 de noviembre de
2003, a los cuales se les impuso comparendo por la infraccion sefalada en dicho
acto, no tenian tarjeta de operacion, por lo que solicitaba que se indagara a los

propietarios.

(V) Escrito de descargos frente al auto de apertura de la investigacion
sancionatoria (fls. 790 a 797. Cdno. antecedentes), en el cual el propio
representante legal de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. precisa que 118 de
los vehiculos taxi relacionados en la Resolucion 1928 de 13 de noviembre de
2003, a los cuales se les impuso comparendo por la infraccion sefialada en dicho

acto, no tenian tarjeta de operacion, por lo que solicitaba que se indagara a los
propietarios.

(VI) Escrito de descargos frente al auto de apertura de la investigacion
sancionatoria (fls. 966 a 977. Cdno. antecedentes), en el cual el propio
representante legal de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. precisa que 127 de
los vehiculos taxi relacionados en la Resolucion 1936 de 13 de noviembre de
2003, a los cuales se les impuso comparendo por la infraccion sefialada en dicho
acto, no tenian tarjeta de operacién, por’lo que solicitaba que se indagara a los

propietarios.

« Requerimiento a la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. que allegara copia de
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con el proposito de establecer si se cumpli6 con la obligacién de gestionar,
obtener y suministrar las tarjetas de operacion de los vehiculos relacionados alli,

documentos que no aportd en sede administrativa y tampoco en sede judicial.

En este contexto, la Sala observa que no obra prueba alguna que permita deducir
que los vehiculos afiliados no cometieron las infracciones impuestas, que

cumplian con los requisitos de ley para su debida circulaciéon, que contaban con la

tarjeta de operacion vigente y mucho menos que la empresa gestiono, obtuvo y

suministro las tarjetas de operacion.

Cabe resaltar, como se preci¢ lineas atras, que en el sub lite se esta analizando el

cumplimiento de las obligaciones que establece el ordenamiento juridico respecto |

de las empresas de transporte y no las consagradas para los propietarios o
tenedores de los vehiculos taxi; lo anterior tiene relevancia en cuanto las
infracciones y comparendos de los vehiculos afiliados a la empresa actora se
constituyen en elementos probatorios pertinentes y conducentes que valorados en
conjunto con los demas dan la certeza requerida para que el operador judicial

advierta |la alegada omision y asi poder declarar su responsabilidad.

Ahora bien, para la Sala no resulta procedente, como lo pretende el apoderado de
la parte actora, excusarse del deber que le asiste de cumplir con las obligaciones
que le son propias con el supuesto actuar negligente de los propietarios o
tendores de los vehiculos afiliados, por cuanto la empresa Radio Taxi Aeropuerto
S.A. se encontraba facultada y era competente para ejercer las funciones de
control y vigilancia sobre el parque automotor afiliado e, igualmente, para adoptar
los mecanismos que el propio contrato de vinculacién, suscrito con los referidos

propietarios y tenedores, consagra.

En efecto, si bien es cierto que el articulo 44 del Decreto 172 de 2001 establece
que es obligacion de los propietarios o tenedores presentar la documentacion
necesaria para la expedicion y renovacion de las tarjetas de operacion ante la
empresa de transporte, también lo es que el ordenamiento juridico y el propio

contrato de vinculacién le otorga a dichas empresas instrumentos para lograr el

2k
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cumplimiento de dicha carga, lo que se traduce en el ejercicio y cumplimiento de la
olbigacion de gestionar.

El articulo 27 del Decreto 172 de 2001, establece que “la vinculacién de un
vehiculo a una empresa de transporte publico es la incorporacion de éste al
parque automotor de dicha empresa. Se formaliza con Ila celebracion del
respectivo contrato enfre el propietario del vehiculo y la empresa, y se
oficializa con la expedicion de la tarjeta de operacién por parte de la autoridad de
transporte competente”.

Asimismo, al tenor del articulo 28 ibidem, el contrato de vinculacién debe contener
las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes, las
sanciones y las causales de terminacién y preavisos requeridos para ello, asi
como aquellos mecanismos alternativos de solucién de conflictos al que se

sujetaran las partes.

En este sentido, la actora contaba con los medios legales y contractuales
necesarios para requerir a sus afiliados al cumplimiento de sus obligaciones, y al
no haberlos puesto en marcha permitiendo la circulaciéon del parque automotor sin
el lleno de los requisitos, desconocio las condiciones de seguridad de la actividad

y, por ende, quebranté el ordenamiento juridico.

Comparte |la Sala lo precisado por el a quo cuando considera que “no es causal de
eximente de responsabilidad el hecho de que los propietarios de los taxis hayan o
no presentado la documentacion dentro del término establecido por la norma (...),
lo anterior por el contrario es un indicio mas del incumplimiento de la empresa de
servicio publico de las obligaciones contempladas en el articulo 2, numerales 7 y
13",

En el marco del Estatuto de Transporte no resulta posible sostener que la
conducta de los propietarios o tenedores de los vehiculos condiciona la de la
empresa de transporte, por cuanto ello significaria que el incumplimiento de los

primeros de aportar la documentacion requerida haria inocua e intrascendente la
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En suma, el actuar de la empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. fue omisivo en lo
que respecta a la obligacion de gestionar, obtener y suministrar las tarjetas de
operacion en concordancia con la de vigilar que algunos de los vehiculos afiliados
a ella tuvieran la tarjeta vigente, sin que puede sefalarse, como lo hace el
recurrente sin fundamento, que se estan confundiendo dichas obligaciones dado

que del material probatorio se desprende que ambas se incumplieron.

Por lo demas, la empresa no discutié el fundamento de las infracciones, tampoco
aport6 elemento alguno que demostrara la no ocurrencia de las mismas y mucho
menos que cumplio su deber de vigilancia en relacién con la irregular operacion y
prestacion del servicio publico de transporte individual de pasajeros en vehiculos
tipo taxi afiliados, en estas condiciones las obligaciones enunciadas en el articulo
2° ibidem fueron desconocidas, razon por la cual, como bien lo preciso el juez de
instancia, debia ser sancionada.

(ii) Aplicacion del principio de favorabilidad.

En cuanto a la indebida aplicacion del principio de favorabilidad, asevero que una
de las normas por las que se le sanciona a la sociedad demandante es la
consagrada en el numeral 7° del articulo 2° del Decreto 176 de 2001 que sefiala
gestionar, obtener y suministrar oportunamente las tarjetas de operacion, como
una de las obligaciones en cabeza de empresas como la actora, la que
posteriormente fue reemplazada por la contenida en el literal a) del articulo 19 del
Decreto 3366 de 2003, que determina que se puede sancionar a una empresa en
la modalidad de taxis que llegue a incurrir en la irregularidad de no gestionar,
obtener y suministrar oportunamente los documentos que sustentan la operacion
de los equipos, cuando el propietario, poseedor o tenedor del equipo que haya
entregado dentro de los términos legales a la empresa la documentacion requerida

para dicho tramite.

Al respecto, la Sala recuerda que el articulo 2° numeral 7 del Decreto 176 de
2001, dispone, en cuanto a las obligaciones de las empresas de transporte

publico, lo siguiente:
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“Articulo 2o0. Obligaciones. Son obligaciones generales de las
empresas de transporte publico terrestre automotor de pasajeros, las
siguientes:

(...)

/. Gestionar, obtener y suministrar oportunamente las tarjetas de
operacion”. '

Por su parte, el articulo 19, literal a) del Decreto 3366 de 2003 consagra que seran
sancionadas las empresas de transporte publico terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos taxi, del radio de accién metropolitano, municipal o distrital,
con multa de seis (6) a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes,

que incurran en las siguientes infracciones:

‘a) No gestionar, obtener y suministrar oportunamente los documentos
que sustentan la operacién de los equipos, cuando el propietario,
poseedor o tenedor del equipo haya entregado dentro de los términos
legales a la empresa la documentacion requerida para dicho tramite”.

De la lectura de las disposiciones transcritas, encuentra la Sala que las mismas
resultan ser idénticas en cuanto a la infraccion cometida, toda vez que en ambas
los verbos rectores son “gestionar, obtener y suministrar’ oportunamente las

tarjeas de operacion.

Ahora bien, en cuanto a su aplicacion la Sala estima, como bien lo sostuvo el a
quo, que tampoco se condicioné “foda vez que es evidente que ante infracciones
como la aqui acaecidas debe la empresa de transporte publico terrestre automotor

individual de pasajeros demostrar que obré conforme a tal prevision”.

En efecto, se desprende que la carga de la prueba se mantuvo en la empresa de
transporte en cuanto a la infraccién en comento, lo anterior en razén a que se esta

analizando si cumplié 0 no con su obligacion de gestionar, obtener y suministrar.

Se repite, no se puede confundir la obligacién que establece el ordenamiento
juridico respecto de las empresas de transporte con la consagrada para los

propietarios o tenedores de los vehiculos taxi, la cual no esta siendo objeto de



31

Expediente No. 25000232400020050098001
Actora: RADIO TAXI AEROPUERTO S.A.

La infraccion de la norma gue dio origen a la investigacion administrativa, como se
advierte del plenario, no buscé sancionar la conducta del propietario, poseedor o
tenedor del taxi, sino declarar la responsabilidad por omision de la empresa de
transporte al permitir la circulacion del parque automotor vinculado a ella sin el

lleno de los requisitos establecidos en el decreto en mencion.

Cabe resaltar que la Sala en el acapite anterior verificé que el actor incumplié su

carga probatoria, en cuanto no demostré el debido acatamiento de sus
obligaciones, por el contrario se demostré su actuar omisivo.

Aunado a lo anterior, resalta la Sala que si bien es cierto el articulo 2°, numeral 9°
ibidem no establecia expresamente que el propietario, poseedor o tenedor del
equipo debia entregar la documentacion requerida, también lo es que el articulo
44 del Decreto 172 de 2001, vigente a la fecha de los hechos e invocado por la
propia actora como argumento de nulidad en el cargo anterior, disponia que es
‘obligacion de las empresas gestionar las tarjetas de operacion de la totalidad de
sus equipos y entregarlas oportunamente a sus propietarios (...) para lo cual, los
propietarios de los taxis vinculados deberan presentar a las empresas la

siguiente documentacion (...), por lo menos con dos (2) meses de anticipacion a

su vencimiento”.

Se tiene, entonces, que el Decreto 3366 de 2003, no reemplazé la normativa sino
que la reprodujo y la sistematiz6, lo anterior en el marco de la proteccion y
beneficio de los usuarios del sistema de transporte, como uno de los fines

esenciales del Estado.

En todos estos eventos, de acuerdo con el Estatuto de Transporte y los contratos
de vinculacion, le corresponde a los propietarios o poseedores de vehiculos remitir

la documentacién a la empresa a la que estuvieren afiliados.

No puede pasarse por alto que la obligacion de la empresa es de gestionar, verbo
que viene del latin Gestio. — onis, accion y efecto de gestionar. Segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua gestionar significa: “(De gestion). Ir.

Hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo cualquiera”.
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La Seccion Primera del Consejo de Estado' en providencia de fecha 12 de mayo
del afo en curso se refirié al alcance del verbo en comento; en dicha oportunidad
sostuvo que "si bien el concepto de gestionar's, es un concepto anfibolégico,
notese como en fodas sus acepciones se encuentra presente un elemento
estratégico en el que se toma un curso de accién para lograr un objetivo. En ese
sentido gestionar “(...) es el arte de hacer posible un rumbo y alcanzar una meta
en medio de las dificultades y de la imprevisibilidad de los acontecimientos (...)"®

De esta manera, considera la Sala que dicha definicion coincide con la condicién
de las empresas de transporte en cuanto no son simples tramitadoras, como se
anoto, sino verdaderos responsables de la actividad desplegada dado el interés
inmerso en ella. De esta manera, no se pueden excusar las empresas de
transporte de no cumplir con sus obligaciones y permitir la circulacidon de los
vehiculos afiliados a ella so pretexto de que los propietarios, tenedores o
poseedores no allegaron la documentacion requerida por cuanto desconceria las
garantias y la propia finalidad del Estatuto de Transporte.

Asi pues, gestionar en términos del Estatuto de Transporte no es simplemente
recaudar los documentos de los propietarios, sino que, ademas, comporta el deber
de realizar los tramites necesarios para que los vehiculos afiliados alleguen la
documentacion y obtengan la respectiva tarjeta de operacion garantizando la
seguridad de la actividad transportadora, pensar lo contario seria como vaciar de
contenido la disposicién, desconocer la finalidad de los contratos de vinculacion y

la obligacién en estudio.

Finalmente, advierte la Sala que la empresa actora en el recurso de alzada senalé
como unico argumento de inconformidad que es mas viable demostrar el
cumplimiento de su obligacién con la nueva norma, argumenté que, de una parte,
carece de entidad suficiente para solicitar la aplicacion del principio de

favorabilidad y, de otra, permite vislumbrar que el actor acepta que el articulo 19,

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 12 de
mayo de 2016. Rad: 2015 — 2793, Magistrado Ponente: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés.

81 tr. Llevar adelante una iniciativa o un proyecto. 2. tr. Ocuparse de la administracion,
organizacion y funcionamiento de una empresa, actividad econdmica u organismo. 3. tr.
Manejar o conducir una situacién problematica.

16 HIIFRGO Jorge. Los Procesos de Gestign.
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literal a) del Decreto 3366 de 2003 en nada cambi6 la carga de la prueba impuesta
y que tampoco condicioné la aplicacion de la obligacion de gestionar, obtener y

suministrar la tarjeta de operacion, como se sostiene en el presente proveido.

No obstante lo anterior, y de la lectura de la Resolucion 621 del 11 de julio
expedida por la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota "Por medio de la
cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto por la empresa RADIO TAXI/
AEROPUERTO S.A. contra la Resolucion 434 del 16 de marzo de 2005 dentro del
Expediente 1240-03", observa la Sala que en aras de garantizar el debido proceso
de la actora, la Administraciéon se pronuncié sobre el principio de favorabilidad y
establecio la sancién conforme al supuesto de hecho consagrado en el articulo 19,

literal a) del Decreto 3366 de 2003, como se lee a continuacion (fl. 85. Cdno.
Ppal):

En cuanto al principio de favorabilidad, es claro de acuerdo a los
tratadistas contemporaneos de derecho administrativo, entre ellos
Garcia de Enterria y Ramén Paradam que sostiene “los principios
inspiradores del ordenamiento penal son aplicables, con ciertos
malices, al derecho sancionador, dado que ambos son manifestaciones
del ordenamiento punitivo del Estado, tal como lo refleja la propia
Constitucion”. Asi lo entendio el Constituyente de 1991, y en el articulo
29 se hace una clara determinacion del debido proceso a toda clase de

actuaciones administrativas, como ya lo ha sostenido la Corte
Constitucional.

Considerando el postulado anterior, ha de establecerse sancion

respecto de dicha conducta, conforme al Decreto 3366 de 2003,
contemplada en el: Articulo 19, literal a)...”

Por todo lo anterior, no esta llamado a prosperar el cargo de apelacion formulado.
(iii) La presunta violacién del derecho al debido proceso de la actora.
Argumento la recurrente que el desconocimiento del articulo 29 de la Constitucion

Politica se presenté al tenerse como Unica prueba los comparendos, asi como por

no decretarse unos testimonios en sede administrativa.

Al respecto, la Sala recuerda que el debido proceso ha sido objeto de multiples

. . H 'l L =~
ettt i mbee Al lae Atialae ca bha rancidaradas e Aeta AdAarashkha Ae
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aplicarse a todas las actuaciones judiciales y administrativas, en desarrollo del
principio de legalidad, segin el cual toda competencia y toda funcién de las

autoridades publicas deben estar previamente establecidas en la ley'’.

lgualmente, se ha sefalado que “el debido proceso (...) se manifiesta a través de
un conjunto complejo de principios, reglas y mandatos que la ley le impone a la
Administracion para su ordenado funcionamiento (entre otros, se destacan las
disposiciones previstas en el articulo 209 de la Constitucion y en el capitulo | del
ltulo | del C.C.A., referente a los principios generales de las actuaciones
administrativas), por virtud de los cuales, es necesario notificar a los administrados
de las actuaciones que repercutan en sus derechos, otorgarles la oportunidad de
expresar sus opiniones, y de presentar y solicitar las pruebas que demuestren sus
derechos. Actuaciones que, en todos los casos, deben ajustarse a la observancia

plena de las disposiciones, los términos y etapas procesales descritas en la ley'®".

Asimismo se ha precisado'® que “las disposiciones generales contenidas en la
Constitucion y desarrolladas en el Cédigo Contencioso Administrativo, se aplican a
todas las actuaciones, sin perjuicio de las reglas especificas que se hayan
establecido en la ley para el tramite de determinados asuntos. Esto es, ni la
requlacion especial de las distintas actuaciones de la Administracién, ni la
aplicacion que de tal regulacion se haga por las autoridades en cada caso
concreto, pueden desconocer los principios generales de la actuacion
administrativa previstos en la Constitucion Politica y desarrollados en la parte
general del Codigo Contencioso Administrativo. Sobre esta materia, debe tenerse
en cuenta que, tal como se ha sefalado por esta Corporacién?°, el Cddigo
Contencioso Administrativo reqgula el procedimiento administrativo ordinario y que
si bien en el inciso 2° de su articulo 1° se dispone que ‘[llos procedimientos
administrativos requlados por leyes especiales se regirén por éstas...”, a renglon

sequido la norma sefala que en lo no previsto en esas leyes especiales “... se

aplicaran las normas de esta parte primera que sean compatibles”.

7T Corte Constitucional. Sentencia T-1162 de 2005.
18 Marta Canctitiicinnal Sentencia T-061 de 2002,
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En conclusion, el derecho al debido proceso es definido, como?' (i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en
el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa
(i) que guardan relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal. De otra parte, el objeto
de esta garantia superior es (i) procurar el ordenado funcionamiento de la

administracion, (ii) la validez de sus actuaciones, y (iii) salvaguardar el derecho a
la seguridad juridica y a la defensa de los administrados.

En el sub lite, y contrario a lo afirmando por el recurrente, la Sala advierte que la
empresa Radio Taxi Aeropuerto S.A. tuvo las garantias procesales necesarias

para la defensa de sus intereses como lo preciso el Tribunal de instancia.

De la revision del expediente, la Sala no encontré que el debido proceso de la
actora haya sido transgredido o vulnerado, ademas no se observa que la
actuacion de la entidad se haya apartado del principio de legalidad, entendido éste
como un limite juridico al desarrollo de las potestades administrativas, en la

medida en que soélo se puede actuar dentro del ambito establecido por el sistema

normativo.

No se verifico que se hayan desconocido las reglas propias del proceso y mucho
menos que no se le haya permitido acceder a un proceso justo y adecuado en el

cual pudiera ejercer su derecho fundamental a la defensa y contradiccion.

En efecto, de la actuacion administrativa se desprende que la empresa tuvo la
oportunidad de rendir descargos (fls. 173 a 185; 339 a 398; 495 a 502; 637 a 646,
787 a 797 y, 964 a 977. Cdno. Antecedentes); solicitar pruebas (fls. 983 a 997.

Cdno. Antecedentes); interponer los recursos de ley (fls. 1042 a 1045 y 10580 a
1061. Cdno. Antecedentes).

En cuanto al argumento de que los comparendos fueron la unica prueba, la Sala
recuerda, como se precisd acapites anteriores, que ademas de ellos se tuvo en

cuenta la informacién suministrada por el Centro Logistico de Servicios SETT, la
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consulta realizada al sistema de informacién de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota asi como de las manifestaciones del representante de la

actora con ocasion a los requerimientos realizados.

Sin perjuicio de lo anterior, estima Sala pertinente anotar que de conformidad con
el articulo 2° de la Ley 769 de 2002 "por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones", el comparendo “es una orden
formal de notificacion para que el presunto contraventor o implicado se presente

ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccién”.

Como lo recordé el a quo, la Secciébn Primera del Consejo de Estado? ha
precisado gue con dicha orden “se da inicio al procedimiento administrativo que
debe culminar con la imposicion o no de la sancién que corresponda a la
infraccion cometida, procedimiento ése que no se adelanta por parte del agente de
transito, sino por las autoridades’.

En cuanto a su alcance probatorio como documento el articulo 251 del Cédigo de
Procedimiento Civil — C.P.C. (hoy articulo 243 del Cédigo General del Proceso)
estable que “son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros,
mensajes de datos, fotograffas, cintas cinematogréficas, discos, grabaciones
magnetofénicas, videograbaciones, radiografias, talones, confrasefnas, cupones,
efiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga -caracter
representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios
o similares’, ademas que tiene pleno valor por ser otorgado por funcionario publico

en ejercicio de sus funciones o con su intervencion.

De esta manera, para la Sala no le asiste razén al recurrente dado que los
comparendos que propiciaron el inicid de la actuacién administrativa por parte de
la Secretaria de Transito ademas de tener pleno valor probatorio no fueron el
linico medio de conviccion recaudado y del cual se desprendi6 el incumplimiento
de las obligaciones consagradas en el Estatuto de Transporte para con la empresa

actora.
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De otro parte y en lo atinente al no decreto de la prueba testimonial solicitada por
la actora respecto de los propietarios o tenedores de los vehiculos taxi afiliados a
la empresa, la Sala recuerda que la autoridad de transito considerdé que dicho
medio de prueba era inutil "pues estamos en frente de una investigacion iniciada
contra una empresa de transporte publico por la supuesta violacion de las normas
de lransporte publico, y no frente a las conductas del particular conductor o
propietario del vehiculo infractor, de manera que dicha prueba no tiene relacién

directa con el tema que ocupa” (fl. 393. Cdno. Antecedentes).

Al respecto, la Sala no advierte la vulneraciéon alegada por cuanto, en efecto, una
cosa es la obligacion que establece el ordenamiento juridico respecto de las
empresas de transporte y otra, muy distinta, la consagrada para los propietarios o
tenedores de los vehiculos taxi, dado que la infraccion de la norma que dio origen
a la investigacion administrativa no busco sancionar la conducta del propietario,
poseedor o tenedor del taxi, sino declarar la responsabilidad de la empresa de
transporte al permitir la circulaciéon del parque automotor vinculado a ella sin el

lleno de los requisitos establecidos en el decreto en mencidn.

Adicionalmente, el actor no sefald el por qué considera que la autoridad
administrativa err6 al no decretarla, por lo que no es de recibo la simple afirmacion

del recurrente en cuante a la vulneracién del derecho al debido proceso.
(iv)  Imposibilidad de imponer sancion.

Sostiene el recurrente que la sancion pecuniaria impuesta mediante los actos
administrativos que se demandan en el proceso de la referencia, se fundamentan
en forma concreta en lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 176 de 2001,
disposicion declarada nula por el Consejo de Estado lo que necesariamente hace
imposible, desde el punto de vista legal, que se sancione a la empresa Radio Taxi

Aeropuerto S A.

=0l
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Para resolver, advierte la Sala que, en efecto, la Seccion Primera del Consejo de
Estado”™ declar6 la nulidad del referido articulo 13, a través del cual se
consagraba la sancion a la empresa de transporte publico terrestre automotor de
pasajeros que incumplia las obligaciones enunciadas en el articulo 2° del mismo

decreto. En esa oportunidad esta Corporacién sostuvo lo siguiente:

“3.4. Finalmente, el cuarto cargo, violacién del articulo 9 de la Ley 105
de 1993, por desconocerse la jerarquia o prelacion en la aplicacién de
las conductas sancionables surgida de su numeracion, parece estar
referido a los articulos 13, 14 y 20 del decreto atacado, pues los
articulos demandados son los que establecen sanciones pecuniarias.

Al respecto, se debe decir que el hecho de que la amonestacion
aparezca enunciada en primer orden dentro de las sanciones
imponibles, no significa que ella se deba imponer primeramente, pues
si bien es cierfo que la ordenacién en que se encuentran dichas
sanciones obedecen a una graduacioén, ello no significa que
forzosamente deban imponerse de manera secuencial, esto es, que la
siguiente solo pueda aplicarse después de haber sido impuesta la
anterior, sino que esa graduacion esta dada en funcion de la gravedad
de la conducta y de los hechos, de modo que como es lo propio de
todo régimen sancionatorio, lo que se hace es establecer y describir las
sanciones que son aplicables, atendiendo el principio de la legalidad de
la pena, y seran las normas que establezcan la tipificacion o
descripcion de las faltas las que dirdn qué sancion le corresponde a
dicha falta, de modo que la aplicaciéon de cada una de las sanciones
previstas dependera de la comision de la falta para la cual se sefiala, y
no de un escalonamiento forzoso que Iimponga agotarlas
secuencialmente.

Asi las cosas, lo que se evidencia es una interpretacion totalmente
errada del alcance o significado de la ordenacién de las sanciones en
el articulo 95 de la Ley 105 de 1993.

Distinto es que los aludidos articulos 13, 14 y 20 reglamentarios
establezcan rangos determinados para las sanciones pecuniarias
segun la falta que se cometa, lo cual no es viable juridicamente dado
que esos rangos ya estan establecidos por la ley, como son los fijados
en el articulo 46, paragrafo, de la Ley 336 de 1996, tal como se lee en
su texto antes transcrito, que para el caso del Transporte Terrestre se
determina entre uno (1) y setecientos (700) salarios minimos
mensuales legales mensuales vigentes.

En efecto, en los articulos censurados en el cargo se lee lo siguiente:




Al respecto, la Sala considera que el cargo no esta llamado a prosperar dos
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Articulo 13. La empresa de transporte publico terrestre automotor de
pasajeros que incumpla las obligaciones enunciadas en el articulo 2°
del presente decreto, sera sancionada con multa equivalente a veinte
(20) salarios minimos mensuales legales vigentes, exceptuando el
incumplimiento del numeral 20 de dicho articulo, en cuyo caso la
sancion sera de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes.

(.-)

Ademas, de las normas transcritas se observa que ellas restringen el
monto de la multa, siendo que dicha graduacion le corresponde a las
autoridades competentes, “...Teniendo en cuenta las implicaciones de

la infraccion”, a voces de lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley 336
de 1996,

Por lo tanto, se declarara la nulidad de esos articulos, por cuanto
contrarian el articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

razones a saber:

En relacion con la primera de ellas, la Sala recuerda que es reiterada la
jurisprudencia del Consejo de Estado que ha sostenido que la figura del
decaimiento del acto administrativo no impide el juicio de legalidad del mismo, en
tanto éste debe realizarse segun las circunstancias vigentes al momento de su

expedicion y, ademas, por cuanto el decaimiento sélo opera hacia el futuro, en

tanto la desaparicion del fundamento juridico del acto no afecta su validez.

Sobre el particular, la Sala trae a colacién las siguientes decisiones:

Sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado?:

“A partir de este precepto,(articulo 66 # 2 del Cédigo Contencioso
Administrativo), jurisprudencial y doctrinariamente se ha construido el
instituto del "decaimiento del acto administrativo” como una suerte
de “extincion” del mismo. Dejando de lado la primera hipotesis
consignada en el numeral 2° del articulo 66 citado, la jurisprudencia
ha sefnalado que esta figura juridica tiene lugar cuando quiera que
se presentan circunstancias que comportan la desaparicion de los
fundamentos juridicos del respectivo acto administrativo: i) por la
derogatoria o modificacién de la norma legal en la que se fundé el acto,

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administ_rativo. Seccion Tercera. Sentencia de 5 de



40

Expediente No. 25000232400020050098001
Actora: RADIO TAXI AEROPUERTO S.A.

1) por la declaratoria de inexequibilidad de la norma que le sirve de
fundamento, i) por la declaratoria de nulidad del acto
administrativo de caracter general en que se basa la decision
administrativa de contenido particular o individual. En consonancia
con esta norma, el articulo 175 in fine del C.C.A. dispone que cuando
por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de
un acuerdo "quedaran sin efecto en lo pertinente los decretos
reglamentarios”. Buena parte de la jurisprudencia administrativa al
abordar el estudio de los mandatos legales en cita, termina aludiendo a
las diferencias que existen entre la declaratoria de inexequibilidad de
normas con fuerza de ley y la declaratoria de nulidad de actos
administrativos, la cual usualmente se hace estribar en que la primera
normalmente es pro futuro (ex nunc o ‘desde ahora’) en tanto que la
segunda ftiene tradicionalmente efectos retroactivos o ex tunc (Kelsen).
Sin embargo, esta Corporacion ha sostenido mayoritariamente que
la figura del decaimiento del acto administrativo no impide el juicio
de legalidad del mismo, en tanto éste debe realizarse segtn las
circunstancias vigentes al momento de su expedicion y habida
consideracion de que el decaimiento sélo opera hacia el futuro, en
tanto la desaparicion del fundamento juridico del acto no afecta su
validez. En tal virtud la presuncién de legalidad que ostentan los actos
administrativos tan sélo puede ser desvirtuada por el juez del acto, de
suerte que el “decaimiento” del acto administrativo no trae
aparejado el juicio de validez del mismo, como tampoco que las
situaciones particulares y concretas surgidas al abrigo de una
norma que tuvo fundamento en un acto general anulado padezcan
una suerte de “decaimiento subsiguiente”. Por manera que, no
existe en principio una "nulidad ex officio” como tampoco una
“nulidad consecuencial o por consecuencia”, toda vez que los
efectos del fallo de nulidad del acto que sirve de fundamento no se
extienden con efectos idénticos al segundo...”.

‘Ahora, la nulidad de un acto administrativo general si bien es
cierto que la jurisprudencia tiene determinado que produce
efectos ex tunc (‘desde entonces’), esto es, desde el momento en
que se profirio el acto anulado por lo que las cosas deben retrotraerse
al estado en que se encontraban antes de la expedicion del acto, no es
menos cierto que la jurisprudencia también tiene establecido que
ello en modo alguno significa que dicha declaratoria afecte
situaciones concretas e individuales que se hayan producido en
vigencia del mismo”.

Sentencia de la Seccién Primera del Consejo de Estado?:

‘L a pérdida de vigencia del acto, que corresponde a la quinta causal de
pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos, establece
dicha pérdida como resultado o consecuencia, y no como causa, de la
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nulidad del acto administrativo, en tanto la anulacién, junto con la
revocacion y la derogacion, entre otras, es una de las formas de la
pérdida de vigencia de los actos administrativos. Lo anterior
concuerda o se armoniza con la posicion jurisprudencial segun el
cual el juzgamiento de la legitimidad de los actos administrativos,
se debe hacer bajo la consideracion de las circunstancias dentro
de las cuales se producen, de la que a su vez se ha inferido la
improcedencia de Ila ilegalidad sobreviniente de los actos
administrativos, ya que este evento se subsume precisamente en la
figura de pérdida de fuerza ejecutoria o decaimiento del acto, por
desaparicion de sus fundamentos de derecho”.

En segundo lugar, la Sala advierte que si bien es cierto que la Resolucion 434 del
16 de marzo de 2005, expedida por la Secretaria de Transito y Transporte de

Bogota, "Por la cual se resuelve una investigacion administrativa adelantada en

contra de la empresa RADIO TAX] AEROPUERTO S.A. Expediente 1201-03"
Impuso la sancion de multa a la parte actora con fundamento en el articulo 13 del
Decreto 176 de 2001, también lo es que las Resoluciones 1016 del 1 de julio de
2005 y 621 del 15 de julio del mismo afo a través de las cuales se resolvieron los
recurso interpuestos, aplicaron la sancion de multa consagrada en el articulo 19
del Decreto 3366 de 2003, en virtud del principio de favorabilidad, razon por la cual

no se configura el supuesto alegado por el recurrente.

En conclusiéon, la Sala considera, como bien expuso el Tribunal de instancia, que
debe negarse la nulidad de los actos acusados, tal y como se hizo en su

oportunidad. Por lo anterior, se confirmara la sentencia proferida por el a-quo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley.
FALLA:
PRIMERO: CONFIRMASE la providencia apelada, esto es, la sentencia proferida

el 14 de junio de 2007 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccion “B", por las razones expuestas en la parte motiva.

g0
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SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Tribunal

de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada
por la Sala en la sesion de la fecha.

CLAUDIA ROJA GUILLERMO VARGAS AYAL A

_/ =
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SECRETARIA DE SDC

BOGOT. MOVILIDAD 20214210263876

Informacion Publica

RESOLUCION NUMERO 26387 DE 2021
“Por medio de la cual se ordena la suspension de términos procesales, el dia 12 de
abril de 2021, y se dictan otras disposiciones”

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD- SDM, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el
Decreto Distrital 672 de 2018, asi como las funciones asignadas en virtud de la Resolucion 236 del 13 de
diciembre de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece: "La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptiblica, en todos
sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley."

Que mediante Decreto 672 de 2018, se adopt6 la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria
Distrital de Movilidad, dentro de las cuales se encuentran, entre otras: “a) Fungir como Autoridad de
Trdnsito y Transporte en el Distrito Capital; b) Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como
autoridad de trdnsito y de transporte, las politicas sobre el trdnsito y el transporte en el Distrito
Capital”.

Que, en ese mismo sentido, mediante la Resolucién No 236 del 13 de diciembre de 2018, “Por la cual se
modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleos ptblicos de la
planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad”, se estableci6, entre otras funciones asignadas
al Secretario Distrital de Despacho, las siguientes: “6. Fungir como Autoridad de Trdnsito y Transporte
en Bogotd D.C., de conformidad con las normas vigentes sobre la materia”. (...) “20. Expedir los actos
administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones y el desarrollo de los procesos
establecidos para la Secretaria y requeridos como autoridad de Trdnsito y Transporte”.

Que los articulos 162 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre- y 306 de la Ley
1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establecen
los mecanismos remisorios de compatibilidad y analogia, en virtud de los cuales la Administracién podra
aplicar las normas de los estatutos procesales civiles y penales a las investigaciones en curso.

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, establecen los
mecanismos juridicos para que los despachos puedan ordenar la suspensién de términos cuando se
presenten circunstancias especiales que impidan el curso normal de las actuaciones.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucion 222 de 25 de febrero de 2021,
prorrogd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante la Resolucion 385 del
12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo de 2020, 1462 del 25 de
agosto de 2020, y 2230 de 27 de noviembre de 2020, hasta el 31 de mayo de 2021.

Que en atencion a la situacion epidemiolégica evidenciada en el Distrito Capital en concordancia con las
instrucciones impartidas por el Gobierno Nacional, la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. profiri6 el
Decreto Distrital 061 del 28 de febrero de 2021 "Por medio del cual se prorroga el aislamiento selectivo
con distanciamiento individual responsable para los habitantes de la ciudad de Bogotd D.C., se adoptan
medidas para la reactivacion economica seqgura y se dictan otras disposiciones".

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota expidié el Decreto Distrital 074 del 16 de marzo de 2021, "Por medio
del cual se declara el retorno a la normalidad de la Calamidad Publica declarada mediante el Decreto
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87 del 16 de marzo de 2020 y prorrogada mediante el Decreto 192 del 25 de agosto de 2020, con ocasion
de la situacion epidemioldgica causada por la pandemia del Coronavirus (COVID-19) en Bogotd D.C”.

Que en cumplimiento de la Circular Conjunta Externa del 3 de abril de 2021 0F12021-8744-DMT-1000
emitida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el nivel de ocupacion
UCI por motivo del COVID 19, que se presenta actualmente en la ciudad de Bogota D.C., se hizo
necesario, que el Distrito emitiera medidas adicionales para disminuir el riesgo de contagio por COVID
19.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota mediante Decreto 135 del 05 de abril de 2021, "Por medio del cual se
adoptan medidas adicionales en el marco del aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable para los habitantes de la ciudad de Bogotd D.C." ordend en su articulo primero: “Restringir
la circulacién de personas y vehiculos por vias y lugares ptblicos en la ciudad de Bogotd D.C. desde las
00:00 horas del sabado diez (10) de abril de 2021 hasta las 04:00 horas del dia martes 13 de abril de
2021”.

Que la Secretaria Distrital de Movilidad debe propender por el cuidado de la salud de los servidores
publicos, contratistas y usuarios de servicios que presta la entidad a través de las diferentes sedes, CADE
DE MOVILIDAD y RED CADE y tomar medidas de proteccién, teniendo en cuenta el alto flujo de
personas que ingresan a las mismas.

Que al ser la Sede del CADE DE MOVILIDAD Calle 13 y la Sede de Paloquemao, fuentes de
aglomeracién de personas se hace imperativo disminuir la afluencia de estas.

Que dentro del Sistema Unico de Informacién y Tramites SUIT, la Secretaria Distrital de Movilidad
presta los siguientes servicios:

NOMBRE DEL | RESPONSABLE TIPO MANERA DE
TRAMITE U REALIZAR EL
OTRO TRAMITE o
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIV ADMINISTRATIV
(0) [8)
Cursos de pedagogia | SDM - Direccién de | TRAMITE PRESENCIAL
por infraccion a las | Atencién al
normas de transito y | Ciudadano
Transporte
Facilidades de pago SDM - Direccion de TRAMITE PRESENCIAL
para los deudores de | Gestion de Cobro
obligaciones no
tributarias
Registro de rutas de | SDM - Direccién de TRAMITE PRESENCIAL
transporte escolar Gestion de Transito

Control de Transito y

Transporte
Validacion e ingreso SDM - Direccién de | OPA PRESENCIAL
de cursos sobre | Atencién al
normas de transito Ciudadano
Actualizacion de | SDM - Direccion de | SERVICIOS PARCIALMENTE
informacion de Atencién al EN LINEA
comparendos y Ciudadano
Facilidades de pago
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Entrega de licencia SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
de conduccién | de Contravenciones
suspendida -SDM
Impugnaci6n de SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
comparendos de Contravenciones
notificados en via -
SDM (37109)
Informacion sobre SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
pago de comparendo- | de Contravenciones
SDM (37110)
Infracciones de | SDM - Direccién de | INFORMACION PRESENCIAL
transito-SDM. Atenci6n al
Ciudadano
Sanciones por | SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
conducir en estado de Contravenciones
de embriaguez -SDM
Solicitud de SDM - Direccién de INFORMACION PRESENCIAL
excepciones — SDM Gestién de Cobro
Solicitud de SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
revocatoria  directa | de Contravenciones
por infracciones a las
normas de transito -
SDM.
Solicitud de | SDM - Direccién de INFORMACION PRESENCIAL.
desembargo por | Gestion de Cobro
multas, infracciones
de normas de transito
y transporte publico -
SDM

Asi las cosas, por considerarse una situacion de fuerza mayor, en garantia de los principios
constitucionales al Debido Proceso, el Derecho de Contradiccion y Defensa, y el Acceso a la
Administracién Publica, se dispondra que el dia doce (12) de abril de 2021, no correran términos dentro
de los procedimientos generados con ocasién de la presunta transgresién a las normas de transito y
transporte.

Que con el fin de no hacer mas gravosa la situacién para propietarios, infractores o autorizados que
tengan inmovilizados sus vehiculos por infracciones a las normas de transito y con el fin de garantizar los
atributos a la propiedad privada, se continuara con la entrega de vehiculos que se encuentren en los patios
a través de la plataforma de forma virtual de la Secretaria Distrital de Movilidad y de manera presencial
en el Centro de Servicios a la Movilidad Calle 13 acatando la orden distrital de pico y cédula, para lo cual
se hace necesario el desplazamiento y comparecencia de funcionarios y personas interesadas en la gestion
de actividades y actuaciones administrativas.

Que no obstante, la presencia inusitada y el crecimiento exponencial de virus COVID-19, circunstancias
que condujeron a la expedicién del Decreto Distrital No 135 del 5 de abril de 2021, esta Secretaria debe
seflalar, que no puede desproteger a la ciudadania cuyo sustento en muchas oportunidades depende de los
vehiculos que por alguna razén fueron inmovilizados; asi las cosas, debera encontrar el equilibrio entre el
deber de cuidado en salud y la reactivaciéon econdémica de los propietarios de dichos vehiculos.
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Que lo anterior, encuentra sustento en el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia que reza:
“Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los

» 1

cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores (...)”.

Que la CEPAL ha sido enfética en sefialar la necesidad de regular la proteccion a la salud como Derecho
Fundamental, pero sin descuidar los aspectos econémicos y de ingreso, alimentacién y acceso a los
servicios basicos; veamos: “Para que América Latina y el Caribe tenga éxito en esta etapa critica, las
medidas de distanciamiento fisico necesarias para enfrentar la pandemia deben complementarse con
medidas urgentes de proteccion social para la poblacién, que garanticen sus ingresos, alimentacion y
acceso a los servicios bdsicos. ?

Que, en todo caso, se mantiene la posibilidad de efectuar el pago de las obligaciones dinerarias pendientes
con la entidad a través de la pagina web de la Secretaria Distrital de Movilidad
(www.movilidadbogota.gov.co), realizando el pago en linea mediante el sistema de Pago Seguro en Linea
(PSE).

Que para los usuarios que ya cuentan con agendamiento, se continuara con la prestacion del servicio de
cursos pedagogicos en el Centro de Servicios para la Movilidad Calle 13 y Paloquemao acatando la
medida de “pico y cédula” ordenada mediante el articulo 3 del Decreto Distrital 135 de 2021, para lo cual
se hace necesario el desplazamiento y comparecencia de funcionarios y personas interesadas en la gestion
de actividades y actuaciones administrativas.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales el dia doce (12) de abril de 2021, en:
a) Los procedimientos originados con la presunta transgresion a las normas de transito y transporte.

b) La atencién a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello por la Secretaria Distrital de Movilidad,
excepto lo sefialado en los articulos segundo y tercero de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. Los términos suspendidos se reanudardn automaticamente el dia trece (13)
de abril de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los pagos de obligaciones dinerarias en favor de la entidad por concepto de
infracciones de transito podran efectuarse durante el término de suspension a través de los medios
electrénicos disponibles en la pagina web de la Secretaria Distrital de Movilidad.

ARTICULO SEGUNDO: Continuar con el procedimiento de entrega de vehiculos inmovilizados para
los dias 10 y 12 de abril de 2021, a través de la plataforma de salida de patios de forma virtual, en los

! Constitucién Politica de Colombia. Articulo 58. Modificado por el art. 1°, Acto Legislativo 01 de 1999 <E/ nuevo texto es el siguiente> Se garantizan la
propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica. El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad. Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Este se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior acciéon contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

2 Informe COVID 19, CEPAL-OPS, 30 de Julio de 2020 http.//www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/45840/S2000462 es.pdf
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casos en que sea procedente y de manera presencial en el centro de Servicios a la Movilidad Calle 13
acatando la orden distrital de pico y cédula, en el horario habitual, el dia sdbado de 8a.m a 12 p.m. y el dia
lunes de 7 a.m. a 7 p.m.

ARTICULO TERCERO: Continuar con la realizacién de cursos pedagégicos los dias sabado 10 y lunes
12 de abril de 2021. Asi mismo, los cursos pedagdgicos se atenderan en el horario habitual, el dia sabado
de 8 am. a 12 p.m. y el dia lunes de 7 a.m. a 7 p.m.

ARTICULO CUARTO: Remitir por intermedio de la Subdireccién de Contravenciones, copia de la
presente Resolucion al Administrador del Sistema de Informacién Contravencional - SICON, con el fin
de que se surtan las actualizaciones a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: Las acciones que deban resolverse en los temas fijados por otras autoridades
administrativas de control o judiciales deberan atenderse dentro del término fijado para tal fin.

ARTICULO SEXTO: Fijar copia de la presente Resolucién en un lugar visible de los puntos de atencién
a cargo de la Direccién de Atencion al Ciudadano de la Secretaria Distrital de Movilidad.

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese la presente Resolucién en la pagina web institucional.
Dada en Bogota D.C., a los ocho (8) dias del mes de abril de dos mil veintiuno (2021).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. a los ocho dia(s) del mes de Abril de 2021.

N R BT

Nicolas Francisco Estupiiian Alvarado

Secretario de Despacho
Firma mecanica generada en 08-04-2021 08:33 PM

Aprobé: Johana Catalina Latorre AlarcOn-Subdireccién de ContravencionesAprobd: Alejandra Rojas Posada-Direccién de Atencién al
CiudadanoAprobd: Carol Angie Pinzon Ruiz-Subdireccion de Control E Investigaciones al Transporte PublicoAprobé: Claudia Fabiola Montoya
Campos-Direccién de Normatividad y ConceptosAprobé: Giovanny AndrEs Garcia Rodriguez-Direccién de Gestién de CobroAprobé: Gloria
Alejandra Moreno Gamez-Subsecretaria de Servicios a la CiudadaniaAprobé: Ingrid Carolina Silva Rodriguez-Subsecretaria de Gestién
JuridicaAprobé: Mauricio BarOn Granados-Direccién de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Elaboré: Monica Rodriguez Bello
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RESOLUCION NUMERO 33722 DE 2021
“Por medio de la cual se ordena la suspension de términos procesales los dias 27 y
28 de mayo 2021 y se dictan otras disposiciones”

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD- SDM,
en uso de sus facultades legales en especial las conferidas por el Decreto Distrital 672 de 2018, asi como las
funciones asignadas en virtud de la Resolucion 236 del 13 de diciembre de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendrda un control interno que se ejercerd en los
términos que senale la ley."

Que mediante Decreto 672 de 2018, se adoptd la estructura organizacional y las funciones de la
Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de las cuales se encuentran, entre otras: “a) Fungir como
Autoridad de Transito y Transporte en el Distrito Capital; b) Diseniar, establecer, ejecutar, regular
y controlar, como autoridad de transito y de transporte, las politicas sobre el transito y el transporte
en el Distrito Capital”.

Que en ese mismo sentido, mediante la Resolucion No. 236 del 13 de diciembre de 2018, “Por la
cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleos publicos
de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad”, se establecio, entre otras funciones
asignadas al Secretario Distrital de Despacho, las siguientes: “6. Fungir como Autoridad de Transito
v Transporte en Bogota D.C., de conformidad con las normas vigentes sobre la materia”. (...) “20.
Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones y el
desarrollo de los procesos establecidos para la Secretaria y requeridos como autoridad de Transito
y Transporte”.

Que los articulos 162 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre- y 306 de la Ley
1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establecen los mecanismos remisorios de compatibilidad y analogia, en virtud de los cuales la
Administracion podrd aplicar las normas de los estatutos procesales civiles y penales a las
investigaciones en curso.

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, establecen los
mecanismos juridicos para que los despachos puedan ordenar la suspension de términos cuando se
presenten circunstancias especiales que impidan el curso normal de las actuaciones.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 222 de 25 de febrero de 2021,
prorrogd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo de 2020, 1462 del 25
de agosto de 2020, y 2230 de 27 de noviembre de 2020, hasta el 31 de mayo de 2021.

Que en atencion a la situacion epidemioldgica evidenciada en el Distrito Capital en concordancia
con las instrucciones impartidas por el Gobierno Nacional, la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.
profirié el Decreto Distrital 061 del 28 de febrero de 2021 "Por medio del cual se prorroga el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable para los habitantes de la ciudad
de Bogota D.C., se adoptan medidas para la reactivacion economica segura y se dictan otras
disposiciones”.
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Que la Alcaldesa Mayor de Bogota expidio el Decreto Distrital 074 del 16 de marzo de 2021, "Por
medio del cual se declara el retorno a la normalidad de la Calamidad Publica declarada mediante
el Decreto 87 del 16 de marzo de 2020 y prorrogada mediante el Decreto 192 del 25 de agosto de
2020, con ocasion de la situacion epidemiologica causada por la pandemia del Coronavirus
(COVID-19) en Bogota D.C."

Que en cumplimiento de la Circular Conjunta Externa del 3 de abril de 2021 0F12021-8744-DMT-
1000 emitida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el nivel de
ocupacion UCI por motivo del Covid 19, que se presenta actualmente en la ciudad de Bogota D.C.,
se hizo necesario, que el Distrito emitiera medidas adicionales para disminuir el riesgo de contagio
por COVID 19.

Que mediante Circular Conjunta Externa del 19 de abril de 2021 0F12021-10189-DMI1000
expedida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se emitieron
medidas para disminuir el riesgo de nuevos contagios por Covid- 19.

Que en aplicacion de la normatividad nacional y distrital, la Secretaria Distrital de Movilidad expidid
la Resolucion 151 del 21 de mayo de 2020, con la cual se adoptd el Protocolo General de
Bioseguridad y asi mismo a través de la Circular 009 de 2020, se emitieron precisas instrucciones
para la contencién del Coronavirus en los entornos laborales, con miras a la aplicacion de medidas
administrativas efectivas a fin de prevenir el contagio o brote de COVID-19 en los lugares de trabajo.

Que con ¢l fin de contener la propagacion de la COVID-19 al interior de la Secretaria Distrital de
Movilidad, y en aplicacion del Protocolo de Bioseguridad, se han adelantado acciones que permiten
la proteccion integral de los trabajadores, tales como entrega de Elementos de Proteccion Personal,
intervencion del programa de vigilancia epidemioldgica del riesgo psicosocial, protocolo especifico
de limpieza y desinfeccion de areas laborales, testeos masivos para la eficaz administracion del
riesgo biologico ocasionado por el SARS-CoV-2, reportes diarios de casos sospechosos y positivos,
seguimiento a través de medicina laboral caso a caso, reporte de condiciones de salud en el aplicativo
Aranda Health Report, programas de promocion y prevencion de la seguridad y salud de los
trabajadores como capacitaciones, charlas y pausas activas saludables; y en general toda una
articulacion de bioseguridad con proveedores y terceros a fin de generar entornos laborales seguros
y saludables.

Que a la fecha se presenta un incremento en los casos de COVID-19 dentro de servidores y
contratistas de la entidad, razon por la cual se hace necesario, para propender y continuar con el
cuidado de la salud y seguridad de éstos y principalmente de los usuarios de los servicios que presta
la entidad a través de las diferentes sedes, CENTRO DE SERVICIOS DE MOVILIDAD,
PALOQUEMAO y RED CADE, realizar todas las medidas de proteccion con el fin de cortar con la
cadena de contagio, limitar los brotes dadas las coyunturas nacionales de pico y generar acciones
tendientes a asegurar la aplicacion del protocolo de bioseguridad de los espacios fisicos y los cercos
epidemiologicos.

Que al ser la Sede del Centro de Servicios de Movilidad (Calle 13), la Sede de Paloquemao y Red
CADE fuentes de aglomeracion de personas se hace imperativo, suspender temporalmente la
presencia de servidores, contratistas y usuarios.

Que dentro del Sistema Unico de Informacion y Tramites SUIT, la Secretaria Distrital de Movilidad
presta los siguientes servicios:
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NOMBRE DEL | RESPONSABLE TIPO MANERA DE
TRAMITE U OTRO REALIZAR EL
PROCEDIMIENTO TRAMITE (0]
ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Cursos de pedagogia por | SDM - Direccién de | TRAMITE PRESENCIAL
infraccion a las normas | Atencion al
de transito y Transporte | Ciudadano
Facilidades de pago SDM - Direccién de | TRAMITE PRESENCIAL
para los deudores de | Gestion de Cobro
obligaciones no
tributarias
Registro de rutas de | SDM - Direccién de | TRAMITE PRESENCIAL
transporte escolar Gestion de Transito

Control de Transito y

Transporte
Validacion e ingreso SDM - Direccion de | OPA PRESENCIAL
de cursos sobre normas | Atencion al
de transito Ciudadano
Actualizacion de | SDM - Direcciéon de | SERVICIOS PARCIALMENTE EN
informacioén de Atencion al LINEA
comparendos y Ciudadano
Facilidades de pago
Entrega de licencia SDM - Subdireccion | INFORMACION PRESENCIAL
de conduccion | de Contravenciones
suspendida -SDM
Impugnacion de SDM - Subdireccion | INFORMACION PRESENCIAL
comparendos notificados | de Contravenciones
en via - SDM (37109)
Informacién sobre SDM - Subdireccion | INFORMACION PRESENCIAL
pago de comparendo- [ de Contravenciones
SDM (37110)
Infracciones de transito- | SDM - Direccién de | INFORMACION PRESENCIAL
SDM. Atencion al

Ciudadano
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Sanciones por conducir | SDM - Subdireccion | INFORMACION PRESENCIAL
en estado de Contravenciones
de embriaguez -SDM

Solicitud de SDM - Direccién de | INFORMACION PRESENCIAL
excepciones — SDM Gestion de Cobro
Solicitud de SDM - Subdireccion | INFORMACION PRESENCIAL

revocatoria directa por | de Contravenciones
infracciones a las normas
de transito - SDM.

Solicitud de desembargo | SDM - Direcciéon de | INFORMACION PRESENCIAL.
por multas, infracciones | Gestion de Cobro
de normas de transito y
transporte publico - SDM

Que, asi las cosas, por considerarse una situacion de fuerza mayor, en garantia de los principios
constitucionales al Debido Proceso, el Derecho de Contradiccion y Defensa, y el Acceso a la
Administracion Publica, se dispondra que los dias 27 y 28 de mayo de 2021, no correran términos dentro
de los procedimientos generados con ocasion de la presunta transgresion a las normas de transito y
transporte que se inicien con ocasion de las actividades propias de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Que con el fin de no hacer mas gravosa la situacion para propietarios, infractores o autorizados que tengan
inmovilizados sus vehiculos por infracciones a las normas de transito y transporte y buscando garantizar
los atributos a la propiedad privada, se continuara con la entrega de vehiculos que se encuentren en los
patios a través de la plataforma virtual de la Secretaria Distrital de Movilidad, para las siguientes
infracciones: para vehiculos particulares y motos: B01, C14, D02, D03, D04, D05, D06, D07, HO2 y para
motocicletas exclusivamente: D03, D04, D05, D06, D07.

Que en lo que hace referencia al pago del servicio de patios para vehiculos inmovilizados por infracciones
diferentes a las citadas en el parrafo anterior, se ordenara no contabilizar en el término de facturaciéon por
este servicio los dias en que se suspende el servicio presencial de la entidad, la cronologia a que se alude,
con el fin de garantizar a la ciudadania la salvaguarda de sus derechos econdmicos; por consiguiente, no se
cobrara el valor por concepto de patios los dias 27, 28 y 29 y 30 de mayo de 2021, excepto para los vehiculos
que sean inmovilizados el dia 30 de mayo de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior y dadas las condiciones presentadas actualmente en el mundo, la region,
especialmente en el pais y en el Distrito Capital, la autorregulacién se constituye en un elemento
fundamental para contener la expansion de la trasmision de la COVID- 19. Por lo anterior es importante
fortalecer las medidas de cuidado y autocuidado en los funcionarios y contratistas de la Secretaria Distrital
de Movilidad y frente a los ciudadanos que acuden al Centro de Servicios de Movilidad con el objetivo de
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lograr la reduccion en el nimero de interacciones sociales y minimizar los riesgos de propagacion del
COVID-19, lo anterior en virtud de los principios de solidaridad social y precaucion.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender la atencion presencial de la Secretaria Distrital de Movilidad en la
Sede del Centro de Servicios (Calle 13), Sede de Paloquemao y la RED CADE, los dias 27, 28 y 29 de
mayo de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

PARAGRAFO. Los servidores publicos y contratistas de la Secretaria Distrital de Movilidad que se
encontraban programados para desempefiar sus funciones y/u obligaciones de manera presencial estos dias,
realizaran trabajo en casa con la asignacion de tareas por parte de sus jefes inmediatos y supervisores,
respectivamente.

ARTICULO SEGUNDO: Suspender los términos procesales por los dias 27 y 28 de mayo de 2021 en los
siguientes procedimientos:

a) Los originados con la presunta transgresion a las normas de transito y transporte.

b) Los procedimientos persuasivos y coactivos iniciados en contra de los ciudadanos con ocasion a las
multas y sanciones impuestas en los procedimientos que se adelantan en la Secretaria Distrital de
Movilidad.

c) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello por la Secretaria Distrital de Movilidad,
por lo que se suspendera la realizacién de cursos pedagdgicos y el procedimiento de entrega de vehiculos
inmovilizados de manera presencial en el periodo sefialado, efectuandose el reagendamiento de los mismos.

d) La atencién presencial para Acuerdos de Pago, efectuandose el reagendamiento de los mismos.

PARAGRAFO. Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia treinta y uno (31) de
mayo de 2021.

ARTICULO TERCERO: Realizar la entrega de vehiculos inmovilizados en los dias 27, 28 y 29 de mayo
de 2021 en el horario habitual, unicamente a través de la plataforma de salida de patios de forma virtual
para las siguientes infracciones: para vehiculos particulares y motocicletas: BO1, C14, D02, D03, D04, D05,
D06, D07, HO2 y para motocicletas exclusivamente: D03, D04, D05, D06, D07.

PARAGRAFO: Para la salida de vehiculos inmovilizados a través de la plataforma virtual de patios, se
continuara con el cobro del servicio respectivo.

ARTICULO CUARTO: No contabilizar para efectos de pago de patios de los vehiculos inmovilizados
por infracciones al transito y transporte, los dias de suspension del servicio de atencion presencial esto es,
los dias 27, 28, 29 y 30 de mayo de 2021, para las infracciones diferentes a las establecidas en el articulo
tercero de la presente resolucion.

PARAGRAFO. La no contabilizacion para efectos de pago establecida en el presente articulo, no operara
para aquellos vehiculos inmovilizados por infracciones al transito y transporte el dia 30 de mayo de 2021.
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ARTICULO QUINTO: Remitir por intermedio de la Subdireccion de Contravenciones, copia de la
presente Resolucion al Administrador del Sistema de Informacion Contravencional - SICON, con el fin de
que se surtan las actualizaciones a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: Las acciones que deban resolverse en los temas fijados por otras autoridades

administrativas de control o judiciales deberan atenderse dentro del término dispuesto para tal fin.

ARTICULO SEPTIMO: Fijar copia de la presente Resoluciéon en un lugar visible de los puntos de

atencion a cargo de la Direccion de Atencion al Ciudadano de la Secretaria Distrital de Movilidad.

ARTICULO OCTAVO: Publiquese la presente Resolucién en la pagina web institucional.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los veintiseis dia(s) del mes de Mayo de 2021.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020

ﬂ UJ by\ B
Nicolas Francisco Estupifian Alvarado
Secretario de Despacho

Firma mecanica generada en 26-05-2021 10:02 PM

Aprobé: Johana Catalina Latorre AlarcOn-Subdireccion de Contravenciones
Aprobd: Alejandra Rojas Posada-Direccién de Atencion al Ciudadano
Aprobd: Carol Angie Pinzon Ruiz-Subdireccion de Control E Investigaciones al Transporte Publico
Aprobé: Claudia Fabiola Montoya Campos-Direccion de Normatividad y Conceptos
Aprobé: Giovanny AndrEs Garcia Rodriguez-Direccion de Gestién de Cobro
Aprob6: Gloria Alejandra Moreno Gamez-Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania
Aprobé: Ingrid Carolina Silva Rodriguez-Subsecretaria de Gestion Juridica
Aprobé: Mauricio BarOn Granados-Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Ligia Stella Rodriguez- Subsecretaria de Gestion Corporativa
Ivan Alexander Diaz- Director de Talento Humano
Elaboré: Monica Rodriguez Bello
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RESOLUCION NUMERO 27320 DE 2021
“Por medio de la cual se ordena la suspension de términos procesales, el dia 16 de
abril de 2021, y se dictan otras disposiciones”

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD- SDM, En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por el
Decreto Distrital 672 de 2018, asi como las funciones asignadas en virtud de la Resolucion
236 del 13 de diciembre de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "La funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley."

Que mediante Decreto 672 de 2018, se adopto6 la estructura organizacional y las funciones
de la Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de las cuales se encuentran, entre otras: “a)
Fungir como Autoridad de Trdnsito y Transporte en el Distrito Capital; b) Disefiar,
establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de trdnsito y de transporte, las
politicas sobre el trdnsito y el transporte en el Distrito Capital”.

Que en ese mismo sentido, mediante la Resolucion No. 236 del 13 de diciembre de 2018,
“Por la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de
los empleos publicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad”, se
establecié, entre otras funciones asignadas al Secretario Distrital de Despacho, las
siguientes: “6. Fungir como Autoridad de Trdnsito y Transporte en Bogotd D.C., de
conformidad con las normas vigentes sobre la materia”. (...) “20. Expedir los actos
administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones y el desarrollo de
los procesos establecidos para la Secretaria y requeridos como autoridad de Trdansito y
Transporte”.

Que los articulos 162 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre- y 306
de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establecen los mecanismos remisorios de compatibilidad y analogia, en
virtud de los cuales la Administracion podra aplicar las normas de los estatutos procesales
civiles y penales a las investigaciones en curso.

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso,
establecen los mecanismos juridicos para que los despachos puedan ordenar la suspension
de términos cuando se presenten circunstancias especiales que impidan el curso normal de
las actuaciones.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucion 222 de 25 de
febrero de 2021, prorrog6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada
mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844
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del 26 de mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto de 2020, y 2230 de 27 de noviembre de
2020, hasta el 31 de mayo de 2021.

Que en atencion a la situacion epidemiologica evidenciada en el Distrito Capital en
concordancia con las instrucciones impartidas por el Gobierno Nacional, la Alcaldesa
Mayor de Bogota D.C. profirié el Decreto Distrital 061 del 28 de febrero de 2021 "Por
medio del cual se prorroga el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable para los habitantes de la ciudad de Bogotd D.C., se adoptan medidas para la
reactivacion economica segura y se dictan otras disposiciones".

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota expidid el Decreto Distrital 074 del 16 de marzo de
2021, "Por medio del cual se declara el retorno a la normalidad de la Calamidad Ptublica
declarada mediante el Decreto 87 del 16 de marzo de 2020 y prorrogada mediante el
Decreto 192 del 25 de agosto de 2020, con ocasion de la situacion epidemioldgica
causada por la pandemia del Coronavirus (COVID-19) en Bogotd D.C."

Que en cumplimiento de la Circular Conjunta Externa del 3 de abril de 2021 0F12021-
8744-DMT-1000 emitida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el nivel de ocupacion UCI por motivo del Covid 19, que se presenta
actualmente en la ciudad de Bogota D.C., se hizo necesario, que el Distrito emitiera
medidas adicionales para disminuir el riesgo de contagio por COVID 19.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota mediante Decreto 144 del 15 abril de 2021, "Por medio
del cual se adoptan medidas adicionales para mitigar el riesgo de contagio por SARS-
CoV-2 COVID-19 en los habitantes de la ciudad de Bogotda D.C. y se dictan otras
disposiciones” en su articulo primero ordena lo siguiente: “ARTICULO 1.-
RESTRICCION DE MOVILIDAD. Restringir la circulacién de personas y vehiculos por
vias y lugares publicos en la ciudad de Bogotd D.C. desde las cero horas (00:00) del
viernes 16 de abril de 2021 hasta las cuatro horas (04:00) del dia lunes 19 de abril de
2021”7

Que la Secretaria Distrital de Movilidad debe propender por el cuidado de la salud de los
servidores publicos, contratistas y usuarios de servicios que presta la entidad a través de
las diferentes sedes, CADE DE MOVILIDAD y RED CADE y tomar medidas de
proteccion, teniendo en cuenta el alto flujo de personas que ingresan a las mismas.

Que al ser la Sede del CADE DE MOVILIDAD Calle 13 y la Sede de Paloquemao,
fuentes de aglomeracién de personas se hace imperativo disminuir la afluencia de estas.

Que dentro del Sistema Unico de Informacién y Tramites SUIT, la Secretaria Distrital de
Movilidad presta los siguientes servicios:

NOMBRE DEL | RESPONSABLE TIPO MANERA DE

TRAMITE U OTRO REALIZAR EL

PROCEDIMIENTO TRAMITE (0]

ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIV
0)
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Cursos de pedagogia | SDM - Direccién de | TRAMITE PRESENCIAL
por infraccién a las | Atencion al
normas de transito y | Ciudadano
Transporte
Facilidades de pago SDM - Direccién de | TRAMITE PRESENCIAL
para los deudores de | Gestion de Cobro
obligaciones no
tributarias
Registro de rutas de | SDM - Direccién de | TRAMITE PRESENCIAL
transporte escolar Gestién de Transito

Control de Trénsito

y Transporte
Validacién e ingreso SDM - Direccion de | OPA PRESENCIAL
de cursos sobre normas | Atencién al
de transito Ciudadano
Actualizacion de | SDM - Direcciéon de | SERVICIOS PARCIALMENTE
informacion de Atencidn al EN LINEA
comparendos y Ciudadano
Facilidades de pago
Entrega de licencia SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
de conduccién | de Contravenciones
suspendida -SDM
Impugnacion de SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
comparendos de Contravenciones
notificados en via -
SDM (37109)
Informacién sobre SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
pago de comparendo- | de Contravenciones
SDM (37110)
Infracciones de transito- | SDM - Direccién de | INFORMACION PRESENCIAL
SDM. Atencién al

Ciudadano
Sanciones por conducir | SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
en estado de Contravenciones
de embriaguez -SDM
Solicitud de SDM - Direccién de | INFORMACION PRESENCIAL
excepciones — SDM Gestién de Cobro
Solicitud de SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
revocatoria directa por | de Contravenciones
infracciones a las
normas de transito -
SDM.
Solicitud de | SDM - Direccién de | INFORMACION PRESENCIAL.
desembargo por multas, | Gestién de Cobro
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infracciones

de normas de transito y
transporte  publico -
SDM

Asi las cosas, por considerarse una situacion de fuerza mayor, en garantia de los principios
constitucionales al Debido Proceso, el Derecho de Contradiccion y Defensa, y el Acceso a la
Administracion Publica, se dispondra que el dia viernes dieciséis (16) de abril de 2021, no
correran términos dentro de los procedimientos generados con ocasion de la presunta
transgresion a las normas de transito y transporte, asi como los procedimientos coactivos que se
inicien con ocasion de las actividades propias de la Secretaria Distrital de Movilidad, teniendo en
cuenta que se esta dando tramite a actividades como la de notificacién de mandamientos de pago
y el traslado de liquidaciones de crédito, entre otros, cuyos términos procesales se encuentran en
curso.

Que con el fin de no hacer mas gravosa la situacién para propietarios, infractores o autorizados
que tengan inmovilizados sus vehiculos por infracciones a las normas de transito y con el fin de
garantizar los atributos a la propiedad privada, se continuara con la entrega de vehiculos que se
encuentren en los patios a través de la plataforma de forma virtual de la Secretaria Distrital de
Movilidad y de manera presencial en el Centro de Servicios a la Movilidad Calle 13 acatando la
orden distrital de pico y cédula, para lo cual se hace necesario el desplazamiento y
comparecencia de funcionarios y personas interesadas en la gestion de actividades y actuaciones
administrativas.

Que no obstante, debido a la presencia inusitada y el crecimiento exponencial del virus COVID-
19, circunstancias que condujeron a la expedicion del Decreto Distrital No 144 del 15 de abril de
2021, esta Secretaria debe sefialar, que no puede desproteger a la ciudadania cuyo sustento en
muchas oportunidades depende de los vehiculos que por alguna razén fueron inmovilizados; asi
las cosas, debera encontrar el equilibrio entre el deber de cuidado en salud y la reactivacion
economica de los propietarios de dichos vehiculos.

Que lo anterior, encuentra sustento en el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia que
reza: “Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores (...)”."
Que la Comision Econémica para América Latina y el Caribe “CEPAL” ha sido enfética en
seflalar la necesidad de regular la proteccién a la salud como Derecho Fundamental, pero sin
descuidar los aspectos econdmicos y de ingreso, alimentacion y acceso a los servicios basicos;
veamos: “Para que América Latina y el Caribe tenga éxito en esta etapa critica, las medidas de
distanciamiento fisico necesarias para enfrentar la pandemia deben complementarse con
medidas urgentes de proteccion social para la poblacion, que garanticen sus ingresos,
alimentacién y acceso a los servicios bdsicos™?

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 58. Modificado por el art. 1°, Acto Legislativo 01 de 1999 <EI nuevo texto es el siguiente> Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés ptblico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica. El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Este se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los
casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto
del precio.

2
Informe COVID 19, CEPAL-OPS, 30 de Julio de 2020 http://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/45840/S2000462_es.pdf
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Que, en todo caso, se mantiene la posibilidad de efectuar el pago de las obligaciones dinerarias
pendientes con la entidad a través de la pagina web de la Secretaria Distrital de Movilidad
(www.movilidadbogota.gov.co), realizando el pago en linea mediante el sistema de Pago Seguro
en Linea (PSE)).

Que para los usuarios que ya cuentan con agendamiento, se continuara con la prestacion del
servicio de cursos pedagdgicos en el Centro de Servicios para la Movilidad Calle 13 y
Paloquemao acatando la medida de “pico y cédula” ordenada mediante el articulo 3 del Decreto
Distrital 135 de 2021 y el articulo 3 del Decreto 144 de 2021 o cualquier otra norma que la
modifique, sustituaya o revoque, para lo cual se hace necesario el desplazamiento y
comparecencia de funcionarios y personas interesadas en la gestion de actividades y actuaciones
administrativas.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales el dia viernes dieciséis (16) de
abril de 2021, en:

a) Los procedimientos originados con la presunta transgresiéon a las normas de transito y
transporte.

b) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello por la Secretaria Distrital de
Movilidad, excepto lo sefialado en los articulos segundo y tercero de la presente resolucion.

c) Los procedimientos persuasivos y coactivos iniciados en contra de los ciudadanos con ocasién
a las multas y sanciones impuestas en los procedimientos que se adelantan en la Secretaria
Distrital de Movilidad.

PARAGRAFO PRIMERO. Los términos suspendidos se reanudardn autométicamente el dia
diecinueve (19) de abril de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de lo establecido en el literal c) del presente articulo,
los pagos de obligaciones dinerarias en favor de la entidad por concepto de infracciones de
transito podran efectuarse durante el término de suspension a través de los medios electrénicos
disponibles en la pagina web de la Secretaria Distrital de Movilidad.

ARTICULO SEGUNDO: Continuar con el procedimiento de entrega de vehiculos
inmovilizados los dias 16 y 17 de abril de 2021, a través de la plataforma de salida de patios de
forma virtual, en los casos en que sea procedente y de manera presencial en el centro de
Servicios a la Movilidad Calle 13 acatando la orden distrital de pico y cédula, en el horario
habitual, el dia viernes 16 de abril de 2021 de 7 a.m. a 7 p.m. y el dia sabado 17 de abril de 2021
de 8 a.m. a 1:00 p.m.

ARTICULO TERCERO: Continuar con la realizacién de cursos pedagégicos los dias 16 y 17
de abril de 2021. Asi mismo, los cursos pedagogicos se atenderan en el horario habitual, el dia
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viernes 16 de abril de 2021 de 7 a.m. a 7 p.m. y el dia sabado 17 de abril de 2021 de 8 a.m. a
1:00 p.m.

ARTICULO CUARTO: Remitir por intermedio de la Subdireccién de Contravenciones, copia
de la presente Resoluciéon al Administrador del Sistema de Informacién Contravencional -
SICON, con el fin de que se surtan las actualizaciones a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: Las acciones que deban resolverse en los temas fijados por otras
autoridades administrativas de control o judiciales deberdn atenderse dentro del término fijado
para tal fin.

ARTICULO SEXTO: Fijar copia de la presente Resolucién en un lugar visible de los puntos de
atencion a cargo de la Direcciéon de Atencion al Ciudadano de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese la presente Resolucién en la pagina web institucional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los quince dia(s) del mes de Abril de 2021.

N R BT

Nicolas Francisco Estupiiian Alvarado
Secretario de Despacho

Firma mecéanica generada en 15-04-2021 07:25 PM

Aprob6: Johana Catalina Latorre AlarcOn-Subdireccién de ContravencionesAprobd: Carol Angie Pinzon Ruiz-Subdireccién de
Control E Investigaciones al Transporte PublicoAprobd: Claudia Fabiola Montoya Campos-Direccién de Normatividad y
ConceptosAprobo: Giovanny AndrEs Garcia Rodriguez-Direccion de Gestion de CobroAprobé: Gloria Alejandra Moreno Gamez-
Subsecretaria de Servicios a la CiudadaniaAprobé: Ingrid Carolina Silva Rodriguez-Subsecretaria de Gestién JuridicaAprobo:
Mauricio BarOn Granados-Direccion de Atencién al Ciudadano
Elaboré: Monica Rodriguez Bello
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EL SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD (E)
En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018 y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley."

Que mediante Decreto 672 de 2018 se adoptd la estructura organizacional y las funciones de la
Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de las cuales se encuentran, entre otras: a) fungir como
Autoridad de Transito y Transporte en el Distrito Capital; b) disenar, establecer, ejecutar, regular
y controlar, como autoridad de transito y de transporte, las politicas sobre el transito y el transporte
en el Distrito Capital.

Que los articulos 162 de la Ley 769 de 2002 -Codigo Nacional de Transito- y 306 de la Ley 1437
de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establecen
los mecanismos remisorios de compatibilidad y analogia, en virtud de los cuales la Administracion
podra aplicar las normas de los estatutos procesales civiles y penales a las investigaciones en
curso.

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012 -Cdédigo General del Proceso-,
establecen los mecanismos juridicos para que los despachos puedan ordenar la suspension de
términos cuando se presenten circunstancias especiales que impidan el curso normal de las
actuaciones.

Que mediante el Decreto 087 de 2020 la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. declaré calamidad
publica en la capital del Pais, y decreté que las Entidades que componen la Administracion
Distrital tanto del sector central como descentralizados, deberan dentro de la 6rbita de sus
competencias, adoptar las medidas necesarias tendientes a responder de manera integral e
integrada al Plan Territorial de Respuesta.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 2230 del 27 de noviembre
de 2020, prorrog6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo
de 2020 y 1462 del 25 de agosto de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota mediante Decreto N° 007 del 4 de enero de 2021, limité
totalmente la libre circulacion de vehiculos y personas en las localidades Usaquén, Engativa y
Suba, asi como la salida de sus residentes a cualquiera otra localidad.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio del Interior emitié Circular Conjunta
Externa “Medidas focalizadas para municipios con alta afectacion”, sefialando medidas de
restriccion teniendo en cuenta el nivel de ocupacién de las unidades de cuidados intensivos.

Que, segun lo ordenado mediante Decreto 10 del 7 de enero de 2021 y tomando en cuenta los
actuales indicadores de covid-19 en la capital, habra restriccion, en todo Bogot4, a la circulacion
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de personas y vehiculos en lugares publicos desde las 23:59 horas del jueves 7 de enero hasta
las 4.00 horas del 12 de enero de 2021.

Que la Secretaria Distrital de Movilidad debe propender por el cuidado de la salud de los
servidores publicos, contratistas y usuarios de servicios que presta la entidad a través de las
diferentes sedes, CADE DE MOVILIDAD y RED CADE y tomar medidas de proteccion, teniendo
en cuenta el alto flujo de personas que ingresan a las mismas.

Que la Sede del CADE DE MOVILIDAD Calle 13 y la Sede de Paloquemao, al ser una fuente de
aglomeracion se hace imperativo disminuir la afluencia de personas.

Que dentro del Sistema Unico de Informacién y Tramites SUIT, la Secretaria Distrital de Movilidad
presta los siguientes servicios:

NOMBRE DEL MANERA DE
TRAMITE U OTRO REALIZAR EL
RESPONSABLE TIPO TRAMITE U OTRO

PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO

Cursos de pedagogia | SDM - Direccion de

por infraccion a las Atencion al TRAMITE PRESENCIAL
normas de transito y Ciudadano

Transporte no
Facilidades de pago
para los deudores de SDM - Direccién de

obligaciones no Gestion de Cobro TRAMITE PRESENCIAL
tributarias

SDM - Direccion de

Gestién de Transito ;
Registro de rutas de Control de Transito y TRAMITE PRESENCIAL
transporte escolar Transporte
Validacién e ingreso SDM - Direccién de
de cursos sobre Atencion al OPA PRESENCIAL
normas de transito Ciudadano
Actualizacién de . .
informacion de SDM - Direccion de PARCIALMENTE EN

Atencion al SERVICIOS ;

comparendos y . LINEA

Facilidades de pago Ciudadano

Entrega de licencia . .
de conduccion SDM - Subdireccion Informacién PRESENCIAL

. de Contravenciones
suspendida -SDM

Impugnacion de

comparendos ) . o
impuestos por medios SDM Subdlre_ccmn Informacion PRESENCIAL

. de Contravenciones
tecnoldgicos -

SDM(37109)

Impugnacion de

comparendos SDM - Subdireccion Informacion PRESENCIAL
notificados en via - de Contravenciones

SDM (37109)

Informacién sobre SDM - Subdireccion
pago de comparendo- de Contravenciones Informacion PRESENCIAL
SDM (37110)

SDM - Direccion de
Infracciones de Atencion al Informacion PRESENCIAL
transito-SDM. Ciudadano
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Sanciones por . .

conducir en estado SDM - Subdireccion Informacion PRESENCIAL
. de Contravenciones

de embriaguez -SDM.

Solicitud de SDM - Direcciéon de .

excepciones — SDM Gestion de Cobro Informacion PRESENCIAL

Solicitud de

revocatoria directa . ..

por infracciones a las SDM - Subdlre_cmon Informacion PRESENCIAL

A de Contravenciones

normas de transito -

SDM.

Solicitud de

desembargo por

multas, infracciones SDM - Direccién de L

de normas de transito Gestion de Cobro Informacion PRESENCIAL

y transporte publico -

SDM.

Asi las cosas, por considerarse una situacién de fuerza mayor, en garantia de los principios
constitucionales como el debido proceso, el derecho de contradiccion y defensa, y el acceso a la
administracion publica, se dispondra que el dia ocho (8) de enero de 2021, no correran términos
dentro de los procedimientos generados con ocasién de la presunta transgresion a las normas
de transito y transporte, y su cobro coactivo; igualmente, durante el mismo periodo se
suspenderan los cursos pedagogicos adelantados por esta Secretaria, para la obtencién del
descuento dispuesto legalmente y la prestacion de los servicios de atencién a la ciudadania,
especialmente el que trata de otorgamiento de facilidades de pago.

Que con el fin de no hacer mas gravosa la situacion para propietarios, infractores o autorizados
que tengan inmovilizados sus vehiculos por infracciones a las normas de transito y con el fin de
garantizar los atributos a la propiedad privada se continuara con la entrega de vehiculos que se
encuentren en los patios a través de la plataforma de forma virtual de la Secretaria Distrital de
Movilidad, para lo cual se hace necesario el desplazamiento y comparecencia de funcionarios y
personas interesadas en la gestion de actividades y actuaciones administrativas.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales el ocho (8) de enero de 2021, en los
siguientes procedimientos:

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresién a las normas de transito y
transporte.

b) Los procesos de cobro coactivo.

c) En la realizaciéon de cursos pedagogicos, conservando para los presuntos infractores, los
beneficios por su realizacion, desde el dia de la suspension hasta la reanudacién de los
términos de que trata este acto administrativo.

d) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la Secretaria Distrital
de Movilidad, especialmente en el otorgamiento de facilidades de pago, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.
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Paragrafo. Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia doce (12) de enero
de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: Continuar con el procedimiento de entrega de vehiculos inmovilizados,
a través de la plataforma de salida de patios de forma virtual, en los casos en que sea procedente.

ARTICULO TERCERO: Remitir por intermedio de la Subdireccién de Contravenciones, copia de
la presente Resolucion al Administrador del Sistema de Informacion Contravencional - SICON,
con el fin de que se surtan las actualizaciones a las que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: Las acciones que deban resolverse en los temas fijados por otras
autoridades administrativas de control o judiciales deberan atenderse dentro del término fijado
para tal fin.

ARTICULO QUINTO: Fijar copia de la presente Resolucién en un lugar visible de los puntos de
atencion a cargo de la Direccién de Atenciéon al Ciudadano de la Secretaria Distrital de Movilidad.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucién en la pagina Web institucional.

Dada en Bogota D.C., a los siete (7) dias del mes de enero de dos mil veintiuno (2021).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jonny Leonardo Vasquez Escobar
Secretario de Despacho (e

Firma mecanica generada en 07-01-2021 06:07 PM

Aprobé: Johana Catalina Latorre AlarcOn-Subdireccién de Contravenciones
Aprobd: Alejandra Rojas Posada-Direccion de Atencion al Ciudadano
Aprobd: Claudia Fabiola Montoya Campos-Subsecretaria de Gestion Juridica
Aprobd: Gloria Alejandra Moreno Gamez-Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania
Aprobé: Mauricio BarOn Granados-Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

Aprobd: Jenny Abril — Asesora de Despacho

Elaboré: Johana Catalina Latorre Alarcon
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RESOLUCION NUMERO 34133 DE 2021
“Por medio de la cual se ordena la suspension de términos procesales los dias 02,
03, 04 y 08 de junio 2021 y se dictan otras disposiciones”

EL~ {CO-REM-CARGO-MY} DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-
SDM, En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por el Decreto Distrital 672 de
2018, asi como las funciones asignadas en virtud de la Resolucion 236 del 13 de diciembre de 2018

Y,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "La funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercera en los términos que seniale la ley."

Que mediante el Decreto Distrital 672 de 2018, se adoptd la estructura organizacional y las
funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de las cuales se encuentran, entre
otras: “a) Fungir como Autoridad de Transito y Transporte en el Distrito Capital; b) Diseriar,
establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de transporte, las
politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital ”.

Que en ese mismo sentido, mediante la Resolucion No. 236 del 13 de diciembre de 2018,
“Por la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
empleos publicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad”, se
establecid, entre otras funciones asignadas al Secretario Distrital de Despacho, las siguientes:
“6. Fungir como Autoridad de Transito y Transporte en Bogota D.C., de conformidad con
las normas vigentes sobre la materia”. (...) “20. Expedir los actos administrativos que se
requieran para el cumplimiento de las funciones y el desarrollo de los procesos establecidos
para la Secretaria y requeridos como autoridad de Transito y Transporte”.

Que los articulos 162 de la Ley 769 de 2002, Cdodigo Nacional de Transito Terrestre- y 306
de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establecen los mecanismos remisorios de compatibilidad y analogia, en
virtud de los cuales la Administracion podra aplicar las normas de los estatutos procesales
civiles y penales a las investigaciones en curso.

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso,
establecen los mecanismos juridicos para que los despachos puedan ordenar la suspension de
términos cuando se presenten circunstancias especiales que impidan el curso normal de las
actuaciones.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 222 del 25 de febrero
de 2021, prorrogoé la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante
la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de
mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto de 2020, 2230 de 27 de noviembre de 2020, y 738 del
26 de mayo de 2021, hasta el 31 de agosto de 2021.
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Que en atencidén a la situacion epidemiologica evidenciada en el Distrito Capital en
concordancia con las instrucciones impartidas por el Gobierno Nacional, la Alcaldesa
Mayor de Bogota D.C. profirio el Decreto Distrital 061 del 28 de febrero de 2021 "Por
medio del cual se prorroga el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable para los habitantes de la ciudad de Bogota D.C., se adoptan medidas para la
reactivacion economica segura y se dictan otras disposiciones”.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota expidi6 el Decreto Distrital 074 del 16 de marzo de 2021,
"Por medio del cual se declara el retorno a la normalidad de la Calamidad Publica
declarada mediante el Decreto 87 del 16 de marzo de 2020 y prorrogada mediante el
Decreto 192 del 25 de agosto de 2020, con ocasion de la situacion epidemiologica causada
por la pandemia del Coronavirus (COVID-19) en Bogota D.C."

Que en cumplimiento de la Circular Conjunta Externa del 3 de abril de 2021 0F12021-8744-
DMT-1000 emitida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el nivel de ocupacion UCI por motivo del Covid 19, que se presenta actualmente
en la ciudad de Bogota D.C., se hizo necesario, que el Distrito emitiera medidas adicionales
para disminuir el riesgo de contagio por COVID 19.

Que mediante Circular Conjunta Externa del 19 de abril de 2021 0F12021-10189-DMI1000
expedida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se
emitieron medidas para disminuir el riesgo de nuevos contagios por Covid- 19.

Que en aplicacion de la normatividad nacional y distrital, la Secretaria Distrital de
Movilidad expidié la Resolucion 151 del 21 de mayo de 2020, con la cual se adopto el
Protocolo General de Bioseguridad y asi mismo a través de la Circular 009 de 2020, se
emitieron precisas instrucciones para la contencion del Coronavirus en los entornos
laborales, con miras a la aplicacion de medidas administrativas efectivas a fin de prevenir
el contagio o brote de COVID-19 en los lugares de trabajo.

Que con el fin de contener la propagacion de COVID-19 al interior de la Secretaria Distrital
de Movilidad, y en aplicacion del Protocolo de Bioseguridad, se han adelantado acciones
que permiten la proteccion integral de los trabajadores, tales como entrega de elementos de
proteccion personal, intervencion del programa de vigilancia epidemiologica del riesgo
psicosocial, protocolo especifico de limpieza y desinfeccion de areas laborales, testeos
masivos para la eficaz administracion del riesgo biologico ocasionado por el SARS-CoV-2,
reportes diarios de casos sospechosos y positivos, seguimiento a través de medicina laboral
caso a caso, reporte de condiciones de salud en el aplicativo Aranda Health Report,
programas de promocion y prevencion de la seguridad y salud de los trabajadores como
capacitaciones, charlas y pausas activas saludables; y en general toda una articulacion de
bioseguridad con proveedores y terceros a fin de generar entornos laborales seguros y
saludables.

Que a la fecha se presenta un incremento en los casos de COVID-19 dentro de servidores y
contratistas de la entidad, razoén por la cual se hace necesario, para propender y continuar
con el cuidado de la salud y seguridad de éstos y principalmente de los usuarios de los
servicios que presta la entidad a través de las diferentes sedes, CENTRO DE SERVICIOS
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DE MOVILIDAD, PALOQUEMAO y RED CADE, realizar todas las medidas de
proteccion con el fin de cortar con la cadena de contagio, limitar los brotes dadas las
coyunturas nacionales de pico y generar acciones tendientes a asegurar la aplicacion del
protocolo de bioseguridad de los espacios fisicos y los cercos epidemioldgicos.

Que al ser la Sede del Centro de Servicios de Movilidad (Calle 13), la Sede de Paloquemao
y Red CADE fuentes de aglomeracion de personas se hace imperativo, suspender
temporalmente la presencia de servidores, contratistas y usuarios.

Que dentro del Sistema Unico de Informacién y Tramites SUIT, la Secretaria Distrital de
Movilidad presta los siguientes servicios:

NOMBRE DEL | RESPONSABLE TIPO MANERA DE
TRAMITE U OTRO REALIZAR EL
PROCEDIMIENTO TRAMITE (0]
ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Cursos de pedagogia por | SDM - Direccion de | TRAMITE PRESENCIAL
infracciéon a las normas de | Atencion al Ciudadano
transito y Transporte
Facilidades de pago SDM - Direccién de TRAMITE PRESENCIAL
para los deudores de | Gestion de Cobro
obligaciones no tributarias
Registro de rutas de | SDM - Direccion de TRAMITE PRESENCIAL
transporte escolar

Gestion de Transito

Control de Transito y

Transporte
Validacién e ingreso SDM - Direccion de | OPA PRESENCIAL

Atencion al Ciudadano
de cursos sobre normas de
transito
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Actualizacion de | SDM - Direccion de | SERVICIOS PARCIALMENTE EN

informacion de Atencion al Ciudadano LINEA

comparendos y

Facilidades de pago

Entrega de licencia SDM - Subdirecciéon de | INFORMACION PRESENCIAL
Contravenciones

de conduccién suspendida

-SDM

Impugnacion de SDM - Subdirecciéon de | INFORMACION PRESENCIAL
Contravenciones

comparendos notificados

en via - SDM (37109)

Informacion sobre SDM - Subdireccién de | INFORMACION PRESENCIAL
Contravenciones

pago de comparendo-

SDM (37110)

Infracciones de transito- | SDM - Direccién de | INFORMACION PRESENCIAL

SDM. Atencion al Ciudadano

Sanciones por conducir en | SDM - Subdirecciénde | INFORMACION PRESENCIAL

estado Contravenciones

de embriaguez -SDM

Solicitud de SDM - Direccion de INFORMACION PRESENCIAL

excepciones — SDM Gestion de Cobro
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Solicitud de SDM - Subdirecciéon de | INFORMACION PRESENCIAL
Contravenciones
revocatoria  directa por
infracciones a las normas
de transito - SDM.

Solicitud de desembargo | SDM - Direccion de INFORMACION PRESENCIAL.
por multas, infracciones
Gestion de Cobro
de normas de transito y
transporte publico - SDM

Que, asi las cosas, por considerarse una situacion de fuerza mayor, en garantia de los principios
constitucionales al Debido Proceso, el Derecho de Contradiccion y Defensa, y el Acceso a la
Administracion Publica, se dispondré que los dias 02, 03, 04, y 08 de junio de 2021, no correran
términos dentro de los procedimientos generados con ocasion de la presunta transgresion a las
normas de transito y transporte que se inicien con ocasion de las actividades propias de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Que con el fin de no hacer més gravosa la situacion para propietarios, infractores o autorizados
que tengan inmovilizados sus vehiculos por infracciones a las normas de transito y transporte y
buscando garantizar los atributos a la propiedad privada, se continuara con la entrega de vehiculos
que se encuentren en los patios a través de la plataforma virtual de la Secretaria Distrital de
Movilidad, para las siguientes infracciones: para vehiculos particulares y motocicletas: BO1, C14,
D02, D03, D04, D05, D06, D07, HO2 y para motocicletas exclusivamente: D03, D04, D05, D06,
DO07.

Que en lo que hace referencia al pago del servicio de patios para vehiculos inmovilizados por
infracciones diferentes a las citadas en el parrafo anterior, se ordenara no contabilizar en el término
de facturacion por este servicio los dias en que se suspende el servicio presencial de la entidad, la
cronologia a que se alude, con el fin de garantizar a la ciudadania la salvaguarda de sus derechos
econdmicos; por consiguiente, no se cobrard el valor por concepto de patios los dias 02, 03, 04, 05,
06, 07 y 08 de junio de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior y dadas las condiciones presentadas actualmente en el mundo, la
region, especialmente en el pais y en el Distrito Capital, la autorregulacion se constituye en un
elemento fundamental para contener la expansion de la transmision de COVID- 19. Por lo anterior
es importante fortalecer las medidas de cuidado y autocuidado en los funcionarios y contratistas
de la Secretaria Distrital de Movilidad y frente a los ciudadanos que acuden al Centro de Servicios
de Movilidad con el objetivo de lograr la reduccion en el nimero de interacciones sociales y
minimizar los riesgos de propagacion del COVID-19, lo anterior en virtud de los principios de
solidaridad social y precaucion'.

! Articulo 3 de la Ley 1523 de 2012: “3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la
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Que la SDM se acoge al cumplimiento de la recomendacion presentada en el informe de
seguimientos casos COVID 19 elaborado por la ARL Positiva Compaiia de Seguros S.A de fecha
01 de junio de 2021: “a criterio del médico de la ARL Positiva, ante el crecimiento exponencial de
los casos positivos y sospechosos que equivalen a un aumento del 200% en tan solo un mes, y como
quiera que se debe eliminar la probabilidad de brote epidemiologico, se sugiere a la administracion
el cierre preventivo por 7 dias de los procesos de atencion al ciudadano, en razon al posible
crecimiento exponencial del brote de contagio”.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender la atencion presencial de la Secretaria Distrital de
Movilidad en la Sede del Centro de Servicios de Movilidad (Calle 13), Sede de Paloquemao y la
RED CADE, los dias 02, 03, 04, 05 y 08 de junio de 2021, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.

PARAGRAFO. Los servidores publicos y contratistas de la Secretaria Distrital de Movilidad que
se encontraban programados para desempefiar sus funciones y/u obligaciones de manera presencial
estos dias, realizaran trabajo en casa con la asignacion de tareas por parte de sus jefes inmediatos
y supervisores, respectivamente.

ARTICULO SEGUNDO: Suspender los términos procesales por los dias 02, 03, 04 y 08 de junio
de 2021, en los siguientes procedimientos:

a) Los originados con la presunta transgresion a las normas de transito y transporte.

b) Los procedimientos persuasivos y coactivos iniciados en contra de los ciudadanos con ocasion
a las multas y sanciones impuestas en los procedimientos que se adelantan en la Secretaria Distrital
de Movilidad, .

¢) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello por la Secretaria Distrital de
Movilidad, por lo que se suspendera la realizacion de cursos pedagogicos y el procedimiento de
entrega de vehiculos inmovilizados de manera presencial en el periodo sefialado, efectuandose el
reagendamiento de los mismos.

d) La atencion presencial para Acuerdos de Pago, efectuandose el reagendamiento de los mismos.

PARAGRAFO PRIMERO. Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia
nueve (09) de junio 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los pagos de obligaciones dinerarias en favor de la entidad por
concepto de infracciones de transito podran efectuarse durante el término de suspension a través
de los medios electronicos disponibles en la pagina web de la Secretaria Distrital de Movilidad.

salud de las personas.” (...) “8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas,
a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.
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ARTICULO TERCERO: Realizar la entrega de vehiculos inmovilizados en los dias 02, 03, 04,
05, y 08 de junio de 2021 en el horario habitual, inicamente a través de la plataforma de salida de
patios de forma virtual para las siguientes infracciones: para vehiculos particulares y motocicletas:
BO1, C14, D02, D03, D04, D05, D06, D07, HO2 y para motocicletas exclusivamente: D03, D04,
D05, D06, DO7.

PARAGRAFO: Para la salida de vehiculos inmovilizados a través de la plataforma virtual de
patios, se continuara con el cobro del servicio respectivo.

ARTICULO CUARTO: No contabilizar para efectos de pago de patios de los vehiculos
inmovilizados por infracciones al transito y transporte, los dias de suspension del servicio de
atencion presencial esto es, los dias 02, 03, 04, 05, 06, 07 y 08 de junio de 2021, para las
infracciones diferentes a las establecidas en el articulo tercero de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: Remitir por intermedio de la Subdireccion de Contravenciones, la
Direccién de Gestion de Cobro y la Direccion de Atencidon al Ciudadano copia de la presente
Resolucion al Administrador del Sistema de Informacion Contravencional - SICON, con el fin de
que se surtan las actualizaciones a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: Las acciones que deban resolverse en los temas fijados por otras
autoridades administrativas de control o judiciales deberan atenderse dentro del término dispuesto
para tal fin.

ARTICULO SEPTIMO: Fijar copia de la presente Resolucion en un lugar visible de los puntos
de atencion a cargo de la Direccion de Atencion al Ciudadano de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

ARTICULO OCTAVO: Publicar la presente Resolucion en la pagina web institucional.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los un dia(s) del mes de Junio de 2021.

& (A ES!\ B
Nicolas Francisco Estupifian Alvarado
Secretario de Despacho

Firma mecanica generada en 01-06-2021 09:30 PM

Aprobé: Johana Catalina Latorre AlarcOn-Subdireccién de Contravenciones
Aprobd: Alejandra Rojas Posada-Direccion de Atencién al Ciudadano
Aprobé: Carol Angie Pinzon Ruiz-Subdireccion de Control E Investigaciones al Transporte Publico
Aprobé: Claudia Fabiola Montoya Campos-Direcciéon de Normatividad y Conceptos
Aprobé: Giovanny AndrEs Garcia Rodriguez-Direccion de Gestién de Cobro
Aprobd: Gloria Alejandra Moreno Gamez-Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania
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Aprobé: Ingrid Carolina Silva Rodriguez-Subsecretaria de Gestion Juridica
Aprobd: Ivan Alexander Diaz Villa-Direccion de Talento Humano
Aprobo: Ligia Stella Rodriguez HernAndez-Subsecretaria de Gestiéon Corporativa
Aprobé: Mauricio BarOn Granados-Direccién de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Elaboré: Monica Rodriguez Bello

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacioén: Linea 195




. . — AR OO R ERAMCSOMMFALARTOON R GEROAN
= SDC
BOGOT/\ | MOVILIDAD 2021421030000

Informacion Publica

RESOLUCION NUMERO 30293 DE 2021
“Por medio de la cual se ordena la suspension de términos procesales, el dia 30 de
abril de 2021, y se dictan otras disposiciones”

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD- SDM, En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por el Decreto
Distrital 672 de 2018, asi como las funciones asignadas en virtud de la Resolucion 236 del 13 de
diciembre de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que senale la ley."”

Que mediante Decreto 672 de 2018, se adopté la estructura organizacional y las funciones
de la Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de las cuales se encuentran, entre otras: “a)
Fungir como Autoridad de Transito y Transporte en el Distrito Capital; b) Diseriar,
establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de transporte, las
politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital ”.

Que en ese mismo sentido, mediante la Resolucion No. 236 del 13 de diciembre de 2018,
“Por la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
empleos publicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad”, se¢
establecio, entre otras funciones asignadas al Secretario Distrital de Despacho, las siguientes:
“6. Fungir como Autoridad de Transito y Transporte en Bogotd D.C., de conformidad con
las normas vigentes sobre la materia”. (...) “20. Expedir los actos administrativos que se
requieran para el cumplimiento de las funciones y el desarrollo de los procesos establecidos
para la Secretaria y requeridos como autoridad de Transito y Transporte”.

Que los articulos 162 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre- y 306
de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establecen los mecanismos remisorios de compatibilidad y analogia, en
virtud de los cuales la Administracion podra aplicar las normas de los estatutos procesales
civiles y penales a las investigaciones en curso.

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso,
establecen los mecanismos juridicos para que los despachos puedan ordenar la suspension de
términos cuando se presenten circunstancias especiales que impidan el curso normal de las
actuaciones.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 222 de 25 de febrero
de 2021, prorrogo la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante
la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de
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mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto de 2020, y 2230 de 27 de noviembre de 2020, hasta el
31 de mayo de 2021.

Que en atencion a la situacidon epidemioldgica evidenciada en el Distrito Capital en
concordancia con las instrucciones impartidas por el Gobierno Nacional, la Alcaldesa
Mayor de Bogotd D.C. profirié el Decreto Distrital 061 del 28 de febrero de 2021 "Por
medio del cual se prorroga el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable para los habitantes de la ciudad de Bogota D.C., se adoptan medidas para la
reactivacion economica segura y se dictan otras disposiciones”.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota expidi6 el Decreto Distrital 074 del 16 de marzo de 2021,
"Por medio del cual se declara el retorno a la normalidad de la Calamidad Publica
declarada mediante el Decreto 87 del 16 de marzo de 2020 y prorrogada mediante el
Decreto 192 del 25 de agosto de 2020, con ocasion de la situacion epidemiologica causada
por la pandemia del Coronavirus (COVID-19) en Bogotd D.C."

Que en cumplimiento de la Circular Conjunta Externa del 3 de abril de 2021 0F12021-8744-
DMT-1000 emitida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el nivel de ocupacion UCI por motivo del Covid 19, que se presenta actualmente
en la ciudad de Bogota D.C., se hizo necesario, que el Distrito emitiera medidas adicionales
para disminuir el riesgo de contagio por COVID 19.

Que mediante Circular Conjunta Externa del 19 de abril de 2021 0F12021-10189-DMI1000
expedida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccion Social se
emitieron medidas para disminuir el riesgo de nuevos contagios por Covid- 19.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota mediante Decreto 157 del 25 abril de 2021, "Por medio
del cual se adoptan medidas adicionales para mitigar el riesgo de contagio por SARS-CoV-
2 COVID-19 en los habitantes de la ciudad de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”
en su articulo primero ordena lo siguiente: “RESTRICCION DE MOVILIDAD. Restringir
la circulacion de personas y vehiculos por vias y lugares publicos en la ciudad de Bogota
D.C. desde las cero horas (00:00) del viernes 30 de abril de 2021 hasta las cuatro horas
(04:00 a.m.) del dia lunes 3 de mayo de 2021 .

Que la Secretaria Distrital de Movilidad debe propender por el cuidado de la salud de los
servidores publicos, contratistas y usuarios de servicios que presta la entidad a través de las
diferentes sedes, CADE DE MOVILIDAD y RED CADE y tomar medidas de proteccion,
teniendo en cuenta el alto flujo de personas que ingresan a las mismas.

Que al ser la Sede del CADE DE MOVILIDAD Calle 13 y la Sede de Paloquemao, fuentes
de aglomeracion de personas se hace imperativo disminuir la afluencia de estas.

Que dentro del Sistema Unico de Informacion y Tramites SUIT, la Secretaria Distrital de
Movilidad presta los siguientes servicios:

NOMBRE DEL | RESPONSABLE TIPO MANERA DE
TRAMITE U OTRO REALIZAR EL
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por multas, infracciones
de normas de transito y
transporte publico - SDM

Gestion de Cobro

PROCEDIMIENTO TRAMITE (0]
ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Cursos de pedagogia por | SDM - Direccion de | TRAMITE PRESENCIAL
infraccion a las normas de | Atencion al
transito y Transporte Ciudadano
Facilidades de pago SDM - Direccion de | TRAMITE PRESENCIAL
para los deudores de | Gestion de Cobro
obligaciones no
tributarias
Registro de rutas de | SDM - Direccionde | TRAMITE PRESENCIAL
transporte escolar Gestion de Transito

Control de Transito y

Transporte
Validacion e ingreso SDM - Direccion de | OPA PRESENCIAL
de cursos sobre normas de | Atencion al
transito Ciudadano
Actualizacion de | SDM - Direccion de | SERVICIOS PARCIALMENTE
informacion de Atencion al EN LINEA
comparendos y Ciudadano
Facilidades de pago
Entrega de licencia SDM - Subdireccion | INFORMACION PRESENCIAL
de conduccion suspendida | de Contravenciones
-SDM
Impugnacion de SDM - Subdireccion | INFORMACION PRESENCIAL
comparendos notificados | de Contravenciones
en via - SDM (37109)
Informacién sobre SDM - Subdireccion | INFORMACION PRESENCIAL
pago de comparendo- | de Contravenciones
SDM (37110)
Infracciones de transito- | SDM - Direccion de | INFORMACION PRESENCIAL
SDM. Atencion al

Ciudadano
Sanciones por conduciren | SDM - Subdireccién | INFORMACION PRESENCIAL
estado de Contravenciones
de embriaguez -SDM
Solicitud de SDM - Direccion de | INFORMACION PRESENCIAL
excepciones — SDM Gestion de Cobro
Solicitud de SDM - Subdireccion | INFORMACION PRESENCIAL
revocatoria directa por | de Contravenciones
infracciones a las normas
de transito - SDM.
Solicitud de desembargo | SDM - Direcciéon de | INFORMACION PRESENCIAL.

Asi las cosas, por considerarse una situacion de fuerza mayor, en garantia de los principios
constitucionales al Debido Proceso, el Derecho de Contradiccion y Defensa, y el Acceso a la
Administracion Publica, se dispondra que el dia viernes treinta (30) de abril de 2021, no correran
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términos dentro de los procedimientos generados con ocasion de la presunta transgresion a las
normas de transito y transporte, asi como los procedimientos coactivos que se inicien con ocasion
de las actividades propias de la Secretaria Distrital de Movilidad, teniendo en cuenta que se esta
dando tramite a actividades como la de notificacion de mandamientos de pago y el traslado de
liquidaciones de crédito, entre otros, cuyos términos procesales se encuentran en curso.

Que con el fin de no hacer mas gravosa la situacion para propietarios, infractores o autorizados
que tengan inmovilizados sus vehiculos por infracciones a las normas de transito y con el fin de
garantizar los atributos a la propiedad privada, se continuara con la entrega de vehiculos que se
encuentren en los patios a través de la plataforma de forma virtual de la Secretaria Distrital de
Movilidad y de manera presencial en el Centro de Servicios a la Movilidad Calle 13 acatando la
orden distrital de pico y cédula, para lo cual se hace necesario el desplazamiento y comparecencia
de funcionarios y personas interesadas en la gestion de actividades y actuaciones administrativas.

Que no obstante, debido a la presencia inusitada y el crecimiento exponencial del virus COVID-
19, circunstancias que condujeron a la expedicion del Decreto Distrital No 157 del 25 de abril de
2021, esta Secretaria debe sefialar, que no puede desproteger a la ciudadania cuyo sustento en
muchas oportunidades depende de los vehiculos que por alguna razén fueron inmovilizados; asi
las cosas, debera encontrar el equilibrio entre el deber de cuidado en salud y la reactivacion
econdmica de los propietarios de dichos vehiculos.

Que lo anterior, encuentra sustento en el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia que
reza: “Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores (...)".!

Que la Comisién Economica para América Latina y el Caribe “CEPAL” ha sido enfética en sefialar
la necesidad de regular la proteccion a la salud como Derecho Fundamental, pero sin descuidar los
aspectos economicos y de ingreso, alimentacion y acceso a los servicios basicos; veamos: “Para
que America Latina y el Caribe tenga éxito en esta etapa critica, las medidas de distanciamiento
fisico necesarias para enfrentar la pandemia deben complementarse con medidas urgentes de
proteccion social para la poblacion, que garanticen sus ingresos, alimentacion y acceso a los
servicios basicos ™

Que, en todo caso, se mantiene la posibilidad de efectuar el pago de las obligaciones dinerarias
pendientes con la entidad a través de la pagina web de la Secretaria Distrital de Movilidad
(www.movilidadbogota.gov.co), realizando el pago en linea mediante el sistema de Pago Seguro
en Linea (PSE).

! Constitucion Politica de Colombia. Articulo 58. Modificado por el art. 1°, Acto Legislativo 01 de 1999 <EI nuevo texto es el siguiente> Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecologica. El Estado
protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

2
Informe COVID 19, CEPAL-OPS, 30 de Julio de 2020 http://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/45840/S2000462 _es.pdf
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Que para los usuarios que ya cuentan con agendamiento, se continuara con la prestacion del
servicio de cursos pedagogicos en el Centro de Servicios para la Movilidad Calle 13 y Paloquemao
acatando la medida de “pico y cédula” ordenada mediante el articulo 5 del Decreto 157 de 2021 o
cualquier otra norma que la modifique, sustituya o revoque, para lo cual se hace necesario el
desplazamiento y comparecencia de funcionarios y personas interesadas en la gestion de
actividades y actuaciones administrativas.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales el dia viernes treinta (30) de abril
de 2021, en:

a) Los procedimientos originados con la presunta transgresion a las normas de transito y transporte.

b) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello por la Secretaria Distrital de
Movilidad, excepto lo sefialado en los articulos segundo y tercero de la presente resolucion.

¢) Los procedimientos persuasivos y coactivos iniciados en contra de los ciudadanos con ocasion
a las multas y sanciones impuestas en los procedimientos que se adelantan en la Secretaria Distrital
de Movilidad.

PARAGRAFO PRIMERO. Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia tres
(03) de mayo de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de lo establecido en el literal ¢) del presente articulo,
los pagos de obligaciones dinerarias en favor de la entidad por concepto de infracciones de transito
podran efectuarse durante el término de suspension a través de los medios electronicos disponibles
en la pagina web de la Secretaria Distrital de Movilidad.

ARTICULO SEGUNDO: Continuar con el procedimiento de entrega de vehiculos inmovilizados
el dia 30 de abril de 2021, a través de la plataforma de salida de patios de forma virtual, en los
casos en que sea procedente y de manera presencial en el centro de Servicios a la Movilidad Calle
13 acatando la orden distrital de pico y cédula, en el horario habitual, de 7 a.m. a 5 p.m.

ARTICULO TERCERO: Continuar con la realizaciéon de cursos pedagogicos el dia 30 de abril
de 2021, los cuales se atenderan en el horario habitual, de 7 a.m. a 5 p.m. acatando la orden distrital
de pico y cédula.

ARTICULO CUARTO: Remitir por intermedio de la Subdireccion de Contravenciones, copia
de la presente Resolucion al Administrador del Sistema de Informacion Contravencional - SICON,
con el fin de que se surtan las actualizaciones a que haya lugar.
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ARTICULO QUINTO: Las acciones que deban resolverse en los temas fijados por otras
autoridades administrativas de control o judiciales deberan atenderse dentro del término fijado
para tal fin.

ARTICULO SEXTO: Fijar copia de la presente Resolucion en un lugar visible de los puntos de
atencion a cargo de la Direccion de Atencion al Ciudadano de la Secretaria Distrital de Movilidad.

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese la presente Resolucion en la pagina web institucional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los veintiueve dia(s) del mes de Abril de 2021.

Nicolas Francisco Estupifian Alvarado
Secretario de Despacho

Firma mecénica generada en 29-04-2021 02:18 PM

Aprobé: Johana Catalina Latorre AlarcOn-Subdireccion de Contravenciones
Aprobd6: Alejandra Rojas Posada-Direccion de Atencion al Ciudadano
Aprobd: Carol Angie Pinzon Ruiz-Subdireccion de Control E Investigaciones al Transporte Piblico
Aprobd: Claudia Fabiola Montoya Campos-Direccién de Normatividad y Conceptos
Aprobé: Giovanny AndrEs Garcia Rodriguez-Direccién de Gestién de Cobro
Aprobd: Gloria Alejandra Moreno Gamez-Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania
Aprobé: Ingrid Carolina Silva Rodriguez-Subsecretaria de Gestién Juridica
Aprobé: Mauricio BarOn Granados-Direccién de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Elaboré: Monica Rodriguez Bello
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RESOLUCION N° 153 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion 103 de 2020, modificado
por las resoluciones 115, 123, 127 y 140 de 2020”

El SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018
Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 1 de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020, la Secretaria
Distrital de Movilidad suspendio los términos procesales entre el 17 y el 31 de marzo de
2020, estableciendo que no corrian los términos dentro de los procedimientos originados
por la presunta transgresién a las normas de Transito y Transporte, en los procesos de cobro
coactivo como también se suspendieron los cursos pedagogicos y la prestacion de los
servicios de atencion a la ciudadania en los puestos dispuestos para ello.

Que, a través de la Resolucion 115 del 31 de marzo de 2020, la Secretaria Distrital de
Movilidad dispuso la ampliacion de la suspension de términos, a que se refiere el articulo 1
de la Resolucion 103 de 2020, desde el dia 17 de marzo hasta el dia 13 de abril de 2020 a
las cero horas (00:00 a.m.).

Que, en el mismo sentido la Secretaria Distrital de Movilidad a través de la Resolucién 123
del 8 de abril de 2020, modifico el articulo 1 de la Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 115 del 31 de marzo de 2020, suspendiendo
los términos procesales desde el 17 de marzo hasta el dia 27 de abril de 2020 a las (00:00
am).

Que, mediante Resolucién 127 del 24 de abril de 2020, corregida por la Resolucién 128 del
27 de abril de 2020, se modifico el articulo 1 de la Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 115 del 31 de marzo de 2020, que a su vez fue
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 123 del 8 de abril de 2020, suspendiendo los
términos procesales desde el 17 de marzo hasta las cero (00:00 am) del 11 de mayo de
2020.
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Que, con Resolucidon 140 del 8 de mayo de 2020, la Secretaria Distrital de Movilidad
suspendié los términos procesales desde el 17 de marzo de 2020, y hasta las cero horas
(00:00 am) del 25 de mayo de 2020.

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020,
dispuso: “Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social las autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquéllos establecidos en términos
de meses o afios. (...)".

Que mediante Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 se prorrog6 la vigencia del Decreto 636
del 6 de mayo de 2020 y en tal medida se extendieron las medidas alli establecidas hasta
las doce de la noche (12.00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.

Que, en consecuencia, es deber de la Secretaria Distrital de Movilidad dar continuidad a las
medidas que garanticen los derechos de defensa, debido proceso y acceso a la
administracion publica de los usuarios, razon por la cual se dispondra la ampliacion de los
términos a que se refiere el articulo 1 de la Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por las resoluciones 115, 123, 127 y 140 de 2020.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1 de la Resolucién 103 de 2020, modificado por
las resoluciones 115, 123, 127 y 140 de 2020, el cual quedara, asi:

“ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales desde el 17 de marzo de
2020, y hasta las cero horas (00:00 am) del 31 de mayo de 2020, en los siguientes
procedimientos:
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a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresion a las normas de
transito y transporte.

b) Dentro de los procesos de cobro coactivo y como consecuencia congelar por el
periodo de suspension el cobro de intereses.

c) En la realizaciéon de cursos pedagogicos, conservando para los presuntos
infractores, los beneficios por su realizacién, desde el dia de la suspensién hasta la
reanudacion de los términos de que trata este acto administrativo.

d) La atencién a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la Secretaria
Distrital de Movilidad, especialmente en el otorgamiento de facilidades de pago, por
las razones expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.

Paragrafo: Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia 31 de
mayo de 2020”.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas articulos de la Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020,
que no fueron modificados y que no resulten contrarios a la presente resolucién, contintan
vigentes.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucién en la pagina Web institucional y en
un lugar visible de los puntos de atencion a cargo de la Direccion de Atencion al Ciudadano
de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Dada en Bogota D.C., alos 22 dias del mes de mayo de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobo: Ingrid Carolina Silva Rodriguez — Subsecretaria de Gestion Juridica- Revisado mediante correo electrénico 22-05-2020
Revisé: Jenny Abril — Asesora de Despacho - Revisado mediante correo electrénico 22-05-2020
Proyecto: Claudia Montoya C - Directora de Normatividad y Conceptos - Revisado mediante correo electrénico 22-05-2020
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RESOLUCION No. 103

C 16MR M0

“Por medio de la cual se ordena la suspension de términos procesales, desde el 17
hasta el 31 de marzo de 2020, y se dictan otras disposiciones”

16 MR
20

EL SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672
de 2018 y la Resolucion No. 236 de 13 de diciembre de 2018 “Por la cual se modifica
el manual especifico de funciones y competencias laborales de algunos empleos de
la planta global de la Secretaria Distrital de Movilidad”

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control intemo que se ejercera en los términos que seriale Ia ley."

Que mediante Decreto 672 de 2018 se adopto la estructura organizacional y las
funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de las cuales se encuentran,
entre otras: a) fungir como Autoridad de Transito y Transporte en el Distrito Capital;
b) disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

Que los articulos 162 de la Ley 769 de 2002 -Cédigo Nacional de Transito- y 306 de
la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establecen los mecanismos remisorios de compatibilidad y analogia,
en virtud de los cuales la Administracion podra aplicar las normas de los estatutos
procesales civiles y penales a las investigaciones en curso.
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“Por medio de la cual se ordena Ia suspension de términos procesales, desde el 17
hasta el 31 de marzo de 2020, y se dictan otras disposiciones”

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012 -Cédigo General del
Proceso-, establecen los mecanismos juridicos para que los despachos puedan
ordenar la suspensién de términos cuando se presenten circunstancias especiales
que impidan el curso normal de las actuaciones.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del
12 de marzo de 2020 declardé la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional.

Que es de conocimiento publico que el pais se ha visto afectado en los ultimos
dias con casos de la enfermedad denominada COVID-19, catalogada por la
Organizacién Mundial de la Salud como una emergencia en Salud Publica de
impacto mundial.

Que mediante el Decreto 087 de 2020 la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. declard
calamidad publica en la capital del Pais, y decreté que las Entidades que
componen la Administracién Distrital tanto del sector central como
descentralizados, deberan dentro de la 6rbita de sus competencias, adoptar las
medidas necesarias tendientes a responder de manera integral e integrada al
Plan Territorial de Respuesta.

Que la Secretaria Distrital de Movilidad debe propender por el cuidado de la salud
de los servidores publicos, contratistas y usuarios de servicios que presta la
entidad a través de las diferentes sedes, CADE DE MOVILIDAD y RED CADE vy
tomar medidas de proteccion teniendo en cuenta el alto flujo de personas que
ingresan a las mismas.

Que en lo corrido del mes de marzo de este afo se han atendido 20.662 personas
en la Sede del CADE DE MOVILIDAD Calle 13 y 2.863 en las Sedes de
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Paloquemao y Fontibon, por lo anterior, al ser una fuente de aglomeracién se
hace imperativo disminuir esta afluencia de personas.

Que dentro del Sistema Unico de Informacién y Tramites SUIT, la Secretaria Distrital
de Movilidad presta los siguientes servicios, los cuales considera necesario
suspender sus términos:

NOMBRE DEL MANERA, DE
TRAMITE U OTRO i St
RESPONSABLE TIPO TRAMITE U OTRO
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIEN
ADMINISTRATIVO 19
ADMINISTRATIVO
Cursos de pedagogia SE58< i d
or infraccion a las = FECOIIn, BE: A
Transporte
Facilidades de pago
para los deudores de SDM - Direccién de ;
obligaciones no Gestion de Cobro TRAMITE PRESENGIAL
tributarias
Validacion e ingreso : ;
de cursos sobre P i ol OPA PRESENCIAL
normas de transito
Actualizacion de
informacién de SDM - Direcciodn de PARCIALMENTE EN
comparendos y Atencion al Ciudadano RERMICICS LINEA
Facilidades de pago
Impugnacion de
comparendos ) . e
impuestos por medios gggﬂonﬁgegﬁ;ﬂgg Informacién PRESENCIAL
tecnolégicos -
SDM(37109)
Impugnacion de SDM - Subdireccion i
comparendos de Contravenciones iAo RSB
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notificados en via -
SDM (37109)
Informacion sobre s :
pago de comparendo- dSEbCAo-ntsr:ECe“r:gitﬁgg Informacién PRESENCIAL
SDM (37110)
Infracciones de SDM - Direccion de o
transito-SDM. Atencién al Ciudadano Informacion PRESENCIAL
Sanciones por ; i
: SDM - Subdireccion .
condgcw en estado de de Contravenciones Informacién PRESENCIAL
embriaguez -SDM.
Solicitud de excepcién | SDM - Direccion de o
— SDM Gestién de Cobro Informacién PRESENCIAL

Asi las cosas, por considerarse una situacion de fuerza mayor, en garantia de los
principios constitucionales como el debido proceso, el derecho de contradiccién y
defensa, y el acceso a la administracion publica, se dispondra que desde el 17 y
hasta el 31 de marzo de 2020, no correran términos dentro de los procedimientos
generados con ocasién de la presunta transgresion a las normas de transito y
transporte, y su cobro coactivo; igualmente, durante el mismo periodo se
suspenderan los cursos pedagogicos adelantados por esta Secretaria, para obtener
el descuento dispuesto legalmente y la prestaciéon de los servicios de atencion a la
ciudadania, especialmente el que trata de otorgamiento de facilidades de pago.

Que con el fin de no hacer mas gravosa la situacién para propietarios, infractores o
autorizados que tengan inmovilizados sus vehiculos por infracciones a las normas
de transito y con el fin de garantizar los atributos a la propiedad privada se
continuara con la entrega de vehiculos que se encuentren en los patios de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

En virtud de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales desde el 17 hasta el 31
de marzo de 2020, en los siguientes procedimientos:

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresion a las normas
de transito y transporte.

b) Dentro de los procesos de cobro coactivo y como consecuencia congelar por
el periodo de suspension el cobro de intereses.

c) En la realizacion de cursos pedagogicos, conservando para los presuntos
infractores, los beneficios por su realizacion, desde el dia de la suspensién
hasta la reanudacion de los términos de que trata este acto administrativo.

d) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la
Secretaria Distrital de Movilidad, especialmente en el otorgamiento de
facilidades de pago, por las razones expuestas en la parte considerativa de
este acto administrativo.

Paragrafo. Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia
primero (1) de abril de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Continuar con el procedimiento de entrega de vehiculos
inmovilizados, para tal efecto la Subdireccion de Contravenciones establecera, con
arreglo a las directivas emitidas por la Alcaldia Mayor y la Subsecretaria de Gestién
Corporativa de esta entidad, los turnos, horarios y mecanismos que permitan dar
aplicacion eficaz a las politicas de prevencién sanitaria como principal prioridad.
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ARTICULO TERCERO: Remitir por la Subdireccién de Contravenciones, copia de
la presente Resolucion al Administrador del Sistema de Informacién
Contravencional - SICON, con el fin de que se surtan las actualizaciones a las que
haya lugar.

ARTICULO CUARTO: Las acciones que deban resolverse en los temas fijados por
otras autoridades administrativas de control o judiciales deberan atenderse dentro
del término fijado para tal fin.

ARTICULO QUINTO: Fijar copia de la presente Resolucion, en un lugar visible de
los puntos de atencion a cargo de la Direccion de Atencion al Ciudadano de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucion en la pagina Web
institucional.

Dada en Bogota D.C., a los diez y seis (16) dias del mes de marzo de dos mil veinte
(2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RIZ A

COLAS ESTUPINAN ALVARADO
ecretario Distrital De Movilidad

Proyectd: Fredy Hernan Flérez Vega - Direccion de Normatividad y Concephﬁ‘
Revisé:  Mauricio Barén Granados - Direccion de investigaciones Adminis%s al Transito y Transpo

Claudia Fabiola Montoya - Directorg de Normatividad y Concepto
Jenny Abril — Asesora de Despach
Aprobd: Ingrid Carolina Silva — Subsecretaria de Gestién Juridica | GSR
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RESOLUCION No. 115 DE 2020

( 31 de marzo de 2020 )
“Por medio de la cual se modifica la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020, ampliando
el plazo de suspension de términos y se dictan otras disposiciones”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD (E)

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018
y en el Decreto Distrital 089 de 2020,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizaciéon, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley."

Que mediante Decreto 672 de 2018 se modificé la estructura organizacional y las funciones
de la Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de las cuales se encuentran, entre otras: a)
fungir como autoridad de transito y transporte en el Distrito Capital; b) disefiar, establecer,
ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de transporte, las politicas sobre
el transito y el transporte en el Distrito Capital.

Que los articulos 162 de la Ley 769 de 2002 -Codigo Nacional de Transito- y 306 de la Ley
1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establecen los mecanismos remisorios de compatibilidad y analogia, en virtud de los cuales
la Administracion podra aplicar las normas de los estatutos procesales civiles y penales a
las investigaciones en curso.

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012 -Cddigo General del Proceso-,
establecen los mecanismos juridicos para que los despachos puedan ordenar la suspensién
de términos cuando se presenten circunstancias especiales que impidan el curso normal
de las actuaciones.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020 declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional.

Que es de conocimiento publico que el pais se ha visto afectado en los Gltimos dias con
casos de la enfermedad denominada COVID-19, catalogada por la Organizacién
Mundial de la Salud como una emergencia en Salud Publica de impacto mundial.

Que mediante el Decreto 087 de 2020 la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. declaro la
calamidad publica en la capital del pais, y decreté que las Entidades que componen la
Administraciéon Distrital tanto del sector central como descentralizados, deberan dentro
de la oOrbita de sus competencias, adoptar las medidas necesarias tendientes a
responder de manera integral e integrada al Plan Territorial de Respuesta.

Que por otra parte y dadas las medidas de aislamiento social tomadas por el Gobierno
nacional en el marco de los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, en la actualidad los términos establecidos para resolver los derechos de peticion
resultan insuficientes, razén por la cual el Presidente de la Republica expidié el Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 en cuyo articulo 5 determin6 que para las
peticiones que se encuentren en curso o0 que se radiquen durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria se ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437
de 2011, asi:

“Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucién de las
siguientes peticiones: (i) Las peticiones de documentos y de informacion deberan
resolverse dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recepcion. (i) Las peticiones
mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a
su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su
recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticibn en los plazos aqui

sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los motivos de la
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demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dara respuesta, que
no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad de
otros derechos fundamentales’.

Que de otro lado la administracion distrital expidio el Decreto 023 de 2020 por medio del
cual adopté medidas adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria de
calamidad publica en cuyo articulo 24 ordend la suspensién de los términos procesales
en las actuaciones administrativas, sancionatorias y disciplinarias, que adelantan las
entidades y organismos del sector central, y de localidades, a partir del 26 de marzo y
hasta el 13 de abril de 2020.

Que en consonancia con lo anterior la Secretaria Distrital de Movilidad expidio la Resolucion
103 de 2020, por medio de la cual ordend la suspensién de términos en algunos procesos
y procedimientos desde el 17 hasta el 31 de marzo de 2020 y dict6 otras disposiciones.

Que es deber de la Secretaria Distrital de Movilidad dar continuidad a las medidas
transitorias que garanticen los derechos de defensa, debido proceso y acceso a la
administracion publica de los usuarios de la Secretaria Distrital de Movilidad, razén por la
cual se dispondra la ampliacién de términos a que se refiere el articulo 1 de la Resolucién
103 de 2020.

Asi mismo y dando cumplimiento a lo dispuesto en el inciso del articulo 15 del Decreto
Distrital 093 de 2020y al articulo 2 de la Resolucion 103 de 2020 expedida por el Secretario
Distrital de Movilidad, se establecera el horario de la entrega de vehiculos, incluyendo las
motocicletas inmovilizadas.

En virtud de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1 de la Resolucién 103 del 16 de marzo de
2020, el cual quedara, asi:

“Suspender los términos procesales desde el 17 de marzo hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 13 de abril de 2020, en los siguientes procedimientos:

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresion a las normas de transito y
transporte.

b) Dentro de los procesos de cobro coactivo y como consecuencia congelar por el periodo
de suspension, el cobro de intereses.

c) En la realizacion de cursos pedagoégicos, conservando para los presuntos infractores,
los beneficios por su realizacion, desde el dia de la suspension hasta la reanudacion de los
términos de que trata este acto administrativo.

d) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la Secretaria Distrital
de Movilidad, especialmente en el otorgamiento de facilidades de pago, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.

Paragrafo: Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia trece (13) de
abril de 2020”

ARTICULO SEGUNDO: El servicio de entrega administrativa de motocicletas y vehiculos
inmovilizados se llevara a cabo en la sede CADE Calle 13 los dias martes y viernes en
horario de 8:00 AM a 1:00 PM, por el tiempo que dure contingencia.

ARTICULO TERCERO: Remitir por la Subdireccion de Contravenciones y Direccion de
Gestion de Cobro copia de la presente Resoluciéon al Administrador del Sistema de
Informacion Contravencional — SICON, con el fin de que se surtan las actualizaciones a que
haya lugar.
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ARTICULO CUARTO: Los demas articulos de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020,
no modificados en el presente Acto Administrativo contindan vigentes.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web institucional y en
un lugar visible de los puntos de atencion a cargo de la Direccion de Atencion al Ciudadano
de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Dada en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de marzo de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

31/03/2020
>/

el /';Ix""."?
X )‘,‘_ - .
JONNY LEONARDO VASQUEZ ESCOBAR
Secretario de Movilidad (E)
Firmado por: JONNY LEONARDO VASQUEZ ESCOBAR
JONNY LEONARDO VASQUEZ ESCOBAR
Secretario Distrital de Movilidad (E)

Proyect6: Paola Espafia Osejo - Direccion de Normatividad y Conceptos

Revis6:  Mauricio Bar6n Granados - Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Claudia Montoya C - Directora de Normatividad y Conceptos
Jenny Abril — Asesora de Despacho

Aprobd:  Ingrid Carolina Silva — Subsecretaria de Gestion Juridica
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RESOLUCIONN® 123 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion 103 de 2020
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 115 de 2020”

El SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD (E)

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018
y en el Decreto Distrital 100 de 2020,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020, la Secretaria Distrital de Movilidad
suspendié los términos procesales desde el 17 hasta el 31 de marzo de 2020, estableciendo
que no corrian los términos dentro de los procedimientos generados por la presunta
transgresion a las normas de transito y transporte, como también se suspendieron los cursos
pedagdgicos y la prestacion de los servicios de atencion a la ciudadania, sefialando ademas
que se permitiria la entrega de los vehiculos que se encontraban en los patios de la entidad.

Que, a través de la Resolucién 115 del 31 de marzo de 2020, la Secretaria Distrital de
Movilidad dispuso la ampliacién de los términos a que se refiere el articulo 1 de la Resolucién
103 de 2020, desde el 17 de marzo hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de
2020.

Que en el Decreto 106 del 8 de abril de 2020, la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C, sefialo:

“Que aun cuando se adoptaron medidas para limitar la libre circulacién de las personas en
el distrito capital, la extension del contagio por Coronavirus — COVID-19 no se ha contenido,
al punto que al 6 de abril de 2020 se presentan en Bogota D.C, 779 casos confirmados, por
lo que se requiere realizar ajustes a las medidas de restriccion a la circulacion de personas
y vehiculos que se encuentran en operacion.

Que considerando que no se cuenta con una herramienta farmacoldgica efectiva para su
tratamiento y en aplicacion del principio de precaucion, se extendera el periodo de vigencia
de la medida en mencion, en el sentido anunciado por el Presidente de la Republica en
alocucion realizada el seis (6) de abril de 2020”.

Que en consecuencia, es deber de la Secretaria Distrital de Movilidad dar continuidad a las
medidas que garanticen los derechos de defensa, debido proceso y acceso a la
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RESOLUCIONN® 123 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion 103 de 2020
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 115 de 2020”

administracién publica de los usuarios, razén por la cual se dispondra la ampliacion de los
términos a que se refiere el articulo 1 de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 115 del 31 de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1 de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 115 del 31 de marzo de 2020, el cual quedara,
asi:

“ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales desde el 17 de marzo hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en los siguientes procedimientos;

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresion a las normas de
transito y transporte.

b) Dentro de los procesos de cobro coactivo y como consecuencia congelar por el
periodo de suspension el cobro de intereses.

c) En la realizacion de cursos pedagoégicos, conservando para los presuntos
infractores, los beneficios por su realizacién, desde el dia de la suspensién hasta la
reanudacion de los términos de que trata este acto administrativo.

d) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la Secretaria
Distrital de Movilidad, especialmente en el otorgamiento de facilidades de pago, por
las razones expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.

Paragrafo: Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia
veintisiete (27) de abril de 2020”

ARTICULO SEGUNDO: Los demas articulos de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucién 115 del 31 de marzo de 2020, que no fueron modificados y que
no resulten contrarios a la presente resolucion, contindan vigentes.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co

Informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Pagina 2 de 3



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

RESOLUCIONN® 123 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion 103 de 2020
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 115 de 2020”

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web institucional y en
un lugar visible de los puntos de atencién a cargo de la Direcciéon de Atencion al Ciudadano
de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Dada en Bogota D.C., a los dias del mes de abril de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

8/04/2020
2/

X " />
ey
AL
JONNY LEONARDO VASQUEZ ESCOBAR

Secretario de Movilidad (E)
Firmado por: JONNY LEONARDO VASQUEZ ESCOBAR

Aprobé:  Ingrid Silva Rodriguez — Subsecretaria de Gestién Juridica
Revis6:  Jenny Abril — Asesora de Despacho
Claudia Montoya C Director de Normatividad y Conceptos
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RESOLUCION N° 127 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion 103 de 2020, modificado por el articulo
1 de la Resolucion 115 de 2020, que a su vez fue modificado por el articulo 1 de la Resolucién 123 de
2020”

El SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018
y.

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020, la Secretaria Distrital de Movilidad
suspendié los términos procesales entre el 17 y el 31 de marzo de 2020, estableciendo que
no corrian los términos dentro de los procedimientos generados por la presunta transgresion
a las normas de Transito y Transporte, como también se suspendieron los cursos
pedagdgicos y la prestacion de los servicios de atencion a la ciudadania, sefialando ademas
que se permitiria la entrega de los vehiculos que se encontraban en los patios de la entidad.

Que, a través de la Resolucién 115 del 31 de marzo de 2020, la Secretaria Distrital de
Movilidad dispuso la ampliacion de la suspension de términos, a que se refiere el articulo 1
de la Resolucién 103 de 2020 (desde el dia 17 de marzo hasta el dia 13 de abril de 2020 a
las cero horas (00:00 a.m.).

Que, en el mismo sentido la Secretaria Distrital de Movilidad a través de la Resolucién No.
123 del 8 de abril de 2020, modifico el articulo 1 de la Resoluciéon No. 103 del 16 de marzo
de 2020, modificado por el articulo 1° de la Resoluciéon 115 del 31 de marzo de 2020,
suspendiendo los términos procesales desde el 17 de marzo hasta el dia 27 de abril de 2020
a las (00:00 am).

Que de conformidad con la alocucién presidencial de fecha 20 de abril de 2020, se extiende
el periodo de vigencia de la medida de aislamiento preventivo obligatorio hasta las 00:00 am
del 11 de mayo de 2020.

Que en consecuencia, es deber de la Secretaria Distrital de Movilidad dar continuidad a las
medidas que garanticen los derechos de defensa, debido proceso y acceso a la
administracién publica de los usuarios, razén por la cual se dispondra la ampliacion de los
términos a que se refiere el articulo 1 de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 115 del 31 de marzo de 2020, que a su vez fue
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 123 del 8 de abril de 2020; desde las cero horas
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RESOLUCION N° 127 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion 103 de 2020, modificado por el articulo
1 de la Resolucion 115 de 2020, que a su vez fue modificado por el articulo 1 de la Resolucién 123 de
2020”

(00:00 a.m.) del dia 17 de marzo de 2020, y hasta las cero horas (00:00 am) del dia 11 de
mayo de 2020 .

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1 de la Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 115 de 2020, que a su vez fue modificado por
el articulo 1 de la Resolucién 123 de 2020 el cual quedard, asi:

“ARTICULO PRIMERO: “Suspender los términos procesales desde las cero horas (00:00
a.m.) del dia 17 de marzo de 2020, y hasta las cero horas (00:00 am) del 11 de mayo de
2020, en los siguientes procedimientos:

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresion a las normas de
trnsito y transporte.

b) Dentro de los procesos de cobro coactivo y como consecuencia congelar por el
periodo de suspension el cobro de intereses.

c) En la realizacibn de cursos pedagodgicos, conservando para los presuntos
infractores, los beneficios por su realizacién, desde el dia de la suspensién hasta la
reanudacion de los términos de que trata este acto administrativo.

d) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la Secretaria
Distrital de Movilidad, especialmente en el otorgamiento de facilidades de pago, por
las razones expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.

Paragrafo: Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia
veintisiete (27) de abril de 2020”

ARTICULO SEGUNDO: Los demas articulos de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020,
gue no fueron modificados y que no resulten contrarios a la presente resolucién, contindan
vigentes.
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RESOLUCION N° 127 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion 103 de 2020, modificado por el articulo
1 de la Resolucion 115 de 2020, que a su vez fue modificado por el articulo 1 de la Resolucién 123 de
2020”

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web institucional y en
un lugar visible de los puntos de atencién a cargo de la Direccién de Atencion al Ciudadano
de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Dada en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de abril de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

NICOLAS ESTUPINAN
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobé:  Ingrid Carolina Silva — Subsecretaria de Gestion Juridica- Aprobé mediante correo electrénico 24-04-2020 (22.57)
Revis6:  Jenny Abril — Asesora de Despacho — Revisé mediante correo electrénico 24-04-2020 (18.32)
Claudia Montoya C - Directora de Normatividad y Conceptos- Reviso correo electrénico 24-04-2020 (20.25)
Proyecto: Diego Valenzuela — Profesional Especializado — Subsecretaria de Gestion Juridica- Revisé correo electrénico 24-04-2020 (19.03)
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RESOLUCION N° 140 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion 103 de 2020, modificado
por las resoluciones 115, 123 y 127 de 2020”

El SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018
\z

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 1 de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020, la Secretaria
Distrital de Movilidad suspendio los términos procesales entre el 17 y el 31 de marzo de
2020, estableciendo que no corrian los términos dentro de los procedimientos originados
por la presunta transgresién a las normas de Transito y Transporte, en los procesos de cobro
coactivo como también se suspendieron los cursos pedagdgicos y la prestacién de los
servicios de atencion a la ciudadania en los puestos dispuestos para ello..

Que, a través de la Resolucion 115 del 31 de marzo de 2020, la Secretaria Distrital de
Movilidad dispuso la ampliacion de la suspension de términos, a que se refiere el articulo 1
de la Resolucion 103 de 2020, desde el dia 17 de marzo hasta el dia 13 de abril de 2020 a
las cero horas (00:00 a.m.).

Que, en el mismo sentido la Secretaria Distrital de Movilidad a través de la Resolucién 123
del 8 de abril de 2020, modifico el articulo 1 de la Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 115 del 31 de marzo de 2020, suspendiendo
los términos procesales desde el 17 de marzo hasta el dia 27 de abril de 2020 a las (00:00
am).

Que, mediante Resoluciéon 127 del 24 de abril de 2020, corregida por la Resolucién 128 del
27 de abril de 2020, se modifico el articulo 1 de la Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 115 del 31 de marzo de 2020, que a su vez fue
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 123 del 8 de abril de 2020, suspendiendo los
términos procesales desde el 17 de marzo hasta las cero (00:00 am) del 11 de mayo de
2020.
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RESOLUCION N° 140 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion 103 de 2020, modificado
por las resoluciones 115, 123 y 127 de 2020”

Que mediante Decreto No. 636 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional dispuso entre
otras medidas la siguiente:

“...Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 25 de mayo de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID — 19. (...)”

Que, en consecuencia, es deber de la Secretaria Distrital de Movilidad dar continuidad a las
medidas que garanticen los derechos de defensa, debido proceso y acceso a la
administracion publica de los usuarios, razén por la cual se dispondra la ampliacion de los
términos a que se refiere el articulo 1 de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por las resoluciones 115, 123 y 127 de 2020

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1 de la Resolucién 103 de 2020, modificado por
las resoluciones 115, 123 y 127 de 2020, el cual quedara, asi:

“ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales desde el 17 de marzo de
2020, y hasta las cero horas (00:00 am) del 25 de mayo de 2020, en los siguientes
procedimientos:

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresion a las normas de
transito y transporte.

b) Dentro de los procesos de cobro coactivo y como consecuencia congelar por el
periodo de suspension el cobro de intereses.

¢) En la realizacién de cursos pedagodgicos, conservando para los presuntos
infractores, los beneficios por su realizacion, desde el dia de la suspension hasta la
reanudacion de los términos de que trata este acto administrativo.
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RESOLUCION N° 140 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion 103 de 2020, modificado
por las resoluciones 115, 123 y 127 de 2020”

d) La atencién a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la Secretaria
Distrital de Movilidad, especialmente en el otorgamiento de facilidades de pago, por
las razones expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.

Paragrafo: Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia
veinticinco (25) de mayo de 2020”

ARTICULO SEGUNDO: Los demas articulos de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020,
que no fueron modificados y que no resulten contrarios a la presente resolucién, contindan
vigentes.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web institucional y en
un lugar visible de los puntos de atencion a cargo de la Direccion de Atencion al Ciudadano
de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Dada en Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de mayo de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

w! E3\ D

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobéd:  Ingrid Carolina Silva Rodriguez — Subsecretaria de Gestion Juridica- Revis6 mediante correo electrénico 8-05-2020 (16.56)
Revis6:  Jenny Abril — Asesora de Despacho — Revisé mediante correo electrénico 8-05-2020 (16.00)
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RESOLUCIONN° 159 DE 2020

“Por medio del cual se ordena la suspension de términos procesales, desde las
cero horas (00:00 a.m.) del 31 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00
pm) del 15 de junio de 2020 y se dictan otras disposiciones”

El SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018
Y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece: "la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus d6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley."

Que mediante Decreto 672 de 2018 se adopté la estructura organizacional y las funciones
de la Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de las cuales se encuentran, entre otras:

a) fungir como Autoridad de Transito y Transporte en el Distrito Capital;

b) disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

Que los articulos 162 de la Ley 769 de 2002 -Cddigo Nacional de Transito- y 306 de la Ley
1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establecen los mecanismos remisorios de compatibilidad y analogia, en virtud de los cuales
la Administracién podra aplicar las normas de los estatutos procesales civiles y penales a
las investigaciones en curso.

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012 -Cddigo General del Proceso-,
establecen los mecanismos juridicos para que los despachos puedan ordenar la
suspension de términos cuando se presenten circunstancias especiales que impidan el
curso normal de las actuaciones.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 385 de 2020,
modificada por las Resoluciones 00407, 00450 y 00844 de 2020, declar6 la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional.
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BOGOTI\ MOVILIDAD

RESOLUCIONN° 159 DE 2020

“Por medio del cual se ordena la suspension de términos procesales, desde las
cero horas (00:00 a.m.) del 31 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00
pm) del 15 de junio de 2020 y se dictan otras disposiciones”

Que es de conocimiento publico que el pais se ha visto afectado con casos de la enfermedad
denominada COVID-19, catalogada por la Organizacién Mundial de la Salud como una
emergencia en Salud Publica de impacto mundial.

Que mediante el Decreto 087 de 2020 la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. declara calamidad
publica en la capital del Pais, y decreté que las Entidades que componen la Administracion
Distrital tanto del sector central como descentralizados, deberan dentro de la érbita de sus
competencias, adoptar las medidas necesarias tendientes a responder de manera integral e
integrada al Plan Territorial de Respuesta.

Que, mediante el articulo 1 de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020, la Secretaria
Distrital de Movilidad suspendio6 los términos procesales entre el 17 y el 31 de marzo de
2020, estableciendo que no corrian los términos dentro de los procedimientos originados
por la presunta transgresién a las normas de Transito y Transporte, en los procesos de cobro
coactivo como también se suspendieron los cursos pedagogicos y la prestacion de los
servicios de atencion a la ciudadania en los puestos dispuestos para ello.

Que, a través de la Resolucion 115 del 31 de marzo de 2020, la Secretaria Distrital de
Movilidad dispuso la ampliacion de la suspensién de términos, a que se refiere el articulo 1
de la Resolucion 103 de 2020, desde el dia 17 de marzo hasta el dia 13 de abril de 2020 a
las cero horas (00:00 a.m.).

Que, en el mismo sentido la Secretaria Distrital de Movilidad a través de la Resolucién 123
del 8 de abril de 2020, modifico el articulo 1 de la Resolucién 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 115 del 31 de marzo de 2020, suspendiendo
los términos procesales desde el 17 de marzo hasta el dia 27 de abril de 2020 a las (00:00
am).

Que, mediante Resolucién 127 del 24 de abril de 2020, corregida por la Resolucion 128 del
27 de abril de 2020, se modifico el articulo 1 de la Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 1 de la Resolucion 115 del 31 de marzo de 2020, que a su vez fue
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 123 del 8 de abril de 2020, suspendiendo los
términos procesales desde el 17 de marzo hasta las cero (00:00 am) del 11 de mayo de
2020.

Que, con Resolucidon 140 del 8 de mayo de 2020, la Secretaria Distrital de Movilidad
suspendié los términos procesales desde el 17 de marzo de 2020, y hasta las cero horas
(00:00 am) del 25 de mayo de 2020.
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SECRETARIA DE

BOGOTI\ MOVILIDAD

RESOLUCIONN° 159 DE 2020

“Por medio del cual se ordena la suspension de términos procesales, desde las
cero horas (00:00 a.m.) del 31 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00
pm) del 15 de junio de 2020 y se dictan otras disposiciones”

Que a través de la Resolucion 153 del 22 de mayo de 2020, esta entidad suspendi6 los términos
procesales desde el 17 de marzo de 2020, y hasta las cero horas (00:00 am) del 31 de mayo de 2020.

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020,
dispuso: “Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razon del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquéllos establecidos en términos
de meses o afios. (...)"

Que la Secretaria Distrital de Movilidad debe propender por el cuidado de la salud de los
servidores publicos, contratistas y usuarios de servicios que presta la entidad a traves de las
diferentes sedes, CADE DE MOVILIDAD y RED CADE y tomar medidas de proteccion
teniendo en cuenta el alto flujo de personas que ingresan a las mismas.

Que dentro del Sistema Unico de Informacion y Tramites SUIT, la Secretaria Distrital de
Movilidad presta los siguientes servicios, los cuales considera necesario suspender sus
términos:

MANERA DE REALIZAR EL

NOMBRE DEL TRAMITE U OTRO
T MITE U OTRO PROCEDIMIENTO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ADMINISTRATIVO RESPONSABLE TIPO

Cursos de pedagogia
por infraccién a las

normas de transito y TRAMITE PRESENCIAL
Transporte SDM - Direccién de

Atencion al

Ciudadano

. SDM - Direccién de
Validacién e ingreso Atencion al OPA

Ciudadano PRESENCIAL
de cursos sobre normas
de transito
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“Por medio del cual se ordena la suspension de términos procesales, desde las
cero horas (00:00 a.m.) del 31 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00
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SDM - Direccion de SERVICIOS PARCIALMENTE EN LINEA

Actualizacién de Atencion al
informacion de Ciudadano
comparendos
Impugnacion de
comparendos impuestos SDM -
por medios Subdireccién de .

Contravenciones Informacién PRESENCIAL
tecnoldgicos -
SDM(37109)

Informacion PRESENCIAL

Impugnacion de SDM - Subdireccion
comparendos de Contravenciones

Que igualmente dentro de los tramites de la Entidad se encuentra el de facilidades de pago,
el cual se realiza de manera presencial, sin embargo buscando salvaguardar la integridad
del usuario se dispondra de un agendamiento virtual que permitira que la Secretaria Distrital
de Movilidad preste el servicio respetando los protocolos de bioseguridad.

Que el Ministerio de Hacienda y Creédito Publico expidi6 el Decreto Legislativo 678 del 20 de
mayo de 2020, el cual establece: “Articulo 7. Recuperacion de cartera a favor de entidades
territoriales. Con el fin de que las entidades territoriales recuperen su cartera y generen
mayor liquidez, asi como la posibilidad de aliviar la situacién econémica de los deudores, los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados accederan a los
siguientes beneficios en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas
pendientes de pago a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo:

*» Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni sanciones.

* Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del capital sin
intereses ni sanciones.

* Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100% del capital
sin intereses ni sanciones.
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“Por medio del cual se ordena la suspension de términos procesales, desde las
cero horas (00:00 a.m.) del 31 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00
pm) del 15 de junio de 2020 y se dictan otras disposiciones”

Paragrafo 1. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a aquellas
obligaciones que se encuentren en discusion en sede administrativa y judicial, y su aplicacion
dara lugar a la terminacion de los respectivos procesos.

Paragrafo 2. En los términos del Decreto 2106 de 2019, las entidades territoriales deberan
habilitar medios de pago electrénicos que faciliten el acceso de los contribuyentes a las
medidas adoptadas en este articulo”.

Que a pesar de que los términos de los procesos de cobro coactivo se encuentran
suspendidos desde el pasado 17 de marzo de 2020, de manera armoénica con la aplicacion
del Decreto 678 de 2020, se debe permitir que los deudores de la Secretaria Distrital de
Movilidad se acojan a los mencionados beneficios, para lo cual se dispondra el levantamiento
de la suspension de términos procesales para los tramites relacionados con la gestion de
titulos de depdsito judicial.

Que el Decreto Nacional 749 del 28 de mayo de 2020 sefiala: “Articulo 1. Aislamiento.
Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020,
hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19...”

Que el paragrafo 7 del articulo 3 del Decreto Nacional 749 del 28 de mayo de 2020, sefala:
“Paragrafo 7. Los alcaldes con la debida autorizaciéon del Ministerio del Interior podran
suspender las actividades o casos establecidos en el presente articulo...”

Que la Alcaldesa de Bogot4, el dia 30 de mayo de 2020, senald: “Bogota continuara con las
condiciones de aislamiento preventivo obligatorio que tiene actualmente, sin la apertura de
nuevos sectores hasta el 15 de junio”.

Asi las cosas, por considerarse una situacion de fuerza mayor, en garantia de los principios
constitucionales como el debido proceso, el derecho de contradiccion y defensa, y el acceso
a la administracion publica, se dispondra que desde las cero horas (00:00 a.m.) del dia 31
de mayo de 2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15 de junio de 2020, no
correran términos dentro de los procedimientos generados con ocasién de la presunta
transgresion a las normas de transito y transporte, igualmente partir del 1° de junio de 2020,
se reanudara el procedimiento para el otorgamiento de las facilidades de pago de los
deudores de la Secretaria Distrital de Movilidad, para lo cual la atencién a la ciudadania sera
unica y exclusivamente previo agendamiento a través del canal dispuesto para ello, como
también los términos procesales que tengan relacion directa con los tramites y actuaciones
administrativas del procedimiento de titulos de depésito judicial dentro de la Gestion de
Cobro Coactivo, de conformidad con lo sehalado en el articulo 7° del Decreto 678 de 2020.
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“Por medio del cual se ordena la suspension de términos procesales, desde las
cero horas (00:00 a.m.) del 31 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00
pm) del 15 de junio de 2020 y se dictan otras disposiciones”

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales desde las cero horas (00:00
m.) del dia 31 de mayo de 2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15 de junio
de 2020, en los siguientes procedimientos:

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresion a las normas de
transito y transporte.

b) Dentro de los procesos de cobro coactivo y como consecuencia congelar por el
periodo de suspension el cobro de intereses.

¢) En la realizacion de cursos pedagobgicos, conservando para los presuntos
infractores, los beneficios por su realizacién, desde el dia de la suspensién hasta la
reanudacion de los téerminos de que trata este acto administrativo.

d) La atencién a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Paragrafo: Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia 16 de
Junio de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. Reanudar a partir del 1° de junio de 2020, el procedimiento para el
otorgamiento de las facilidades de pago de los deudores de la Secretaria Distrital de
Movilidad, para lo cual la atencién a la ciudadania sera UNICA y EXCLUSIVAMENTE previo
agendamiento a través del canal dispuesto para ello.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Movilidad, solo atendera a quienes estén
previamente agendados.

ARTICULO TERCERO. Reanudar a partir del 1° de junio de 2020, los términos procesales
gue tengan relacion directa con los tramites y actuaciones administrativas del procedimiento
de titulos de depdsito judicial dentro de la Gestion de Cobro Coactivo, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 7° del Decreto 678 de 2020.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Resolucién en la pagina Web institucional y en
un lugar visible de los puntos de atencion a cargo de la Direccion de Atencion al Ciudadano
de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Secretaria Distrital de Movilidad
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“Por medio del cual se ordena la suspension de términos procesales, desde las
cero horas (00:00 a.m.) del 31 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00
pm) del 15 de junio de 2020 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO QUINTO: Remitir por la Subdireccién de Contravenciones, copia de la presente
Resolucion al Administrador del Sistema de Informacién Contravencional - SICON, con el
fin de que se surtan las actualizaciones a las que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: Las acciones que deban resolverse en los temas fijados por otras
autoridades administrativas de control o judiciales deberan atenderse dentro del término
fijado para tal fin.

Dada en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de mayo de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

N 0] ED

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobé:  Ingrid Carolina Silva Rodriguez — Subsecretaria de Gestién Juridica- Aprobado Drive 29-05-2020
Reviso: Jenny Abril — Asesora de Despacho - Aprobado Drive 29-05-2020

Mauricio Barén- Director de Contravenciones - - Aprobado Drive 29-05-2020

Ivy yojana Sepulveda - Directora de Cobro Coactivo- - Aprobado Drive 29-05-2020
Proyecté: Claudia Montoya C - Directora de Normatividad y Conceptos- - Aprobado Drive 29-05-2020
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“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resoluciéon 159 de 2020”

El SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018
Y,

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020,
dispuso: “Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razon del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquéllos establecidos en términos
de meses o afios. (...)"

Que la Directiva Presidencial No. 003 del 22 mayo de 2020, sefald: “En igual medida,
exhorto a las demas ramas del poder publico, a los entes autonomos, a los organismos de
control y vigilancia y a las entidades territoriales a adoptar las medidas que permitan priorizar
el trabajo en casa, tal como lo sefiala el Protocolo General de Bioseguridad para todas las
actividades economicas, sociales y sectores de la administracion publica, adoptado
mediante la Resolucién 666 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social”.

Que el Decreto Nacional 749 del 28 de mayo de 2020 sefiala: “Articulo 1. Aislamiento.
Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020,
hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19...”

Que la Secretaria Distrital de Movilidad mediante el articulo primero de la Resolucién 159
del 29 de mayo de 2020 suspendi6 los términos procesales desde las cero horas (00:00

m.) del dia 31 de mayo de 2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15 de junio
de 2020, en los procedimientos originados por la presunta transgresion a las normas de
transito y transporte, en los procesos de cobro coactivo, asi como la realizacién de los cursos
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pedagdgicos y la prestacion de los servicios de atencién a la ciudadania en los puntos
dispuestos para ello

Que, es deber de la Secretaria Distrital de Movilidad dar continuidad a las medidas que
garanticen los derechos de defensa, debido proceso y acceso a la administracién publica de
los usuarios en consideracion a que continta el aislamiento preventivo obligatorio, razén por
la cual se dispondra la ampliacion de los términos a que se refiere el articulo 1 de la
Resolucion 159 de 2020.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1 de la Resolucién 159 de 2020, el cual quedara,
asi:

“Suspender los términos procesales desde las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de junio de
2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 30 de junio de 2020, en los siguientes
procedimientos:

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresion a las normas de
transito y transporte.

b) Dentro de los procesos de cobro coactivo y como consecuencia congelar por el
periodo de suspension el cobro de intereses.

c) En la realizacion de cursos pedagogicos, conservando para los presuntos
infractores, los beneficios por su realizacién, desde el dia de la suspensiéon hasta la
reanudacion de los términos de que trata este acto administrativo.

d) La atencién a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Paragrafo: Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia 1 de
julio de 2020”.

ARTICULO SEGUNDO: Los demés articulos de la Resolucién 159 del 29 de mayo de 2020,
qgue no fueron modificados y que no resulten contrarios a la presente resolucion, contintan
vigentes.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co

Informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Pagina 2 de 3



SECRETARIA DE

BOGOTI\ MOVILIDAD

RESOLUCION N° 169 DE 2020

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resoluciéon 159 de 2020”

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucién en la pagina Web institucional y en
un lugar visible de los puntos de atencion a cargo de la Direccion de Atencion al Ciudadano
de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Dada en Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de junio de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

O\, &

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobé: Ingrid Carolina Silva Rodriguez — Subsecretaria de Gestién Juridica- Revisado mediante correo electrénico 12-05-2020
Reviso: Jenny Abril — Asesora de Despacho - - Revisado mediante correo electrénico 12-05-2020

Mauricio Barén- Director de Contravenciones - - Revisado mediante correo electronico 12-05-2020

Ivy yojana Sepulveda - Directora de Cobro Coactivo -- Revisado mediante correo electrénico 12-05-2020
Proyect6: Claudia Montoya C - Directora de Normatividad y Conceptos- - Revisado mediante correo electrénico 12-05-2020
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“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Resoluciéon 159 de 2020,
modificado por la Resolucion 169 de 2020”

El SECRETARIO DISTRITAL DE
MOVILIDAD

En uso de facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672
de 2018y,

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de
2020, dispuso: “Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente
Decreto, por razon del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran
suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara
todos los términos legales, incluidos aquéllos establecidos en términos de meses
o anos. (...)"

Que la Directiva Presidencial No. 003 del 22 mayo de 2020, senal6: “En igual
medida, exhorto a las demas ramas del poder publico, a los entes autbnomos, a
los organismos de control y vigilancia y a las entidades territoriales a adoptar las
medidas que permitan priorizar el trabajo en casa, tal como lo sefiala el Protocolo
General de Bioseguridad para todas las actividades econémicas, sociales y
sectores de la administracion publica, adoptado mediante la Resolucion 666 del
24 de abril de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social’.

Que el Decreto Nacional 749 del 28 de mayo de 2020 sefiala: “Articulo 1.
Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de julio de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19...”

Que el Decreto Nacional 878 del 25 de junio de 2020 sefala: “Articulo 2. Prorroga.
Prorrogar la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
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pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”,
modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de 2020, hasta el 15 de julio de
2020, y en tal medida extender las medidas alli establecidas hasta las doce de la
noche (12:00 pm) del dia 15 de julio de 2020”

Que el Decreto Distrital 162 del 30 de junio de 2020 sefiala: “Articulo 1.- MEDIDA
DE AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO. Dar continuidad al aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas en el territorio de Bogota D.C., a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 16 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19.

En aras de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente
la libre circulacion de personas y vehiculos en la ciudad de Bogota D.C., con las
excepciones previstas en el articulo 3° del Decreto Nacional 749 de 2020 y la
modificacion establecida en el articulo 1° del Decreto Nacional 847 de 2020”.

Que la Secretaria Distrital de Movilidad mediante el articulo primero de la
Resolucién 159 del 29 de mayo de 2020 suspendié los términos procesales desde
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 31 de mayo de 2020, hasta las doce de la noche
(12:00 pm) del dia 15 de junio de 2020, en los procedimientos originados por la
presunta transgresion a las normas de transito y transporte, en los procesos de
cobro coactivo, asi como la realizacion de los cursos pedagdgicos y la prestacion
de los servicios de atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello.

Que igualmente, mediante Resolucion 169 de 2020, se modifico el articulo 1 de la
Resolucion 159 de 2020, suspendiendo los términos procesales desde las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 16 de junio de 2020, hasta las doce de la noche (12:00
pm) del dia 30 de junio de 2020.

Que la Secretaria Distrital de Movilidad viene efectuando un proceso de
modernizacidén en los tramites, que por ende implica la virtualizacion de algunos
procedimientos, ante lo cual se hace necesario la debida divulgacién y adaptacion
de los mismos respecto a los ciudadanos.

Que en aras de que los tramites que se encuentran en la respectiva modernizacion
cumplan con la efectividad y eficiencia que se promulga de los mismos, asi como
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con su proposito principal de satisfacer las necesidades de los usuarios en términos
de calidad y oportunidad, se hace necesaria la ampliacion de términos desde las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, hasta las doce de la noche (12:00
pm) del dia 15 de julio de 2020, en los procedimientos originados por la presunta
transgresion a las normas de transito transporte, en los procesos de cobro coactivo,
asi como la realizacion de los cursos pedagadgicos y la prestacion de los servicios
de atencidn a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello.

Que, es deber de la Secretaria Distrital de Movilidad dar continuidad a las medidas
que garanticen los derechos de defensa, debido proceso y acceso a la
administracién publica de los usuarios en consideracion a que continua el
aislamiento preventivo obligatorio, razén por la cual se dispondra la ampliacion de
los términos a que se refiere el articulo 1 de la Resoluciéon 159 de 2020, modificado
por la Resolucion 169 de 2020.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1 de la Resolucion 159 de 2020,
modificado por la Resolucion 169 de 2020, el cual quedara, asi:

“Suspender los términos procesales desde las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1
de julio de 2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15 de julio de
2020, en los siguientes procedimientos:

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresion a las
normas de transito y transporte.

b) Dentro de los procesos de cobro coactivo y como consecuencia congelar
por el periodo de suspension el cobro de intereses.

c¢) En la realizacion de cursos pedagogicos, conservando para los
presuntos infractores, los beneficios por su realizacion, desde el dia de la
suspension hasta la reanudacion de los términos de que trata este acto
administrativo.
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d) La atencién a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Paragrafo: Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el
dia 16 de julio de 2020".

ARTICULO SEGUNDO: Los demas articulos de la Resolucién 159 del 29 de mayo
de 2020, modificada por la Resolucion 169 de 2020, que no fueron modificados y
que no resulten contrarios a la presente resolucion, continuan vigentes

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucién en la pagina Web
institucional y en un lugar visible de los puntos de atencion a cargo de la Direccion
de Atencion al Ciudadano de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Dada en Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de junio de dos mil veinte
(2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

N 21 D

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobd: Ingrid Carolina Silva Rodriguez — Subsecretaria de Gestion Juridica- Aprobado 30-06-2020
Revisé: Jenny Abril — Asesora de Despacho Aprobado 30-06-2020
Mauricio Barén Granados- Director de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte Aprobado 30-06-2020
Ivy Yojana Sepulveda - Directora de Gestion de Cobro Aprobado 30-06-2020
Claudia Montoya C - Directora de Normatividad y Conceptos Aprobado 30-06-2020
Carol Angie Pinzon— Subdirectora de Control e Investigaciones al Transporte Publico (e) Aprobado 30-06-2020
Alejandra Rojas Posada — Subdirectora de Contravenciones Aprobado 30-06-2020
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“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de Ia Resoluciéon 159 de 2020,
modificado por las Resoluciones 169 y 186 de 2020”

El SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018
Y,

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020,
dispuso: “Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquéllos establecidos en términos
de meses o afios. (...)"

Que la Directiva Presidencial No. 003 del 22 mayo de 2020, sefialé: “En igual medida,
exhorté a las deméas ramas del poder publico, a los entes autbnomos, a los organismos de
control y vigilancia y a las entidades territoriales a adoptar las medidas que permitan priorizar
el trabajo en casa, tal como lo sefiala el Protocolo General de Bioseguridad para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, adoptado
mediante la Resolucidon 666 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social’.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 990 del 9 de julio de 2020, sefialando “Articulo
1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (OO: OO a.m.) del dia 16
de julio de 2020, hasta las cero horas (O0:00) del dia 1 de agosto de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19...”

Que el Gobierno Distrital expidié el Decreto 169 del 12 de julio de 2020, estableciendo:
“ARTICULO 1.- MEDIDA DE AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO. Dar continuidad
al aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas en el territorio de Bogota D.C., a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las once y cincuenta
y nueve horas (11:59 p.m.) del dia 31 de agosto de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19
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En aras de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre
circulacion de personas y vehiculos en la ciudad de Bogota D.C., con las excepciones
previstas en el articulo 3° del Decreto Nacional 990 de 9 de julio de 2020”.

Que la Secretaria Distrital de Movilidad mediante el articulo primero de la Resolucién 159
del 29 de mayo de 2020 suspendi6 los términos procesales desde las cero horas (00:00
a.m.) del dia 31 de mayo de 2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15 de junio
de 2020, en los procedimientos originados por la presunta transgresién a las normas de
trnsito y transporte, en los procesos de cobro coactivo, asi como la realizacion de los cursos
pedagdgicos y la prestacion de los servicios de atencion a la ciudadania en los puntos
dispuestos para ello.

Que igualmente, mediante Resolucion 169 de 2020, modificé el articulo 1 de la Resolucion
159 de 2020, suspendiendo los términos procesales desde las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 16 de junio de 2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 30 de junio de 2020.

Que mediante Resoluciéon 186 de 2020, se modificéd el articulo 1 de la Resolucion 159 de
2020 modificado por la Resolucién 169 de 2020, suspendiendo los términos procesales
desde las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, hasta las doce de la noche
(12:00 pm) del dia 15 de julio de 2020.

Que, es deber de la Secretaria Distrital de Movilidad dar continuidad a las medidas que
garanticen los derechos de defensa, debido proceso y acceso a la administracién publica de
los usuarios en consideracion a que continda el aislamiento preventivo obligatorio, razén por
la cual se dispondra la ampliacion de los términos a que se refiere el articulo 1 de la
Resolucion 159 de 2020, modificado por las Resoluciones 169 y 186 de 2020.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1 de la Resolucion 159 de 2020, modificado por
la Resoluciones 169 y 186 de 2020, el cual quedard, asi:

“Suspender los términos procesales desde las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de
2020, hasta las once y cincuenta y nueve horas (11:59 p.m.) del dia 31 de agosto de 2020,
en los siguientes procedimientos:

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresion a las normas de
transito y transporte.
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b) Dentro de los procesos de cobro coactivo y como consecuencia congelar por el
periodo de suspension el cobro de intereses.

c) En la realizacion de cursos pedagdgicos, conservando para los presuntos
infractores, los beneficios por su realizacién, desde el dia de la suspensién hasta la
reanudacion de los términos de que trata este acto administrativo.

d) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello por la Secretaria
Distrital de Movilidad, salvo la entrega de vehiculos inmovilizados incluyendo
motocicletas de acuerdo a los horarios y sedes establecidos por la entidad.

Paragrafo: Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia 1 de
septiembre de 2020’.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas articulos de la Resolucion 159 del 29 de mayo de 2020,
modificada por las Resoluciones 169 y 186 de 2020, que no fueron modificados y que no
resulten contrarios a la presente resolucién, contindan vigentes.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web institucional y en
un lugar visible de los puntos de atencién a cargo de la Direccién de Atencion al Ciudadano
de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Dada en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de julio de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Digitally signed by NICOLAS
NICOLAS FRANCISCO FRANCISCO ESTUPINAN

ESTUPINAN ALVARADO
ALVARADO Date: 2020.07.15 15:08:09
-05'00'

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobd:  Ingrid Carolina Silva Rodriguez — Subsecretaria de Gestién Juridica- Aprobado Drive 15-07-2020
Alejandra Moreno Gamez - Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania- Aprobado Drive 15-07-2020
Reviso: Jenny Abril Forero — Asesora de Despacho - Revisado Drive 15-07-2020
Mauricio Barén- Director de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte - Revisado Drive 15-07-2020
Ana Maria Corredor- Directora de Atencion al Ciudadano - Revisado Drive 15-07-2020
Alejandra Rojas Posada -Subdirectora de Contravenciones-Revisado Drive 15-07-2020
Proyect6: Claudia Montoya C - Directora de Normatividad y Conceptos- Revisado Drive 15-07-2020
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RESOLUCION N° 240 DE 2020
“Por medio de la cual se suspenden los términos de las actuaciones

contravencionales y los beneficios para la realizacion de cursos pedagégicos”

El SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD
En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018,

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Movilidad viene efectuando un proceso de modernizacion en los tramites,
que por ende implica la virtualizacién de algunos procedimientos, con ocasion de la nueva etapa de
aislamiento selectivo en el territorio nacional y en orden a la nueva normalidad en la ciudad de Bogota
D.C.

Que debido al cumulo de solicitudes que se presentaron a través del aplicativo Ciudadano 360, con
ocasion de levantamiento de la suspension de términos, y debido a los inconvenientes presentados en
el aplicativo que han impedido su utilizacion, la Secretaria Distrital de Movilidad garantizando el debido
proceso y velando por la correcta prestacion de los servicios a los ciudadanos, suspende los términos
desde el dia 1 de septiembre de 2020, hasta el dia 2 de septiembre de 2020, en los procedimientos
originados por la presunta transgresion a las normas transito .

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales desde el dia 1 de septiembre de 2020,
hasta el dia 2 de septiembre de 2020, en los procedimientos originados con la presunta trasgresion a
las normas de transito.

Paragrafo: Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia 3 de septiembre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar la presente resolucién en la pagina Web institucional y en un lugar
visible de los puntos de atencion a cargo de la Direccion de Atencién al Ciudadano de la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Dada en Bogota D.C., al primer dia (1) de septiembre de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

W) && ‘)l
NIC AS ESTUPINA! L ADO L Y

Secretario Distrital de Movilidad

Aprobo: Ingrid Carolina Silva Rodriguez — Subsecretaria de Gestion Juridica- Revisado mediante Drive 01-09-2020
Gloria Alejandra Moreno Gamez - Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania- Revisado mediante Drive 01-09-2020
Revisé: Jenny Abril — Asesora de Despacho - Revisado mediante Drive 01-09-2020

Mauricio Barén Granados- Director de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte - Revisado mediante Drive 01-09-2020
Claudia Montoya C- Directora Normatividad y Conceptos - Revisado mediante Drive 01-09-2020

Carol Angie Pinzén Ruiz — Subdirectora de Control e Investigaciones al Transporte Publico (e)- Revisado mediante Drive 01-09-2020
Alejandra Rojas Posada — Subdirectora de Contravenciones- Revisado mediante Drive 01-09-2020
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“Por medio de la cual se ordena la suspensioén de términos procesales, el dia 8 de enero
de 2021, y se dictan otras disposiciones”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD (E)
En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el Decreto No. 672 de 2018 y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley."

Que mediante Decreto 672 de 2018 se adoptd la estructura organizacional y las funciones de la
Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de las cuales se encuentran, entre otras: a) fungir como
Autoridad de Transito y Transporte en el Distrito Capital; b) disenar, establecer, ejecutar, regular
y controlar, como autoridad de transito y de transporte, las politicas sobre el transito y el transporte
en el Distrito Capital.

Que los articulos 162 de la Ley 769 de 2002 -Codigo Nacional de Transito- y 306 de la Ley 1437
de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establecen
los mecanismos remisorios de compatibilidad y analogia, en virtud de los cuales la Administracion
podra aplicar las normas de los estatutos procesales civiles y penales a las investigaciones en
curso.

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012 -Cdédigo General del Proceso-,
establecen los mecanismos juridicos para que los despachos puedan ordenar la suspension de
términos cuando se presenten circunstancias especiales que impidan el curso normal de las
actuaciones.

Que mediante el Decreto 087 de 2020 la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. declaré calamidad
publica en la capital del Pais, y decreté que las Entidades que componen la Administracion
Distrital tanto del sector central como descentralizados, deberan dentro de la 6rbita de sus
competencias, adoptar las medidas necesarias tendientes a responder de manera integral e
integrada al Plan Territorial de Respuesta.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 2230 del 27 de noviembre
de 2020, prorrog6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo
de 2020 y 1462 del 25 de agosto de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota mediante Decreto N° 007 del 4 de enero de 2021, limité
totalmente la libre circulacion de vehiculos y personas en las localidades Usaquén, Engativa y
Suba, asi como la salida de sus residentes a cualquiera otra localidad.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio del Interior emitié Circular Conjunta
Externa “Medidas focalizadas para municipios con alta afectacion”, sefialando medidas de
restriccion teniendo en cuenta el nivel de ocupacién de las unidades de cuidados intensivos.

Que, segun lo ordenado mediante Decreto 10 del 7 de enero de 2021 y tomando en cuenta los
actuales indicadores de covid-19 en la capital, habra restriccion, en todo Bogot4, a la circulacion
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de personas y vehiculos en lugares publicos desde las 23:59 horas del jueves 7 de enero hasta
las 4.00 horas del 12 de enero de 2021.

Que la Secretaria Distrital de Movilidad debe propender por el cuidado de la salud de los
servidores publicos, contratistas y usuarios de servicios que presta la entidad a través de las
diferentes sedes, CADE DE MOVILIDAD y RED CADE y tomar medidas de proteccion, teniendo
en cuenta el alto flujo de personas que ingresan a las mismas.

Que la Sede del CADE DE MOVILIDAD Calle 13 y la Sede de Paloquemao, al ser una fuente de
aglomeracion se hace imperativo disminuir la afluencia de personas.

Que dentro del Sistema Unico de Informacién y Tramites SUIT, la Secretaria Distrital de Movilidad
presta los siguientes servicios:

NOMBRE DEL MANERA DE
TRAMITE U OTRO REALIZAR EL
RESPONSABLE TIPO TRAMITE U OTRO

PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO

Cursos de pedagogia | SDM - Direccion de

por infraccion a las Atencion al TRAMITE PRESENCIAL
normas de transito y Ciudadano

Transporte no
Facilidades de pago
para los deudores de SDM - Direccién de

obligaciones no Gestion de Cobro TRAMITE PRESENCIAL
tributarias

SDM - Direccion de

Gestién de Transito ;
Registro de rutas de Control de Transito y TRAMITE PRESENCIAL
transporte escolar Transporte
Validacién e ingreso SDM - Direccién de
de cursos sobre Atencion al OPA PRESENCIAL
normas de transito Ciudadano
Actualizacién de . .
informacion de SDM - Direccion de PARCIALMENTE EN

Atencion al SERVICIOS ;

comparendos y . LINEA

Facilidades de pago Ciudadano

Entrega de licencia . .
de conduccion SDM - Subdireccion Informacién PRESENCIAL

. de Contravenciones
suspendida -SDM

Impugnacion de

comparendos ) . o
impuestos por medios SDM Subdlre_ccmn Informacion PRESENCIAL

. de Contravenciones
tecnoldgicos -

SDM(37109)

Impugnacion de

comparendos SDM - Subdireccion Informacion PRESENCIAL
notificados en via - de Contravenciones

SDM (37109)

Informacién sobre SDM - Subdireccion
pago de comparendo- de Contravenciones Informacion PRESENCIAL
SDM (37110)

SDM - Direccion de
Infracciones de Atencion al Informacion PRESENCIAL
transito-SDM. Ciudadano
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Sanciones por . .

conducir en estado SDM - Subdireccion Informacion PRESENCIAL
. de Contravenciones

de embriaguez -SDM.

Solicitud de SDM - Direcciéon de .

excepciones — SDM Gestion de Cobro Informacion PRESENCIAL

Solicitud de

revocatoria directa . ..

por infracciones a las SDM - Subdlre_cmon Informacion PRESENCIAL

A de Contravenciones

normas de transito -

SDM.

Solicitud de

desembargo por

multas, infracciones SDM - Direccién de L

de normas de transito Gestion de Cobro Informacion PRESENCIAL

y transporte publico -

SDM.

Asi las cosas, por considerarse una situacién de fuerza mayor, en garantia de los principios
constitucionales como el debido proceso, el derecho de contradiccion y defensa, y el acceso a la
administracion publica, se dispondra que el dia ocho (8) de enero de 2021, no correran términos
dentro de los procedimientos generados con ocasién de la presunta transgresion a las normas
de transito y transporte, y su cobro coactivo; igualmente, durante el mismo periodo se
suspenderan los cursos pedagogicos adelantados por esta Secretaria, para la obtencién del
descuento dispuesto legalmente y la prestacion de los servicios de atencién a la ciudadania,
especialmente el que trata de otorgamiento de facilidades de pago.

Que con el fin de no hacer mas gravosa la situacion para propietarios, infractores o autorizados
que tengan inmovilizados sus vehiculos por infracciones a las normas de transito y con el fin de
garantizar los atributos a la propiedad privada se continuara con la entrega de vehiculos que se
encuentren en los patios a través de la plataforma de forma virtual de la Secretaria Distrital de
Movilidad, para lo cual se hace necesario el desplazamiento y comparecencia de funcionarios y
personas interesadas en la gestion de actividades y actuaciones administrativas.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos procesales el ocho (8) de enero de 2021, en los
siguientes procedimientos:

a) En los procedimientos originados con la presunta trasgresién a las normas de transito y
transporte.

b) Los procesos de cobro coactivo.

c) En la realizaciéon de cursos pedagogicos, conservando para los presuntos infractores, los
beneficios por su realizacion, desde el dia de la suspension hasta la reanudacién de los
términos de que trata este acto administrativo.

d) La atencion a la ciudadania en los puntos dispuestos para ello, por la Secretaria Distrital
de Movilidad, especialmente en el otorgamiento de facilidades de pago, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.
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Paragrafo. Los términos suspendidos se reanudaran automaticamente el dia doce (12) de enero
de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: Continuar con el procedimiento de entrega de vehiculos inmovilizados,
a través de la plataforma de salida de patios de forma virtual, en los casos en que sea procedente.

ARTICULO TERCERO: Remitir por intermedio de la Subdireccién de Contravenciones, copia de
la presente Resolucion al Administrador del Sistema de Informacion Contravencional - SICON,
con el fin de que se surtan las actualizaciones a las que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: Las acciones que deban resolverse en los temas fijados por otras
autoridades administrativas de control o judiciales deberan atenderse dentro del término fijado
para tal fin.

ARTICULO QUINTO: Fijar copia de la presente Resolucién en un lugar visible de los puntos de
atencion a cargo de la Direccién de Atenciéon al Ciudadano de la Secretaria Distrital de Movilidad.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucién en la pagina Web institucional.

Dada en Bogota D.C., a los siete (7) dias del mes de enero de dos mil veintiuno (2021).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jonny Leonardo Vasquez Escobar
Secretario de Despacho (e

Firma mecanica generada en 07-01-2021 06:07 PM

Aprobé: Johana Catalina Latorre AlarcOn-Subdireccién de Contravenciones
Aprobd: Alejandra Rojas Posada-Direccion de Atencion al Ciudadano
Aprobd: Claudia Fabiola Montoya Campos-Subsecretaria de Gestion Juridica
Aprobd: Gloria Alejandra Moreno Gamez-Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania
Aprobé: Mauricio BarOn Granados-Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

Aprobd: Jenny Abril — Asesora de Despacho

Elaboré: Johana Catalina Latorre Alarcon
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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO, debido al tamafio del mismo, me permito
remitirlo mediante enlace a Drive.

https://drive.google.com/file/d/1j7a-KkuzLDo2QxU5cISh_vXDFDHAVtQ-
Iview?usp=sharing

Muchas gracias
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