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Honorable Magistrada
Dra. GLORIA ISABEL CACERES MARTINEZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION CUARTA

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Expediente No. 25000233700020210005500

Demandante: EMPRESA PROMOTORA DE SALUD- NUEVA EPS.
Demandado: Superintendencia Nacional de Salud.

LILLANA MONCADA VARGAS, mayor de edad, residente en la ciudad de Bogotd
D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 36.457.742 expedida en San
Alberto, Cesar, abogada en ejercicio y portadora de la tarjeta profesional No.
161.323 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre vy
representacion de la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con
poder general conferido mediante Escritura PUblica No. 904 del 28 de febrero de
2020 de la Notaria Setenta y Tres (73) del Circulo de Bogotd, en ejercicio del fraslado
concedido por su Despacho procedo a contestar la demanda de la referencia, lo
cual hago en los siguientes términos; con fundamento en los documentos que
allegd el demandante para el traslado y con los aportados por la entidad que
represento, lo cual hago en los siguientes términos, asi mismo allego los
antecedentes administrativos para que obren como medio de prueba en el caso
que se analiza:

I.- ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

A continuacién, se darespuesta alos hechos manifestados por el actor, en el orden
por el esbozado, asi:

Al hecho 3.1.1: No es un hecho, hace referencia a la naturaleza juridica de la
demandante.

Al hecho 3.1.2. Es cierto, conforme al contenido de la mencionada resolucion.
Al hecho: 3.1.3. Es cierto que a través de la resolucion 371, se le asignd el codigo
037 ala NUEVA EPS S.A para efectos del manejo de la informacién que interese
a los infegrantes del SGSSS.

Al hecho 3.1.4. Es cierto.

Al hecho 3.1.5. Es cierto, conforme al contenido de la resolucion No. 002664 del
17 de diciembre de 2015, se asignaron los cédigos EPSS41 para el régimen
subsidiado y EPS041 para el régimen conftributivo para efecto de movilidad a
la NUEVA EPS S.A.

Al hecho 3.1.6. Es un hecho que no le consta a mirepresentada, que se pruebe.

Al hecho 3.1.7. Es cierto que las EPS e IPS son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia Nacional de Salud.

3.2. Hechos atinentes a la actividad de la Superintendencia Nacional de Salud.
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Al hecho 3.2.1. No es un hecho, es una referencia normativa.

Al hecho 3.2.2. Es cierto.

Al hecho 3.2.3. es parcialmente cierto ya que el Decreto 2462 de 2013, fue
modificado por el Decreto 1765 del 1 de octubre de 2019 y derogado por el
Decreto 1080 de 10 de septiembre de 2021.

Al hecho 3.2.4. Es cierto.

Al hecho 3.2.5. No es un hecho, es la mencidon y franscripcion que hace el
apoderado del actor de una normatividad.

Al hecho 3.2.6. Es cierto.
3.3. Hechos atinentes a la tasa de vigilancia.

A los hechos 3.3.1.; 3.3.2; 3.3.3 y 3.3.4 Es cierto, conforme al estricto contenido
de la norma.

Al hecho 3.3.2; 3.3.3 Es cierto, conforme al estricto contenido de la norma.
El articulo 2.5.5.2.2 del Decreto 780 de 2016, definié las bases para el cdlculo de
dicha tasa a cargo de los sujetos pasivos de la obligacion.

A los hechos 3.3.5 y 3.3.6: Es cierto, conforme al contenido estricto del
mencionado arficulo.

Al hecho 3.3.7. Es cierto en el estricto contenido de la norma en mencion.

Al hecho 3.3.8. Es cierto conforme al contenido de la mencionada resolucion.
A los hechos 3.3.9 y 3.3.10: Es cierto, toda vez que la liquidaciéon y cobro de la
tasa a favor de la Superintendencia Nacional de Salud y su respectivo cobro se
tendrdn en cuenta los costos de supervision y control establecidos en la
normatividad legal vigente.

3.4. Hechos atinentes a la Nulidad de los actos demandados.

Al hecho 3.4.1. No es cierto, que se pruebe, debe senalarse que para la
liquidacién de la tasa de la vigencia 2019 se deben tener en cuenta el valor de
los activos totales de la persona juridica de los anos 2017 y 2018, segun las cifras
que fueron efectivamente transmitidas por dicha entidad, tomdandolas en miles de
pesos

Al hecho 3.4.2. me atengo a lo que se pruebe dentro del expediente.

Al hecho 3.4.3. me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso y al contenido
de los actos administrativos que se atacan.

Al hecho 3.4.4. Es cierto.
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Al hecho 3.4.5. me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso y al contenido
de los actos administrativos que se atacan.

Al hecho 3.4.6. me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso y al contenido
de los actos administrativos que se atacan.

Al hecho 3.4.7. No es cierto, es una interpretaciéon errénea sin fundamento juridico
que redliza el apoderado de la demandante, debe aclararse que de conformidad
a la normatividad legal, esto es, el Decreto 780 de 2016 en su capitulo 2 senala que
la tasa anual de inspeccidn, vigilancia y control, articulo 2.5.5.2.1 y ss, que establece
que para el cdlculo de la tasa de vigilancia se tendrdn en cuenta los activos totales
de la entidad sujeta a vigilancia, quiere decir que se tomaran tanto los activos del
régimen subsidiado como los del régimen contributivo para cada vigencia.

Al hecho 3.4.8. Me atengo a lo que se demuestre dentro del proceso, al contenido
estricto de la resolucion 000321 de 2019 y la documental que hace parte del
expediente

Al hecho 3.4.9. No es cierto, la entidad tomd los activos correspondientes para la
liquidacion de la tasa vigencia 2019, esto es, los activos totales de la persona
juridica NUEVA EPS, lo cual se hizo con apego a las disposiciones legales.

Alhecho 3.4.10. Me atengo a lo que se demuestre dentro del proceso, al contenido
estricto de la resolucién 000321 de 2019 y la documental que hace parte del
expediente

Al hecho 3.4.11. Que se pruebe toda vez que con el traslado de la demanda el
demandante no allegd prueba que demuestre lo dicho. No obstante, una vez
revisado el expediente administrativo que reposa en la entidad se logra establecer
que mediante auto 4862 de 14-07-2021 emitido por el Coordinador del Grupo de
Cobro persuasivo vy jurisdiccion Coactiva a través del cual se termina el
procedimiento de cobro coactivo por cuanto la obligacion impuesta a la NUEVA
EPS a fravés de las Resolucion L-2019-000321 no presenta saldo por cobrar.

Al hecho 3.4.12. Es cierfo, me atengo al contenido de la resolucion L-2019-000321.

Al hecho 3.4.13. No es cierto, es una interpretacion erénea que hace la parte
demandante, por lo que reitero me atengo al hecho 3.4.7.

Al hecho 3.4.14. Me atengo al estricto contenido del mencionado acto
administrativo.

Al hecho 3.4.15. Me atengo al estricto contenido de la resoluciéon L.2019-000321.

Al hecho 3.4.16. Me atengo a la respuesta al hecho 3.3.11.

Al hecho 3.4.17. Es cierto que la vigilada radico el recurso de reposicion contra la
resolucion L-2019-000321 de 2019 el 11 de septiembre de 2019 bajo el NURC- 1-2019-
570683.

Al hecho 3.4.18. Me atengo a lo que se pruebe conforme a la documental que
reposa en el expediente.

Al hecho 3.4.19. Es ciertfo que el 10 de julio de 2020, la Superintendencia Nacional
de Salud, profirié la resolucion No. RR-2020-000018 en cuanto a la resolucion No. RR
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2020-000022, no me consta, toda vez que en el presente caso las pretensiones estdn
dirigidas a que se declare la nulidad de las resoluciones L-2019-000321 de 2019 vy
RR- 2020-000018 de 2020, razdn por la cual se responde frente a éstas.

Al hecho 3.4.20. Es cierto que la Resoluciéon RR 2020-000018 de 2020 fue notificada
el 08-10 de 2020.

Il.- A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Manifiesto al Honorable Despacho que me opongo a la prosperidad de todas y
cada una de las pretensiones formuladas en la demanda por carecer de
fundamentos de orden legal y constitucional y respaldo probatorio. Como
fundamento de esta oposicion, presentaré mds adelante las razones vy
fundamentos fdcticos vy juridicos en que se sustenta la presente defensa, asi como
las debidas excepciones.

lll.- RAZONES Y CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

La Superinfendencia Nacional de Salud es un organismo de cardcter técnico,
adscrito al Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, a la cual le corresponde
ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y los actores que lo conforman, realizando para tal fin el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de su actuar, siendo claro que la naturaleza
de estas funciones son eminentemente juridicas, técnicas y administrativas.

Una vez aclarado lo anterior, esimportante senalar que el articulo 98 de la Ley 488
de 1998, fue declarado exequible mediante fallo C-731 de 2000 proferido por la
Corte Constitucional, al disponer que las entidades publicas y privadas sometidas
a la supervision y control de la Superintendencia Nacional de Salud, “cancelaran
una tasa anual destinada a garantizar el cumplimiento o desarrollo de las funciones
propias de la Superintendencia respecto de tales entfidades”, cuya tasa debe ser
fijada por el Gobierno Nacional de conformidad con lo dispuesto por el articulo 338
de la Carta siguiendo los pardmetfros y métodos de cdlculo previstos en la
disposicion legal antes aludida, reglamentada por el Decreto 1405 de 1999, dentro
de los argumentos esbozados por el maximo tribunal, se resalta:

“La vigilancia y control de la seguridad social es una funcidon publica de la
cual la Constitucion hace responsable al Presidente de la Republica (arts.
189-22 y 150-8), y es ejercida por autorizacion de ésta y con arreglo a la ley
por conducto de las superintendencias. Es asi como estas actividades, en lo
que concierne a los servicios de la seguridad social en salud, se han
asignado por el legislador a la Superintendencia Nacional de Salud.

La actividad de vigilancia y control cumple un cometido constitucional
especifico, en la medida en que se dirige a asegurar la prestacion regular,
permanente, oportuna y eficiente del servicio de seguridad social en salud
y, particularmente, a lograr que los recursos destinados a su financiacion se
utilicen en forma racional y acorde con los propdsitos sociales previstos en la
Constitucion.

Consecuente con lo anterior, la ley ha asignado a la Superintendencia

Nacional de Salud la vigilancia sobre: la utilizacion eficiente de los recursos
fiscales en la prestacion de los servicios de salud; la oportuna y adecuada
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liquidacion, recaudo, giro, transferencia de esos recursos y arbitrios rentisticos
destinados para la salud; la adopcion de politicas y estrategias de control
para lograr que ingresos de la seguridad social en salud no se desvien de sus
objetivos especiales.

2.2. La ejecucion de la vigilancia y el control que ejerce la Superintendencia
Nacional de Salud conlleva la realizacion de considerables erogaciones
economicas, porque aquélla implica la destinacion y operacion de medios
personales y materiales de distinta indole, que van desde la operacion de
las organizaciones institucionales a través de las cuales se proponen las
diferentes estrategias, hasta la implementacion de los mecanismos
normativos y de regulacidn que se requieren para orientar y dirigir el manejo
de las competencias, asegurar la proteccion de los diferentes intereses que
entran en juego y disponer la organizacion de los sistemas de evaluacion de
gestion y resultados.

La ley ha consagrado como técnica de financiacion, que los propios
organismos vigilados financien el costo que Iimplica el control de
sus actividades, lo cual, en tratdndose de la prestacion de servicios publicos
es algo natural porque tanto la actividad que ellos comportan como la
vigilancia de éstos, integran un todo funcional y operativo, en cuanto
atienden al logro de finalidades superiores que tienen que ver con el buen
funcionamiento de aquéllos, aparte de que como el referido control
redunda en beneficio de la eficiencia de los servicios, los sujetos favorecidos
deben contribuir al financiamiento de los gastos que demanda la vigilancia
y control por la Superintendencia, dentro de los conceptos de justicia y
equidad (C.P. arts. 95-9, 150-8, 189-22 y 365 ).

Adicionalmente puede considerarse, que la vigilancia y el control de los
servicios publicos constituyen una modalidad de intervencién del Estado en
este importante sector, en cuanto contribuye a racionalizarla economia con
el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de las personas
(C.P. art. 334), que se traduce en la realizacién del principio de la igualdad
material al cual apunta la prestacion de dichos servicios.

La tasa a la cual alude la norma acusada resulta ser el mecanismo
apropiado para obtener que las entidades vigiladas, en este caso las
empresas promotoras de salud y las de medicina prepagada, reintegren el
costo que demanda para la Superintendencia su vigilancia y control. Ningun
ofro ftributo resulta idoneo para el logro del referido propdsito pues el
impuesto constituye un gravamen general y por ello no responde a una
contraprestacion, y la contribucion porque es una participacion que al
contribuyente se le exige en razén de los beneficios que recibid de una
accidén del Estado que le proporciond una plusvalia patrimonial”.

En este orden de ideas, mediante el Decreto 1405 de 1999 se reglamenté el
articulo 98 de la Ley 488 de 2000, estableciéndose el método para la fijacién de
la tasa que anualmente deben cancelar las entidades cuya inspeccion,
vigilancia y control corresponde a la Superinfendencia Nacional de Salud.

En el articulo 2° de dicho Decreto se dispuso de manera expresa que “la tasa a
favor de la Superintendencia Nacional de Salud incluird el valor del servicio
prestado por esta a las entidades sujetas a su supervision y control. El Gobierno
Nacional establecerd anualmente los costos de supervision y control para cada
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dase de tales entidades, los cuales serdn objeto de recuperacion mediante la
tasa. La determinacidn de los costos se hard teniendo en cuenta los factores que
signifiquen actividades directas o indirectas de la Superintendencia respecto de
los sujetos pasivos de la tasa y se fijard con base en los principios de eficiencia”.
(subrayas fuera de texto)

- Cardcter refributivo de la tasa:

Los costos en que incurre la Superintendencia Nacional de Salud al ejercer sus
funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre sus entes, se recuperan a través
de una tasa.

La Corte Constitucional en Sentencia C-465 de 1993, senalo:

“b) Tasas: Son aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por el
Estado, pero sdlo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar
el servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total o
parcial de los costos que genera la prestacion de un servicio publico; se
autofinancia este servicio mediante una remuneracion que se paga a la entidad
administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogacion al contribuyente decretada por el Estado por un
motivo claro, que, para el caso, es el principio de razon suficiente: Por la prestacion
de un servicio publico especifico. El fin que persigue la tasa es la financiacion del
servicio publico que presta.” (Corte Constitucional, MP. Viadimiro Naranjo Mesa,
Ref. D-265, 21 de octubre de 1993.)

En consecuencia, lo que se busca con la recepcidon del aporte al sector salud es
recuperar los costos en que incurre la Superintendencia Nacional de Salud, por los
servicios que presta, es decir, que la tasa tiene un cardcter retributivo derivado de
la prestacion de un servicio publico de inspeccidn, vigilancia y control que ésta
ejerce sobre las empresas dedicadas a los servicios del sector salud.

En los términos del articulo 98 de la Ley 488 de 1998, las entidades de derecho
publico y privadas y las entidades sin dnimo de lucro, con excepcion de las
beneficencias y loterias, cuya inspeccidén vy vigilancia corresponda a la
Superintendencia Nacional de Salud, cancelardn una tasa anual destinada a
garantizar el cumplimiento o desarrollo de las funciones propias de la
Superintendencia.

El Decreto 1405 de 1999 actuaimente compilado en el Decreto 780 de 2016
reglamentod el sistema y el método para la fijacion de la tasa anual a cargo de las
entidades sujetas a inspeccidon, vigilancia y control de la Superintendencia
Nacional de Salud, definiendo las bases para su cdlculo.

Por su parte, el numeral 16 del articulo 6° del Decreto 2462 de 2013, modificado
por el Decreto 1765 de 2019 dispuso dentro de las funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud:

“Calcular, liquidar, recaudar y administrar la tasa que corresponde sufragar

a las entidades sometidas a su inspeccidon, vigilancia y control, de
conformidad con la normativa vigente”.
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En concordancia con lo anterior, mediante la Resolucion 000150 de 2014 articulo
1° numeral 2°, el Superintendente Nacional de Salud delegd en el Secretario
General de la Enfidad, el ejercicio de las siguientes funciones:

“La expedicion de actos administrativos en aquellos asuntos de cardcter no
contractual, que estén relacionados con la adecuada administracion y
funcionamiento de la Superintendencia, entre otros actos la liquidacion y
cobro de las tasas, asi como la competencia para conocer y resolver los
recursos que por ley sean procedentes contra estos mismos actos”.

IV. EXCEPCIONES:

1.- CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO LEGAL Y DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS A
LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - AUSENCIA DE VIOLACION A LAS
NORMAS .

Senala la parte demandante, que la Superintfendencia Nacional de Salud a expedir
los actos administrativos que pretende sean declarados nulos, argumenta que
vulnerd las normas sobre liquidacion de tasa aplicables al presente caso, lo cual se
desvirtUa en los siguientes términos:

Mediante Decreto 1405 de 1999, actuaimente compilado en el Decreto 780 de
2016, el Gobierno Nacional reglamento el sistema y método de la tasa anual a
cargo de las enfidades sujetas a inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud.

El articulo 1° del citado decreto, actualmente compilado en el articulo 2.5.5.2..1
del Decreto 780 de 2016 indica que:

“La tasa a favor de la Superintendencia Nacional de Salud incluird el servicio
prestado por ésta a las entidades sujetas a su supervision y control.

El Gobierno Nacional establecerd anualmente los costos de supervision y control
para cada clase de tales entidades, los cuales serdn objeto de recuperacion
mediante la tasa. La determinacién de los costos se hard teniendo en cuenta los
factores que signifique actividades directas o indirectas de la Superintendencia
respecto de los sujetos pasivos de la tasa y se fijardn con base en principios de
eficiencia”.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 2263 de 2013 modificado por el Decreto
1765 de 2019 fij6 la tarifa y asignd la supervision que le corresponde pagar a cada
tipo de entidad vigilada por la Superintendencia Nacional de Salud.

Para el caso que nos ocupa, la liquidaciéon de la tasa del ano 2019 a cargo de
NUEVA EPS S.A. se fuvieron en cuenta, el valor de los activos totales de la persona
juridica de los anos 2017 y 2018, segun las cifras que fueron efectivamente
transmitidas por dicha entidad, tomdndolas en miles de pesos.

Lo anterior teniendo en cuenta que, las disposiciones que establecieron la tasa
anual de vigilancia a favor de esta superintfendencia para financiar el
cumplimiento o desarrollo de sus funciones, como lo son, la Ley 488 en su articulo
98, el Decreto 1405 de 1999 Nacional, -“por medio del cual se reglamenta el sistema
y el método para la fijacion de la tasa anual que cancelardn las entidades cuya
inspeccion, vigilancia y control corresponda a la Superintendencia Nacional de
Salud, y se dictan otras disposiciones”-, actualmente incorporado en el Decreto 780
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de 2016, en consonancia con el articulo 121 de la Ley 1438 de 2011, no ofrecen
dificultad alguna en su interpretacién sobre este criterio.

En consecuencia, el articulo 2.5.5.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2014,
normativa que contiene la formula para la liquidacion del tributo a favor de esta
superintendencia, determind que se debe utilizar como uno de los factores para
calcular la tasa de vigilancia los valores correspondientes a los activos totales de la
persona juridica vigilada de que se trate.

Por esta razén, no es posible que la Superintendencia Nacional de Salud, aplique
otros activos para el cdlculo de la tasa de vigilancia, aun cuando se trate de la
liquidacion del tributo para una subclase determinada o de personas juridicas que
desarrollen distintas actividades en su objeto social, tengan distintos segmentos o
unidades de negocio, programas, entre otros, pues en todos los casos, se deberd
aplicar el valor de los activos totales como parte de la formula, cuestion que no
desconoce los principios de igualdad, equidad vy justicia en materia tributaria,
segun lo precis6 el Consejo de Estado al estudiar la legalidad del Decreto 1405 de
1999 [actualmente incorporado en el Decreto 780 de 2016] en los siguientes
términos:

“I...] De lo anterior puede concluirse que el hecho de que el activo total de una
entidad sometida a la supervision y control de la Superintendencia Nacional de
Salud se tenga como factor para calcular la tasa que debe pagar anualmente
como contraprestacion a dicha supervision no implica un desconocimiento de los
principios de igualdad, equidad y justicia, si se tiene en cuenta, de una parte, que
a tal factor se le asigna un coeficiente, el cual no serd igual para todas las entidades
sujetas a conftrol en la medida en que refleja la relacién costo-beneficio de la
actividad ejercida, esto es, promotoras del servicio de salud, loterias y prestadoras
del servicio de salud y, de otra parte, que para tal efecto previamente la
mencionada Superintendencia deberd establecer sila entidad se dedica exclusiva
o principalmente a una de las actividades ya enumeradas, y cuyo ejercicio es el
que estd precisamente sometido a control. [...]"[1] [Destacado fuera al texto]

Desde esta perspectiva, tampoco es posible que se utilicen los “activos parciales”
de la persona juridica, verbigracia, los de la subclase del régimen subsidiado, como
lo propone el demandante, debido a que la férmula matemdatica para el cdiculo
de la tasa no contempla esa posibilidad, siendo forzoso, en todos los casos, la
aplicacién de los activos totales.

Ahora bien, es importante senalar que el valor resultado de la liquidaciéon de la tasa
no es estdtico y puede tener incremento de un ano a otro teniendo en cuenta
aspectos como el factor nUmero de vigilados por categoria o subclases, el monto
de los activos del sector, el monto de los activos totales del vigilado para las dos
vigencias anteriores vy el valor de los costos de supervision establecidos por el
gobierno nacional conforme a la formula establecida en el articulo 2 del Decreto
1405 de 1999modificado por los Decretos 1280 de 2008 y 1580 de 2002,
actualmente compiladas por el Decreto 780 de 2016, observdndose como
elemento preponderante los activos totales que reporta el vigilado para cada
vigencia, quiere decir lo anterior que los activos totales de la persona juridica
vigilada se toman por disposicion legal, esto es con apego a la Ley y a la
normatividad vigente.

En este orden de ideas, resulta claro que los activos que dispone la ley para efectos

de liquidacion de tasa, son precisamente los activos totales de la enfidad vigilada,
independientemente de la distribucion de dichos activos al interior de la entidad.
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Cada ano el Gobierno Nacional, establece los costos de supervision de control de
la tasa realizados por la Superintendencia Nacional de Salud a las entfidades
vigiladas, con excepcion de las que legalmente se encuentren exentas de asumir
tal obligacién a efectos de determinar el cdlculo vy fijar la tarifa de la tasa que
deben pagar.

Es importante reiterar que la Superintendencia realizé de manera detallada la
liguidacion de la tasa de vigilancia tal como se encuentra ilustrada, segin se
expuso en la Resoluciéon No. L- 000321 de 2019, quedando estos asi:

LIQUIDACION DETALLADA:
CONCEPTO FORMULA VALOR
ACTNGS 2017 (Miles $)
aT207TT 2,810, 740,724 00
ACTINGS SECTOR 2017 (Miles )
AZOTTE 14,442,917,9651.00
ACTNGS 20135 (Miles $) a2078 3,520,168,343 .00
ACTIWOS SECTOR 2Z018(Miles $) AZ0T8 15,075,316,889.00
FACTOR 2017 (Miles S) Factor 2077 3,883,037,607. 00
FACTOR 2018 { Miles $) Factor 2078 4,371,501,197.00
aZ20qd7
T2018=
Tarifa. 2013 AZOTF 0.194610
aT2073
Tarifa. 2019 T2019= 0. 218980
AZoTE

Costos. Asionados. Sector 2018 CT2078 9,210,130,550
Costos. Asignados. Sector 2019 CTZ2079 8,483, 426,156
Tasa Basiga no ajusiada 2018 CE2AF8=T20/8CT2018 1,792, 386,350.15
Tasa Basica no ausiada. 2019 C2O79=T20719> CTZ20719 1,857,698, 258 58

Tasa Basica ajustada por el

coeficiente Costo Beneficio Co=[{¥*T2019*CT2019)] 1,857,698,259.00

ajustado ‘ ’

Tasa Basica Final ajustada por

ubicacion geografica w Cof=1+) 5> T20195CT209 37 1,857,698,250.00

condiciones socio econdmicas

VF=Cel~-Dis.Dese.e.Dis Marar
“alor Final tasa ajuwsiada Voo M Adinuo Srooor. 1,948,432, 173.00

Deduccion Articulo 2.5 5.2 8

Decrete 750 de 2016 - 0.00
Saldo a favor - o.0o0
“alor a Pagar Wigencia 2019 - 1,948 432, 173.00

VALOR A PAGAR POR CONCEPTO DE TASA DE VIGILANCIA CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2019:

Ahora bien, no es de recibo de esta defensa que NUEVA EPS manifieste que los
valores mencionados en la tabla incluida en la Resolucion No. L-000321 de 2019 no
concuerdan con los que remiti6 como activos del régimen subsidiado, ya que
como se ha indicado, esta diferencia se debe a que para la liquidacion de la tasa,
se fienen que utilizar los activos totales de la entidad juridica vigilada, es decir que
se tomaran tanto los activos del régimen subsidiado como los del régimen
contributivo para cada vigencia y no los de la subclase régimen subsidiado, como
lo interpreta la parte actora, pues estos Ultimos no son admisibles segun la
reglamentacion vigente -Decreto 780 de 2016- que contiene la férmula para el
cdlculo de la tasa, conforme se indica a continuacion:

“Articulo 2.5.5.2.2. Definicidén de bases para el cdlculo de la tasa. La tasa a
favor de la Superintendencia Nacional de Salud incluird el valor del servicio
prestado por esta a las entidades sujetas a su supervision y control. El
Gobierno nacional establecerd anualmente los costos de supervision y
control para cada clase de tales entidades, los cuales serdn objeto de
recuperacion mediante la tasa. La determinacion de los costos se hard
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teniendo en cuenta los factores que signifiquen actividades directas o
indirectas de la Superintendencia respecto de los sujetos pasivos de la tasa
y se fijaran con base en principios de eficiencia.

1. Tarifa no ajustada de la tasaskEl monto de la tasa impuesta a cada una
de las entidades a que se refiere el presente articulo guardard equitativa
proporcion con los respectivos activos de esta. Para los presentes efectos se
entenderd por t la tarifa no ajustada de la tasa, la cual serd igual a la
proporcion que los activos totales de cada sujeto de supervision y control
fengan en el total de activos de los sujetos de la clase de que se trate.

felim

la Superintendencia Nacional de Salud para la cual se estd realizando el
cdlculo de la tasa.z4A = Activos totales de las entidades pertenecientes a la
misma clase que la entidad sujeta a la supervision y confrol de la
Superintendencia Nacional de Salud para la cual se estd realizando el

2. Tasa bdsica (no ajustada)ikSe entenderd por ¢ la tasa bdsica (no
ajustada) resultante de aplicar la tarifa t a los costos correspondientes a la
clase respectiva de sujetos de vigilancia (CT), determinados conforme lo
establece el primer inciso de este articulo.

C =t * CTik{Articulo 2° del Decreto 1405 de 1999)" [Negrilla fuera del texto]

Los activos totales y factor utilizados para efectuar la reliquidacion de la tasa de
RR-2020-000018 de 2020 si pertenecen a la persona juridica y fueron tomados de la
Ultima informacién financiera disponible del vigilado y del reporte inmediatamente
anterior a ésta, es decir para la liquidaciéon de la tasa de la vigencia 2019 se tomd
la informacion reportada del Ultimo periodo correspondiente al ano 2018 de los
archivos 57 y 58 tal como quedd expuesto en la mencionada resolucion.

Es asi que los activos totales y factor utilizados para efectuar la reliquidacion de la
tasa de vigilancia contenidos en la tabla de liquidacién pertenecen a la persona
juridica NUEVA EPS S.A. y fueron fomados de la informacién transmitida por la misma
entidad vigilada para las vigencias 2017 y 2018.

Respecto de lo anterior se hace necesario fraer a colacion la sentencia proferida
por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccién Cuarta
Radicado 25000233700020190017200. Demandante Nueva EPS — de fecha 13 de
mayo de 2021 M.P. Dra Mery Cecilia Moreno Amaya, en la cual senald:

“l...)

De cara a este punto, es necesario traer a colacion el articulo 2 del Decreto 1405 de 1999
que establece la férmula para llevar a cabo el cdiculo de la tarifa no ajustada de la
siguiente manera:

t A A
Tarifa no = Valor de los activos | / [Total de los activos de las entidades
ajustada totales del sujeto pertenecientes a la misma clase que el
objeto de control sujeto objeto de la supervision y control

De la normativa en mencidn, la Sala observa que aquella es clara en establecer como
elemento para el cdiculo el valor de los activos totales del sujeto objeto de control. En este
senfido, es dable indicar que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe gjustarse a
los criterios establecidos en el ordenamiento juridico con el fin de observar en primera
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medida los principios de legalidad e igualdad en materia tributaria, mds en los elementos
que conforman o determinan la tarifa a aplicarse de un tributo. De esta manera, era
perentorio para la Administracién tomar como factor para el cdlculo de la tarifa no
ajustada de la vigencia fiscal 2017, la totalidad de los activos reportados por NUEVA EPS, sin
consideracion a las subclases o regimenes de manera discriminada.

Asimismo, de la revisidon del articulo 2.5.5.2.2. del Decreto 780 de 2016 (que compild el
articulo 2° del Decreto 1405 de 1999), la conclusidon es la misma, esto es que la
reglamentacién, no distingue entre subclases ni regimenes sino que manda a tomar la
fotalidad de los activos del ente vigilado, independientemente de que este readlice
actividades en diferentes sectores o regimenes vigilados (salud <<régimen contributivo o
subsidiado>>, ARL, cajas de compensacidén familiar, etc.), pues para determinar la base
gravable de la tasa objeto de andilisis, la tarifa no ajustada (t) corresponde a la proporcion
de los activos totales de cada vigilado, esto es, sin limitacién alguna o con deber de
atenderse de manera proporcional a activos ligados a ciertas actividades vigiladas o para
el caso en cuestion, a la distincidon entre los dispuestos para prestar los servicios de salud del
régimen subsidiado y contributivo, como es el objeto de la censura.

De esta forma, si se aplicara la distincion que alega la actora, ello conllevaria al
desconocimiento directo de las reglamentaciones establecidas por el Gobierno Nacional
para el sistema y método para la fijacion de la tasa, pues como se evidencid tanto en el
Decreto 1405 de 1999, como en los posteriores que lo modificaron y hasta su compilacion
en el Decreto 780 de 2016, la técnica establecida es tomar como base la totalidad, sin
distincién alguna, de los activos del ente vigilado, NUEVA EPS S.A., pues la distinciéon que
permite la normativa y el decreto anual que establece la distribucion de los costos de la
prestacion del servicio que presta la Superintendencia Nacional de Salud estd ligado al
porcentaje a cargo de los diferentes subclases de vigilados, pero no habilita los efectos
perseguidos por la actora en su interpretaciéon de las disposiciones...”.

Asi las cosas, la Superintendencia Nacional de Salud aplicé la féormula matemdatica
para la reliquidacion de la Tasa de Vigilancia de la vigencia 2019 contenida en el
Decreto 1405 de 1999 v en el Decreto 780 de 2016, de conformidad con la
normatividad legal vigente, pues no era posible para la Superintendencia Nacional
de Salud omitir en el cdlculo de la liquidacion de la tasa de vigilancia el total de los
activos reportados, tal como estd expuesto en las resoluciones que pretende
atacar el demandante.

En conclusién, queda claro que los actos de determinacién de la tasa de vigilancia
proferidos por la Superinfendencia Nacional de Salud se adelanté con apego a la
Ley y la normatividad legal vigente, por lo tanto dentro del presente caso no existio
por parte de mi representada ninguna vulneracién de preceptos constitucionales
ni legales, como tampoco puede afirmar el demandante una tributacién, por lo
tanto no se demuestra la infraccidn de normas en que debian fundarse los actos
administrativos de los cuales se pretende su nulidad.

2. - EXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE NUEVA EPS.

El alcance del significado de la tasa, como se ha senalado es un concepto pacifico
en la doctrina de la Hacienda Publica. Por ejemplo, Capitant advierte que "la tasa
representa un concepto opuesto al de impuesto; ya que constituye un
procedimiento de reparticion de las cargas publicas sobre la base del servicio
prestado al beneficio de ese servicio" (Osorio Manuel, Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales, p. 736).

El concepto de la tasa esta también puntualizado, en los siguientes términos:
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Tasas: Son aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por el
Estado, pero sélo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar el
servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total o
parcial de los costos que genera la prestacion de un servicio publico; se auto
financia este servicio mediante una remuneracién que se paga a la entfidad
administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogaciéon al contribuyente decretado por el Estado por un
motivo claro, que, para el caso, es el principio de razén suficiente: Por la prestacion
de un servicio publico especifico. El fin que persigue la tasa es la financiacion del
servicio publico que se presta.

La tasa es una retribucion equitativa por un gasto publico que el Estado trata de
compensar en un valor igual o inferior, exigido de quienes, independientemente de
su iniciativa, dan origen a él.

Bien importante es anotar que las consideraciones de orden politico, econdmico o
social influyen para que se fijen tarifas en los servicios publicos, iguales o inferiores,
en conjunto, a su costo contable de produccidén o distribucién. Por tanto, el criterio
para fijar las tarifas ha de ser agil, dindmico y con sentido de oportunidad. El criterio
es eminentemente administrativo.(CORTE CONSTITUCIONAL, G.C.C.Tomo 10,
primera parte, sent. C-465 de 21 de octubre de 1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa,
pags. 114y 115).

En efecto, unas breves precisiones en torno al tema pueden aclarar, con mayor
nitidez, las premisas de este andlisis, asi como las conclusiones a las cuales se arriba,
las cuales resumen la posicidon de la Superintendencia Nacional de Salud frente all
tema.

- Naturaleza Constitucional

El articulo 338 de la Constitucion Politica permite que, a fravés de ley, las autoridades
filen tasas como recuperacion de los costos de los servicios que presten o
participacion en los beneficios que proporcionen. En uso de dicha facultad,
mediante la Ley 488 de 1998 se cred la tasa a favor de la Superinfendencia Nacional
de Salud. En consecuencia, la reglamentacion de las condiciones para el cobro de
la tasa sdlo opera por via legal.

- Cardcter anual de la tasa

De conformidad con la Ley 488 de 1998, las entidades de derecho publico o
privadas y las entidades sin dnimo de lucro, con excepcion de las beneficencias y
loterias, cuya inspeccidon vy vigilancia corresponda a la Superintendencia Nacional
de Salud, cancelardn una tasa anual a favor de la Superintendencia Nacional de
salud.

De igual manera, la Resolucién 334 de 2002, en su articulo segundo, senala:
“La tasa es anual y se cancelard en dos cuotas, una en el primer semestre y
la otra en el segundo semestre del respectivo ano, en las fechas que fije

anualmente la Superintendencia Nacional de Salud y con la informacion
correspondiente a la fecha de corte para la liquidacion que esta senale.”
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- Elhecho generador es la actividad de inspeccidn, vigilancia y control que se ejerce
sobre 10s entes.

Se entiende por hecho generador, “la descripcion legal, hipotética, de un hecho o
conjunto de circunstancias a las cuales la ley les asigne la capacidad potencial de
dar nacimiento a una obligacién frente al Estado, de suerte que es la norma legal
la que enuncia en forma abstracta, los hechos cuyo acontecimiento producen
efectos juridicos entre quien los realiza -contribuyente- y el Estado” (CONSEJO DE
ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, MP. Germdn Ayala
Mantilla, Radicacién nimero: 9822, 14 de julio de 2002).

En tal sentido, nuestro ordenamiento constitucional determind que la inspeccidn,
vigilancia y control sobre sus entes seria ejercido por las Superinfendencias y en lo
que respecta a los servicios de la seguridad social en salud, el legislador le asignd
esa competencia a la Superintendencia Nacional de Salud.

Luego, el hecho generador de la tasa a favor de la Superintendencia Nacional de
Salud lo constituye la vigilancia y control que se ejerce sobre las entidades. Es esta
actividad la que genera en cabeza del contribuyente la obligacion de pago de la
tasa, méxime cuando no existe duda alguna por parte de la empresa demandante
respecto ala funcion de inspeccion, vigilanciay control que ejerce mirepresentada
a la actora.

- Sujeto pasivo:

Acorde con lo expuesto, es sujeto pasivo del cobro de la tasa, aquella entidad sobre
la cual recae la actividad de inspeccidn, vigilancia y control por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, aspecto sobre el cual, salvo las excepciones
consagradas en la norma, no recayod distincion alguna.

Asi, el articulo 98 de la Ley 488 de 1998, determind, que las entidades de derecho
publico o privado y las entidades sin dnimo de lucro, con excepcion de las
beneficencias y loterias, cuya inspeccidn vy vigilancia corresponda a la
Superintendencia Nacional de Salud, cancelardn una tasa anual destinada a
garantizar el cumplimiento o desarrollo de las funciones propias de la
Superintendencia respecto de tales enfidades.

Bajo este entendido, basta que la Ley haya establecido la facultad de vigilancia de
la Superintendencia sobre la clase de sujeto a la que pertenece la entidad y, que
ésta, no se encuentre entre las excepciones senaladas en la norma, para que la
imposicidon de la tasa se observe ajustada a derecho.

- Cardcter retributivo:

Los costos en que incurre la Superintendencia Nacional de Salud al ejercer sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre sus entes, se recuperan a traveés
de una tasa.

- Cardcter sistémico e interdependiente de la liquidacidn.
Para efectos de la liquidacion de la tasa, la ley fijo un sistema, un método en el cual
impera una relacion de interdependencia entre los elementos que participan en

ella, de manera tal, que la afectacion sobre uno cualquiera de estos repercute en
los demds. En tal sentido, los cuestionamientos derivados de la tasa deberdn
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resolverse atendiendo la totalidad del sistema y el cardcter interdependiente de sus
componentes.

Esta caracteristica de la tasa se funda en que el monto global a distribuir por clase
de entidades vigiladas es uno solo que se reparte de acuerdo con el nUmero de
vigilados y a la participacién del activo total de la entidad vigilada con respecto
del activo total del sector. De tal forma que el cambio de alguna de estas variables
respecto de un sujeto incide en el peso y ponderaciéon de todas las entidades.

Para el caso de la Superintendencia Nacional de Salud, el articulo 98 de la Ley 488
de 1998 dispuso:

“Las entidades de derecho publico o privadas y las entidades sin animo de
lucro, con excepcion de las beneficencias y loterias, cuya inspeccion y
vigilancia corresponda a la Superintendencia Nacional de Salud, cancelardn
una tasa anual destinada a garantizar el cumplimiento o desarrollo de las
funciones propias de la Superintendencia respecto de tales entidades.”

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 338 de la Constitucion Politica el
Gobierno Nacional fijard la tarifa de la tasa de acuerdo con los siguientes sistemas
y métodos:

a) La tasa incluird el valor por el servicio prestado. El Gobierno Nacional, teniendo
en cuenta los costos de supervision y conftrol, definird anualmente las bases sobre las
cuales se hard el cdlculo de dicha tasa;

b) El cdiculo de la tasa incluird la evaluacion de factores sociales, econdmicos y
geogrdficos que incidan en las enfidades sujetas al confrol de la Superintendencia
de Salud

Con fundamento en las anteriores reglas, el Gobierno Nacional aplicard el siguiente
método en la definicidén de costos, sobre cuya base se fijard el monto tarifario de la
tfasa que se crea por la presente norma:.

A cada uno de los factores que incidan en la determinacién de la tasa se le asignard
un coeficiente que permita medir el costo beneficio; los coeficientes se
determinardn teniendo en cuenta la ubicacién geogrdfica y las condiciones socio
econdmicas de la poblacion.

Los factores variables y coeficientes serdn sintetizados en una férmula matemdtica
que permita el cdlculo y determinacién de la tasa que corresponda, por parte del
Gobierno Nacional.

Vista las anteriores consideraciones, es importante senalar que mi representada
actué conforme a respetando la Ley, la constitucion las normas reglamentarias, por
lo cual al tomar la totalidad de los activos reportados por la NUEVA EPS para la
vigencia 2019, no lo hizo contrariando principios constitucionales, razén por la cual
las resoluciones L- 2019-000321 y RR -2020-000010 gozan de legalidad, por lo que
deberd negarse las pretensiones de la demanda.

Por Ultimo, respecto de las pruebas solicitadas por el actor, respetuosamente solicito

al honorable Despacho se nieguen, toda vez que no son pertinentes y no se
requieren, pues se encuentran aportadas con las documentales allegadas, asi
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como del andlisis que se realice por parte del Despacho de las normas que rigen la
materia dentro del caso que nos ocupa.

3. - EXCEPCION GENERICA.

Solicito respetuosamente al Honorable Juez, se sirva declarar probadas, las
excepciones propuestas y todas agquellas excepciones de mérito que no hubiesen
sido presentadas, pero que hayan sido de acuerdo con la ley, debidamente
probadas dentro del proceso que nos ocupa, de conformidad con el aforismo
latino IURA NOVIT CURIA.

VI. PETICION.

Como corolario de todo lo anterior y de lo expuesto por esta Superintendencia
Nacional de Salud en cada uno de los actos administrativos, cuyos planteamientos
nuevamente reitero, le solicito muy respetuosamente a ese Despacho al momento
de proferir su fallo, acoger los argumentos de defensa expuestos, se declare
probadas las excepciones propuestas y se deniegue asi mismo las suplicas de la
demanda y ademds se condene en costas, agencias en derecho y demds gastos
procesales al demandante.

VII. PRUEBAS.

1°. Copia del expediente administrativo que liquidd la tasa de vigilancia de la
vigencia 2019 a cargo de la entidad NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
S.A. identificada con NIT 900.156264-2.

VIIl. ANEXOS

1. Copia de Escritura Publica NUmero 904 del 28 de febrero del 2020 otorgada
en la Notaria 73 de Bogotd D.C.

2. Lorelacionado en el acdpite de pruebas.
IX. NOTIFICACIONES

La Superintendencia Nacional de Salud recibe noftificaciones personales en su sede
administrativa ubicada en la Carrera 68 A No. 24 B- 10. Edificio Plaza Claro Torre 3
Piso 9 de la ciudad Bogotd D.C., correo electronico:
snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co-
liliana.moncada@supersalud.gov.co. Celular 3103263290.

De la Honorable Magistrada, con el debido respeto.

LILLANA MONCADA VARGAS
C. C.No. 36.457.742

T.P.No. 161.323 del C S J.
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