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Chia, ocho (08) de febrero de 2022

Doctor:

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTA

Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo De Cundinamarca — Seccidon Cuarta Subseccion A
E-mail: rmemorialesposecO4tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Ciudad
EXPEDIENTE: No. 25000233700020210038100
MEDIO DE CONTROL:  Nulidad Y Restablecimiento De Derecho
ACCIONANTE: Praderas Del Norte Ltda. Nit. 860.535.609-1
ACCIONADO: Municipio De Chia
ASUNTO: MEMORIAL CONTESTACION

FRANCY ELENA FALLA NURNEZ, identificada personal y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma, por medio del presente escrito me dirijo a su despacho con el fin de remitir contestacién dentro
de la demanda de la referencia interpuesta en contra del Municipio de Chia.

Para efectos de notificacidon electrénica manifiesto que de conformidad con lo establecido en los

articulos 54 y 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
correo autorizado sera: francyabogada@gmail.com.

Cordialmente,

—
__.-“‘/ —

FRANCY ELENA Fl:mt:rr'&ﬁ)

C.C. No.: 1.018.426.473 expedida en Bogota D.C
T.P.No.:224.101 del C. S de la J.

Anexo: Escrito de la Contestacién de Demanda
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Chia, ocho (08) de febrero de 2022

Doctor:

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTA

Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo De Cundinamarca — Seccidon Cuarta Subseccion A
E-mail: rmemorialesposecO4tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Ciudad
EXPEDIENTE: No. 25000233700020210038100
MEDIO DE CONTROL:  Nulidad Y Restablecimiento De Derecho
ACCIONANTE: Praderas Del Norte Ltda. Nit. 860.535.609-1
ACCIONADO: Municipio De Chia
ASUNTO: MEMORIAL CONTESTACION

FRANCY ELENA FALLA NUNEZ, mayor de edad, domiciliada en Bogoté D.C., identificada con la cédula
de ciudadania numero 1.018.426.473 de Bogotd, abogada en ejercicio, con tarjeta profesional No.
224.101 del CS. de la J., actuando en nombre y representacion del MUNICIPIO DE CHIA con
Nit.899.999.172-8, representado legalmente por LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania numero 81.720.569 de Chia, conforme lo acredité la
Registraduria Nacional del Estado Civil y acta de posesidon, en virtud del poder a mi conferido y
estando dentro del término legal para hacerlo, respetuosamente, me permito presentar escrito de
Contestacion De Demanda de Nulidad y Restablecimiento de Derecho dentro del tramite de la
referencia en los siguientes términos:

[l. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El respectivo escrito de contestacion, es presentado de conformidad con lo establecido el articulo
172 y 175 de la Ley 1437 de 2011,

1 “Articulo 175. Ley 1437 de 2011. Durante el término de traslado, el demandado tendra la facultad de contestar la
demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de no comparecer por si mismo.
2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

4. La relacidén de las pruebas que se acompafien y la peticién de aquellas cuya practica se solicite. En todo caso, el
demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso.

5. Los dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda. Si la parte
demandada decide aportar la prueba pericial con la contestacién de la demanda, deberd manifestarlo al juez dentro del
plazo inicial del traslado de la misma establecido en el articulo 172 de este CAdigo, caso en el cual se ampliard hasta por
treinta (30) dias mas, contados a partir del vencimiento del término inicial para contestar la demanda. En este ultimo
evento de no adjuntar el dictamen con la contestacidn, se entenderd que esta fue presentada en forma extemporanea.
6. La fundamentacion factica y juridica de la defensa.

7. El lugar donde el demandado, su representante o apoderado recibirdn las notificaciones personales y las
comunicaciones procesales. Para este efecto, cuando la demandada sea una entidad publica, debera incluir su direccién
electrdnica. Los particulares la incluirdn en caso de que la tuvieren.
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1. IDENTIFICACION DE LAS PARTES.
Al interior de la presente contestacién concurren ante su despacho como:
1.1 DEMANDANTES: Praderas del Norte Limitada, identificada con Ni. 860.535.609-1.

1.2 DEMANDADOS: Municipio de Chia, Secretaria de Hacienda Municipal, identificada con Nit.
899.999.172-8.

2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

El municipio de Chia se opone de manera rotunda a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, ya que los actos administrativos acusados, esto es, la No. 0637 del 5 de marzo de 2021,
por medio de la cual se resolvid el recurso de reconsideracién interpuesto contra las facturas
2020001284, 2020001287, 2021123710y 2021123712 y demas actos expedidas por el Secretario de
Hacienda del Municipio de chia, fueron expedidas en observancia de las normas aplicables al caso,
por el funcionario competente y en forma regular, sin desviacién de poder y las decisiones alli
contenidas se encuentran ajustadas a derecho.

lgualmente nos oponemos al restablecimiento de derecho invocado puesto que no fueron
vulnerados los derechos de la parte demandante toda vez que los actos administrativos demandados
fueron expedidos de acuerdo a la ley.

2.1 PRETENSIONES PRINCIPALES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

[..]
Primera. Que se declare la nulidad total de las Facturas No. 2020001284, 2020001287, 2021123710y
2021123712.

Segunda. Que se declare la nulidad total de la Resolucion No. 0637 del 5 de marzo de 2021, por medio
de la cual se resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto contra las facturas 2020001284 y
2020001287.

Tercera. Que se declare la nulidad total de la Comunicacion No. SH-0994-2021 del 14 de mayo de 2021,
por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra las facturas
2021123710y 2021123712.

Cuarta. Que se ordene a titulo de restablecimiento del derecho, como consecuencia de la declaratoria
de nulidad, el no cobro de impuesto predial por ningtin concepto sobre el inmueble identificado con
Matricula Inmobiliaria No. 50N-816383 y cédula Catastral No. 00-00-0006-0350-000, y sobre las
mejoras que se identificaban con las cédulas Catastrales Nos. 00-00-0006-0350-001 y 00-00-0006-
0350-002.

Quinta. Que a titulo de restablecimiento del derecho, y como consecuencia de lo anterior, se declare
que La Sociedad no adeuda suma alguna por concepto de impuesto predial de El Inmueble ni Las
Mejoras durante la vigencia fiscal 2020.
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Acumulacion de pretensiones: Si bien las pretensiones se refieren a procesos administrativos diferentes,
en el presente caso se emplea la facultad de acumular pretensiones procesales de conformidad con lo
contenido en el art culo 165 del CPACA, de la siguiente manera:

(i) Este Honorable Tribunal es competente para conocer cada una de las pretensiones del medio de
control.

(i) Las pretensiones enunciadas en el presente acdpite no se excluyen entre si.

(i) Ninguna de las pretensiones ha caducado, de conformidad con lo establecido en el capitulo I del
presente escrito.

(iv) Todas las pretensiones enunciadas deben ser tramitadas por medio del procedimiento establecido
para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Ademds, se acumulan las pretensiones en el presente medio de control debido a que Las Facturas
pretenden gravar con el impuesto predial unificado el mismo inmueble, correspondiente a aquel
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 50N-816383 y cédula Catastral No. 00-00-0006-0350-000,
y porque La Autoridad Tributaria, como se explicar en el acdpite de hechos, en su Comunicacion No.
SH-0994-2021 del 14 de mayo de 2021, por medio de la cual resuelve el recurso de reconsideracion
interpuesto contra las facturas 2021123710 y 2021123712, remitid su decision a la Resolucion No.
0637 del 5 de marzo de 2021, por medio de la cual se resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto
contra las facturas 2020001284 y 2020001287, razon por la cual es la propia parte demandada la que
acumula ambos expedientes administrativos por considerarlos uno solo.

[.]

De los elementos facticos esbozados en la demanda no se logra desvirtuar en la mas minima forma
la ilegalidad de la mencionada Resolucion, por cuanto no se establece por el demandante de manera
clara y concisa los cargos mediante los cuales manifiesta existié quebrantamiento legal al momento
de proferirse las situaciones administrativas que resuelven declarar improcedente a el cobro por
concepto de Impuesto Predial Unificado y Complementaria de la vigencia 2020.

De vuelta y al revisar sin mayor esfuerzo el expediente administrativo que aportamos a la presente
contestacién se puede evidenciar claramente su sefioria, que al demandante se le garantizé el debido
proceso, de tal manera que le fueron informadas las razones de hecho y de derecho por las cuales la
administracion determind negar en todas sus parte el Recurso de Reconsideracién contra la
Resolucién 0637 del 5 de marzo de 2021, los cuales se encuentran plenamente motivados en la parte
considerativa del acto aqui demandado.

3. EN CUANTO A LOS HECHOS
Al presente escrito se le dara el orden de los hechos expuestos en la demanda:

A: Es parcialmente cierto lo aqui manifestado por el apoderado de la parte actora, segun se
desprende de la Copia simple de los folios de matricula inmobiliaria No. 50N-816383 expedida por la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogotad Norte, sin embargo, en el documento en
mencion la cédula catastral que registra es 00-00-6-0104-00 y no la 00-00-0006-0350-000 por tanto,
nos atenemos a lo que quede demostrado en el proceso.

B: Frente a que errdneamente se registro la venta de unas mejoras a la Sociedad liquidada, nos
atenemos a lo que quede demostrado en el proceso, puesto que para determinar las circunstancias
particulares de cada uno de los inmuebles o de los bienes raices sujetos al Impuesto Predial al
momento de su causacion, ésta entidad acude al catastro que en nuestra jurisdiccién corresponde a
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la Direccion General del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), como quiera que él constituye
el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificados de los bienes inmuebles en general,
todo esto para lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica asi como su
destinacién econdémica.

De acuerdo a lo aqui mencionado, permite concluir que en caso de haberse presentado un error debe
o puede demostrar el interesado que la informacién catastral no estd actualizada o que es incorrecta,
mediante un proceso de ratificacién (mutaciones) o revision (avallo) prevista en la Resolucion 70 de
2011, situacién esta que no ha sido decantada por el aqui demandante ante la autoridad
correspondiente, esto es, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

C: Es cierto pues se trata de una transcripcion de la normativa, sin embargo, al parecer el aqui
demandante no tiene claridad en que las competencias especificas del Ente Territorial no pueden
confundirse con las del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), razén por la cual nos atenemos
a lo que quede demostrado en el proceso.

D: Es cierto, y tal como lo menciona el demandante en cuanto a que las reglas de accesion son claras
al establecer que quien tiene un derecho real del predio en el cual se construyen mejoras, se hace
propietario de éstas, como también es cierto que: como se hizo saber en repetidas ocasiones al
accionante frente a un error de hecho, puede decirse que en la etapa de determinacién oficial del
tributo, no se demostré el presunto error y en el proceso de devolucion, en cumplimiento al debido
proceso no fue adjuntado el acto administrativo que resolviera lo relacionado con las mutaciones
catastrales decididas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),y de las que la Secretaria de
Hacienda Municipal haya desconocido sus efectos juridicos, en los aspectos fisico, juridicos,
economicos v fiscales para dichas vigencias. Asi entonces nos atenemos a lo que quede demostrado
en el proceso.

E: No es cierto, reforzando el hecho anterior, es preciso mencionar lo conceptuado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico?:

[...] ahora bien, si llegaren a existir inconsistencias o errores en la
informacion catastral entregadas por el IGAC, por ejemplo, porque la
mejora pertenece al mismo propietario del lote y constituye una unidad con
éste, es al contribuyente a quien le corresponde inicial el procedimiento de
correccion ante la autoridad catastral, proceso en el gue no interviene el
Municipio y que no impide efectuar la liquidacion del Impuesto predial [...]
(subrayado fuerza de texto)

De lo antes sefialado, queda claro que la hipotética segregacion de inmuebles o incorporacion de
mejoras, en ningun caso constituye pago de lo no debido de la obligacion tributaria, a su vez que es
deber del propietario cerciorarse que dicha mutacion sea incorporada en determinada vigencia.

F: Es parcialmente cierto, puesto que efectivamente hace parte de la normativa el concepto
transcrito pese a ello es preciso aclarar nuevamente al demandante que al momento de su causacion,
ésta entidad acude al catastro Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), como quiera que él
constituye el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificados de los bienes inmuebles en

2 Concepto No. 27256 de 15 de julio de 2015. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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general, todo esto para lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica asi como
su destinacién econdmica.

Asi hecha esta claridad, el Municipio lo que hace es ajustar el impuesto predial a la informacion
allegada directamente por el IGAC.

G: Es cierto lo aqui manifestado por el apoderado de la parte actora, en tanto nos atenemos a lo que
guede demostrado en el proceso.

H: Puede ser cierto lo aqui manifestado por el apoderado de la parte actora, en tanto nos atenemos
a lo que quede demostrado en el proceso debido a que la autoridad competente para actualizar la
informacidn, realizar las correspondientes liquidaciones e identificacién de los predios y remitir esta
informacién al municipio estd a cargo del IGAC.

I: Es cierto lo aqui manifestado por el apoderado de la parte actora, en tanto nos atenemos a lo que
guede demostrado en el proceso.

J: Es parcialmente cierto el demandante interpone recurso de consideracién en al cual el municipio
resuelve en contra de las facturas ya enunciadas, sin embargo el municipio procede a realizar el cobro
conforme a la informacion suministrada por el IGAC, informacién que segln parece para el momento
de expedir las facturas objeto de controversia no fue recibida la informacion actualizada.

K: Es parcialmente cierto lo aqui manifestado por el apoderado de la parte actora, en tanto nos
atenemos a lo que quede demostrado en el proceso, puesto que si se emitieron las facturas no con
el dnimo de realizar un cobro indebido como lo manifiesta el accionante, sino conforme a la
informacién recibida de parte del IGAC, informacién de liquidacidon que no podemos ni somos
competentes para modificarla.

M: Es cierto lo aqui manifestado por el apoderado de la parte actora, en tanto nos atenemos a lo que
quede demostrado en el proceso.

N: Es cierto y nos ratificamos en la misma posicién conforme a motivado por la respuesta notificada
al accionante en la Comunicacién No. SH-0994-2021 del 14 de mayo de 2021. Por tanto, nos
atenemos a lo que quede demostrado en el proceso.

O: Es cierto se confirmé la determinacion oficial del impuesto predial y complementarios de la
vigencia fiscal 2020 de los predios objeto de revisién conforme a las consideraciones y motivaciones
expuestas notificadas anteriormente al accionante y resueltas de igual forma a la solicitud de
aclaracion conforme a derecho y los argumentos ya desarrollados en esa oportunidad.

P: Es Cierto. El municipio conserva su posicion inicial pues no considera que se esté vulnerando el
derecho del actor, puesto que ya se ha explicado claramente la situacion y el deber de corregir esta
informacién ante la entidad competente (IGAC) para que esta informacién sea modificada y podamos
expedir las facturas correspondientes, mientras esto no suceda debemos seguir liquidando de
acuerdo a la informacioén recibida por parte del IGAC.

Q: No es cierto, no hemos omitido dar una respuesta de fondo, puesto que en las oportunidades de
dar solucién o intentar resolver se ha realizado conforme a derecho vy las facultades del municipio, ir
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mas alld e intentar modificar una informaciéon de fichas catastrales que corresponde solo al IGAC
implicaria una extralimitacién en las funciones del municipio de Chia. Por ende, en cada oportunidad
procesal se ha confirmado la decision la procedencia de la determinacion oficial del impuesto predial
y complementarios de la vigencia fiscal 2020 de los predios objeto de revisién conforme a la
informacién recibida por parte del IGAC que reposa en nuestras bases de datos.

R: Parcialmente cierto, El municipio no intenta endilgarle una obligacién a unos bienes inexistentes y
a una sociedad extinta, puesto que en nuestras bases de datos para la liquidacion persisten estos
datos por esta razén, una de las recomendaciones hechas por la Secretaria de Hacienda es que debian
elevar peticion directamente con el IGAC. Puntualmente se les hizo saber el debido proceso asi: “si
consideraban que en caso de haberse presentado un error debe o puede demostrar el interesado
gue la informacion catastral no estd actualizada o que es incorrecta, mediante un proceso de
ratificacion (mutaciones) o revision (avalto) prevista en la Resolucién 70 de 2011, situacién esta que
no ha sido decantada por el aqui demandante ante la autoridad correspondiente, esto es, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC)”

Sin embargo, es preciso verificar que para las fechas de emisién de la Resolucién No. 637 de 5 de
marzo de 2021, verificar si los aqui demandantes habian adelantado el debido proceso ante la
autoridad competente (IGAC), y permite entonces concluir que el Municipio de chia, a través de la
Secretaria de Hacienda actud con apego a la ley y en tanto dichas resoluciones estan revestidas de
legalidad que le imprime el haber sido expedido por la autoridad administrativa competente, en
apego a la Constitucién y la ley.

4. FUNDAMENTOS DE DEFENSA.

En el escrito de demanda el accionante considera que debe declararse la Nulidad de los siguientes
actos administrativos:

1. Resolucién No. 637 de 5 de marzo de 2021, “por medio de la cual se resuelve recurso de
reconsideracion por concepto de impuesto predial unificado y complementario” expedida
por la Secretaria de Hacienda Municipal y contra las facturas No. 2020001284, 2020001287,
2021123710 y 2021123712 del concepto de impuesto predial y complementarios de los
inmuebles identificados No 0000000603500001 y 0000000603500002 por la vigencia fiscal
2020”

2. Oficio SH-1366-2021por medio del cual se emite respuesta a la solicitud de aclaracién del
Oficio SH-0994-2021.

Asi, nos permitidos ejercer defensa se acuerdo al orden dado por el demandante en sus fundamentos
de derecho:

1. Relacionado con la Supuesta Violacion de las normas legales y constitucionales / llegalidad
De los Actos Administrativos Demandados se constituye precisamente en el objeto mismo
de las pretensiones de la demanda, el actor va en detrimento del principio de legalidad que
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gozan los actos administrativos, la Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo
siguiente:

“(..) El acto administrativo definido como la _manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos a sea creando, modificando, o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y
derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, se exige que
el acto administrativo esté conforme no solo a las normas de cardcter constitucional sino
con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad,
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los
administrados que, en ejercicio de sus potestades, la administracién actua dentro de los
pardmetros fijados por el constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el
acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccion, asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a
efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales
como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como
organo diverso a aquel que profirid el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la
coercion para analizar la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes
sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la
presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones
concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad del acto (...) “(subrayado y
negrilla fuera de texto)

De conformidad con los sefialado por la Honorable Corte Constitucional, el principio de legalidad se
presume en todo acto de la administracion, presuncién que se desvirtla acudiendo a la jurisdiccion
contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la prueba, de tal forma que decretar la nulidad
del Acto Administrativo demandado, no haya sustento alguno conforme a que se estan discutiendo
mediante via judicial la supuesta vulneracién de derechos constitucionales e inobservancia de
mandatos legales, asi mismo, el sustento de una supuesta ilegalidad como lo pretende el actor, sin el
analisis probatorio y sin la contradiccion de sus argumentos en el debate procesal, equivaldria a
presumir la ilegalidad del acto administrativo, teniendo como deber ser en derecho, lo contrario.

2. Ahora bien, relacionado con la nulidad De los Actos Administrativos Demandados Por
Indebida Motivacion esta defensa debe manifestar nuevamente lo estipulado al hecho “Q”
en cuanto a la parte considerativa de la Resolucién 637 de 5 de marzo de 2021, en la cual se
puntualizé que:

[...] Para determinar las circunstancias particulares de cada uno de los inmuebles o
bienes raices sujetos al impuesto al momento de su causacion, es imperativo acudir
al Catastro, en nuestra jurisdiccion corresponde a la Direccion General del Instituto
Geogrdfico Aqustin Codazzi (IGAC), como quiera que él constituye el inventario o
censo, debidamente actualizado y clasificados de los bienes inmuebles en general,
todo esto para lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica
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asi como su destinacidn econémica’® en tal sentido se tiene informacion reportada
por el IGAC de la mejora 2% con Matricula Inmobiliaria No. 50N-816383 y cédula
Catastral No. 00-00-0006-0350-000, y sobre las mejoras que se identificaban con
las cédulas Catastrales Nos. 00-00-0006-0350-001 y 00-00-0006-0350-002.

En tales circunstancias, se analizan si se configuran los requisitos de un PAGO DE
LO NO DEBIDO: 1) haber realizado el pago. 2) ausencia de causa legal 3) error de
hecho o de derecho de quien lo hizo. 4) ausencia de la obligacion que permita a la
administracion retener lo pagado de las facturas 2020001284, 2020001287,
2021123710 y 2021123712, por concepto de impuesto predial Unificado y
Complementaria de las vigencias 2020, por parte de Praderas del Norte Limitada,
identificada con Ni. 860.535.609-1. [...]

3. Respecto del pago de lo no debido puntualiza esta defensa lo siguiente:

El alcance de la autonomia dada por el articulo 59 de la ley 788 de 2002, se desprende que los
departamentos y municipios aplicardn los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, para la administracion, determinacion, discusién, cobro, devoluciones, régimen
sancionatorio incluida su imposicidn, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demds recursos territoriales.

De lo antes citado se recalca el deber legal de las entidades territoriales, de aplicar el Procedimiento
Tributario, para la determinacidn, discusion y cobro de las obligaciones fiscales administradas en su
jurisdiccién, que para el caso concreto del Municipio de Chia respecto al cobro del Impuesto Predial
Unificado y Complementarios de los inmuebles identificados con cédula Catastral No. 00-00-0006-
0350-000, y sobre las mejoras que se identificaban con las cédulas Catastrales Nos. 00-00-0006-0350-
001 y 00-00-0006-0350-002 para la vigencia fiscal 2020 que fueron relacionados en la presente
demanda pero que hacen parte de una unidad procesal por tratarse de la aplicacidn al debido proceso
gue el ente territorial ha llevado a cabo dentro del proceso de la referencia.

En tanto sin mas es preciso recurrir a la exposicion realizada en la Resolucién No 0637 del 5 de marzo
de 2021 paginas 26 a 36, se trata de la vigencia 2020, la discusién es la misma aqui planteada, toda
vez que la parte aqui demandante no habia adelantado la respectiva solicitud de correccion ante el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

4. Respecto del Acto Administrativo en si, la Resolucion No. 0637 del 5 de marzo de 2021:

Esta administracion se ratifica y confirma su decisién en su parte considerativa y motiva la cual no es
necesaria trascribir por cuanto es un acto administrativo que goza de la legalidad que le imprime la
ley puesto que las actuaciones de la administracion han sido realizadas conforme a derecho vy las
competencias que le corresponden.

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Consejero Ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS, Bogotd D.C 27 de agosto de 2009. Radicaciéon No. 25000-23-27-000-2005-00707-1 (16327)

4 Resolucion 70 de 2011 Articulo 20- Mejora por construcciones y/o edificaciones en predio ajeno. Es la construccion o
edificacion instalada por una persona natural o juridica sobre un predio que no le pertenece. Articulo 65- inscripcidn de
mejoras por construcciones o edificaciones en Predio ajeno. - se estableceran dos fichas una para el terreno y otra para la
construccion o edificacién, a nombre de quienes se acrediten como propietarios o poseedores de cada uno de estos.

Carrera 13 # 75 - 20 Edificio iCaly, Oficina 307 /// 320 341 4527 /// francyabogada@gmail.com
Bogotd D.C. - Colombia



Francy Falla
Abogada

5. EXCEPCIONES

5.1 Excepcidn De Ineptitud Sustantiva De La Demanda.
Formulo excepcién de inepta demanda en cuando los actos demandados ya es objeto de
discusién en cuanto a su legalidad por las razones expuestas en esta contestacion.

5.2 Inexistencia del dafio antijuridico promulgado

Nos oponemos a las declaratorias de nulidad solicitadas por el apoderado de la parte actora, toda
vez que la Resolucién y los demads actos administrativos, expedidos por el Secretario de Hacienda
del Municipio de Chia estan revestidas de legalidad que le imprime el haber sido expedidas por
la autoridad administrativa competente, en apego a la Constitucion y la ley.

De los elementos facticos esbozados en la demanda no se logra desvirtuar en la mds minima
forma la ilegalidad de las mencionadas Resoluciones, por cuanto no se establece por el
demandante de manera clara y concisa los cargos mediante los cuales manifiesta existio
quebrantamiento legal al momento de proferirse las situaciones administrativas que resuelven
negar la solicitud de reconsideracién y junto con ella todos los antecedentes administrativos que
le anteceden.

5.3 Hecho Notorio

A todas luces se evidencia que los aqui demandantes no habian acudido al ente correcto para
solicitar la “correccién del error” por cuanto el Municipio se encontraba en el deber legal de
efectuar los cobros. Asi las cosas, no puede ir en contra del ordenamiento juridico, por tanto, no
es posible reconocer que los actos presuntos que contradigan la ley y la Constitucion”.

5.4 Excepcién Genérica o Innominada.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez en necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién
de los hechos que configuran una determinada excepcién, sino la prueba de los mismos, por
ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen deberd reconocerla
oficiosamente.

Por lo anterior, solicito honorable Magistrado, ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de
conformidad con el ordenamiento procesal.

6. PETICION ESPECIAL

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el
tramite correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas:

Primero: Declarar probadas las excepciones propuestas.
Segundo: En consecuencia dar por terminado el proceso.
Tercero: Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte ejecutante.
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7. PRUEBAS / ANEXOS

Poder debidamente conferido por el alcalde del Municipio de Chia Luis Carlos Segura.
Documentos del alcalde.

Expediente administrativo que se encontraba en poder el municipio de Chia.

Escrito de recurso de reconsideracion con Radicado 20209999908344, contra las facturas
2020001284 y 2020001287, y demds documentos anexos y relacionados.

Resolucion No. 0637 del 5 de marzo de 2021, por medio de la cual se resuelve recurso de
reconsideracion contra las facturas 2020001284 y 2020001287.

Oficio SH-0994-2021, por medio del cual se emite pronunciamiento frente al escrito de
recurso de reconsideracion con Radicado 20219999912752.

Escrito de solicitud de aclaracion del Oficio SH-0994-2021 con Radicado 20219999915205.
Oficio SH-1366-2021, por medio del cual se emite respuesta a la solicitud de aclaracién del
Oficio SH-0994-2021.

Documentales:

1.

Resolucion No. 0637 del 5 de marzo de 2021 “por medio de la cual se resuelve el recurso de
reconsideracion contra las facturas 2020001284 y 2020001287 del concepto de impuesto
predial y complementarios de los inmuebles identificados No 0000000603500001 vy
0000000603500002 por la vigencia fiscal 2020”

2. NOTIFICACIONES

Para efectos de notificacién electrénica de actos administrativos, manifiesto que de conformidad a
lo establecido en los articulos 54 y 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el correo autorizado serd: francyabogada@gmail.com. Contacto 320 341 4527.

Cordialmente,

ENA FALLA NUREZ~
C.C. No.: 1.018?&-2—6,413_ex.peé%a en Bogotd D.C

T.P.No.: 224.101 del C. Sde la J.
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ALCALDIA | CensA
MUNICIPAL OFICINA DEA ;
DE CHIA JUDIC

SENORES:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION CUARTA -
SUBSECCION A

ASUNTO: PODER DE REPRESENTACION JUDICIAL
PROCESO: Accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

EXPEDIENTE: 25000233700020210038100

DEMANDANTE: Praderas Del Norte Limitada

DEMANDADO: Municipio de Chia - Secretaria de Hacienda
Municipal

LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO , mayor de edad, domiciliado y residente en la
Municipio de Chia Cundinamarca, identificado con Cédula de Ciudadania No
81.720.569 expedida en Chia, en mi calidad de Alcalde Municipal de Chia,
conforme lo acredito con la credencial expedida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil y Acta de Posesion, por medio del presente escrito manifiesto que
confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora FRANCY ELENA FALLA
NUNEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.018.426.473 de Bogota
D.C. Y Tarjeta Profesional No. 224101 del Consejo Superior de la Judicatura para
que a nombre y en representacioén del Municipio de Chia, se notifique de cada una
de las decisiones que se profieran dentro de esta actuacion, asi mismo realice todos
los tramites procesales necesarios, realice todas las acciones tendientes para la
defensa del municipio, y lleve hasta su culminacion el expediente de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para recibir, conciliar, transigir,
desistir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsedad, renunciar y en
general para ejercer todos los actos inherentes al mandato de conformidad con lo
normado en el Articulo 77 de la Ley 1564 del 2012,Codigo General del Proceso.

Nota correo electronico para notificaciones judiciales
cionesjudiciales@chia.gov.co. francyabogada@gmail.com

idlmente,

'ORGANTE

(

[ «J( A
RLOS SEGURA RUBIANO

0. 81.720.569 de Chia
e Municipal de Chia

Aprobd: Orlando Gaona Ovalle J.D.J .+
Proyecté Francy Elena Falla Nunez

(ra. 11 No11-29

PBX: 8844444 [Ext. 1800
oficinajuridicacichia.gov.co

- www,chia-cundinamarca.gov.co
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NOTARIO St GUNDO DE CIMIA CUND.

En el despacho de |1 Notarfa Segunda de Chia, se
rresenté: SEGURA RUBIANO LUIS CARLOS quien
se identificd con: C€.C. No. 81720869 y dijo que
raconoce el anterior clocumento como cierto y que la
frma es de su pufic y letra. Igusimente reconoce
come suya la huella ¢ actilar del indi:e derecho que a
continuacidn se estar pa.

-y

Func.o: LILIANA

SFirma:

1 T%E)
y

Chfa Cundinamarca. 25/01/.022 12:02:45
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Bogota D.C., 18 de marze de 2020

Sefiores

Alcaidia Municipal de Chia

Secretaria de Hacienda Municipal de Chia.
Paiacio Municipal Direccién Carrera 11 # 11 - 29
Chia -Cundinamarca

Referencia: Recurso de Reconsideracion en contra de las Facturas No.
2020001284 y 2020001287 de 2020

_ lb Estimados sefores,

Maria Helena Paditla Bello, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania No.

52.526.204 de Bogota D.C. y Tarjeta Profesional No. 110.049 de! Consejo Superior de

la Judicetura, actuando en mi calidad de apoderada especial de 'a sociedad Praderas

de!l Norte Limitada identificada con NIT. 860.635.608-1 (en adefante La Sociedad o

. Praderas), en calidad de propietaria del inmueble con Folio de Matricula Inmobiliaria

50N-816383 y Cédula Catastral No. 00-0)-0006-03£0-000, el cual s¢ segregd en los

predios Lote 1 - 50N-20843569, Lote 2 ~ SON-20843570, Lote 3 — 50N-20843571, Lote

4 - 5O0N-20843572, Lote 5 — SON-20843573, Lote 6 — S50N-20843574, Lote 7 ~ 50N-

20843573, y como propietaria de las supuestas mejoras en terenc ajeno identificadas

con Cédula Catastral No. 00-00-0008-035C-001 y No. 00-00-0006-0350-002, me permito

presentar recurso de reconsideraciéon en cortra de las Facturas No, 2020001284 y

202C001287 de 2022 (en adelante las facturas) correspendientes al Impueste predial

el afio gravable 2020 de Las Supuestas Mejoras, actos proferidos por La Secretaria

de Hacienda de! Municipio de Chia (en adelante la Autoridad Tributaria) a nombre de

Hipica Le Volcan identifcada con NIT 800.000.539 e Hipbdromo de Los Andes

. wlentificada con NIT 800.000.536 (en adelante Las Sociedades Liguidadas)

]*ﬂ' respectivamente, sociedades liquidadas desde el 24 da diciembre de 2018, en los
siguientes términos:

i, Presupuestos Procesales

A. Personeria, existencia y ropresentacién legal

La primera la acrecito mediante poder especial otorgado por 2 Representante
l.egat de La Saciedad con presentacion personal ante Notario Publico (Anexc A).

La awistencia y representacion legal de La Sociedad, a acredito con el respectivo
Certiticado emitido por la Camara de Comercio de Bogota {Anexo B).

B. Oportunidad

De conformidad con lo previsto en ¢l inciso 6° del articuso 6% de 12 Ley 1111 de

E‘(’\ E : (4877} 2121600 Ay, Calle 72 #6-30 pisos 9y 14 B
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2006 modificado por el 354 de la Ley 819 de 2016, segun el cual en aquelios
municipios en los que ro exista el sistema declarativo (Como io es Chla para
afecto d2 impuesto predial) el convwibuyente podré interponer racurse de
reconsideracion dentro de los dos meses siguientes a la notificacion de I factura,
procedimierto consordante con los articulos 166 y siguientes del Estatutn de
Procedimiento Tributario Local (en adelante EPL), el recursc de reconsideracion
sonfra Ics actos emitidos por La Autoridad Tributadia y su reglementacion
municipal se adhiere expresamente a lag normas del Estaluto Tributario Nacional
{en adelante ETN). Bajo esto entendido, 8l articulo 720 det ETN astablece que el
término para interponer el recurgo de reconsideracion serd dentro de log 2 meses
siguientes a la notificacién del acto recurrido. Teniendo en cuenta gue las facturas
se notificaron ef 22 de encro, el presents recurso se presenta dentro de &
sportunidad legal corresponciente.

ﬂi C. Competencia

De conformidad con el articulo 167 del EPL “Corresponde el Secretario de
Maclenda, fallar los recurscs de reco..sideracion contra jos diversos aclos de
determinacidn de impuestos y que imponen sanciones, y en general, los demés
reCLrs0s Cuya competencia no esté.ads:rita a otro funcicnerio.”

Asi las cosas, la solicitud que nos ccupa se presenta arte la Sacretaria de

Haciends del Municipic de Chfa (on adelante, La Autoridad Tributaria) EL;

depencencia que tierie a su cargo la formulacidn e implementacién de ias K

acciones necesarias para el coma’y vportuno recaudo de las rentas 8 ingresos 'v-r:-_é’ &

del municipio. ) e R
iI. Fundamentos de hecho' |

A. £l 29 de diciembre de 2016 el Concsjo Municipal de Chia expide el Acuerde No.
107 de 20016 — actual Estatuto Tributaric Local {en adelante ETL) ~ que contempla
i’ 8n 5U articuio 62 el carécter real del iImpuesto Predial Unificado, segdn el cual:

“Articulc 82, Carécter Real del Impuesto Predial Unificado. E/ impuesto pradial
unificado es un gravamen real que recae sobre fos bienes reices, podré hacerse
afsctivo con el raspectivo predio independientemante de qwan s9a su propielaiio.
de fal suerte que el respectivo municipio podra perseguir el inmueble see guier:
tuere el que lo posea, y & cualquier thulo que lo haya adguirido”

i£s decir que el impuesto obedece a la raalidad fisica, juridics, econémica vy fissal
de ios inmuebles &l momento de causicidn det mismo. En virtud de lo anterior,
para la determinacion de tributo es necesario que La Autoridad Tributaria tenga en
cuenta las defiriciones otorgadas por la Resolucion No. 070 de 2011 a saber.

“Articulo I°. Aspecto Fisico. Consiste en ia idertificacion, descripcion y
clasificacidr, de! temeno y de las edificaciones del predio, sobre docurnentos
graficos, tales como cartas, planos, mapas, folografias aéreas, ortofotografias,

E (3 I 2 (457 1) 210 1000 Av. Caile 72 #6-30 pisos 9 y 14
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espaciomapas, imagenes de radar o satélite u ofro producto que cumpla con la
misma funcién.

Articulo 4°. Aspecto Juridico. El aspecto juridico consiste en indicar y anolar en
Ios documentos catasirales Ia refacion entre ef sujeto activo del derecho, o sea e/
propietario o poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante la identificacion
ciudadana o tributaria del propietario o poseedor, y de ia gscriftira y registro ¢
matricule inmobifiaria def predio respactivo.

Articulo 5°. Aspecto Econbmicce. EI  aspecto econdmico consiste en Ja
determinacion del avalto catastrai del predic, obtenido por la adicién de los
avaltios parciales practicados independientemente para fos terrenas y para [2s
edificaciones en &l comprendidos.

Articulo 6°. Aspecto fiscal. El aspecto fiscal consiste en I8 preparacipn y entrega
a los Tesoreros Municipales o quien haga sus vecas y & las Administracionas de
Impuestos Nacionales respectivas, ¢e los listados de los avaliios sobre los cuales
ha de aplicarse la tasa corespondiente al impuesto predial unificado y demas
gravdmenes que tengan como base el avalio catastral, de conformidad con las
disposiciones iegales vigentes”.

. Asi mismo, los arliculos subsiguienies del ETL se encargan de definir &l hechc

generador, y el supuesto de causacion de la siguiente maneral

“Articulo 63. Hecho Generador. £ impuesto predial unificado, es un gravamef:

que recae sobre los bienes inmueblas ubicadas en el municipic y se gernera por

la existencia real del predio.

Articulo 64, Causecién, El impuesto predial unificado se causa el primerc 1 de
enero del respective afio gravable”

. Respecto del sujeto pasivo de la obligacién fiscal el ETL establecio:

“Articulo 68. Sujeto Pasivo. Es sujefo pasivo del impuesto predial unificado, es e
propietario o poseedor de predios ubicados en la jurisdiccion del municipio y
respanderdn solidatiaments por el pago del impuesto el propietario y poseedor de!
predio” ]

. El 27 de enera de 1987 la hoy extnta socieded Hipddromos dz Colombia Lida.,

transfidé, a titulo de compraventa la totalidad del derechc real de dominio sobre e
predio identifizado con folic de Matricula Inmobiliaria 50N-E16383 y Céduia
Catastral No. 00-00-0006-0350-000 (En adelante E! Terreno) a La Sociedad
Praderas del Norte Lida., mediante acto de compraverta que quedd registrado
dentro de la anctasién numers 6 del correspondiente folio de malricula
inmobiiaria.

E. Errdneamente, el 1 de junio de 1987 la Oficina de Registro de Instrumentos

B(\E {+57 1) 210 1000 Av. Calle 72 #6-30 pisos 9y 14
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Publicos reaiizd las anotaciones namere 70 y 11 deniro del folio de natricula
‘nmobiliaria de El Terreno, segun las cuales Hipddromos de Colombia Ltda
supuestamente vendié Jas mejoras identificadas con Cédula Catastral No, 00-00-
0006-0320-001 y o. 00-00-0006-0350-002 a las sociedades Hipica Le Volcan
5.A.8. @ dipddromas de Los Andes S A 8. (sociedades Liquidadas desde el 24 de
diciembre de 2018). Las cornpraventas en mencion ne debieron regist-atse er el
folio de malricuia inmobiliaria de El Terreno pues de cichos actos no se deriva un
derecho real sino imicamente un derecho personal en favor de la sociedad
adiguirente’

F. Respectc a hecho del literal anterior, le Instruccion Administrativa No. 01-33 del 8
de junic de 2001 mediane la cual se unifica el ¢riterio plasmedo por fa
Superintencencia de Notarado y Registro respecio de las Instrucciones

“ Adminisirativas No. 11 de 1989, 15 de 1994 y 23 de 1994 establecié 1> siguiente
' respecte del registro de mejoras en terrno ajeno:

*L.as mejoras plantadas en tameno ajeno son del dueilo del pracio, en vintud e la
accesion. &} majorista tiene frente al duefio un derecho d2 cardcier personal,
razdn por ia cual los declaraciones de construccion de mejoras an suefc ajeno no
constituyan un acto sujeto & registro, por no estar contempiadas an el articulo 20.
del Decreto Ley 1250 de 1970.” -

Dicha instruccion administrativa se desarrolza con base en tos supuestos de fa Ley
1250 de 1970, norms apltcabh para a8l momento €n que 32 realizaron las
inscripcicnes

De confcrmidad con lo anterior y de acuerdo a la anctasion nimero 6 del folio de

matricule inmobiliaria de E! Terreno, desde 27 de enerc de 1987 el propietaro de

El Terreno es la sociedad Praderas del Norte Ltda. Lo cual implica que, de

acuerdo gson Ja definicion de blen inmueble del codigo civil 2, los derechos reales

sobre E terreno v 1o que se achisra a &l recaen Unica y exclusivamente en cabeza

” de La Sociedad, situacién gue también ha sido prevista por el articulc 739 del
' codigo civil segun 8l cual:

“ARTICULO 739. {"ONSTRUCC!ON Y SIEMBRA EN SUELD AJENC. & duefic A

del terreno en que otra persona, sin su conocimiento hubdiere edificado, piantado ¢ s e
sembrado, tendrd derecho de hacer suyo el edificio, plantacién o sementera,
mediante las indemnizacionss prescritas a favor de los possedores ce buena ¢
mala fa en ef titulo de la reivindicacion, o de obligar al que edificd ¢ plantd &
pagarie l justo precio del terreno con los intereses legales por todo el tempo que
Jo haya fenido en su poder, y al que sembré a pagarie la rente y a indernizarie los

periuicios.”

Ciwlb e Corte Suprema de Justicia, Sala Civil. Sentencia SC4755-2018 clel 7 de noviembre de 2013
s e L T2 ARTICULO 836. INKUEBLES. inmuebles o fincas o bienes raices son 1as cosas que no

puedun transporterse de ur lugar a otro; como lac tisrras y minas, y las que adhieren

v permanentemente a eflas, como los edificios, ios arboles.”
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Las reglas de la accesidn son claras al establecer que quien tiene un derecho real
de! predio en el cual se construyen mejoras, se hace propietario de estas, en este
caso La Sociedad, razén por 1a cual lo Unico que tiene el mejorista es un derecho
personal respecto de 1as nuevas ediiicacionss.

_Las Sociedadas: (i) Hipica Le Volcan identificada con NIT 801.000.539-1 e (i)

Hipbdromo de Los Andes identificada con NIT 800.000.536-8, se encuentran
liquidadas desde el pasade 18 de diciembre de 2018, hecho que s registro en las
Actas No. 46 y 48 ce los respectivos registros mercantiles. E! 24 de diciembre de
2018 se cancslaron las matriculas mercantiies de Las Sociedades Liquidades.
hecho que es posible constatar en los Certificacos de Existencia y Representacion
de cada una de ellas v que se adjuri:a como prueba de lo dicho {Anexo C}. Dicho
lo arterior, se precisa como un hecho de especial trascendencia que desde el 24
de diciembre de 2018 Las Sociedades Liquidadas no cuentan con existencia ¢
personeria juridica.

. Es importante precisar que los derechos personales que poseian Las Sociedades

Liguidadas sobre Las Mejoras (que se reitera, no se trata de derechos reales),
fueron objeto de adjudicacion en su totalidad a La Sociedad Praderas del Norte,
hecho que también se sustenta en ‘as actas finales de liquidacion (Anexo B} que
pa-a efectos probatorios también se adjuntan y con lo cual se despeja cualquier
duda sobre e! hecho de que Praderas es la titular da todios los derechos reales y
personales sobre les mejoras, toda vez que a la fecha ha sidc imposible que fa
Autoridad Tributaria reconozca, coma ocurre en la realidad, que Las Mejoras ne
son un predio independiente del turreno y no pertenacen a perscna diferente
de Praderas.

. Acla“ado lo anterior, el 11 de septiembre de 2017 la Secretaria de Planeacion del

Mun.cipio de Chia grofirié la licencia de parcelacién No. 20169999914746 (Anexo
E), licencia cuya finalidad fue la de segregar el predio con folio de matricuia
inmcbiliaria No. 50N-316383 o El Terreno, en 7 nuevos iotes, lo cual consta en fa
escritura publica nimero 594 del 2¢ de agosto del 2018 otorgada en la Notaria 46
del cirzulo de Bogota (Anexo F). La 2scritura en cuestion establecio lo siguiente:

“QUINTA.- APERTURA Y CIERREE DE FOLIOS: Como consecuencia de Iz
divisién material del predio identifizado con la matricula inmobiliatias No. S0N-
816383 se solicita a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Bogota -
Zona Norts:

1. Que en los témincs del articulo 51 de la Ley 1579 de 2012, se sirva proceder
con el cieme tel Fclio de Matricula Inmobiliaria No. 50N-816383 de la Qilcina de
Registro de Instrurientos Pablicos de Bogoté Zona Narte, por agotamiento de
4rea.
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2. Asignsr nuevos folios de matricule inmobilienia independientes pare odas las
dreas segregadas, identificadas con las areas y linderos establecidos en e
clausula CUARTA rlel presente acto, fas cusles se enuncian a continuacion:

LOTE | AREA (M)
AREAS DE CESION PUBLICA OBLIGATORIA
CESION TIPO A AREA 2 | o | st438,00
FRAMMDERETROAUTOPISTANORTE | 885400
AREAS IDENTIFICADAS COMO AFscmcaoses |
#h 'RONDA DEL RIQ BOGOTA 62.670,00
RONDA QLUEBRADA EL CODITO 26.954,00
RESERVA FRANJA DE RETIRO AUTOPISTA NORTE 4.793,00
AREAS UTILES ]
AREA UK 1Z0NA JARDIN DE USO MULTIPLE | aees8500
AREA um. 2 ZONA DE ?ROTECC!ON DEI. SISTEMA HIDRICO | 174.908,00
&

J. Como resultado de la pamelacién gel predic matriz cor folio de matricula
inmobiliaria 50N-B16383 Yy Cédula Catastral No. 00-00-0006-0350-000, se
originaros los siguientes predios: Lote 1 - SON-20843569), Lote 2 — S0N-20843570.
Lote 3 — 50N-20843574, Lote 4 — 50ON-20843572, Lota 5 — 50N-20843573, Lote £
~ 50N-20843574, Lote 7 ~ 50N-20£43 575 (en adelante Los Loles Segregados)
{Anexo (3) :

“ K. La Escritura publica No. 504 del 2018 fue debidamente inscrita en los folios de

matricula ds Los Lotes Segregados pera su oponibilidad a tarceros, ési como 2
incorporacion y el perfeccionamiento de las cesiones gratuitas obligatorias, &l 13
de noviembre de 2018. (Anexo H)

L. Al haber dejado de existir el inmusble identificadc con folio de matricula
inmobiliaria 5ON- 816383, as! como la cédula catastral asociada a este (00-0C-
0006~0350-000) y al haberse adjudicade incluso os derechus personaies sobre .
las mejoras en cabeza de Praderas, pmpietaraa de Los Lotes Segregados. desde
la perspactiva del aspecto juridico® dal impuesto predial unificado no puede
considerarse de ninguna manera que existan mejoras en terreno ajenc.

M. En vista de que La Autoridad Tributaria liquidé el impuesto prediat de Las Mejcras
para la vigencia fiscal 2019, y con £l propésito e evitar que se expidieran

/i '“*‘%
i izulo 4, Resolucion 70 de 2011
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errbneamente facturas por la vigenc:a fiscal 2020, el 23 de diciembre de 2019 se
racicé ante el Insthuto Geografico Agustin Codazzi (en adelante La Autoridad
Catastral) solicitud de cancelacién de cédula catastral da las supuestas mejoras
edificadas en terreno ajenc.{Anexo 1) Pese a que no se ha recibido raspuasta por
parte de la autaridad catastral, dado ! caracter real def impuesto predial unificado,
la informacién de las bases de daws del catastro no son Mas gue un sistema
auxil-ar de pruaba que puede ser desvirtuado cJando exista, como en el presente
caso, suficiente evidencia que demuestre una dferencia entre el sisterna integradc
de informacion catastral y la realidad fisica, juridica, econdémica y fiscal de ur
inmueble’.

N. A la fecha, La Autoridad Tributaria no tiene fundamento juridico para el cobro des
tributo por cuanto no hay mejoras en terreno ajeno, ni existen si quiera titulares de
derechos personales sobre las mejoras, a saber Las Scciedades Liquidadas.
incluso si en gracia de discusion se intenta sostener la existencia ce dichas
mejoras cemo predic independiente, las actas finales de liquidacion de Las
Sociedades Liquidadas establecen con claridad que todos fos derechos
personales sobre las mejoras se adjudican a Praderas.

Bajo este entendido, los aspectos fisico, juridico, econémico y fiscal del prad.o,
indican de manera urivoca que no hay una ocurrencia del heche generador del
impuesto predial unificado respectc de la existencia de mejoras edificadas en
terreno ajeno al haber inexistencia de las mismas.

0. No obstante los elementos de hecho narrados, La Autoridad Tributaria expidio Las

i

Facturas dz Impuesto Pradial Unificado del pericdo 2020 por las supuestas
mejoras en terreno ajeno identificagas con céduta catastral No, 10-00-0008-0350-
001 ¥ No. 00-00-0008-0350-002, sefialando como sujeto pasive a sociedades sir
personeria juridica,

Es ccn base en los anteriores hechos que se sulicita de manera respetucsa a la
Autoridad Tributaria que, como es dekido, revoque Las Facturas al no configurarse
ohligacisn fiscal alguni en cabeza de La Sociedad. Como se ha probado con los
dosumenios que se adjuntan al presente recurso, en primer lugar no existe
duplicidad de sujetos pasivos sobre los cuales pueda predicarse la configuracion de
una mejora edificada en predio aje~o; en segundo lugar, el derecho real de
propiedad sobre los Lotes Segregatios y todo lo que a ellos accede recae
unicamente en cabeza de Praderas, puas el folio de matricula de El Terreno se cerrd
an deoida forma e incluso se anexan lzs actas finales de liguidacién en virtud de las
puéles, ante cuaiquier duda de la Autoridad Tributaria, es posible comroborar que
inclusive los derechos personales que tenian Las Sociedades Liguidadas se
encuentran hoy dia radicados en cabeza Praderas. Finaimente, y para evitar
cualquier tipo de discusién innecesaria. se anexan a la presente soliciiud las pruebas
y los documentos oficiales que sustentan de manera incontrovertible gque la

¢
L+4 Consejo de Estado. Sertericia del 18 de febrero de 2016, Radicacien No. 25000-23-37-000-
o2¥h, - 012-00260-01(20875)
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infarmacion catastral en virtud de a cual s: profieren Las Faciuras no corresponde &
la realidad fisica, jundica, ecendmica v scal de Los Letes Segregades o de E
Terreno y, mas importante aln, que en e presente caso pred-car la existencia de
mujoras edificacas an terero ajeno <8 no sdélo un despropdsitd siro una
imposibilided juridica, catastral, reglstral y ributaria.

IN. Fundamenios de deracho

A. Mediante la expedicién e Las Facturas La Autoridad Tributaria desconoce

flt:i

ol cardcter real del Impuesto Predisi Unificado — No se concreta el hecho
aemraﬂq:r ni se determina en debida forma ei sujeto pasivo dal gravaman

E! articuio 82 del ETL, reconoce el caricter real del Impuasto Predial, io cuai
implica ue la delerminacién de este irbuto se sustenta exclusivamente en ia
realidad de los inmuebles en sus dime-siones fisica, juridica, econdmica y fiscal,
las cuales, en principio, son valorad3s por el IGAC por ser esta Iz entidad
especializada y con las facultadss técnicas para adelantar tales funciones. Sin
embargo &3 deber de La Autoridad Trioutaria, como sijeto activo de i3 relacidr
juridico-tributaria, verificar que cada uno de los elementos que sirven de base parz
la determinacién d2 los tributos, sean correctos. Para el caso del Impuesto Predial

~iributo nbjeto de discusitn-, La Autoridad Tributaria iene la carga de verificar

cada uno de jos slementos que afectan Ja realidad fisica, juridica, econémica vy
fiscal de los inmuebles, honrando asl los principios constitucionales qgue rigen &'
sistema Iributario y la funcién publica.

En el caso particular, La Autoridag Tritataria se equivoca en la deterrinacion de
Impueste Fredial Unificado al congiderar, en primer lugar, cue los responsatles
por fas abhgacmnﬂs son Las Socledaces Liquidadas y, en segundo lugar, que
existe una mejora edificada en terrenc ajeno cuando estad probado que el dnico
propietario y pesesdor de Los Lotes Segregados y tedo lo que a ellos se adhiera
es La Scciedad Praderas del Norts.

En esta medida, para que La Autoridad Tributana pueda proceder 8 gravar a un
contribuyente con el impuesto Predial ‘Unificade debe verificar todos y cada uno
e los elernentos esenciales que revisten la obligacion tributaria, es decir, el hecho
generador, el sujeto activo, el sujeto pasivo, !a base g-avable v la tarifa. Para el
€asd qQuad nos ocupa, en primer luga’ debe hacerse hincapié en la indebida
determinacion. del sujeto pasivo respcnsable por ef pago cel impuesto, ya gue
segun el £TL, sclo estan gravados cin el Impuesto Predial Unificado aquelios
poseedores o propietarios que tengan bienes inmuebles dentro del taritorio ded
Municipio de Chia. No obstante, es importante precisar que las Sociedades
referidas como sujeto pasivo del impuesto predial por perte de La Autoridac
Tributaria se figuicaror para todos los cfectos juridicos desde el 24 de diciembre
de 2018, un afio y dos mesas antes de: qua fueran enviadas las facturas de cobro
del gravamen y, zomo un hecho trascendente, los darechos gue tenian schre
dichas mejoras correspondian Gnicamante a derechos perscnales. Asi 1as cosag,
existe u1a imprecisién en la determinacion del sujetc pasivo que, como va se
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explicard a profundidad, tiene una incidencia estructural respecto del hecho
generador del impuesto predial discutido.

El articulo 63 del ETL es claro al establecer que el hecho generador del impuesta
tiene como condicién para su efactiva concrecion ia existencia de un predio en el
municipio de Chia. Si se tiene en cuenta que la existencia de unas mejoras
edifcadas en terrenc ajeno estdn sometidas a los criterios de existencia
determinados en los articulos 9, 20 y 65 de ta resolucion 70 de 2011, para el
presente caso seria improcedente afirmar que se causa el impuesto predial bajo el
supuesto de existencia de mejoras en terrenc ajeno por varias razones.

En primer lugar, es pertinents recordar a la Autoridad Tributaria que el articulo 4°
de la resolucién 70 de 2011 es contundente 2l sefialar qus el aspecio juridico
consiste en indicar y anotar en los documentos catastrales la reiacién entre ol
sujeto activo del derecho, o sea e/ propietario o poseedor, y el objeto o bien
inmueble, mediante la identificacién ciudadana o tributaria del propietario ©
poseedor, y de la escritura y registro o mairicula inmobiliaria del predio respectivo.
Ahora bien, el articulo 20 de la resolucién 70 de 2011 establece expresarnente
que Lma mejora en terreno ajenc es /a construccion o edificacin instalada por una
perscna natural o juridica sobre un predio que no le pertenecs. Teniencdo en
cuenta que desde el 24 de diciembre de 2018 no solo no existen Las Sociedades
Liquidadas, sino que an el acta fina! de liquidacion se adjudict el 100% de los
derechos personales sobre Las Mejoras a Praderas, en el presente caso esta mas
que probado que la posesion y propiedad del terreno y las mejoras recaen sobre
el mismo sujeto de derecho; Praderas del Norte.

Aunado a lo arterior, el articulo 65 de la citada resolucion sefiala que para que @l
nacimiento a la vida juridica de las mejoras en terreno ajenc se enlienda
perfeccionado es necesaric que exista una ficha catastrai indepenciente de |a del
terrenc y, no mencs importante, que desde el punio de vista de registro de
instrumentos publicos la nueva cédula catastral se inscriba en el folio del terreno
princ pal. Teniendo en cuenta que el predio malriz, inmueble identificado con folio
de matricula irmobliaia SON-818383 y cédula catastral 00-00-0006-0350-000 se
encusntra cemado, pues se segregd en 7 lotes ninguno de los cuales registrd
dentro de su folio de matricula inmobiliaria la existencia de las supuestas mejoras
en terreno ajeno, pues nunca se debieron registrar en el Folio de El Terreno en
primer lugar, no es.posible exigir el cobro del gravamen sobre un predio que no
existe, Esto permile concluir que, al no existir un hecho imponible por la
inexistencia de mejcras en terreno ajano ei cobro hecho por la Autoridad Tributaria
no tiene fundaments desde un purio de vista catastral, registral. juridico y. por
cons:guienta, rmucho menos tributario.

. Pravatencia del principio constitucional de la sustancia sobie la forma, et

cardcter real de! impuesto pradial unificado y o precedente judicial
establecido por el Consejo de Estado
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7§ impregcirdible hacer alusion al pringipio ¢e sustancia sobre forma en el ambito
el impuesto predial unificado, debido a e on el desairallo de la jurisprudencia de
'a Corte Corstitucional y el Consejo de Eistado este ha sido un pilar y un elemento
sue se ha hecho protagonista en discusionas como las que aqui nos ocupa. Lo
arimero ¢ue hay que decir es que si bien las bases de Jatos catestrales son una
nerramienta importante para la determinacion de las condiciones y los aspectos
fisico, juridico, econémico y fiscal de los bienes inmuebles, estas no tiznen un
caracter sbsoluto y es posible tanto para lags autoridadzs tribularias como para ios
contribuyenies probar gue dicha informasion no esta alineads con la reaiidad de!
inmustile. Al respecto £ Consejo de Estado ha sefialade de manera reiteratia:

(...} Ademads, cuando se presenten mutaciones catastrales, como cambios en
log propietarios o posesdores de ‘o3 immuebles, modificaciones en los
“ limites o2 los predios o nuevas consirucciones pueclen sar acreditadas ante

of tisco dentro del proceso de determinacién del Impuesto predial, pero en
Bstos evenios fa carga probatoria le comresponde a ¢uien estd interesado en
demostrar que Iia informacitn catastral no esth actuvalizada o es incorrecta,
pues sagin el artfculo 187 del Decreto 1333 de 1886, los propistanios tienen la
abligacién Je informar los terrenos, edificaciones y mejoras qus o esten
incorporadas en ef catastru, y & su vez las autoridades deben formar y
actuslizar los respectivos catastros.

“..) Lo anterlor significa que aunque Ila informacién catastrai nv se
sncuentre debidamente sctusiizeds, en ef proceso de determinacion del
impuesto, e coniribuyente puede probar ante la Administracién Tributaria
las mutaciones o camblos en mlselén con los elementos juridicos, fisicos o
econémicos del pradio™ (Megrillas fuera del texto original)

De confomidad con io anterior, y bajo e! entendido que ta Autcridad Catasiral no se
ha dado & la tarea de acmjzar fa ifcrmacion de Los Lotes Segregados y Las
Mejoras on su base de datos, pese a tener el deber legal de hacerio, Praderas ha
m dispuesto y aportade de manera. diigente todas los imedios de prueba

pertinenies, conducentes i ties qu: corroboran la inexistencia juridica de las
mejoras an predio ajeno, E! materal probatorio aportacio sustenta la inexistencia
desde una perspectiva catastral, registral, juridica e indiscutiblemente fiscal. Asi, aun
si en gracia de discusién la Autoridad Tributaria persisie en el cobro argumentando

que fa base de datos catastral no "a sido actualizada, hecho que ruestra ,-f,}

negligencia por parte suya y no del contribuyente que ha reporiado en debida forma i

las mutaciones, es importanta que tenga presente que como anexos de la presente .

solicitud se aporta wodo el material probaicrio pertinente para justificar, de acusrdo a "

la jurisprudencia del consejo de estado, ia realidad fisica, juridica, fiscal y econdmica g

ds Los Lotes Segregados, Las Mejoras y su Unico titular a primero de enero de 2020. "
.
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Dicho lo anterior, el principio constitucional de la sustancia sobre |a for.ma' esta
contenido en el articulo 288 de la CP, y ha sido definido par la Corte Constitucional,
entre ofras, en la Sentencia C-015 de 21 de enero de 1993 donde sefala lo

siguiente:

“...) El principio de prevalencia del derecho sustancial, consagrado en el arficuio
228 ce la CP, no puade ser ajeno al sistema tributario, méaxime cuando éste s¢
funda expresaments en los principios de equidad, eficiencia y progresividad
(CP. Art 383), de suyo inalcanzables si se eleva la mera forma a cniteno Unico y
condicionante de fa determinacion, exigibilidad y pago de la obligacion fiscal. En fin,
of sistema tributario en el Estado social de derecho es el efecto agregado Jde la
solidaridad de las personas, valor constitucional fundante (CP art 1), que impone &
las autoridades la misién de asegurar ef cumplimiento de fos deberes sociales s los
particulares (CP art. 2). La efectividad del deber social de toda persona de
'contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro cle
concepto de justicia y equidad’, abona el criterio de privilegiar en esta materia
la sustancia sobre Ia forma. (...) "® {Negrillas fuera del texto original)

Agimismo, el Consejo de Estado ha fijado una linea jurisprudencial en la cual
sostiene que debe primar la aplicacin del principio de sustancia sobre forma para
casos de impuesto predial, pues es comin que dada la dinamica de los mercados,
de las metodologias valuatorias y de las politicas de ordenamiento del territario, la
informacion que reposa en las bases de datos de las autoridades difiera de la
realidad, razén por la cual, ha reconocido que las circunstancias reales que
revisten jos inmuebes al momento de causacion det impuesto predial unificado
deben primar sobre cualquier otra irformacion:

“..} la Sala ha advertido que si bisn es cierto que el calastro de cuenta o's las
circunstancias que permiten delerminar los elementos d#l tributo y que, por esa
razon, constituye la principal fuente de informacion & la que se acude para
cuantificar el impuestc, anta una divergencia entre lo que reporta ef catastro y las
circunstancias reales que reviste el inmueble al momento de su causacion,
deben primar las particularidades y caracteristicas del predio, observables al
1° de enaro, sobre la informacion catastral qus pusde resultar desajustada a la
restidad (...)”7 (Negrillas fuera del texto original)

E! Consejo de Estadc ha consolidado una linea jurisprudenciat sobre este tema
particular en innumerables fallos, tales como los corrgspondientes & los
expedientes 20875 del 24 de mayc de 2012, 17715 del 18 de febrero de 2016,
20411 del 25 de octubre de 2017 o el 19866 del 22 de septiembre de 2016,
convitiéndose en un precedente judicial vinculante y dejando claro gue el criteric
que debe ser aplicado para casos con estas idénticas situaciones facticas e
idénticas pretensiones es el de sustancia sobre forma del hien sujato al impuesto

orte Constitucional. Sentencia del 21 de enefo de 1993. Referencia C-015
L2 Bonsejo de Estacio. Sentencia de! 24 de mavs de 2012. Expediente. 250002327000200800045
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predial, os decir que io verdaderame-ie relevante psra determinar el aspecto
material Jet hacho generador es la reaiidad fisica, juridica, econémica y fiscal dei
bien a 1 de enero de cada vigencia fiscal y no la informacion de fa base de datos
del catastrc. Ei precedente vinculante es una linea decisoria que es de obligatorio
cumplimienio para autoridades Judiciales y Administrativas, como se obseiva 2
continuacion:

“Con &f I'n de reducir Ia fudicializecién innecesaria de asuntos que los drganos de
cierre de iss diferentes jurisdicciones ya han definido on sentencias reiteradas v
de evitar of desgasle que todo proceso judicial implica para los ciudadanos, el
aparato judicial y la propia Administracion, ef articulo 114 46 la lay 1395 de 2010
establece jus las entidades pibilcas de todo orden deberin tener en cuenta
los precedentes jurisprudenciales que, por los mismos heches v

m pretensiones, se hubieren proferid: en cinco o mas casos andlogos en
refacién (...)

{...)Esta disposicién fue declarada ¢.requible por ia Corte Constitucional en
sentencia C-539 cde 2011, an Ia cual se advierte sobre el caricter vinculante
para ias autoridedes administrativas de los prec edentes judiciales fijados
por los dryancs de cierre de cada ,{unsdtccmn

Dicho lo anterior, las prusbas’ agorhdas a la presents solicitud dan cuenta de
manera ‘ncontrovertible que a1 de enero de 2020 no existian mejoras en terreno
ajeno sobra ias cuales La Auforidad Tributaria pudiera cobrar el impuesto predial
unificade, asi corno tampoco estaban activas Las Sociedades liquidadas como
supuesto sujeto pasive del mismao.

C. B! cobro del impuesto predial unificado sobre unas inexistentes inejoras en
terreno ajeno viola los prmcipim constitucionales de buena fe y confianza
logitima _

i® E) Estatuto Reglstral, Ley 1579 de 2012 (en adelante ER), dicta en su articulo 50:

“Articulo 30. Matricula inmobiliarle v la cédula catastral. Cads folis de
matricula inmobiliaria corresponderd§ a una unidad catustral y & elfa se referiran
las inscripciones & que haya lugar. En consecuencia, cvando se divida
meteriaimante ur inmueble 0 se segregue de &/ una porcién, o se realice en
&1 unn parcelacion o urbanizacidn, o se constituya en propiedad por piscs ©
departarnentos, o se proceda al englche de varios predios el Registrador dara
aviso & Ja respeciiva oficina catastral para que esty proceda a la formacion
de la ficha o cédula correspondiente a cada unided. El incumplimiento de este
deber constituye fafta disciplinana dsi registrador.” Negrillas fuera del texto
original)

onsejo de Estado. Sentencia del 15 de febrere de 2012. Expadiete.
1000306000201 10004900 (2089)
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Adicionalmente. fos articulos 51 y 55 del ER establecen:

“Articulo 51. Apertura de matricula en segregacion o englabe, Siempre que el
titulo implique fraccionamiento de un inmueble en varias $ecciones O
englobamiento de varias de estas en una sola unidad, se procedeord a la apertura
de nuevos follos de matricula, en los que se tomars nota de donde se
derivan, y a su vez se procederd al traslado de los gravamenes, limitaciones
y afectaciones vigentes de los folins de matricula de mayor extension,

Articulo 55. Clerre de folios de matricula. Siempre quée seé angloben varios

predios o la veata de la parte restanta de ellos o se cancelen por orden judicial

o administrativa los ttulos o documentos que la sustentan juridicamente y

‘no existan anotaciones vigentes, las matriculas inmobiliarias se cerrarén
m para el efacto o se hard una anctacién que diga “Folio Cerrado” (Negrillas
: fuera del texto original) '

Las normas ctadas se ponen de presente con fa unica finglidad de que La
Autoridad Tributaria tenga presente nue 1a ley atribuye unas cargas en cabeza de
las oficinas de registro de instrumentos publicos cuando en sade suya se realice el

‘ engiobe, desenglobe o cierre definitvo del folis de matricula inmobiliaria de un
inmueble, Corro es propio del presente caso, se hace necesario aclarar que
Terreno, folio & partir del cual se originaron Los Lotes Segregados, a la fecha de
hoy se encuentra cerrado (Anexo Jj y, como se dijo anteriormente, an ningunc e
los nuevos folios de matricula inmobiliaria se registrd fa existencia de mejoras en
terreno ajeno ¢ebidc a que el registro hecho en el aflo 1987 era improcedente (se
ragistraron derechos personaies como si fueran reales), situacion que estd proscrita
por el ordenamientc juridico y aderias porque, ante cualquier viso de duda, los
derechos personales en cabeza de Las Sociedades Liquidadas se adjudicaron en
debica forma a la Sociadad Praderas del Norte.

Aunado a lo enterior, & Capituio XV del ER consagra de manera mucho mas
ﬂ' expedita la obligacion que existe entre las autoridades registrales y las catastrales,
cornc se observa a continuacion:

“Articulo 65. Informacién regisiro-catastro. Las Oficinas de Registro ds
Instrumentos Publicos esterén obiigadas a suministrar a las autoridades
catastrales competentes, dentro de los diez (10} primeros dias de cada mes a
. través de medios técnicos o electrénicos que ofrezcan seguridad y agitidad,
los clocumentos o titulos relativos a las mutaciones y/o mocificaciones de Ia
descripcion fisica de los bienes inmuebles, de las cuales toman noin las
autoridades catastiales pars efectos de las facultades a eifas asignadas.

Pardgrafo. Las autoridades calastrales competentes solo efectuarén le
medificacion y/o adecuacién de la informacion iuridica catastral de los inmucbles,
con base an los documentos o tituios que reciban de lis Oficinas de Registro.

B(’\ E (+57 1) 212 1000 Av. Calle 72 #5-30 pisos 9 y 14
i §

mhGG AT O pep@pgpl 2gal.com Bagota - Coelomina




PINILLA
G ONZALEZ & PRIETO

© ABOGADCS —mmrmos

Articule 56, Nimeros Catastrales. Las autoridades catastrales Informaran =
las de Registro la asignacién de los ntimeros catastriles corespondientes a
jos predios que generan una nueva ficha predisl. fsimismo, cuendo exista,
smviardn &l plano de! respective inmueble con destine al archivo del registro.”

Ertonces, de conformidad con las disposiciones ibidem. se hace mds que evidente
la existencia de una obligacion legal entre autoridades ragistrales y catastrales que,
al parecer, en el presents caso ha sido desatendida. No esta de més aclarar que el
incumplimiento de la mencionada obfigacidn es lo que ha hecho que ircluso hoy
dla, dos afos despuds del perfeccionarniento del desengloba de Ei Terreno, fa
Autoridad Tributaria insista e el cobro de un impuesto que ro tiene fundamento

* No puede perderse de vista que, de confarmidad con la jurisprudencia d2! Consejo
’ de Estade. aunque la informacién catastral no se encuenire debidamente
actualizaca, en e: proceso de determinacion del impuesto, se repite, e
contribuyente puede probar ante la Administracion Tributaria las mutaciones ¢
cambios en relacior: con los elementos juridicos, fisicos o sconémicos del predio. Es
per esio que, somo susterto del presente recurso se estén allegendo a La
Secretaria todos los documentos que las autoridades registrales y cataslraies nc
han remitide, probando asi de manera aniplia y suficiente la falta de sustenlo de Las
Facturas smitidas. P

Asl. incluso si en gracis de discusidn La Autoridad Tributeria persiste en &l cobro de
dicha oblgacién, estaria actuando en contra del principio de buena fe y vuinerando
una expectative legitimamente fundada que nace en cabeza del contribuyente con
ocasion del precedente judicial vinculerte del Consejo de Estado, las escrituras
publicas debidamente registradas, la cance'acion y el cierre del folio de matricuia
inmobiliaria de El Terreno, los certificados de cdmara de comercio y revisoria fiscal
de Las Sociedades Liquidatas en virtud de los cuales es posible evidenciar que
desde hace ya casi dos afios los supuestos propietarios de las mejoras en terreno
m ajeno se liquidaron en debida forma v adjudicaron 3 Praderas el 1C0% de los
derechos personales gue tentan sobre Las Mejoras.

E! principic constitucional de confisnza legitima que ha sido definido por la Corte
Constitucional de ia siguiente manera:

"(...) En esencia, /a confianza legitima consiste en que el ciudadanc debe poder
svolucionsr en un medio juridico estab’ y previsible, en cual pueda confiar. Para

Miilter, este vocabio significe, en térmminos muy genersles, que ciertas expectativas, .
que son suscitadas por un sujeto ae derecho en razon de un cdererminado
comportamiento en relecion con otro, o ante la comunided juridica en su conjunto, v

que producen delerminadcs efectos juridicos; y si se trata de autoridades

piblicas, consiste en que la obligacién para las mismas de preservar un
comporiamiento consecusnte, na contradictorio frernte a los particulares.

surgido en un acio 0 acciones antericres, incluso ilegales, saivo interés pablico

__imperioso contranio.
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No se trata, por tanfo de lesionar o vuinerar derachos adquiridos, sino tan sbla de
amparsr unas expectativas vélidas que los particulares se habian hecho con
base en acciones u omisiones estutales prolongadas en el tiempo, bien que
se trato de comportamientos actives o pasivos de la administracién pablica,
regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas. {..)"
{Negrllas fuera del texto originai)

Adicionalmente, el articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia (en adeiante
CP) establece que las actuaciones de las Autoridades Publicas deben ceflirse a los
postuiados del principio de buena fa, fo cual 8s una arista fundamental de la
expeclativa legitimamente fundada, principio que cobra especial relevancia si se
tiene en cuenta que La Sociedad est4 remitiendo de manera diligente fodas las
pruebas que parmiten determinar que a primerc de enero de 2020 las susodichas
mejoras en terreno ajeno no existlan vy, por lo tanto, no hubo causacién del imptiesto
predial unificado. Respecto de este principio y su relacién con la proteccién del
derecho a la confianza legitima de los contribuyentes la Corte Canstitucional ha
manifestado: o '

“(..) Es este un principio que debe permear ¢l derecho administrativo, el cual, si
bien se deriva directamente de los principios de seguridad jurldice (C. P., arts. 1° a
4°), da respetc af acto propio y buena fe (C.P. art 83°), adquiere una identidad
propia en virtud de las espaciales reglas que se imponen en la relacion entre
administracién y sdministrado. Es por ello por lo que la confianza en fa
administracién no s6lo es éticamente deseable sino también juridicamente
exigible. Este orincipio se aplica conto mecanismo para conciliar el conflicta entre
los irtereses publict y privado, cuardo la administracion ha creaco expectativas
favorables pera el administrado y lo sorprende al eliminar sibilamente esas
condiciones. Por.fo tanto, la confianza que e administrado deposita en la
estabilldad de la actuacién de la administrecion, es digna de proteccién y
clebe respetarse (...} " ° (Negnillas fisera del texto original).

No estd de mas acotar que,.como otra dimensién del principio de buena fe, las
autoridades piblicas deben reconocer el contenido de sus propias decisiones,
positura que también ha sido corroborada por ia jurisprudencia.

“(..., En segundo lugar, el principio de buena fe no solo ha de regir las refacionss
entre estos dos tipos de personas, sino que también habré de tener vigen:ia en
fas ralaciones internas que se presenten entre entidacdes del sector publice y
en aquellas qu2 se presenten entre sujetos no estatales. Como efamento comelative
al debsr de actuar con rectitud en las relaciones que se tienen con olros, quien
aciia de buena fe tiene el derecho a esperar del otro un comportamientc
sirmitar.” '(Negrillas fuera del texto criginal).

9 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de fabsero de 2004. Referencia T-13
orte Constituciona’. Sentercia dal 4 de mevo de 1909, Referencia T-295.

firte Constitucional, Sentencia del 25 de felrero de 2015. Referencia T-084

E_("E [ (+57 1) 216 1000 Av, Calte 72 #6-30 pisos 9 ¥ 14
: _:J 5 pgp@ngoiegalcom Bogotd - Colombiz

[




PINILL A
SOapTALET & PRIETO
[ ‘!\ B |:) G A [’ Cl ?‘ e riin i imnae el

As!. debid) a que i evidencia presentacia junto con este recurso no €8 oira Cosa
que  aclos  administrativos  debidamante  profendos, escrituras  oublicas
perfaccionadas ce confermidad con las sxigencias de ‘ey, licencias otorgadas por
autoridad competente y conslancias cle registro y liguicacion de sociedades
expedidas por ¢l organismo facultade tor la ley para ales fines, La Autoridad
Tributaria esté en la obligacion de reconocer el cardcter cficial de dichos
Jocumentos que, ademdas de constituirss en pruebas conducantss, pertinentes v
itiles para acreditar la inexistencia de s mejoras en terreno ajeno, constituyen
documentos oficiales que debert ser reconocides a contar con presuricién de
legalidad.
Finaimente, 8s importante precisar que La Sociedad ha probado cumplir con i lienc
m de requerivienios hechos por la juisprudencia para la proteccion de una
- expectativa ‘egitimamente fundada en mataria tributaria, requisitos que se exponen
a continuacion: .

‘Ha de reitararse que ¢! principio de la tonfianza legitima prolege, en lo que hace
referencia a las rormas tnbutarias, las ‘razones odjetivas pera confiar en la
durabilidad de la rogulacion” y las alterzciones que so generarfen con "gl cambiv
sibito de la misma®. Se podria predicar e axistencia de dichas “razones cijetivas”
cuando, por ejemplo, fa norma en' cuestién (i) ha estado vigente por un iny
largo perfodo; (1) no he estado syjets a modificaciones ni hay propuestas o
solidas de reforma; () su existencia as obligetoria, es decir, no es ;
discrecional pars las autoridedes’ responsables suprimir o/ benaficio, Y o
ademas, (lv) ha genarado efectos previsibles significalivos, es decir, ha
conducide a cue los parffculares acomoder de buena fe sus
comportamienios a lo qua alla prescrine. "2 )

o

Teniendo en cuanta qua &l imm‘fpredi_al unificado sigue sisndo un impuesto de
caracter real que tiene como espacial caracteristica estar sujeto a los aspectos
q@ fisico, juridico, econdmico'y fiscal de los predios, y gue no ha existido un cambic

normativo respecto de esta naturaleza, las pruebas aportadas se constituyen en
argumentos incontrovertibles en virtud ¢ los cuadles s avidencig con total claridad
que no existen en el presente caso majoras edificadas en terreno aenc, que ias
sociedades designadas como sujeto pzsivo del gravamen se han liquidado, que ¢l
folio de matricula inmobiliaria dex EI Terreno se encuentra cerado y que los Lotes
Segragados no cuentan con algin registro 0 inscripcion que permita establecer la
existencia juridica de mejoras en terrenc ajeno; asl mismo, que al fiquidarse dichas
sociedacdes se transfirié el 100% de! duminio de fas ejoras a Praderas y que se
informé a La Autoridad Tribitaria de la necesidad de aclualizer sus bases de datos
muy a pesar de que esta Uitima ha sido negligente y no ha adslantade el framite ce
actualizacion catastral solicitado de conformidad con les normas pertinentes.
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Es con base en estos fundamentos tie hecho, de derecho y en ef precedente jydiaziai
vinculante del Consejo de Estado que se demuestra a la Autoridad Tributapa que
Las Facturas no respaldan el cobro de una obligacion tributaria sino una negligencia
de 'as autoridades registrales y catastrales gue esta siendo subsanada por La
Sociedad, quien, de manera diligente, estd demostrando mas alld de toda duda
razonable que Ja informacion catastral con base en la cual se expiden los titulos que
originan el presents recurso no obedece a la realidad de Las Mejoras y que, por
consiguiente, deben ser revocadas en observancia del principio de buena fe que
deba permear las actuaciones de las autoridades administrativas y en sailvaguarda
de la expectativa legitimamente fundada que recae en cabeza de La Sociedad,
contribuyente que. se repite, ha demostrado con documentos idénsos |2
inexistencia de la obligacion fiscal en discusion,

“ D. El cobro del Impuesto Predlal Unificade transgrede los Principios

Constitucionales de Equidad, Capacidad Contributiva y Justicla fiscal
rectores del sistema tributario colombiano, contenidos en el numeral 8 del
articulo 96 y 363 de la Constituciin Politica .

El ejercicio de la funcién administrativa en materia tributaria se encuentra sujeta a
. o3 principios constitucionales orientadores del sistema tributario, razén por la

cual, La Autoridad Tributaria estd sometida al imperio de la Constitucion Politica
{en adelante, CP) y la ley, lo cual implica que su actuacion se encuadra en un
marzo juridice determinade que define de forma precisa sus facuitades y que, en
caso de excederse, conlleva a la ‘legalidad por atribuirse funciones y/o poderes
que no le corresponde. Con el fin de evitar dafios. el legislador establecs
mecanismos a ks cuales los contiibuyentes pueden acudir para contrarrestar el
impacto de las condustas antijuridicas &n que incurra la administracion.

Es asi como ¢l articulo 95 de la CF establece que, con ¢l propdésito de cumplir los
fines del Estado todas las persoras (juridicas y naturales), estan obligadas a
cumplir una serie da deberes, dentio de los cuales se insluye el numeral 9 ¢l cuz!
’ consagra el llamade Principio de Capacidad Contributiva, que se encuentra
intimamente ligado con los Principios de Equidad y Progresividad orientadores del
sistema ftributario, segun los cuales es deber de log ciudadanos contribuir con el
financiamiento de las cargas e invarsiones del Estado deniro d& conceplos de
justicia y de equidad.

. Haciendo un andlisis sistematico cle las normas constitucionales que regulan el

tratamiento de la propiedad privadz en Colombia y que ‘igen el sistema tributario
(articulos 58, 95 y 363 de la CP, entre otros), se puede evidenciar como, si bien se
reconoce la propieciad privada la misma debe cumplir con una funcién socizl que,
én materia tributaria, implica contribuir con las cargas econdémicas del Estado de
forma justa y equitetiva. Lo anterior significa que el tributo no es una agresion a la
propiedad, siempre y cuando esté concebido como un deber juridico sclidario y
equitativo, qua no aniquile 1a propizdad misma, puesto que no es admisible el
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vaciamiento de garantia alguna so prelexto de su ponderacion™. La “eiacién de
deuda admisible enire e particular y ¢ Estado estd linitada por el respeto a Iz
Capacidad Contributiva. Exiyir la satisfaccion de una obligacion iributzria a quier
no es 8l su-eto pasivo o sin la concrecién del hecho generador por ser inexistente
&l predio sobre el cual se cobra el tributo claramante atenta conira la prevision en
comento. Al respacto la Corte Constitucional ha sefialad:

*(...) Estos principios son (i} el de legalided, derivado de los articulos 150-12 v 338
Superiorss, (i) los de equidad, eficiencia y progresividad, previsios ern el articulo
363 de la Carta, y (i) 6l de igualiad, establecido en ef articulo 13 de la Constitucion.
Denlro da estos principios rectores del sistema fridutario (...} se destacan ef articuln
95-9 Supurior, segiin of cual e deber de todas las personas contribuir af
financlemionto de los gastos e inversiones del Estads dentro de conceptos de
Justicia v equidad (...). " (Negrilla fuer: dei texto original)

Asimisms, tales principios son desarrcliados con mayer claridad por la Core en
una linea jurisprucencial que es clara y pacifica desde 1998, como se vbserva =
continuacion: _ :

“{...) En cuanto al principio de equidad tributana,. desde fa sentencia C-183 de
1998 esle Tribunal ha sostenido que tomoe medida de justicia fiscal, se encusentra
compaginado con los principios de fgueidad y da generelidad de! tributo. Segurn se
ha explicatlo, ef pringipic de igualda:! constituye ur: limite formal y matenial
del podor tributario del Estado 'y, por consigulente, “las reglas que en éf se
inspiran se orientan decididamente a poner coto v Ia arbitrariedad y @ Ja
desmas:ra. No so trata de establecer una igualdacl aritmética.

(...)La capacidad contributive, ha sostenido la Corte, es la posibilidad econémica
de tributar, esto es, la idoneidad subjetiva, no teGrica siro real, en cuanto depende
de la fuerza econdmica del sufeto, pera ser llamado a cumplir con el deber da
pagar lribitos. Por tanto, lamar & quienes carecen da 3sa capacidad contributiva
a soportar una carga publica resulla conltrario a la justicia tributaria, ni es
autométicamente equiparphle a Ia capacidad sdguisitiva (.. ;" *(Negrilla fuera
del texto original) -

Es asi como los Principios de Justicia Fiscal Capacidad Contributiva y de Equidad,
tanto horizontal, como vertical, se enirelazan en ¢l desarrollo de la vida en
comunidad, materlalizando el principio de iguaidad Respecto del segundo

principic mencionedo, es claro cémao, en razén ¢e sus dos manifestaciones, debs o .
ser apreciado tanto cualitativa como cuzntitativamente, 2s decir que, de Lna parte. -2 |

todos los contribuyentes reciban el mismo tratamienty en la aplicacién dz los

* Lucy Cruz de Quitiones. Derechos humanos y I tributacion ET Al.. Lecciones de cerachc

{rbutano inspiradas por un maestro - Liber Amicoriim an homenaje a Eusebic Gonzéler Garcia.

Tomo I. Pégina 81 ICDT y Ed. Universidad del Rosario (2010).

! Corte Constitucionat. Sentencia del @ de septiembre de 2003, Referencia C-766
gl.Corle Constibucional. Sentencia del 27 de abril de 2016, Referencia C-208
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tributos y, de otra, qua a cada uno de astos le sea impuesta una carga conforme a
su capacidad contributiva, o cual, para el caso particular de La Socieda.d, no se
aplica por parte de La Autoridad Tritutaria considerando que s capra sin que Sl
quiera se cumpla con los requisitos esenciales para que se dé la ocurrencia del
hecho generador.

De igual forma, La Autoridad Tributaria liquida el impuesto a pagar sin que se
currpla con el lizno de los requisitos legales y sin que si quiera existan las mejoras
en terreno ajeno en virtud de las cuaes $6 origina ia supuesta obligacion. En caso
de persistir con el cobro, se generaria un enriquecimiento sin causa en favor del
Municipio de Chia, Asi lo ha reconccide ol Consejo de Estado en los siguientes
terminos:

“(...; La Secci6r: ha reconocido que e enriquecimiento sin causa del fisco puecle ser
fuente de obligaciones a su carg> y a favor del contribuyente que resulta
smpobrecido con ocasién del actuar estatal indebido. Es asi como acogiendo &l
critarin de Ja Corte Suprema de Justicia, al respecto, se han seflalado como
requisitos para que so configure e! enriquecimiento sin causa, los giguientes:
1) Que haya un snriquecimiento o aumento, patrimonial, 2) Que haya un
empobrecimiento correlativo y 3) Qus ef enriquecimiento se realice sin causs, O lo
que € lo mismo, sin fundamento lega (...)""* (Negrilla fuera del texto original).

Es con base er, lo arterior que persistir con el cobro de la supuesta obligacién fiscal
a pesar de las pruebas aportadus y los fundamentos juridicos, facticos y
jurisprudenciales expuestos devendria en un rompimiento de las cargas
eststlecidas en la conatitucién y la ley y, adicionalmente, el pago astaria viciado al
constituirse en un enriquecimiento sin justa causa.

IV.Peticion

Con besa en lus argumentos expuestos en aste escrito, solicito de manera
ﬁl’ respetuosa que: :

1.

2.

Se revoquen las Facturas No. 2020001284 y 2020001287 de 2020

Que se declare que no existe cbligacién fiscal en cabeza de La Sociedad
Praderas del Norte respecto de Las. Mejoras por |2 vigencia fiscal 2020 y los aftos
posteriores,

V. Anexos y prusbas -

A. Poder para ac:uar debidamente otorgado por parte de! Representante Legal de La

Sociedad con presentacion personal ante Notario Publico,
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.,amar.a de Dememo de Bogata,

C. Actas Np. 48 y 48 de los registros mercantiles de Las Sociedades Liquicadas;

D. Actas finales de Liquidacion de Hipica Le Volcén e Hix6dromo ds Lcs Andes y
Matriculas Mercantiles Cerradas; - ~

E. Licsnoia de' parcelacion No. 20160999914748 del 11 de sepliembre do 2017

F. Escﬁmrg Jblica nimiiro 504 del 29 de. agmto del 2018 otorgada en la notaria 46
del ammqf’cle Bagots; -
L]

* G Ful:os de Matricula 1nmot$ili$‘gia de Los t.otes Segregados;
" ¥,» ]
H. Constancxa de registro en la oficina de instrumentos publicos de la Escriturz
publica No. 594 del 2018;

I, Solicitud d2 cancelacion de cédula catastral de Las Mejoras radicada ante el IGAC
el 23 de diciembre de 2019;

J. Folio de Matricula inmebiliaria Cerrado cle El Terreno.
Vi.Nctificaciones

Las recibiré en ia Avenida Calle 72 No. 6-30 Piso 14, Edificio Fernando Mazuera en
la ciudad ce Bogotd D.C. Teéfona: 2101000, Extensior 142. Correc alectronico:

litigiotributeio@pgplegal.com.

Cordialmeants,

T.P. I10049c’ C.8.J.
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Anexce SOBRE SE DO, JOTMeT o g LaeTe dl
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Bogota D.C., 16 de marzo de 2020

Sefiores

Secretaria de Hacienda
Alcaldia Municipal

Chia, Cundinamarca
Ciudad

Referencia: Solfcitud de devolucion por pago de la no debido por concepto cle
impuesto Predial Unificado por la vigencia fiscal 2019 respecto de
los inmuebles identificados con Cédula Catastral No. 00-00-0006-
O_ 0350-001 y No. 00-00-0006-0350-002

R e

Estimados sefiores,

L
T o-avdeigy SN

. Maria Helena Padilla Bello, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania Mo,
52.526.204 de Bogota D.C. y Tarjeta Profesional No. 110.049 del Consejo Superior de
ia Judicatura, actuando en mi calidad de apoderada especial de la sociedad Praderas
del Norte Limitada idertificada con NIT. 860.535.609-1 (en adelante La Sociedac ©
Praderas), en calidad de propietaria del inmueble con Folic de Matricula inmobiliaria
50N-816383 y Céduta Catastral No. 00-00-0006-0350-000, gl cual se segregd en los
pradios Lote 1 - 50N-20843569, Lote 2 ~ 50N-20843570, Lote 3 ~ 50N-20843571, Lote
4 - 50N-20843572, Lote 5 — S0N-20843573, Lote 6 ~ 50N-20843574, Lote 7 ~ 5CN-
20843575, y como propietaria de las supuestas mejoras en terreno ajeno identificadas
con Cécula Catastral No. 00-00-0006-0350-001 y No (0-00-0006-0350-002, me permito
presentar solicitud de develucion de pago de lo no debido por la suma de doscientos
veintinueve millones seiscientos ocherta y dos mil quinientos veintiun pescs (5
229 682.521 COP) mas los intereses legales causados respecto del irmpuesto predizl

m unificadn de la vigencia fiscat 2019, en los siguientes terminos:

l. Presupuestos Procesales

. A. Personeria, existencia y representacion legal

L2 primera la acredito mediante poder especial otorgado por el Representante
Legal de La Sociedad con presentacion personal ante Notario Publico (Anexo A).

Lz existencia y rep-esentacion legs! de La Sociedad, la acredito con el respectivo
Certificado emitido por la Camara de Comercio de Bogot4 (Anexo B).

B. Oportunidad

El articulo 2313 del Cadigo Civil sefiala que si el gue por error na hecho un pago,
prueba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagatio. Teniendo en cuenta

E( ; E {#37 1) 210 1000 A Calle 72 2630 piies 3 v 75
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que La Sociedad Fraderas del Norte (en adelante La Sociedad o Praderas) es la
que efacia el pago del impuesto Predial Unificado, tal y como consta en 0%
recibos de pago que se adjuntan, es asta ia Unica legittmada para solicitar la
devolucitn det pago.

Frente af 1érmino legal para llevar a cabo la solicitud de devolucién, el Decreto
2277 de 2012 establece en su articulo 11 que el término para requerir la
devolucién por pago en exceso o de o no debido es el comaspondiente al de la
prescripcion de la accidn ejecutiva establecido en el articulo 2536 del Cddigo Civil,

asi:
“Articule 11, Térmlno para solicitar la devolucién por pagos en exceso. Las
solicitudes _devolucion _y/o compensscion por pepos. &1 _exceso, debersn
‘ﬂ presentarse dentro del ténming de prescripeion de le ae:idn ejgcutiva, establecido
' en.gl atizulg 2936 del Codigo Civil.”

A su fumo, ef articuto 2536 del Codigo Civil sefiala gue:

(...) la gccion ejecutiva se prescribe por cinco (8) afios. Y la ordinaria por diez
(10). La aecidn ejecutiva se convierte er: ordinaria por eliapsc de cinco (§) afios, y
convertida en ordinaria duraré solamenie otros cinco (£). Una vez interrumpida ¢
renunciada una preseripeion, comenzaré a. contarse nuevemente ol respeciivo
término (...}~ e

Teniendo en cuenta que los pagos corresponden 2 la viguncia fiscal 2019, Ia
presente aolicitud se radica dentrg del término legal.

. Compatancia N

De conformidad con @l artfculo 14 del Acuerdo No. 107 de 2016 “Por medio de!
cual se expide ef Estatuto de Rentas, se adiciona el procedimiento tribultario y ef
w régimen da sanciones para el Municipio de Chia Cundinamarcs y se dictan ofras
' disposiciones” las situaciones no previstas en dicha normatividad se resusiven de
conformidad con las disposiciones del Sstatuto Tributario Nacional (en adelante,

ETN).

El articulo 853 del ETN seflala que el competente para conocer de las solicitudes
de devolucién es el jefe de ia unidad ce devoluciones o de la unidad que tiene a
su cargo el recaudo, razon por la cual, ‘a solicitud que nes ocupa se presenta ante
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Chia {en adelante, L.a Autoridag
Tributaria), dependencia que tiene a su cargo la formulacion @ implementacion de
las accionas necesarias para el correcto y oporturo recaudo de las rentas e
ingresos del municipio,

5 ﬁﬁ"'m l‘ ‘%, *Por el cusl se regiamenta parciaimente el procedimiento de gestidn de tas devoluciones
. .- Compansaciones y se dictan otras disposiciones”.
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l§. Fundamentos de hecho

A. El 29 de diciembre de 2018 el Concejo Municipal de Chia expice el Acuerda No.
107 de 2016 - actual Estatuto Tributario Local (en adelante ETL) - que contempla
en su articulo 62 el caracter real del Impuesto Predial Unificado, segun el cuak

“Articulo 62, Carécter Real del Impuesto Predial Unificado. El impussto prediaf
unificado es un gravamen real que racae sobre los bienes raices, podrg hacerse
efectivo con e respsciivo predio independientemente de quien sea Su propietario,
de fal suerte que el respectivo municipio podrs persegisir el inmueble sea quien
fuere el que lo poses, y a cualquier litulo que lo haya adquindo”

Es decir que el impuJesto obedece a la realidad fisica, juridica, econdmica y fiscal
|D' de los inmuebies a! momento de causacidn del mismo. En virtud de fo anterior,

para la determinacion de fributo es necesario que La Autoridad Tributaria tenga en

cuenta las definiciones otorgadas por la Resolucion No. 070 de 2011 a saber:

“Articulo 3°, Aspecto Fisico. Consiste en la idenificacién, descripcion y

. clesificacion del terreno y de las edificacionss del predio, sobre documentos
graficos, tales como cartas, planos, mapas, fotografias aéreas, ortofotografias,
espaciomapas, imdgenes de radar o satélite u ofro producto que cumpla con Je
misma funciér..

Articulo 4°. Aspecto Jurfdice. El aspecto juridico consiste en indicer y anotar en
fos documentos calastrales la relacion entre el sujeto activo del derecho, o ses el
propietario o poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante a identificacion
civdadana o tributeria del propietario o poseedor, y de la escritura y registro 0
matricufa inmobfiaria dsl predio respectivo,

Artlculo 5°. Aspecto Econbmico. E! aspeclo econdmice consiste en la
determinacion del avalio catastral del predio, cbtenico por Ia adicion de ios

|E avalios parciales practicados independientemente para los terrenos y para i8s
edificaciones en él comprendidos.

Articulo 6°. Aspecto fiscal. El asp:zcto fiscal consiste en ia preparacion y entrega
a fos Tesoreros Municipales o quien haga sus veces y a las Administraciones de

. Impuestos Nagionaes respectivas, de los listados de los avalios sobre los cuales
ha de aplicarse la tasa correspondiente al impuesto predial unificado y demas
gravémenes que tengan como base el avalio catastral, de conformidad con ias
disposiciones legales vigentes’.

B. Asi mismo. los articulos subsiguientes del ETL se encargan de definir & hecho
generador, y &l supuesto de causacidn de la siguienie manera:

L “Articulo 63. Hecho Generador. £ impuesto predial unificado, es un gravamen
¥R que racae sobre los hienes inmuebies ubicados en el municipio y se genera por
T ) la existencia real de/ predio.

(+37 1) 270 100 Au. Calle 52 #6-30 niscs 9y 1
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Articule 64. Causacién. El impuesto ;sredial unificaco se causa el primerc 1 de
enero del respectivo afic gravable”

C. Respecto del sujeto pasivo ce la obligacion fiscal el ETL establecio:

“Articule 63, Sujeto Pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto predial unificado, es el
propietario o posesdor de predios ubicados en la jusisdiccion del municipio
responderan solidariamente por el paga del impuesto el propistario y poseedor dei
predio”

D. El 27 de enero de 1987 la hoy extinta socledad Hipddromoes de Colombia Ltda.
transfirié, a titulo de compraventa la totzlidad del derect o real de dominio sobre e!
ﬁ‘ predio identificado con folo de Mat-cula Inmobiliaria SON-816383 v Cédula
- Catastrai MNo. 00-00-0008-0350-000 (En adelante El Terreno} a La Sociedad
Praderas del Norte Lida., mediante aclo de compraventa que quedd registrado
dentro de la anotacién numero 6 del corresponciente folio de matriculs

inmobiliaria.

E. Erroneamente, & 11 de junio de 1987 la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos realizd las anotaciones nimero 10 y 11. dentro del folio de matricul::
inmobitiaria de £l Terrenp, segn 8 cuales Hipédromos de Colombia Lida.
supuestamente vendid las rnejoras identificadas con Cédula Catastral No. 00-00-
0006-0350-001 y No. 00-00-0008-0350-002 a las soc.edades Hipica Le Volcan
S.A.S. e Hipédromos de Los Andes S.A.S. (sociedades Liquidadas desde ef 24 de
diciembre de 2018). Las compraventas en mencién no debieron registrarse en el
folio de matricula inmobifiaria de El Terreno pues de dichos actos no se deriva un
derecho real sino Unicamente un derecho personal en favor de la sociedad
adquirente®. 5

F. Respecto al hecho del Iite;a! anterior, la Instruccién Administrativa Ne. 01-33 det 3
m de junic de 2001- hediante |a cual se unifica el criteric plasmado por la
Superintenidencia de Notariado y Registro respecto da las instruscones
Administrativas No.11 de 1989, 15 de 1894 y 23 de 1994 establecié lo siguiente
respecto del registro de majoras en terreno ajenc:

“l.as mejoras plantadas en terrenc ajeno son del duefia del predio, en virtud de Ia
accesion; 1= mejorista tiene frente al duefic un derecho e cardcter personal.
razén por la cual las declaraciones de construccion de mejoras en suelo ajeno no
constituyen un acto sujefo a registro, por no eslar contempladas en el articuic 2¢
def Decrsto Ley 1250 de 1970.”

Dicha instruccion administrativa se desarroila con base en los supuestos de 13 Ley
1250 de 1970, norma aplicable parz el momento 2n que se realizaron ias
ingcripcionss.

_* Corte Suprema de Justicia, Sala Civil. Sentencia SCA4755-2018 de 7 de noviembre de 2018
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De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la anotacién nimero 8 del folio de
matricula inmebiliaria de El Terreno, desde 27 de enero de 1987 el propietario de
€l Terreno es la sociedad Praderas del Nore Lida. Lo cual implica gue, de
acuerdo con la definicién de bien inmueble del codigo civil 3, los derechos reakss
sobrs El terreno y o que se adhiera a é| recaen unica y exclusivamente en cabeza
de La Sociedad, situacidon que también ha sido prevista por el articulo 739 de:
codigo civil segun el cual:

“ARTICULO 739. CONSTRUCCION Y SIEMBRA EN SUELO AJENOQ. El duefic
de! terreno en que ofra persona, sin su conocimiento hubiere edificado, planfado ¢
sembrado, tendré derecho de hacer suyo el edificio, pfantacion o sementera,
mediante las indemnizaciones prascritas a favor de los poseedores de buena ¢
mala fe en el titule de la reivindicacion, o de obligar af que edifico o plantd a
pagarie el justo precic del terreno ccn los intereses legales por todo el tiempo que
lo haya tenido en su poder, y al gue sembré a pagarie la renta y 8 indemnizarie los
perjuicios.”

Las reglas de la accesion son claras al establecer gue quien tiere un derecho rea!
de! predio en el cual se construyen mejoras, se hace propistario de estas, en este
caso La Sociedad, razon por la cual lo tGnico que tiene e! mejorista es un derecho
personal respecto de lag nuevas edificaciones. ‘

.Las Sociedad2s: (i) Hipica lL.e Vol:an icf'eﬁtificasda cont NIT 800.000.53¢-1 e (ii}

Mipddromo de Los Andes identificada con NIT 800.000.536-8, se encuentran

liquidadas desde el pasado 18 de diciembre de 2018, hecho que se registrd en fas

Actas No. 46 v 48 de los respectivos registros mercantiles. Ei 24 de diciembre de
2018 se cancelaron las matriculas mercantiles de Las Sociedades Liquicadas,
hecho que es posibie constatar en I-s Certificados de Existencia y Represar:acion
de cada una de ellas y que se adjunta como prueba de lo dicho (Anexo C). Dicho
lo anterior, se precisa como un hecho de espacial trascendencia que desde el 24
de diciembre de 2013 Las Sociedades Liquidadas no cuentan con existencia o
personeria juridica.

Es imporiante precisar que los derechos personales que posefan L.as Sociedades
Liquidadas sobre Las Mejoras (que se reitera, no se trata de derechos reales),
fueror: objeto de acjudicacién en s totalidad a La Sociedad Praceras del Norte,
hecho que tarabién se sustenta en las actas finales de liquidacidn (Anexo L) que
para efectos probatorios también se adjuntan y con lo cual se despeja cualquier
duda sobre el hecho de que Prade-as es la titular de todos los derechos reales v
personales scbre las mejoras, toda vez que a la fecha ha sido irnposible que la
Autoridad Tricutaria raconozca, corno ocurre en la realidad, que Las Mejoras no

3 ARTICULO 658. INMUEBLES. Inmuebles « fincas ¢ bipnes ralces son las cosas que fo
pueden transportarse de un lugar a otro; com: las tierras y minas, y las que adirieran
permanentements a ellas, como los edificios, los drboles.”

AB 0 AD S
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son un pradlo independiente del terrane y no pertenacen a persona diferente
de Praderas,

k. Actarado Io antericr, el 11 de septiembre de 2017 la Secretaria de Planeacién del
Municipic de Chia profifié la licencia de parcelacion No. 20168899914746 {Anexo
E), licencia cuva finalidad fue la de segregar el precio con felio de matricula
inmobiliaria No. SON-816383 o El Terreno, en 7 nusvos lotes, lo cual consta en la
escritura piblica nimero 594 del 28 de agosto del 2018 otorgada en la Notaria 46
del circulo de Bogotd (Anexo F), La escritura en cuestitn establecio lo siguiente:

"‘QUINTA.- APERTURA Y CIERRE DE FOLIOS: Como consecuencia de Iz

division meterial el predio identificado con la matricula inmoblliarias No. SON-

ﬂ 816383 se solicita a la Oficina de Registro de Instrumentos Siblicos de Bogols -
Zona Norta:

1. Que &n los términos del articulo 51 de Ia Ley 1879 e 2012, se sirve proceder
con el ciamre del Folio de Matricula Inr-obiliaria No. 50N-81€383 de ls Oficina de
Registro ce Instrumentos Publicos de Bogoté Zona Morie, por agotamiento de
drea.

2. Asignar nuevos folios de malricula inmobiliaria };}deoendientes para todas las
dreas sagregadas, identificadas con las dreas.y linderos establecidos en la
cldusula CUUARTA del presente aclo, las cuales se enuncian & continuacion:

o CLOTE AREA (M)
AREAS DE CESION PUBLICA OBLIGATORIA |
CESIONTPOAAREAZ - - C | 81.436,00
@ FRANJA DE RETIRO wmﬁé'm NORTE 865400
AREAS IDENTIFICADAS COMO AFECTACIONES
RONDADELRIOBOGOTA 62.670,00
| RONDA QUEBRADA EL, CODITO 26.964,00
RESERVA FRANJA DE RETIRO AUTOPISTA NORTE 4783,00
AREAS (VILES .
AREA UTH. 1 ZONA JARDIN DE USb MULTIPLE 345.685,00
AREA UTE 2 20NA DE PROTECCION DE!. SISTEMAHIDRICO | 174.908,00

J. Como resultado de ta parcelacidn ce! predio matrz con folio de matricula
inmobiliaria SON-B816383 y Cédula Catasiral No. 00-00-0006-0350-000, 88
i originaron los siguientes predios: Lote - 50N-208435€9, Lote 2 — SON-20843570,

i (+57 1) 21¢ 1000 Av. Calle 77 8530 pibur By 1
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Lote 3 — 50N-20843571, Lote 4 — SGN-20843572, Lote 5 ~ 50N-20B843573, Lote €
— 50N-20843574. Lote 7 — 50N-20843575 (en adelante Los Lotes Segregades)
{Anexo G)

K. La Escritura publica No. 594 del 2018 fue debidamente inscrita en los folios de
matricula de Los Lotes Segregados para su oponibilidad a terceros, asi como ia
incorporacion y el perfeccionamiento de las cesiones gratuitas abligatorias, el 13
de noviembre de 2018. (Anexo H)

L. Las mejoras en predio ajeno encuentran su regulacion en los articulos 9, 20 y 8§
de a resolucién 70 de 2011, disposiciones que preceptGan lo siguiente:

“Articulo 9. Predio. Es un inmuable no separado por ofro predio publico ¢

a privado, con o sin construcciones y/o edificaciones, perteneciente a personas
naturales o juridicas (..J y toclos aquelios ofros que se encuentren
individualizados con una matricula inmobiliaria, asi como fas mejoras por
edificaciones en terreno ajenc.

. Articulo 20. Mejora por construcciones y/o edificaciones en predio ajeno. Esg
ia construccion o edificacion instalada por una persona natural o juridica sobre ur
predio que no le pertenece. ) o

Articulo 65. inscripcidn de mejoras por construcciones o edificacionas en
predio ajeno. Se establecerdn dcs fichas, una para ef terrenc y otra para la
construccién © edificacién, a nombre de guienes se acrediten como
proplietarios o poseedores de cada uno de éstos.

Las construcciones sobre edificaciones ajenas, no sometides al régimen de
propiedad horizontal, adicionardn ! drea de construccion del predio donde se
encuentre ubizada y & nombre de quien aparezca inscrito catasfralmenle como
_ propietaric o posesdor del predic sobre el cual se ievanta fa construccion.”
O (Negrillas fuera del texto original)

De conformidad con ia normatividad ibidem, estd claro que para que exista una
mejora en terrans zjeno es necesatio que el propietario de la misria sea persona
natural o juridca di‘erente de aque la que es propietaria del terrerio y que, segun

. el articulo 65 de la resolucién, ademas debe constituirse una ficha catastral
accesoria a la del terreno v registraria en el folio de matricula inmobiliaria de este
ult:mo.

M. Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta no sblo que los supuestos propietarios de
Las Mejoras se liquidaron, sino que ademas, a 1 de enzro de 2019 Praderas ya
habla sido adjudicatario incluso dz los derechos personales que tenian Las
Sociedades Liquidadas sobre Las mejoras, el 29 de marzo de 2018 Praderas en
condicion de propietaria de Las Mejoras y Los Lotes Segregados pagd las fasturas
de impuesto predial enviadas por La Autoridad Tributaria {Anexo I}, corno se
observa a continuacién:

I ) ( ; | ? {+57 1) 210 10072 Ay CaHle 72 86-30is0s 2 4 1
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N. Al haber dejado de existir el inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria 50N- 816383, asi como la cédula catastral asociada a este (C0-00-
0006-0350-000), y al haberse adjucicado incluso los derachos personales sobre
las mejoras en cabeza de Praderas, propietania de Los Lotes Segregados, desde
la perspectiva del aspecto juridico’ del impuesto predial unificado no puede
considerarse de ninguna manera que existan mejoras en terreno ajeno.

Q. En vista de que La Autoridad Tributaria liquido el impuesto predia! de Las Mejoras
para la vigencia fiscal 2019, y con el propésito de evitar que §e expidieran
erréneamente facturas por la vigencia fiscal 2020, el 23 de diciembre de 2019 se
radicéd ante ! Instituio Geografico Agustin Codazzi (en adelente La Autoridad

. Catastral) solicitud de cancelaciéon de cédula catastral de las supuestas mejoras:
' edificadas en terreno ajenoc.(Anexo J) Pese a gue no se ha recibido respuesia por
parte de la autoridad catastral, dadc el caracter real del impuesto predial unificado.

ja informacion de las bases de datos del catastro no son mas que un sistema

auxiliar de prueba que puede ser desvirtuado cuando exista, como én el presents
.- caso, suficiente evidencia que demuastre una diferencia entre el sistema integrad
- de informaciéa catastral y la realidad fisica, juridica, econémica y fiscal de un
inmueble®.

P. A la fecha, La Autoridad Tributaria no tiene-fundamento juridice para el cobo del
tributo por cuanto no hay mejoras en terreno ajeno, ni existen si quiera titulares de
derechos personales sobre jas mejoras, a saber Las Sociedades Liquidadas.
Incluso si en grac:a de discusion se inténta sostener la existencia de dichas
mejoras como predio independiants, fas actas finales de liquidacién de Las
Sociedades iquicadas establecen con claridad que todos los derechios
personales sobre las mejoras se adjadican a Praderas.

; Bajo este entandido, los aspectos fIsico, juridico, economico v fiscal del preclic,

@ indican de manera unfvoca que no hay una ocurrencia del hecho generador Jdel
impuesto predial unificado respecto de la existencia ce mejcras edificadas en
terreno ajeno al haber inexistencia de las mismas.

. Il Fundamentos de derecho
A. Mediante la expedicion de las facturas La Autoridad Tributaria desconndce el
cavacter real del Impuesto Predial Unificado — Noc existe concrecién del
hecho generador ni se determind en debida forma el sujeto pasivo de la
obligacién

El articulo 82 del ETL, reconoce el caracter real del impuesto Prediat, lo cual

~ “ Articuko 4, Resolucion 70 de 2011 _
SR # Consejo de Estado. Sentencia del 18 de tetrero de 201€. Radicacion No. 2500-23-37-000-

#

o a1 2-00269-01(20875)
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implica e la determinacién de este ributo se sustentz exclusivamente en i
realidad de loz inmuebes en sus dime-siones fisica, juridica, econdmica vy fiscal.
jas cuales, en principio, son valoradss por el IGAC por ser esta le antidad
espaciaglizada y con las facuitades técnicas para adelantar tales funciunss. Sir
embarjo es deber de La Autoridad Trioutaria, como sujeto activo de 12 relacion
jurldico-4-ibutaria, verificar que cada uno de los slementes que sirven de base para
la determinacién da los tributos, sean coractos. Para el caso de! impuesto Predial
~iributo abjeto de discusion-, La Auteridad Tributaria dens la carga de verificar
cada uno de los elementos que afectan ia realidad fisica, juridica, econdmica y
fiscal de los inmuebles, honrando asi los principios constitucionales que rigen e
sistema tritutario y la funcién puablica.

En ¢! casc particuiar, La Autoridad Trititaria se equivosa en la determinacitn de
@- irmpuesto fredial Unificado al conside ar, 2n primer lujar, cue [0S responsables
' por las obligacionss son Las Sociedades Liquidadas y, en segundo lugar, que
existe una mejora edificacda en terreno ajeno cuando estd probado que el unico
propietatic y posesdor de Las Lotes S:gregados y todo fo que a ellos s2 adhiera
es La Scciedad Praderas del Norte.

En esta medids, para que La Autpridad Tnbutana pueda proceder & gravar a un
contribuyerite con el impuesto Predial Unificado “debe vetificar todos y sada uno
de los elsmentos esencialas que revisten |a gbligacién tributaria, es decir. el hecho
generador, el sujeto activo, ‘el sujeto pasivo, la base gravable v |3 tarifa. Para ¢!
Caso que nos ocupa, en primer lugar debe hacerse hincapié en i3 indebida
determinacién del sujeto pasivo responsable por el pago del impuesto, ya Jue
seglin ¢ ETL, sclo’estdn gravados con el Impuesty Predia!l Unificado aquellos
poseedores o propietarios que tengan bienes inmuebles dentro del territorio del
Municipia de Chia. No obstante, es importante precisar que las Sociedades
refaridas como sujeto pasive del impussto predial por pare de iLa Autoridad
Tributaria se liquidaron para todos los efectos juridicos desde el 24 de diciembre

de 2018, dos meses antes de que fueran enviadas las facturas de Zobro del
ﬂ% gravamen y, como un hecho trascendente, los derechos que tenian sotre dichas
mejoras cerrespondian Unicamente a derechos personales. Asi ias cosas, existe
una imprecisién en la determinacién del sujsto pasivo gue, como ya se explicara a
profundidad, tiene una incidencia estiuctural respecto del hecho generador del
impuesto predial discutido.

El articuio 33 del ETL es clarc ai establecer que el hecho generador de! impuesto
tiene com¢ condicion para su efectiva concrecidn la existencia de un predio en el
municipia de Chia. Si se tiene en cuenta que |a existencia de unas mejoras
edificadas en ieirenc ajeno estdn somelidas a los crilerios de existencia
determinacios an los articuios 9, 20 y 65 de ia resolucion 70 de 2011, para el
prasente caso seria improcedente afirmar que se causa el impuesto predial bajo ¢l
supuestn de existencia de mejoras en ferreno ajenc por varias razones.

En primer lugar, es pertinente recordar a ia Autoridad Tributaria que el articulo 4°
de la resolucion 70 d2 2011 es contundente al sefialar que o/ aspecic juridics

™ b (#571) 210 1000 Av. Calle 72 8530 2050t Ty T-
pep&ogplegal.com fogatd - Colomima .

ABDCADOS




PINILLA

GANZALEZ & PRIETO

ABOGADOS -—mmemm—

consiste. en indicar y anotar en los documentos catastrales la relacion entre &/
sujeto aclivo del derecho, 0 sea & propistari> o poseedor, y el cbjeta o bien
inmueble, mediante la identificacidn ciudadana o tributaria de! propietario ¢
posesdor, y de la escritura y registio o matricula inmobiliaria del predio respectivo.
Ahora bien. el articulo 20 de 1a resolucion 70 de 2011 establece expresamente
que una mejora en terreno ajenc es/a construccién o edificacion instalada por una
persona natural o juridica sobre un predio que no le pertenece. Teniendo eri
cuenta que desde ¢l 24 de diciembre de 2018 no shlo no existen Las Sociedades
Liquidadas, sino que en el acta firal de liquidacion se adjudicé el 100% de los
derachos personales sobre Las Mejoras a Praderas, en el presente caso estd mas
que probado cue la posesion y propiedad del terreno y las mejoras recaen sobre:
sl mismo sujeto de derecho: Praderas del Norte.

Aunado a Io antericr, el articulo 65 de la citada resolucién sefiala que para que gl
nacimiento a la vida juridica de las mejoras en ferreno ajenc se entiends
perfeccionado es nacesario que exsta una ficha catastral independiente de la del
terreno y, no menos importante, que desde el punto de vista de registro de
instrumentos publicos la nueva cédula catastral se inscriba en ef folio del terrenc
principal. Teniendo en cuenta que ! predio matriz, inmusble identificado con folio
de matricula inmobiliaria SON-816383 y cédula catastral 00-00-0006-0350-000 se
encuentra ceirado, pues se segregd en 7 lotes ninguno de ios cuales registro
dentro de su folio de matricula inmobiliaria la axistencia de las supuestas mejoras
en terreno ajeno, fues nunca se cebieron registrar en 3l Folio de E! Terreno en
primer lugar, no es posible exigir el cobro del gravamen scbre un predio que no
existe. Esto permite concluir que, al no existir un hecho imponible por |a
inexistencia d2 mejaras en terreno ijeno el cabro hecho por la Autaridad Tributeria
no tiene fundamento desde un purto de vista catastral, registral, juridico y, por
censiguiente, mucho menos tributatio.

. Pravalencia del principio constitucional de la sustancia sobre la forma, el

caracter real del impuesto piedial unificado y el precedente judicia!
establecido por el Consejo de Estado

Es imprescincibla Facer alusidn a! principio de sustancia sobre forma en &l ambitd
del impuesto predizl unificado, debido a que en el desarrollo de la jurisprudencia de
la Corte Constitucicnal y el Consejc de Estado este ha sido un pilar y un elemento
que se ha hecho protagonista en discusiones coma lag que aqui nos ocupa. Lo
primero gue hay que decir es que si bien las bases de datos catastrales son una
herramienta importante para la detsrminacion de las condiciores y los aspectes
fisico, juridice, eccndmico v fiscal de los bienes inmuebles, estas no tienen un
caracter absoluto y es posible tanto para las autoridades tributarias como para los
contribuyentes probar que dicha informacion ro esta alineada con ja realidad det
inmueble. Al respecto Ei Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada:

“(...) Ademds, cuando se presentzn mutaciones catasirates, como cambios en
los propietsrios o poseedores de los inmuebles, modificaciones en lcs
limites de los predios o nuevas construcciones pueden ser acreditadas ante
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o fisco dantro daf proceso de detenninacién del inipuesto predial, pero en
estos svertos la arga probatoria le corresponde a quien esté interesado en
demostrar que !a informacién catas'~el no estd actualizéda o es incorrecta,
pues segin ¢ articulo 187 del Decret: 1333 de 1986, Jos propietarios tienan ls
obiigacién de informar los ferrenos, edificaciones y mejoras que nc ester
incorporadas en 3l cafastro, y a su vez, las autoridades deben formar y
actualizor /os respectivos catastros,

“..) Lo anterfor significa que aunque la informacién catastral no s¢
encuonire debidamente sctualizeds, en e proceso de daterminacién dei
Impuesto, of contribuyente puetle probar ante la Administracién Tributaria
las mutaciones o cambios en relackin con los elementos juridicas, fisicos ¢
econémicos del predio™ (Negrillas fuzra del texto original)

De confcrmidad con lo anterior, y bajo €l entendido que la Autoridad Catastral n¢ se
ha dado & la tarea de actualizar la informacién de Los Lotes Segregacos y Las
Mejoras 2n su base de datos, pese a tener el deber lzgal de hacerio, Praderas ha
dispuesto y aporiado de manera diligente fodos Jlos medios de prusba
pertinentes, conducentes y Utiles que corroboran |a inexistencia juridica de las
mejoras en predio ajenc. Ei material probatorio aportado sustenta la inexistencia
desde una perspeciiva catasiral, registrel, juridica e indiscutiblemente fiscal. Asi, aln
si en gracia de discusitn la Autoridad Tributaria persiste en el cobro argumentando
que la base de datos caiastral no ha sido actualizada, hecho que muestra
negligencia por parfe suya y no del contribuyente que ha reportado en debida forma
las mutasiones, es impartante que tergs presente que como znexos de ia prasents
solicitud se aporta todo el material probatorio pertinente para justificar, de acuerdo
la jurisprugencia del consejo de estadn, |a realidad fisica, juridica, fiscal y econdmica e
de Los Lotes Segregados, Las Mejoras y su nico titular a primero de enero de 2019, '-ii

Richo lo anterior, &l principio consfitucionzl de la sustancia sobre la forma esta i

contenido en of articulo 288 de i8.CP; y ha sido definido por la Corte Constitucional, -
ﬁ entre ofras, en la Sentencia C-015.de 21 de enero de 1993 donde sefiale lo

siguiente: e

(...) El principio de pfavalenbia"’del deracho sustancial, consagrado en ol articuio
228 de ja CP, no puede ser ajeno al sistema tributaric, méxime cuando dste se
funda expresamente en los principics de equidad, eficiencia y progresividad
(CP, Arf 383), de suyo inalcanzables si se eleva la mera forme a criterio Grico y 7
condicionante de la determinacion, exigibilidad y pago de la obligacidn fiscal. En fin. N
el sistarma tributario er ef Estado social de derecho s ef efecto agregado o Ia ‘.
sciidaridac de las personas, valor constiiucional fundante (CP art. 1), que impore a
fas autoridades la misién de asegurar ef cumplimiento e los deberes sociales de los
particulares (CP arf, 2). La efectividan) del deber socisl e toda persona de
‘contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de

L g 6 Consejo de Estado. Sentencia de! 18 de febrero de 2016. Radicac én Ne. 25000-23-37-000-
o | 2012-00269-0120875)
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concepto de justicia y equidad’, abona el criterio de pﬁvifegigr en esta materia
la sustancia sobre la forma. (...) " (Negrillas fuera del texto original)

Asimismo, el Conssjo de Estado ha fijado una linea jurisprudercial en la cual
sostiene que cebe primar ia aplicacién del principio de sustancia sobre forma para
casos de impuesto predial, pues es zomun que dada la dinamica de los mercados,
de las metodologias valuatorias y d# ias politicas de ordenamiento dal terriorio, 1o
informacion que reposa en las bases de datos de las autoridades difiera de la
realidad, razén por la cual, ha reconocido que las circunstancias reales que
revisten los inmuebles al momento de causacién del impuesto predial unificado

deben primar sobre cuaiquier otra informacién:

"(...; la Sala ha advertido que si bien es cierto que el catastro da cuenta de Jas
0 circunstancias que permiten delterminar los elementos del fributo y que, por ©sd

razén, constituye la principal fuente de informacion & la que se acude pard

cuantificar el impuesto, ante una divergencia entre la gue reporna el calastro y /a3

circunstancias reales que revisto el inmueble al momento de su causacior,

deben primar las particularidades y caracteristicas del predio, observables al
. 1¢ de enero, sobre la informacioén catastral que puede resuftar desajustaca & |3
realidad (...)"? (Negrillas fuera del taxto origirial)

El Consejo de Estado ha consolidado una linea jurisprudencial sobre este tema
particular en innumerables fallos, tales como los correspondientes a los
expedientes 20875 del 24 de mayo de 2012, 17715 del 18 de febrero de 2016,
20411 del 25 de octubre de 2017 o el 19866 del 22 de septiembre de 2016,
convirtiéndose en un precedente judicial vincu‘ante y dejando claro que el criterio
que debe ser aplicado para casos con estas idénticas situaciones facticas ¢
idénticas pretensiones es el de susiancia sobre forma del bien sijeto al impuesto
pradial, es dacir que lo verdaderamente relevante para determinar el aspacto
material del hecho genarador es i realidad fisica, juridica, econémica y fiscal del

‘ bien a 1 de enero de cada vigencia fiscal y no la informacion de la base de datos

m del catastro. 2l precedente vinculante es una linea decisoria que es de ohligatoric
cumplimiento para autoridades Judiciales y Administrativas, coma se observa a
continuacién:

. “Con el fin de reducir la judicializacién innacesarie de asuntos que los 6rgenocs ae

cierre de las diferentes jurisdicciones ya han definido en seatencias reiteradas y
de avitar ol desgaste que todo proceso judicial implica para los ciudadanocs, !
aparalo judicial y la propia Administracién, el articulo 114 de la ley 1385 de 2010
establece que las entidades publicas de tode orden deberén tener en cuenta
les precedentes jurisprudenciales que, por los mismos hechos y
pretensiones, se hubleren proferido en cinco o més casos andlogos en
refacion (...)

7 Corte Constitucionsl. Sentencia del 21 de enero de 1993. Referencia C-015
ta ® Consejo d2 Estado. Sentencia dei 24 de mayo de 2012. Expedients. 2500023270002008000435
WEER 01 (17715).
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{.. )Este disposicion fue declarada eiequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-539 de 2011, an Ia cusl se advierte sobre el caracter vincuiante
para las autoridacdes administrativas de los precedentes judiciates fijados
porilos drgancs e cierre de cada finisdiccion.”

Dicho 1o anterior, las pruabas aportadas a ja presents solicitud dan cuenta de
manera incanirovertible que a 1 de enero de 2019 nc existian mejoras en terreno
ajeno sobre las cuales La Autoridad Tributania pudiera cobrar el impuesio predia:
unificade, asi como tampoco estaban activas Las Socisdades liquidadas como
supuesto sujeto pasivo del nismo.

_ C.El cobro de! [mpuesto Predial Unificado transgrede los Principios

ﬂ Constitucionales de Equidad, Capacidad Contributive y Justicia fiscal

rectores del sistema tributario colombiano, contenidos en el numerai 2 det
articulo 93 y 333 de la Constitucién Folitica

El ejercicio de la funcién administrativa en materia tributaria se encuentra sujeta a
los principios constitucionales orientacores del. sistoma tributario, rezon por la
cual, La Autoridad Tributaria estd sometida al imperio de la Constitucién Politica
(en adeiante, CP) y la iey, jo cual implica gue su actuacidn se encuadra en un
marco juridico determinade que dsfine de forma precisi sus facuitaces y que, en
caso de excederse, confleya a la ilégalidad por atribuirse funciones y/c poderes
que no te cotresponde. Con & fiif de evitar dafios, el legislador establece
mecanismos a los cuales ios contribuyantes pueden acudir para contrarrestar el
impacto de las cpnductals‘ar:tijuriﬂicaa en que incurra la administracion.

Es asi como el articulo 95.de la CP establece que, con &l propésito de cumpiir los
fines del Estado {odas las personas juridicas y naturales), estan cbligacas a
cumplir una eerie de deberes, dentro de los cuales se incluye el numeral ¢ el cual
. consagra el flamado Principio de Capacidad Contributiva, que se encuentra
ﬁﬂﬁ intimamente ligado con los Principios de Equidad y Progresividad orientadores del
sistema tribatano, segan los cuales s deber de los ciudadanos cordtribuir con el
financiariiento de las cargas e inversiones del Estado centro de conceptos de
justicia y de equidad.

Haciendo un analisis sistematico de las normas conslitucionales que regulan el
tratamienic de la propiedad privada er Colombia y que rigen el sistema tributario
(articulos 58, 85 y 363 de la CP, entre niros), se puede avidenciar corno, si bien se
reconoce la propiedad privada la misma debe cumplic con uria funcién soacial aue,
en materia tributaria, implica contribuir con ias cargas 2conémicas del Estade de
forra justa y equitativa. L.o anterior significa que el tribito no es una agrasion a la
propiedad, siempre y cuando esté concebide como ur debar juridico solidario v
equitative, que no aniquile la propiedsd misme, pusso qu2 no es admigibie &l

s | Congejo de Estado. Sentencia del 16 de febrerc de 2012. Expediente.
#8518 441001030600020110004900 (2069)
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vaciamiento da garantia alguna so pretexto de su ponderacion'®. La relacidn de
deuda admisible ertre el particular y el Estado esta imitada por el respeto a la
Capacidad Contributiva. Exigir la satisfaccion de una obligacion tributaria a quien:
no es el sujeto pasive o sin la concrecion del hecho generador por ser inexistente
el predio sobre el cual se cobra el tributo claramente atenta conira la prevision en
comento. Al respecio |a Corte Constitucional ha sefialado:

“(...} Estos principios son (i) ef de legalidad, derivado de los articuios 150-12 y 338
Superiores, ({ii) los de equidad, eficiancia y progresividad, previstos. en el articulo
363 de la Carta, y (i) el de igualdad, establecido en el articuio 13 de la Conslitucion.

Dentro de estos principios rectores dal sistema tributario {...) se destacan el articulo

95-9 Superior, segtin el cual es deber de todas las personas contrihuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad (...)."" (Negrilla fuera del texto original)

Asimismo, tales principios son desarrollados con mayor claridad por la Corte en
una linea jurisprudencial que es clara y pacifica desde 1998, como se observa &
continuacion, -

*(...) En cuanto af principio de equidad tributaria, desde ia sentencia C-183 de
1998 este Tribunal he sostenido que como medida de justicia fiscal, se encuentra
compaginado con los principios de igualdad y ¢e gensralidad del tributo. Segtin se
ha explicado, el principio de igusidad constituye un iimite formal y material
del poder tributario del Estado y, por consigulente, “las reglas que en o/ 8o
inspiran se orientan decididameitte a poner coto a la arbitrarledad y a i
desmesura. Ho se trata de establscer una igualdad aritmética,

(...)La capacidad contributiva, ha sostenido la Corte, es la posibilidad economica
de tributar, es'o es, Ia idoneidad suijetiva, no tedrica sino real, en cuanto depende
de la fuerza econdmica del sujeto, para ser I'amado a cumplir con el deber de
pagar tributos. For tanto, llamar a quienes carecen de esa capacidad contributiva
a soportar una carga publica resulta contrerio a la justicia tributania, ni es
autométicamente squiparable a la capacidad adquisitiva (...)"*(Negrilla fuera
del texto original)

Es gsi como los Principios de Justicia Fiscal Capacidad Contributiva y de Equidad,
tanto horizon*al, como vertical, se entrelazan en el desarroilo de la vida en
comunidad, rmaterializando el principio de igualdad. Respecto del segundo
principio mencionado. 8s claro coémo, en razén de sus das manifestaciones, debe
ser apraciado tanto cualitativa como cuantitativamente, s decir que, de una parte,
todos los cortribuyentes reciban ¢l mismo tratamiento en la aplicacion de fos

"® Lucy Cruz de Quificnes. Desechos humanos y la tributacion ET AL. Lecciones de derecho
tributario irspiradas par un meestro - Liber Amicarum en homenaje & Eusebic Gonzdlez Garcla.
Tomo /. Pagina 61. ICDT y Ed. Universidad del Rosario (201 0.

" Sorte Constitucionel. Sentencia del @ de septiembre de 2003. Referencia C-764

. ,ﬁgi” Corte Constitucionsl. Sentencia det 27 de atril de 2016, Referencia C-208
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tributos y, Je otra, que a caca uno de estos le sea impuesta una carga conforme &
su capacidad contributiva, lo cual, para ¢l caso particular de L& Sociedad, ro se
aplica per parte de La Autoridad Tribularia considerando que: se cobra sin que s
gquiera se cumpla son los requisitos esenciales para que se dé la ocurrencia de!
hicho gengrador.

De igual forma, La Autoridad Tributaria liquida el impuesto a pagar sin que sz
cumpla con € ll2no de los requisitos legalss y sin que si quiera existan ias mejoras
en terrenc ajeno en virlud de las cualas e origina la supuesta obligacién. En casc
de persistic con el cobro, se generaria un enriguecimianto sin causa en favor de!
Municipio de Chig. Asi io ha reconacida el Consejo de Estsdo en los siguientes
términos:

- %...) La Seccidn hg reconocido que el enriquecimiento sin causa del fisco puade ser
ﬂg fuente ce obligaciones & su cergo y a favor de! contribuyente qus resulte
empobracic’o con acasion del actuar estatal indebido. 128 asf como acogisndo ¢f
criterio e Ia Corie Suprema de Jusiicia al respecto, se han seftaiado come
requisitos para que sa configure el e riquecimients 3in causa, los siguientes:
1) Que haya un eniiquecimiento o0 aumente patrimoniai; 2 Que haya un
empobrecimiento corralativo y 3) Que ef enriquecimiento se ralice sin causa, o o
qQue es lo mismo, s fmdamo:ﬂobgalf )™} {Negrilla fuera del texto origiral).

Es con base en lo anterior que pemabr con el cobro de la supuesta obligacion fiscal
a pesar de las pruebas gportadas y s fundamentos juridicos, facticos y
jurisprudenciales expuiestos devendria en un rompimiento de las carga@
establecidas en la constitugion y la ley v, adicicnaimente, el pago estaria viciado al
constituirse en un enviquecirriento sin justa causa.

D. El término para efectuar la devolucion es el correspondiente a la solicitud
por pago de lo no debido - Aplicacion ds los articutos 11 del Decreto 2277 v
2536 del Cédigo Civil

iﬁ‘ El articulo 2313 del Cédigo Civil seffala que si el que por error ka hecho un page,
prueba que no-io debla, tiene derecho para repetir to pagado. Es impartante
reiterar cue el Unico sujeto legitimado para efectuar la solicifud de devolucion per
pago de lo no debido es quien efectla &l pago del impugsto predial unificado, que
en este caso es La Sociedad, tal y como [0 seffala el mencionado articulo 2313
Para prusba de lo anterior se anexan lss facturas pagadas por La Sociedad tal
y como puade verificarse en el cuerpo da cada una de e'las.

Frenta al términe legal para llevar a cabo la solicitud de devolucién, e: Decret:
2277 de 2012 establece en su articulo 11 que el térmno para solicitar Iz
devolucion por pago en exceso o de 1 no debido es €l correspondiente al de la

? Consajo de Estado. Sentencia del 20 de febrero de 2008. Expediente 16026
" “pur el cual se reglamenta parciaimente ef piocedimiento de gastion de las cevoluciones v
{gaﬁ!jgg §mmpansacuones y se dictan ctras disposiciones”.
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prescripcion de la accidn ejecutiva establecido en el articulo 2536 del Cadigo Civil,
asi:

“Articulo 11. Término para soliciter la devolucion por pagos en exceso. Las

soiigitudes _devolucion y/o _compsensacion _por papos en exceso, dgbefgr;
presentarse_dentro del término de preseripeion de /a _accion gjeculiva, establecidc

en &/ articulg 2536 del Codigo Civil,”
A su tumno, el articulo 2536 del Codigo Civil seiala que:

“(...) la accidn ejecutiva se prescrice por ¢inco (J) afos. Y la ordinaria por diez
(10). La accidn ejecutiva se convierte en ordinaria por ol tapso de cinco (5} &fos, ¥
convertida en ordinaria duraré solamente ofros cinca (5}, Una vez interrumpide ¢

‘ renunciada una prescripcion, comenzaré a contarse nuevamente el raspectivo
término (.. .}". :

Teniendo en cuenta lo anterior, los cinco (5) afios para solicitar en devoiucidn
deben contarse a partir del pago de ‘o no debido. _

Es importante sefalar que el térmiro establecido en el articulo 854 del ETN no es
aplicable a! prasent2 caso en la medida-que esta disposicion legal sdlo aplica para
las solicitudes do devolucién de saldos a favor, presupuesto totaimente
diferente al que nos ocupa en la medida que astamos frente a un pago de lo no
debido.

Para mayor ciaridad a continuacion se cita el mencionado articulo, en &l cual se
puede verificar desde su titulo que 64 aplicacion es restrictiva a los saldos a favor:

‘Art. 854. Término ﬁlaré solicitar ia devolucisn de saldos a favor. La solicitud
_ de cdevolucion de impuestos deberd presentarse a mas tardar dos afios después
{' de la fecha de vencimiento del término para declarar.

Cuando ef saldo a favor de las ‘eclaracionas del impueasto sobre la rente y
complementarios o sobra las ventas, haya sido modificado mediante una
liquidacion ofizial y no se hubiere e’ectuado la devolucion, la parte rechazada no
podré solicitarse ainjue dicha liquidacion haya sido impugnada, hasta tanto se

. resueiva definitivarnente sobre la procedencia del saklo.” (Resaltado fuera del
teuto original)

Al na existir un térraino especial para la solicitud de devolucién por pago de lo no
debido en ia normatividad fiscal, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido
er.fétsit:a en indicar que e! termino aplicable es el consagrado en la normativicad
civil*™:

' Consejo de Estada. Sentencia del 30 de septiembre de 2013. Radicado 76001-23-31-000-
ho . 2012-00349-01(20173).
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“...) Asi, Is jurisprudencia ds esta Sec:ién ha sido unénime an afirmar que si cor:
la solicilua de devoiucion no se pretentle establacer ur: mayor saido & favor sino
probar la inexistencia fegal para realizar un pago, e! t-amite partinenie no es el
previsio en los articulos 5883 y 589 dei Estatuto Tribulsrio. que limitan ta peticion
ds devolucidn a dos afos, sino que por exprese disposicion de los arifculos 11 y
21 dal Decreto 1000 de 1937 las solicitudes de devoiucion ¢ compensacion
por pagos en exceso o de jo mo debido deberin presentarse dentro del
término de preseripcion de la action ejecutiva sstablecido en el articufo 2536
del Cidigo Civll, esto es, en of término de cinco afos {...)" (Resaltado fuera
del texto original}

Del mismo modo en olra sentencia, estn misma corporacidn sefala que'®:

ﬁ [..) la Sala ha reiterado que las disposiciones tributarias no sefalan un
tdrmino para solicitar la devolucién del pago en exceso o de lo no debido,
por tanto, debe aplicarse /o norma goneral de prescripcion consagrada en el
arifeule 2536 def Codigo Civil, en virtud de la cual, la accion ejecuiive prescribe
en cinco eflos a partir de la vigencia de la Ley 791 de 2002 (...}" (Resaltado fuera
dei texto criginal)

En virtud de lo anterior, es claro que [a presenie solizitud de devolucion por pago
de lo no debido se presenia dentro dal témino legal.

E. El pago qjue realiza La mlm por Impu»éstb Preciial Unificade as un pago
de l? no debide ~ Causacién’ dp Intareses legales aiticulo 717 del Codigo
Civi

El pago efectivo s uno de log modos de extinguir el vinculo obligacional entre
deuder y acreedor consistente en ejecutar cabalmente la prestacion pactada
tendienta a gatisfacer al acreedor. Ei articulo 1626 del Codigo Civil define &
concepto ¢e pago como 4...) /a prestacién de lo que se debe (...)°". Por su parte,

m el articulo 2313 ibidem dispone que *(...) si e/ que pcr error ka hecho un page,
prueba que no lo debia tisne derecho o repetir lo pagacio”.

Debido a que en matena tributaria tamzoién se origina un vinculo obligacional entre
el Estado y el contribuyente, las normas civiles sefialas antericrmerte aplican de
igual manera para el caso que aqui nos ocupa, en la medida que estames frente a
un pago que no tiene causa legal, al no existir las mejoras edificadas en predio
ajeno sobre. la cual se fundamenta L& Autoridad Tribularia para realizar el cobra
del impuesto Predial Unificado por ia vigencia 2019.

E! Conssjo de Estado’” ha sefialado los requisitos para que se configurs un pago
de Io ho debido de la siguiente manera.

3 Cansejo de Estado. Sentencia dai 30 de septiembrs ¢e 2010. Radicaca 25000-23-27-000-
2006-00806-01{16576)
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“(...) para que un pago en materia de impuestos se puede catalogar como de lo nc
debido, se requiere;

1) Heber raalizado el pago

2) Ausencia de causa legal para pagar

3) Error de hecho v de derecho de quien hizo el pago

4) Ausencia dle obligacién que perrita a la administracicn retener fo pagado”

A continuacién, se aterriza cada uno de estos requisitos frente al caso concrelo,
para de esta manera comprobar quz efectivamente se esta frente 2 un pago de lo
no debido:

1. Haber realizado ef pago

La Sociedad realiza el pago de! Impuesto Predial Unificado respecto ds Las
Mejoras, pago que se encuentra respaldado con los recibos del 29 de marzo de
2019 y aportades como anexo, por valor de doscientos veintinueve millones
seiscien:os ocheata y dos mil quinientos veirtidn pesos (§ 229.682.521 COP).

7. Ausencia de causa legal para pagar

E! pago realizado por La Sociedad no tiene causa legal en la medida que las
mejoras en predic ajeno no existen de acuerdo a las disposiciones de &
resolucion 70 de 2011 y al articulo 63 del ETL. No bay concrecisn del hecho
gererador del impuesto pradial unificado.

3. Error de hecho 9 de derecho d2 quién realiza ¢l pago

La Sociedad realiza el pago de zcuerdo a las facturas de pago proferidas por
l.a Autoridad Tributaria, confiando en la legalidad de las raismas, @ incluso
amoarado en el principio de confianza legitima respecto de que la Autoridac)
Catastral y Tributaria hubiesen actualizado, como es su obligacion, las bases
de datos artes d2 ia expedicidn d2 la factura.

4. Ausencia cle obligacién que permita a la admintstracion retener lo pagado

Tal y como se ha sefalado a lo largo de esta solicitud, La Autoriciad Tributaria
no pueda retener el pago en la medida que ia falta de causa legal se evicencia
con la inexistencia de las mejores en terreno ajeno y la inexistencia del hecho
generador del tribuio.

En conclusién, una vez demostrados los requisitos establecidos por l&
jurisprudencia del méximo tribunzl contencioso administrativo para que se

'" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 23

i), de diciembre de 2010, Expediente No. 17669

pEp@pgplegalcom
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configure un pago de lo no debido en el preserite caso, se hace necesaro que Lo
Auroridad Tributari devuslva la suma csncelada sin causa legial, mas lcs intereses
correspondientes.

En la medida que hay un pago de lo ro debido al haberse raalizado un page sin
fundamento legal, proceda entonces [a solicitud de los raspetivos intereses legaies
de confcrmidacd cun el artlculo 717 del Cédigo Civil, esto en la medida que La
Autoridad Tributaria 8¢ encuentra en la obligacion legal ce restituir los frutos
civiles tal capital que ha tenidh en su poder por cierto iapso de tiempo sin
fundamenio iegal y del cual 38 ha privado a La Sociedad.

Esta posicion ha sido amplamente reconocida por el Conssjo de Estado en los
siguientes términos:

“(..) la Sala ha considerado que entre e pago que hace el contribuyente v ig
notificaciér: del acio que resuelve la soiicitud de devolucion, €s un lapso dentro del
cual la lsy iributaria no previé la causacién de interés slguno, a pesar de que
duranite e mismo, & administrado se vio privedo de sus recursos y Ia
Adminisiracion se beneficio de esos dineros. Sin embargo, como es un derecho
de qulen paga lo que no debe, repelir lo pagado y &si mismo quien recibe el
pago estd obilgado a restitulrio (articulos 2313 y 2327 del Cédige Civilj, la
Administracién debe devolver el pinero que no le pertenece, pero con
intereses -qua son los frutes elyilas del capital exigible (articulc 717 del |
Cédigo Civil), Elfo, porque los mismos son sé‘fo e/ rocanuacimiento por el uso .

del dinera en ol tiempo (.. )"

“I...) por aplicacién de jos pr!nclpia,s de justicla y equidad, ia Administracién
debe reconocer y pagar al contribuyente durantz ol lapso en mencién, los
intereses fegales, equivalentes al 6% anual (articuios 8 de la Ley 153 de 1887 v
1617 def Cadigo Civil), datio que la rv'acion enire el edministrado y ia autoridad
ﬂl tributaria no pusde calfficarse como comercial.” (Negrillas fuera del texto original)

Por su parte, Is Corle Constﬁuéoﬂat on sentencia C-183 de 1989 establece gue si
el Estado exige interéses a los contribuyentes cuando existe mora en el pago de
fos tributos, necesariamente y de igual manera debe el Estado reconocer y pagar
interese: & favor de ios particulares cuando tiene en su poder sumas que no e
pertenecer, esto en la medida que el perjuicio econémico es idéntico sin importar
quién sea vl acreedor:

'(..)Para la Corte es claro que el principio de igueldad y ia equidad imponen que
en eslos casos las dos partas reciban igual trato, sin que se justifique en modo
glguno que misntras ©f Estado cobra a los contribuyantes intereses moralorios
cuando eilns no pagan a tiempo los impuestos, y elfo a partir del primer dia de
rotardo en el pago, /&s obligaciones en mora & carge del Estado deban

" Gonsejo de Estado. Sertencia del 30 de septiembre de 2010. Expediente 25000-23-27-000-
2006-00806-01{16576}
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forzosamente permanecer libres ds la obligacién de cancelar dichos réditos

durante sais imeses, con notorio perjuicio para los particulares que han debidc
recibir oportunamente [0S rectrsos.

“(...) &l dinerc no recibido por el acreedor pierde poder adquisitivo y no axiste
raztn vélida para que esa pérdida /a deba soportar el particular y no. of Estado,
gue incumple {...)"

En virud de lo anterior, se solicita de manera respetuosa a La Autoridad Tributaria
que se sirva devolver el valor pagaso por concepto de impuesto predial unificado
por la vigencia fiscal 2019 que constituye pago de lo no debido, mds los intereses
legales equivalertes al 6% anual™, zn virtud de lo establecido er: los articules 8 de
la Ley 153 de 1887 y 1617 del Cédigo Civil, los cuales se causan entre la fecha
O efectiva del pego de Io no debido hasta la fechaen la cual La Autoridad Tributaria
notifique el acto administrativo que resuelva la presente solicitud de davolucion.

V. Peticidn

. Con base en lus argumentos expuestos en este escrito, solicite de manera
raspetuosa que:

1. Se ordens la devol Jcién de doscientos veintinueve miliones seiscientos ochenta y
dos mil quinientos veintiin pesos (5 229.682.521 COP);

2. Sereconozca los intereses legales causados a partir del pago de 1o no debido por
concepto del impuesto Predial Unifisado respesto de cada una de las vigencias,

3. Que las sumas devueitas sear: consignadas a la Cuenta Corrients No.
264403726 del Banco de Bogota a nombre de la sociadad Praderas del Norte
Limitada, de corformidad con la autorizacion que se adjunta {Anexo K).
P V. Anexos Yy pruebas

A. Poder para actuar cebidamente otorgado por parte del Representante Legal de L&
Sociedad con presantacién personal ante Notario Pablico,

. B. Certificado de Existancia y Representacion Legal de La Sociedad, expedido por la
Camara de Comercio de Bogota;

C. Actas No. 46 y 48 ds los registros m ercantiles de Las Sociedades Liquidadas;

. Actas finales de Liquidacion de Hinica Le Volcén e Hipodromo de Los Andes v
Matriculas Mercantiles Cerradas;

e " Formua de liquidacién: 1= Vh x N x (6%/368). En donde *i" se refiere s ics intereses, "VH' &l
a"ii&ﬁﬁw:&; . vaior adeudado y *N" al nomerc de dias transcurridos desde el pago del trbulo hasta la fecha

LT et B . . - i . . . :

i ik Y efectiva de la notificacien del zcto administratvo que resuelva ewta soliciud de cevolucion.
'i";jk 5 |

iz o
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. E. Licencia de parcelacion No. 20169995914746 del 11 de septiembre de 2017,

f?} bE F. Escritura pOblica namere 584 del 28 de agosto del 2018 otorgada eh ia notar:a 46

_g."h-'f Jﬁ del circulo cle Bogota;
v Ry
&

;@f Wu ¥ 3. Folios de Matricula inmobiliaria deg'l.os Lates Segregados;
oy M. Constancia de registro en la M de |nstrumeqtoa puhlscns de ta Escritura
R publm N{J 584 del 2018; -

[. Facturas de impuesto pfediai de Las Mejofas “ﬂepudamenta pagadas por {a
vigencia fiscal 2014

J. Solicitud de cancelacién de cédula catastrat de Las Mejoras radicada ante ef IGAC
el 23 de diciembre de 2019

K. Certificacion bancaria de la Cuenta Corriente No. 264403726 del Banco de Bogoté

Vi.Notificaciones

Las recibiré en ia Avenida Calle 72 No. 8-30 Piso 14, Edificio Fernando Mazuera en
la ciudad oe Bogcta DC Teiéfona; 2101000, Extensrbr 142. Correo alecirénico:

Cordiaimaents,

i§ C s Hetena Hadilla Bello
C.¢. 52.526.204 de Bogota D. o
TH. 110.049 ¢ C.S J. ,g-

D {+57 1) 210 €00 Av, Caile 72 #6-30 prus 9 v be
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ALCALDIA MUNICtPAL DE CHIA

RESOLUCION NUMERO"‘"- T19 S %e 3 JUL 202

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA SOLICITUD DE DEVOLUCION FO <
PAGO DE LO NC DEBIDO POR CONCEPTO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO v
COMPLEMENTARIOS DE .0S INMUEBLES IDENTIFICADOS
CATASTRALMENTE CON No. 000000060350001 Y 000000060350002"

EL SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL,

En uso de las facuitades establecidas en el Decreto 18 del 16 da junio de 2015,
r.odificado por el Decreto 40 del 16 de mayo de 2019, la Resolucion 1805 ded 12 de
:unio de 2015, Resolucion 3508 del 17 de noviembre de 2015, modificadas por !:
Resolucion 2121 del 21 de mayo de 20189, Estatuto de Rentas Municipal (Acuarido
No.107 de! 28 de Diciermbre de 2016), Decreto 69 del 29 de Diciembre de 2016 ror
el cual se incorpora el procedimierto Tributario, Estatuto Tributario Nacional, y

: demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Aue el articulo 388 de la Constitucién Nacional autorizéd a los Concejos Municipalss
aara fijar por medio de Acuerdos, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
ases gravables y las tarifas de los impuestos, asi come la proporcion en que Ins
sontribuyentes deben participar por los beneficios que les provean.

Que mediante Resolucion namero 730 det 21 de febrera de 2016 “Por medio dv I
el se ordena la delegacion de funcioves en el Secretario de Hacienda de la Alcaiala
Muynicipal de Chia”, el Alcalde Municipal de Chia resuelve dzlegar en el Secretario
de Hacienda la orden’acic’::n del gasto y pago por concepto de devoluciones da lns
rentas municipalies.

2ue el Cecreto Mumcnpai 69 de 2016 establsoe frente a las devolucionss, i
sigliente:

"DLEVOLUCIONES DE SALDOS A FAVOR - Los comribuyentes de los tributes
adniin sirados por la Secretaria de Haciends, podrdn solicitar la devolucion ¢ compeusacmr‘
de {»s saldos a favor or-ginados en las deciaraciones, en pagus en exceso o de lo debidy, ae
conjormidad con el trémite sefalado en ios articulos siguientes. En todes los casos, la
devolucion de saldos @ favor se efectuard wna vez compensadus las Jeudas y obligaciones ae
plaze vencido del contrivuyente. En el mismo acto que ordenc: la devohicidn, se compensiran
{as devdas y obligaciones a cargo del contrit-uyente. (art. 288).

TERM'NO PARA EFECTUAR LA DEVCLUCION. ~La S:cretaria de Hacienda dederd
dzvolver. previa las compensaciones a que haya lugar, ios saldos a javor originados er les
impite: tos sobre la rente y complememarics y sobre las venius dentro de loy cinenenta (3
digs .-EH! dentes ala Ml de la solicitud de ;evolucion presernada eporiunamente y gn debidy
Jorma ™ fare.291) :

COMFENSACION PREVIA LA DEVOLUC/ N, “En todus Jos casos, la devoiucion de saldos
a favo- se efectucrd umi vez compensadas las deudas y obligaciones de pliazo vencido del
contribuvente o responscbla. En el mismo acto que orden la devolucion, se compensarar las
deuctar y obligacicney a cargo del contribuy nte o responsable "

TR
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RESOLUCION NUMERQ L BN}
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e nediante uficio con Rad No. 20209299908343 del 18 de marze de 2020, i3 b
sefiara MARIA: HELENA PADILLA BELLO, identificada con la cédula de ciudadanis |
52.523.204 de:Eogotd D.C. y Tarjeta Profesional No.110.049 del Consejo Supericr
de la Judicatyra, actuande en calidad Jde apoderada especial de la sociedad
PRADERAS DEI. NORTE LIMITADA, identificada con Nit. 860.535.609-1, propietaiz
fiel inmueble ton Folio de Matricula Inmobiliaria 50N-816333 y cadico catastra
NCO000060350001 y C0000CO6(:350002, del cual manifiesta se segregeron sista (/7]
predios  con -las siguientes matriculas inmobiliarias: 1. 50N-20843568,
3(20843570, 3. 50N-20843571, 4. 50M-20843572, 5. HON-20644873, €. SUn-
20843574 y 7.50N-20843575, pretendiendo la devolucion de page de lo no debicic
sor la suma de DOSCIENTOS VEINTINUEVE WILLONES SEISCIENTCS
DCHENTA Y COS Ml QUINIENTOS VEINTIUN PESOS ($229.682,5621) MF., as
o5 interases causados respecto del impuesto predial unificado de la vigencia fisca:

2018. :

Jwe, a la sclicitud de devolusion, se adjunta:

» Cerificado Jde Existencia y Represeriacién Legal de la sociedad PRADERAS
DEL FORTE LiMITADA, Identificada co.1 Nit.860.535.609-1.

» Poder Especial suscrito por el Repre.:antante Legal de la sociedad PRADERAS
LELNORTE LiMITADS, Icentificada co1 Nit.860.535.609-1.

» Certificado de Tradicicn y Libertac folios de matricul 1 inmobiliaria; 1. 56M-
20843569,2.50n-20843570,3.50N-20843571,4.50N-20843572,5.5N-
200843573,6.50M-20843574,7.50N-20843575.

> Escrifure Publica numero 594 del 29 de agosto de 2018 de la Notaria 46 dai
circudo de Bogu: 3.

» Cesstancio de Registrc en la Oficina de Registro ¢ instrumentos Publicos
Escritura Publica mtmero 594 del 29 2 agosto de 2018, de la Notaria 46 a2
clreiio de Bogotd.

> Facturas del Impuesto Predial dz los inmuebles objeto de devoiucidn
GOOI06035G001 Y 0000070603 50002.

» Licencia de Parcelucion No.20169990714746 del 11 de Septiemtre de 017

3 Acras No.48 y 48 de los registros mei cantiles de las Soziedades Liquidadas.

> Adcias finales de Liguidecién de Hipicy Le Volcdn e Hipddromo de Los Andas v
Mairiculas Merzantilzs Cerradas...

» Solicitud de canceiacién de cédula atastral de las mejores radicada ante &
IGAC ¢l 23 de Diciembre dz 2019.

» Certificacion Bancaria de la Cuenta Corriente No.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

La Ley 788 de 2002, en su articulo 59, es:ablecié: “PROCEDIMIENTO TRIBUTARIC
TERRITORIAL. Los departamentos y municipios aplicarén fos procedimienios
establecidos  ©n el Estatuto Tributaio Nacional, para la administracion,
determinacién, discusion, cobro, devoluciones, régimern sancicnatorio incluidz s
imposicion, -a los impuestos por ellos administrados. Asl mismo aplicaran o
procadlimiento administrativo de cobro a las multas, cerachos y demaés recursus
tarritoriales. EI montc de las sanciones y el términe de la aplicacior de ‘cs
procadimientos  anteriores, podrén  disminuirse y simglificarse acorde con 1%
natualeza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de esics
respacto del monto de fos impuestos.”

el articulo citado, s desprende la obligacion de las entidades teritotiales, en «s
istintas etapas procesales, de dar aplicacion a las disposiciones establecidas en 2!
Estatuto Tributario Nacional, en el caso concreto de las devoluciones cue no es
aieno a dicho ardenamiento dispuesto por el legislador.

Carrera 11 No. 11-29 - FBX: (1) 884 4444 — Pagina web: www.chia-cundinamarca.gov.co E-mail:
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En mataria de devoluciones en el régimen tributaric, se distinguen tres escenar.c:
gue las originan: los saldos a favor, el pago en excaso y el pago de lo no debidc. |
orotagdnico este (ltimo, para el presente escenario juridico, con ogasior: de.
impuesio Predial Unificado y Complementarios de las mejoras identificadas con las
cédulas catastrales | 000000060350001 y 00000006035000Z, cancelado en I

vigencia 2019,

Er cuanto al escenaj‘io que origina el pago de lo no debido, la Jurisprudencia de
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha sefalado:

"Cuando no se realiza el hecho generador de un determinado impuesto, el pago que
s¢ realice por tal concepto constintye un pago de lo no debide, pues adolece de
causa legal toda vez que no nace la obligacion juridico tributaria. También se
configura pago de lo no debido, cvando a pesar de que se presentan fodos los
elementos de la obligacion tributaric, el legislador dziermina quz un contribryente
debe tener um trato preferencial, como es el coso de la exencidm y en
desconocimierto de ese mandato, se realiza el pago. Conforme a lo anterior, el
elemento esencial para que se presente el pago de lo no debide gs gue dicho pago

udoleyca de causa legal, ™

Je lo antes aludido, se desprenden dos aspectos importantes, gue son ios eveértss
an los cualzs se configura el pago de lo no debido, a fin de que el administrads
sroceda a la solicitud. de reintegro de dichas sumas de dinero, las cuales en ninga:
case esiaba obligado a soportar.

kzr el primer evento se habla de la nc causacion del hecho generador, para el cias:
gqua nos ocupa, del Impuesto Predial Unificado y Complementarios, que recae sugrs

ios bienes inmuebles ubicados en Jur'sdiccion del Municipio de Chia y se causa 2o |

la mera existencia real del predio. En el mismo sentido, se plantea un segundc
avento y €s un tratamiento preferencial via exencién tributaria que a pesar de qug sz
sumgler: todos los elementos de la obligacion fiscal, ¢! legislador, el coricej:
nuhicipal, io aparta de encontrarse gravado y éste consuma un pago de o n:
denido. !

Zntre tanto, para e‘wa!i,lar la procedencia o el rechazo de la devolucidn de ur page de
v no debido del Impuesto predial Unificado y Complementarios de la vigencia fsca |
2019 de los inmuebles identificados con cédulas catastraies 000000060350001 v

J0G000060350002. es necesario reparar en los siguientes aspectos:
g\UéENC!A DE CAUSA LEGAL PARA PAGAR

Zsta caracteristica esencial del pago de lo no debido, es justificacia por la soliciterts,
aludiendo que el pago realizado por la sociedad pronietaria no tiene causa legel en
la medida que las ‘mejoras en prsdio ajeno, no existen de acuerdo a ias
disposiciones de la Resolucién 70 de 2011 y el articulo 63 def ETL, esto es, no Fay
concrecion del hecho generador.

Perc como en raiteradas oportunidades, la autoridad tributaria ha manifestads que

las rnejcras son oon::‘;trucciones en p-adio ajeno, y particufarmente en el procesc
catastral irplica que el Instituto Geoyrafico Agustin Codazzi {(IGAC). para caca

P CONSEJD YEESTADC SA.A CE LO CONTENCIOSO ATMINISTRATIVO SECC:ON CUARTA Cansejarc potente: WILL Uk SEPALN T
CIRALEO Begota, L. C., septlert bre treinta (30) de dos riil diez (2010) Radicacién ndmerd; 15500 2527 L0 200300 BUS.01( 1B 3
Aolor: BAKCO DE LA REPUB.ICS. Demandada: DISTRITO GAPTTAL,

"f}

L
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1ar7eno, como ¢e la constreccién de manera individual, con el objato de que se fijs 1z |

T ITE—

pbligracion tribilaria.

“Yara 2l caso ;-::gf:ncre'to del pradic identificaio con cédula catastral 00000060350
xons.utada ‘a piataforma Has Net, se logra constatar que en la vigencia fiscal 20
2l Ingtituto Gedgrafice Agust'n Codazzi-lGAC, reportd la siguiente informazcién:

LRI 23"

-~
f

@y O

b
I
Y en cuante alas mejoras derivadas del predio anterior, repoita las siguientes areas
de construccior: y avalio catastral:
AREALTA M KT DI CHIA
PECAHTARLA DU rEaORRbA, Fralurs N™ MR oy
e — e oo
e .- !‘-cu-ﬁ—- 5:‘* ) : i :m—
o e e e i
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Sr la misma linea, a fin de determinar la existencia de las mejoras, se surtio en ia
vigencia 2019, la correspondiente inspeccion ocular por parte del Grupo 2
Monitoreo de la Direccion de Sistemas Andlisis y Estadistica del Municipio de Cye,
abteniéndose, la s?guiente informacion:
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De! resuitaco de las insiecciones oculares adelantadas en las majoras cor Gédues

-

catastrales 000000060350001 y 0000:0060350002, se logra enirever fa exisle: mim
}
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"sal y fisice. de las constricciones, hecho notorio que osermite coleg'r que dichas
sreas fisicas deben ser sometidas a la fijacién de un avalto cafas stral para que e
wizute de acusrdo a ias condiciones de a-2a y destinacién, ccmo asi se produia. 2r
a liquidacion dal Impueste Pradial Unif t.ado y Complemertaiios, vigancia ‘f” s 'u
e, '

£n cranto el predio de! que se derivan fa: mejoras identficado con cédule catasiza
20000C060352000, claramente se evidencia que en la vigencia 2018, se fii¢ avaius
satastrgl per ef drea c'e superlicie, con (1% de construccion, circunstancia que &
das luces denota, la falia de incorporacién de las éreas soiwstruidas ic
justif cacion razonable del-hecho generador y la causacién cel tributo 21 las mejcr
ge las cuales [da scliciiante de la devolu:idbn pregona ia ausencia ce causa iec_a
il‘l“X!::t@!’lCla fisica y la no causacién del impuesto predial, afirmaciones dasajustadas
& ta “ealidad de los predios, que en ninglin caso estan llamadas a prosperar. Ahe
Izien, desde la perspectiva de la condicion juridica del inmueble, e registre <l
instrumentos piibiicos, tiene dentro de sus objetivos, en el Estatuto d2 Registic
Insirumentes Plblicos (Ley 1579 de 2012 los siguientes:

“3) Servir de nedio de trodicion del dominio de los bienes raicer y de los otros
dereciias reales constiteidos en ellos de conformidad con ef avticulo 756 del Codiso
Chil;

b Dar pubiicicad a los instrumentos piblicos que trasladen, iransmiian, muden,
graves. limiten, declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los
bieres raices;

¢) Revestir de mériic probatorio a tcdos los instrumentcs piblicos sujetos a
{nscriprién.”

e los iterales expuestos, se desprenden aspectos relevanies, para el escens is
und <0 que se ventila, en primer lugar, qua el registro pablico sirve come medic pera
& transferencia del derecho de dominio, ¢ publicidad ante terceros de ins difererias
r:ﬂs.-i.O-:i juridicos que se producen desde la dindmica de la propiedac raiz e &
tarmitoric colombiano y tiene valor probatcrio sumario, para acreditar la titularidac e
derecha dom hio de ios bienes raices.

Asimismo, cualquier error gue surja con la inscripcion de actos juridicos, debe ser
subsanado, a fravés del registro de insi'umentos pdblicos, pues la Secretaria Jz
FHacienta no teng como facuitad legal atribuida, reconocer, inscribis, subsana-.
cualauier ectd uridico en territorio nacical, pues dicha situacion ocasionaria unz
extralimitacién en sus funciones, ya que &' ejercicio de la misma se limita & la gssida
de recaudo de las rentas municipales en la Jurisdiccion del Municipio de Chia.

¥ en el mismo sentido sobre la inexistencia de las mejoras en el proceso catas 2.
vonforme a lo-establecido en la Resolucién 70 de 2011, modificada por ia Resofucian
1055 de 2012, se contempié:

“4RTICTILO 114.~ Mutocion catastral, - Se entiende por mutacion catastral todo cambio giie
sobreveng respecto de los aspectos flsico, ju-idico o econdmico de los preaws de una wnidud
orgdnica catustral. ciando dicho cambio sea dedidamente inscrito en el Catastro.”

Lo anterior indica que cualquier cambio cue sobrevenga, sobre deterrinada vnidzg -
catestral, debe ser inscrito por el propietario ante el Instituto Geografico Agusin
Codmzzi, el cual frente a la clasificacidn de las mutaciones catasirales, er &
Fesolucion 1085 de 2012, dispuso:
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“Articulo 115. Clasificacion de las mutaciones. Para los efectos catastrales, las
mutaciones se clasificardn en ef orden siguiente:

a) Mutaciones de primera clase: Las que ocurrar respecto del cambio de
propietario o poseedor;

b) Mutaciones de segunda clase: Las gue ocurran en los linderos de los predios, por
agregacion o segregacmn con o sin cambio de propietario o posezdor.

Igualmente, cuando por cudlquicr causa se modifiquen los caeficientss de
copropiedad, en predios bafo el régimen de propiedad horizontal,

También, cuando se trate de englobe de ung mejora por construceion o edificacion
enterreno ajeno o en edificacion ajena, en razén a que el propietario o Dasee:(qr de
lo mejora_pasa g convertirse en propietario o poseedor def _terreno o de_la

edificacion sobre la que hizo la construccién o, viceversa;

¢ Mutdc:’one.; dz tercera clase: Las que ocwran en los predios por rnuevas
comstrucciones ¢ edificaciones, demoliciones, y modificacie. de las cordiciones y
caracteristicas constructivas.

1

También, los icombios que se pre:onten respecto del destino econémico de los
predios; :

;
d) Mutaciones dz cuarta clase: Las que ocurran en los avaltios catastroles de los
predios de una unidad orgdnica cctastral por renovacion total o parcial de su
aspecto econbmico, ocurridos como consecuencia de los reafustes anuales
ordenados conforme a la ley y las autoestimacicnes del availio caasival
debidamerite deeptudas;

e} Mutaciones de quimia clase: Las que ocurran como consecuencia de o
inscripcién de predios o mejoras vor edificaciones no declarades u omitidos

12

durante la farr}zacién catastral o la cotualizacion de la formacisn catastre!

De o antes expuesto resulta que los cambios que sobrevengan, en relacion @ la

incorporacion de mejcras al predio rnatriz, bien sea porque el propietario ce fa

mejora se convierie en propietario de’ terreno, se danomina mutacion de segunia
«lase, la cual es tramitada por el propietario ante el Instituto Geografico Agisin
Cedazzi4dGAC; una vez se surte el tramite, la autoridad catastral expide el acto
administrativo corraspondiente, quien a su turno, remite a las tesarerias, secretarias
de hacienda de cada entidad territorial esa informacisn catastral.

Asl mismo, este despacho recalca que la Secretaria de Hacienda tamposo posee |

competensia de insecripcion en los documentos catastrales, de las diferertss
mutaciones que pueden surgir en la dindmica del Impuesto Predial, en anto 2z
competencia exclu;ava del Instituto Ge gréafico Agustin Codazzi ~IGAC. En cuart> 2
3 ohligacidon de reportar la informaciér: a dicha autoridad catastral, la Resolucion 7.
de 2011, estipuld:

“ARTICULO 152.- Verificacidr e informacion. - El propietariv o poseedor estd

obligecoa:

! Cerciorarse e _gue todos los vredios de su propiedad o posesidn estén
incorperacos én ¢l catastro, con la inormacion acruglizada.

2 Informar a la wutoridad catastral |55 datos actuales. para que log cambios en los

aspectps fleicos, juridicos y econom:m;g_smy_m_aa_mﬁn procesos catasirales.

3. Suntinisirar datos, documentos y _jrucn':tar la obtzncicn y coptura de informacion,

prrael desarroﬁo de la actividad caiastral.”

De o artes seﬁaiado sa establece que es obligacion del propuetano asegumrw OV
ia in“ormasion dal predio de su propiedad sea cofrecta, casc contrario debe infov1z:

h
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4 la avtoridad: catasiral, les mencionada: mutaciones, “acilitando los dgsumartas

ddneos que penmnitan ka actualizacion de Iz informacion catastral. !

sin embargo, ¢obra bestante relevancia, el estado en que: se encuentrs la obligaci-

“iscal, en desarollc def principio del debido proceso y de legalidad, frente a a:
mejoas con cédulas catasirales 000000060350001 y 000000060350C02, s decir. =
dentro del preeese dz determinacion oficial, se discuti, objets, expusa los motivos
je incorformidad, como lo sedala el articulo 166 del Decreto 069 d= 2016, w-
sonsonancia con €l articulo 720 del Estatuto Tributario Nacional, qu2 reze:

“Sin jerjuicio de lo dispucsto en normq; especiales de este Estaiuto, coptya les
Uquigeclonss ulicigles, resoluciones que _inpongan sunciones u _ordemst  of
relprgine de_suymas devaeltas v demds actos producides, en relacidn con los
Inspuesios_aeministrados por lo_Unidud_Administrativa_Especial_Direccidn
Genaal de Impuestos Naclonales, procele el Recurso de Reconsideracion.

E! cgcurso de reccrsideracion, salve norma expresa en cortravio, aelerd
irterposerse unte ia gficina competente, puira conocer los recurscs tributarios, ce ia
Administracion de Impuestes que hubier: practicado el avto respectivo, denire c'e
los dos meses siguientes a le notificacion <el mismo.”

Del articulo en cita s2 desprende que el edio idoneo, para hacer uso Jel derecao
de defensa en cabeza del contribuyente, es el Recurso de Reconsideracion contra Iz
factura gque tontiere la ilquidacién cficial del impuesto predial unificado
complementarios frente a ias mejoras co~ cédulas catastrales C0000C0QS035000 1 v
000000060350002, de las cusles se pritende ahora I3 devolucior, v que ds i
cons.Jlta en ia plataforma has net, se lcgra constatar que para la vigencia 209,
fuercn canceladas et 29 de marzo de 2019 y transcurridos ios dos (2) meses, @0
absoluto se propuso este medic de impug:.acion.

De la misma manera, se deben aclarar dos contextos, el primero que af procsso de !
sevelucidn, no tiene como finalidad sustancial la determinacion de lag obligacicres !

-
b B 0 A

tributarias, entre tanto los argumentos formulados en la saolicitud de cevalucion. s
gncuaniran encarninados g_objetar la cleterminacién oficial del tributo, e |
vigencia 2018, circunstancias que como se sefiald anteriormente, debiercn «2
ventitadas, en aplicacion de! principio constitucional del Debido Proceso, a fraves e
Recirso de Reconsideracior, situacion que no se consumo en la oporiunidad lega'.

La devolucidn del pago de lo no debido, para el caso concreto de las mutacicr 23
catastraies pretendidas ante e! Instituto Geografico Agustin Cedazzi (IGAC), e ws
como medio de prueba sumario, el acto administrativo que ordena la inscripoion i3
dichus cambios, a instancias de la Secrefaria de Hacienda, de donde evaluandc 03
Gosumentos anexos a la sclicitud, no se halla vestigio de este documento, siendo
insistenie en recaicar que ia Unica autoridad en territorio colombiano con facuitaves
de mantener actualizada la informacién catastral, es el IGAC; por lo tanto no u3
puade pretender devolucion de un page de lo no debido, con ocasion de iz
mutacion catastral la cual no se ha materializado v siendo que ls oportunidas
procesal para comuricar las condiciones reales de delerminado inmueble, en e
proceso de determinacion oficial, fue a través del Recurso de Reconsideracion.

¥ el segundocontexto, la ejecutoria de I3 determinacidr: oficial del impuesta pretita;
unifizado y corrplementarios, tras haber zcaecido la oportunidad legal para experer
los mofivos. de inconformidad en el ano 2019, a la fecha las condiciones dz
liquidacién del tributo, para todos los efectos legales goizan de fimeza v presuncia”
e legelidad, en tanto dichos efectos juridicos, invalidan el presunto pago dg o 13
debitle, propuesto por [a solicitante.

7
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ERROR DE HECHO Y DE DERECHO

Frente al error de hetho, puede decirse que en la etapa de determinacion ofi«:ial der |
tributo, no se demosrd el presunto error y en el proceso de devolucidr, e-

cumplimiento del debido proceso, a la fecha no se adjunté el acto administrativa Jus
resuelva las mutaciones catastrales solicitadas por la Sociedad Praderas y decidica:

por el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, de la cual la Secretaria de

Hacienda haya desct;fmocido sus efectas juridicos, en los aspectos fisicos , juricicos.
aconodmicos y fiscales, para la vigencia 2019.

Ahora de ser el caso, que se hubieren concretado determinadas rautaciones, el n.:
implica ¢! no cobro de la obligacion fiscal y mucho. menos la inexistencia del precic
pues sus condicicnes fisicas, juridicas, econdmicas y fiscales cambiaren, pero ell:
ne limita la causacién y cobro del tributo municipal.

Reforzzndo lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico?, conceptuc’t, I=:
siguiente: “dhora bien, .ﬂ fegaren a existir inconsistencias o erroves en [ informacidn carastral estrezas

sor f 1GAC, por ejempio perque fa mejora pertemce al mismo propiciario del lote y constituye una urida:! oo
.ésr:r, es al contribuyente a quien le corresponde iniciar el proced 'mienio de correzcion ante la cutsrviia:

carastral, preceso en el gue ro interviene el Municipio y que no impide sfecruar la liquidacion del imgiisi: |

predial “(El subrayadc es nvestro}.

Je ias disposiciones seilaladas, queca claro que ia hipotstica no segregacion d:
nmuebies o incorpofacion de mejoras, en ningdn caso conslituye page de o az
debido de la obltgaclér tributaria, a su vez que es deber del propietario carciorsrss
fue dicha mutacion sea incorporada en determinada vigencia.

AUSENCIA DE OBLKGACION QUE PERMITA A LA ADMINISTRACION RETENEF:
LCO PAGADC.

Frente a este requisito, se recalca nuevamente que a 01 de enero de 2019, exisiar
fisicamente las construcciones, hecho notorio que se rectificd con las inspeccices
ocuiares practicadas en Julio de 2019, por ende, nay hecho generada,
Soncluyérdose que lics cambios scbrevinientes, en dichos predios, de nrg ina
manera soportan la inexistencia juridica del inmueble, encaminada a respaldar g 13
sausacidn del tributo.

Soncretandose asi, la falta de requisitos sustanciales, para la configuracion del pa3s
de lo no debido, siendo procedente el rechazo de la sclicitud de devolucidn del
‘mouesio predial unificado y complementarios, vigencia fiscal 2019, de los pradiss
dentificados catastralmente con No.000000060350001 y 80000006035000%.
Que, en mérito de lo énteriormente exzuesto,

RESUELVE

ARTICULC PR!MER;O. - RECHAZAR LA SOLICITUD DE DEVOLUCIOM DE LAS

§3ﬂL(:‘FLJRA8 NMRO. 2013012014 20" 9012012, POR CONCEPTO DE IMPUEST( |
PREDIAL UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS VIGENCIA FISCAL 2019 de s
sradios identificados con las cédulas catastrales Nroros. 00000006035000° ¢

J00000060350002, pratendida por la SOCIEDAD FRADERAS DEL NOHTE

! Concepty Némere 27255 de 15-07-2015. Miristerio de Hacienda y Cridito Pubiica,

H i_)
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Abg. MARIA HELENA PADRILLA BELLO, identificada con la cédula de ciudsdar

RESOLUCION NOWERO, e 19 9 9pe I3 WRGHB,, 1o

i IMITADA idenificada con Nit. 860.535.6013-1, a través de su apoderada especic ,

L1Y]

N0.52.526.204: de Bogotd D.C. y tareta profesional No. 110.049 del Conse
Superior de fa Judicatura, confocrme a las consideraciones expuestas en el presers

L)

scd0 administrative.

ARTICULO SEGUNERG - NQTIFICAR el presente acto administrativo w

k

SOCEDAD PRADEF‘J’S DEL MORTE LIMITADA identificada con Nif. 860.535. (v»( * 3

1, a través de’ su apoderada especial, la Abg. MARIA HELENA PADILLA 3EL_
santf cada con la cédula de ciudadania No.52.526.204. de Bogota 12.C. y *fane:
srofesional No. 110.049 del Consejo Superior de la Judicatura, por merl 53

slachdnicos atendiendo a les medidas de aislamiento praveniivo con casin de 1
vandemia COVID 19 y el estado emergencia econdimica, pelitica v ecciogi:
secretado por el Gobierno Maconal, de conformidad con el articulo 31 del Dacrex

M ankzipal 209 de-l 31 de mayo de 2020.

ARTICULO TERCERQ. -ADVIERTASE que, contra el presente acto edimmistrativo

nrocede el Recurso de Reconsideracion snie este Despacho. del cua: podrd hecar
g0 por escrito dentra de los dos (2) meses siguientes a su notificacior, contormaz a
srticulo 720 del Estatuto Tributario Nacion:ii.
L.a presente Rasoluci{:n rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sads en ei Despacho cel Seqétarl de Hacienda Municipal de Chia, & ios

on

HARDLD RAMIREZ ALVAREZ
Sacretario e Hacien

Sizbord: Alig. Lisseth Johanna Pérez Rodrigues], Profesional Uxiversitario. SH.
Zavsd: Abg. Renro Alexander Leal Salazer, onal Especializacio .SH.

ERLEL 2o L “ |

Carrera 11 Na. 11-79 - PBX: (1) 384 4444 — Pégir ¢ web: www.chia-cundinamarca.gov.co E-migdl
contactenos/zichia.gov.co




Fyj2I Correo de Alegldia Municipal de Chia - NOTIFICAZION ELECTRONICA- RESCLUCION 1999 DEL %3 DE JJLIO LE 2023

NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 1999 DEL 13 DE JULIO DE 2020 .5

1 menszje

Lisseth Johanna Perez Rodrigucz <lisseth.perez@shy a.gnv.co>

Lisseth Johanna Perez Rodriguez <lissath.perez@chia.guv.co> 17 de julio 32 29217 15:48
Para: litigiotributario@poplegal.com

$40.(20209999908343) SH-1692-2020

Abg.

Maria Helena Padilia Bello

Apoderada Judicial

SQCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA
MIT.8%0.5:35.809-1

. 1el.2131000

Avda, calle 72 No.8-30 Piso 14

Zdificis Fernando Mazuara

Zmail; litigiotibutarin@pgplegal.com

Lludad

Sefersncia: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUICION 1999 DEL 13 DE JULIC DE 2020, POR MELIO Dt
CUAL SE RECHAZA SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IMPUESTCO PREDIAL UNIFICADO Y COMPLEMENTARICE
PREDIOS COD. CATASTRAL 000000060350001/000000060350002.

Respetunso Saludo,

Por med ¢ de la presente de corformidad con los Articulos 563-565-566 y 568 del Estatuio Tributario Nacionzi se Mex.
¢fectiva la Notificac én Electronica de la RESOLUCION 1999 DEL 13 DE JULIO DE 2020, POR MEDIO DEL CULL SE
RECHAZA SOLICITUD DE CEVOLUCION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS: 12E00F
SOD. CATASTRAL 0C0000060350001/000000060350002

Advirtiérdole que cortra 1a presente procede el recurso de reconsiderzcion ante este Despacho a fravis del gariac

slectronico confactenos@chia.gov.co, del cual podré hacer uso por escritc denire de los das {2) meses sijuiertes & su

~otificacién, conforme al artfculo 720 det Estatuto Tributario Nacional.

{0} Foliog, 1998 DEL 13 DE. JULIO DE 2020.

Sordistmente,

11054 mail.coogle.com!/mail/ui0?ik=d5e 1 sbfe 253 vieww=ptdsearch=all&perminid=thread-a%3Ar-4 : 7493657645665 156&simplamsg -a%3 A £ 3577370 .
-]
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= ARCLD RAMIREZ ALVAREZ

Sucrgzaro de Hacienda

Elalzod: £.937. Lisseth Joaanna Féraz Rodriguaz, Profesional Universitario 5H
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¥ atjuntas
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. sido: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 1999 DEL 13 DE JULIO DE
2020 . . L

[ . - [

i rensajes i - E v ; .
17 de julio de 2020, 16:49

154

Daniel David Bernal Pedraza <dbernal@pgplegal.com>
2ara; “isseth perez@chia.gav.co” <lisseth.perez@chia.gov.co>

Ef mensaje
Para: Daniel David Bernal Pedraza
Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 1998 DEL 13 DE JULIO D= 2020
Enviados: viernes, 17 de julic de 2020 16:46:07 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco

fue leido el viernes, 17 de julio de 2020 16:48:02 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Brance.

17 de julio de 2020, 16:20

#taria Helena Padilla Bello <mpadilla@pgplegal.com>
Para: "iisseth.perez@chia.gov.co” <lissetn.perez@chia.gov.co>

E! mensaje
Para: Maria Helena Padilla Belio
Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 1999 DEL 13 DE JULIO DE 2020
Enviados: viernes, 17 de julio de 2020 1€:46:07 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco

fue leido el viernes, 17 de julio de 2020 16:51:06 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco.

21 de julio de 2024}, 8:26

Karen Lorena Mora Nifio <kmora@pgplegal.com>
Para: "lisseth.perez@chia.gov.co” <lisseth.perez@chia.gov.co>

El mensaje
Para: Karen Lorena Mora Nifo

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 1999 DEL 13 DE JULIO DE 2020
Enviados: viernes, 17 de julio de 2020 16:46:07 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco

fue leido el martes, 21 de julio de 2020 8:28:50 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco.

-1 e mait.google.comimailiu/07ik= d5e lebfeg5aview=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 167250236102 35002848simpl=rso-f%3IAI16725023610...
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Bogota D.C., 31 de julio ce 2020 159

Sefiares

Alcaldia Municipal de Chia

Secretaria de Hacianda Municipal de Chia
Patacio Municipal D'reccion Carrera 11 # 11 -29
Chia -Cundinamarca

Referenciz: Recurso de Reconsideracion en contra e la Resclucion 1999 del
13 de julic de 2020.

Estimados seficras,

Maria Helena Padilla Bello, mayor de edad, identificada con Cédula cle Ciudadania No.
52.526.204 de Bogota D.C. y Tarjeta Profesional No. 110.049 del Cansejo Superior de
la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderada especial de la sociecad Praderas
del Norte Limitada idertificada con NIY. 860.535.609-1 (en adelante La Sociedac o
. Praderas), en calidad de propietaria del inmueble con Folio de Matricila Inmobiliaria
50N-816383 y Cédula Catastral No. 00-00-0006-0350-0C0, e cual se segregd en los
predios Lote 1 - 50N-20843569, Lote 2 ~ 50N-20843570, Lote 3 ~ 50N-20843571, Lote
4 — 50N-20843572, Lote 5 — S50N-20845573, Lote 6 —~ 50N-20843574, Lote 7 - 50N-
20843575, v como propietzria de las supuiestas mejoras en tereno ajeno idenlificadas
can Céaula Catastral No. 00-00-0006-03£0-001 y No, 00-00-0006-0352-002, me permito
presentar recurso ds reconsideracion en contra de 1a Resolucion 1999 del 13 de julic
de 2020 {en adalante La Resolucién) co-respondientes 2 1a solicitud de davolucion por
el Impuesto predial d2l afio gravable 2019 de Las Sipuestas Mejoras, actos
proferidos por La Secretaria de Hacierda del Municipio de Chia (an adelante la
Autoridad Tributaria) a nombre ¢e Hipica Le Volcan identificada con NIT 800.000.539 e
Hipodromo de Los Andes identificada con NIT 800.000.536 (en adelante Las
Sociedades Liquidadas) respectivamente, sociedades liquidadas desde el z4 de
diciembre da 2018, en los siguientes términos:

I. Fresupuestos Procesales

. A. Personeria, existencia y representacion legal

t.a primera la acredilo mediante poder espec al ctorgado por el Representante
L.egal de La Saciedad con presenta:ién personal ante Nolario Pablco, el cual obra

an el expedierte.

B. Oportunidad

Er vitud de los articulos 423 del Acuerdo Municipal No. 107 de 2016 (en
adelante, Estetuio L.osal o ETL) y 166 del Decteto Mo. 69 de! 213 de diciembre de
2016, para le administracion, determinacion, discusior:. cobro, devoluciones v

B{"“E ! (+57 1) 21C 1000 Av. Calle 72 #5-30 pisns 9 v 14
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régimen sancionatorio, aplca las disposiciones correspondientes del Eslaiuto
Tridutariy Macional (en sdelante, ETM).

Le conformidad con el articulo 720 ibidern el término nara interpaner of recurse de
reconsidaracion es dertro d2 los dos (2 meses siguientas a ¢ u notificacion.

Teniendo en cuenta que L.a Resolucidn se notifica meciarte comeo electrénics el
17 de juid ce 2020 (Anexo A}, ¢l términe para presentar el resursa de
reconsidsracion vence el 224 de sepliambre de 2020, razon por fa cual, este
recurso se interpene dentro del término legal.

. Competancia

De conformidad on el aiticulo 167 del EFL “Coresponde af Secrstaric de
Hacienda. failsr lns recursos de reconsideracion contra jos diversos actcs de
determir.acion de impuestos y que imponen sancionss, y en ganeral, 10s demés
recursos cuya competencia no esté ad: xrita a otto funcionaric.”

si las cosas, la solicitad que nos ocupa se presenia ante ‘s Secrstaria de

Hacienda del Municipio de Chia (en adelante, la Autcridad Tributaria),
dependencia que tiere a su cargo la formulacion 2 implementacion de las
acciores nscesarias para el correcto y aportuno recaudo de las rentas e ingresos
de! municipio.

Il. Fundamoenics de hecho

A,

El 29 de diciembr:» de 2016 el Concejo Municipal de Chia e pide el Acuerdo No.
107 de 2016 ~ actual Estatuto Tributario Local (en adefante ETL) - que conlempla
en su arficulo 62 el caracter real del Im=zuesto Predial Unificado, segun el cua’:

“Articuls 62. Cardcter Roal del Impuesto Predial Uniiicado. Ef impuesto prediaf
unificedo es un gravamen 1sal que recize sobre los bienes raices, padra hacerse
efectivo con el respectivo predio indepsndisntsmente d quien sea su propietario,
de tal suerte que ol respectivo municizio podra persecuir ei inmuetle sea gtien
fuere ol qua Io posea, y a cualquier thuio que lo haya adguirido”

Es decir que el impuesto obedece a la realidad fisica, juridica, econémica y fiscal
de los irmuebles al momento de causacién del mismo, En virtud da o anterior,
para la ceterminacion de tributo es neczsario que La Autorided Tributaria tengz en
cusnta las definiciones otorgadas por Ia Resolucion Na. 070 ce 2011 a szber:

“Articilo  3°. Aspecto Fisico. Consisle en la identificacién, descripcion v
clasificacion del terreno y de las ediicaciones del predio, sobre documenios
graficos, lales como cartas, planos, mapas, fotografias aéreas, ortofotogratias.
espaciornapas, imagenes de radar o satélite v otro praducta que cumpla con ia
mismea furcion.

TS E {(+57 1) 210 1020 Av. Czlle 72 #6-30 pisos S y 14
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Articulo 4°. Aspecto Juridico. Ef aspecto juridico consiste en indicar y anofar e
ios documentos catastrales la relacion entre el sujeto activo del derecho, o sea el
propietario o poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediants ia identificacion
cidadana o iributaria del propietatio o poseedor, y de Ja escriture y registrc 0
matricula inmobiliaria del predio respectivo.

Articulo 5°. Aspecto Econémico. EI aspecto econdmico consiste en la
deterrminacién del avaluo catastral del predio, obfenido por fa adicion de ios
avalios perciales practicados independientemente pare los terrenos y pa'a ias
gafficacionss en él comprendidos.

Articulo 6°. Aspecto fiscal. El aspzcto fiscal consisle en la preparacion y enirega
a ios Tesoreros Munizipales o quien haga sus veces y a las Adm:nistraciones de
impuestos Naziona'es respectivas, te los listac'os de los avalios sobre ios cuaies
ha de aplicarse la tasa corresponciente al impuesto predial uniicado y cemas
gravamenes que tengan como base ef avaldo catastral, de conformidad con ias
disposiciones legales vigenies’.

Asi mismo. los articulos subsiguientes del ET. se encargan de definir el hecho
generador, y €l supesto de causaciin de la siguients manera:

“Articulo €3. Hecho Generador. £! impuesto predial unificado, es un gravarner
que recae sobre los bienes inmuetles ubicados en el municipic y se genera por
fa existencia real tlef predio.

Articulo 64. Causacién. El impuesto predial unificado se causa el primerc 1 de
enero del respectivo afo gravable”

. Respecto del sujetc pasivo de la obligacion fiscal el ETL ostablecid:

“Articulo 68. Sujets IPasivo. Es sujeto pasivo def impuesto preaial unificado, es ef
progietario o peseador de predios ubicados en la jurisdiccion del municipic y
responderén solidariamente por ef pago del img:uesto ef propietaric y poseaaor def
predic”

£1 27 de exero de 1987 la hoy extiata sociedad Hipédramos de Colombia Lida.,
transfiri6, a titulo de: compraventa Iz totalidad del derecho real de corinio sobre el
predio identificado con folio de Matricula Inmobiliaria SON-816383 y Cedula
Catastral No. 03-C0-0006-0350-000 (En adelante Ei Terreno) a La Sociedad
Praderas cel Norte Ltda., mediant: acto de compraveria que quedo registrado
dentre de la anctacion nimero € del correspondiente folio de mawicula
inmobiliariz.

. Erréneamente, el <1 de junio de 987 la Oficina de Registrc de Instrumentos

Publicos realiz6 las anotaciones numero 10 v 11 dentro del folio de matricula
inmobiliariz d2 El Terreno, segir las cuales Hipddromos de Cclombia Ltda.
supuestamente verdid las mejoras identificadas con Cédula Catastrat No. 00-00-

Bf\ ; {+57 1) 214 1000 Av Calle 7?2 #3-30 pisos 9y 14
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0006-0350-001 y No. 00-00-0006-0350-002 a 1as socedadas Hipica Le Volcan
8.A.8. e Hipodromos de Los Andes S.A.8, (sociedades Liguidadzs desde el 24 de
dicierrbrs de 2018). Las compraventas en mencion no debieron reg strarse en el
folio ds matricuta inmobiliaria de El Teireno pues de dichos actos no se deriva un
derecho real sinc: unicamente un deiechio personal en favor de la sociedad
ad-uirerte’ .

F Fespect) zl hecho del liieral anterior, [ Instruccién Administrativa Nc. 01-33 dal §
de junic de 2001 mediarte la cual se unifica el critero glasmado por la
Superintandencia de Notariado y Flegistro respacto d2 las /nstrucciones
Administrativas No. 11 de 1989, 15 de 1994 y 23 de 1994 establecio lo siguiente
respecto del registro de mejoras en terreno ajenc:

‘l.as meyoras planadas en ierreno ajena son def duefo def predio, en vitud de la
accesior. =i mejorista tiens frente al duefio un derecho de cardcter personal,
razén pcr la cual 1328 declaraviones de construccion de mejoras en suelo ajenc no
constituyer un aclo sujefo & registro, por no estar contempladas en ol articuic 20.
de! Decrslo Ley 1250 de 1970.”

Dicha inatruccion administrstiva se deszrrolla con base an los supuestcs de la Ley
1250 de -970, norma aplicable para el momentc en que se realizaron ias
inscripcionas.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la anotacién ndmero 3 del folic da
matricuiit inmoebiliaria de El Yarreno, desde 27 de enerc de 1987 el propietaric de
El Terreno es la sociedad Praderas :al Norte Lida. Lo cual implica que, de
acuerdo ccn la definicién do bien inmueble del codigo civil 2, los derechos reates
sobre El tereno y lo que se adhiera z éi recaen (inica y exclusivamente ¢n cabaza
de La Sociedad, situacion que también ha sido prevista por el articulo 739 del
cédigo ¢'vil segun el cual:

ARTICULO 739, CONSTRUCCION Y SIEMBRA EN SUELO AJENO. E! auafio
del terrenv en que otra persona, sin su conocimiento hubiere edfcado, plantaclo ¢
sembrado, tendra derecho de hacer suyd el edificio, plantacion o semeniera.
mediante las indemnizaciores prescritas & favor de los poseedares de buena o
mala o er el titulo do fa reivindicacidn, o de obligar al que edificd ¢ plantd &
pagarle of justc pracio del terreno con 108 infereses legeles par todo el tiempo que
lo haya tenido en su poder, y al que sembro a pagarle Is renta y a indsmnizarie los
pesjuicios.”

Las reglas de Ia accesion son claras al cstablecer que cuien tiene un derecho real
del predio on et cual se construyen mejoras, se hace propietario de estas, an este

' Corte Suprema de Justicia, Szla Civil. Sentencic SC4755-2016 del 7 de noviembre de 2018
L ARTICULO 656, INIAUEBLES. Inmuebles o fin-as o bienes rafces son las cosas qus no
puedan {ransoo-ta-se de u lugar a 0ro; como jas tiarras y minas, y fas que adhieren
permanentemente & ellas, como ios edificios, s érboies.”

[) C {+57 1) 210 1070 Av. Cille 72 #6-30 prsos & y 14
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Articulo 4°. Aspecto Juridico. Ef aspecto juridico consiste en indicer y anofar en
los documentos calastrales la relacidn entre el sujeto activo del derecho, o sea &l
propietario o posecdor, y el objete o bien inmuetle, mediante ia identificacion
civdadana o tributaria del propietario o poseedor, y de la escritura y registrc o
matricula inmobiliaria del predio rescectivo.

Articulo  5°. Aspecto Econémico. El  aspectc  econdmico consiste en &
determinacion del avaldo catastral del predio, oblenido por Ja adicior cle fos
avalios parciales practicados independientemente para los terrenos y para ias
edificaciones en él comprendidos.

Articulo 6°. Aspecto fiscal. El asp=cto fiscal consiste er la preparacion y enlrege
a jos Tesoreros Munizipales o quien haga sus veces y & las Administraciones de
Impuestos Naciona'es respectivas, e los listacos de los avalios sobre los cuaies
ha de apiicarse la tasa corresponZiente al impuesto preaial unificado y c'emas
gravamenes que tengan como base ef avalto catastrai, de conformidad con ias
disposiciones fegales vigentes”.

_Asi mismo, los articulos subsiguientes del ETL se encargan dz definir el hecho

generador, y €l sup lesto de causaciin de la siguiente manera:

“Articulo 63. Hecho Generador. E! impuesto predial unificado, €s un gravamer]
que recae sobre los bienes inmueties ubicados en el municipic y se genera por
fa existencia real cle! predio.

Articulo 64. Causacién. £l impuesto predial unificado se causa =l priraerc 1 de
phero def raspectivo 2fio gravable”

. Respecto cel sujetc pasivo de la obigacion fiscal el ETL establecid:

“Articulo 68. Sujets Pasivo. Es sujvto pasivo del impuasto preaial unificadeo, es &l
propietario o pcseador de predios ubicados en le jurisdiccion del municipio y
responderan solidariamente por ef pago del impuesto e/ propietario y poseedor de!
predic”

_El 27 de eaero de 1987 la hoy extitta sociedad Hipédromos de Colombia Ltda.,

{rensfirié, a titulo de compraventa lz totalidad del derecho real de dominio sobre &l
pradic identificado con folio de hlatricula Irmobiliaric 50N-816383 y Ceédula
Catasiral No. 00-C0-0006-0350-000 (En adelanie EI Terreno) a La Sociedad
Praderas cel Norte Ltda., mediant: acto de compraverta que quedo registrado
dentro de la anctacion numero 6 del comespondiente folio de matricula
inmobiliariz.

. Errdneamente, el 1 de junio de 987 la Oficina de Registrc de instrumentos

Pubticos realizo las anotaciones numero 10 v 11 dentro del foio de matricula
inmobiliariz d2 €l Terreno, segur las cuales Hipddromos de Cclombia Ltda.
supuestamante ver dib las mejoras ‘dentificadas con Céaula Cetastral No. 00-00-

P e ! (+57 1) 21C 1000 Av Calle 72 #5-30 pisos 9 y 14
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0036-0330-001 y No. 00-00-0006-0350-0C2 a las soc edads>s Hipica Le Volza
S.A.8. e Hipedror os de Los Andes S.4.9. (sociedades Liquidadas desde ¢ 24 d=
diciembrz de 2018). Las compraventas en mencién no debieron regisirzrse en el
folio de matricula ‘nmobiiaria de El Tereno puss de dichos actos no se deriva un
derecho real sino Unicamente un derecho personal en favor de la sociedad
adquirerite .

F. Respecto al hecho del literal anterior, la Instruccion Administrativa Nec. 07 -33 dal &
de junio de 2001 mediarte la cua: se unifica el criterio plasrnado par la
Superintendencia de Notariado y Flegistro respecto ds las nstucciones
Administrativas No. 11 de 1989, 15 de 1954 y 23 de 1994 establecio ic siguienta
respecta del registro de mejoras en terreno ajenc:

"L.as meoras plan‘adas en terrenc ajena son del dueiio del Lredio, en vitud de ia
accesibri. =l mejorista tien2 tfrente al duefio un derecho ce caracter personar,
razon por la cual fas declaraciones de vonstruceién de mejoras en suelo aenc no
constituyer: un acto sujets & registro, por no estar confempladas en el articulo 2o.
del! Decreto Lay 1250 de 1970.”

Dicha instruccion administrativa se des: rrolla con base 2n los st puestos de la Lev
1250 de - 970, rorma apicable parz el momenic ¢n que se reslizaron las
inscripcinones,

Ce conformidad con lo anterior y de acuerdo a la anotacién nirero 8 del folic de
matricula inmebiliaria de El Terreno, desde 27 de enero de 1987 el propietario d=
El Terreno es la sociedad Praderas del Norte Lida. Lo cua! implica que, de
acuerdo ccn la definicion de bien inmueble del codigo civil 2, los derechos raales
sobre El terreno y lo quie se adhiera a éi recaen tinica y exclusivamente ¢n cabeza
de La Sociedad, situacion que también ha sido prevista por el articule 739 del
cadigo civil segun el cual:

ARTICULO 739. CONSTRUCCION Y SIEMBRA EN SUELC AJENO. E! duafin
de! terreno en que ofra persona, sin su conocimiento hubiere edificado, plantacdio o
sembracio, tendra derscho de hacer suyo el edificio, plantacion o sementara,
mediants las indemnizaciones prescritas z favor de fos poseedores de buena o
mela fe er el litulo de ia reivindicaciin, o de obligar al que edificd o planté a
pagarie ol justo pracio def terreno con .os intereses fegeles por todo el tiempo qus
lo haya tanido en su poder, v al que semibré a pagarle Is renta y a indamnizarle los
perjuicios.”

Las reglas de la accesidn son claras al astablecer que cuien liene un derecho real
del predio en ef cual se construyen mejoras, se hace propietario de estas, en aste

! Corte Suprema de Justicia, Szla Civil. Sentenciz SC4755-2018 del 7 de noviembre de 2018
“ “ARTICULO 656. INMUEBLES. Inmuebles o finzas o bienes raices son las cosas qlc no
pueden lranspo-tarse de un lugar a o'vo; como ias tisrras y minas, y las que adhieren
jrermanemtemncnite a allas, como los edificios, ios érboles.”

Ea ("‘ P [ (+57 1) 210 1050 Av. Calle 72 #6.30 pisos 9 y 14
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caso La Sociedad, razon por la cugl lo unico que tiene el mejorista €s un derecho
personal respecto de las nuevas ed ficaciones.

_Las Sociedades: (i) Hipica Le Volcdn identificada con NIT 800.000.539-1 e (i)

Hindédromo de Los Andes identificada con NIT 800.000.536-8, se encuentran
liquidadas desde el pasado 18 ce diciembre de 2018, hecho que se registrd en las
Actas No. 46 y 48 de los respectivos registros mercantiles. Ei 24 de diciembre de
2018 se cancelaron las matriculas mercantiles de Las Sociedadss Liquicadas,
hecho que es posible constatar en |2s Certificados de Existencia y Represenacion
de cada una ce ellzs y que se adjunta como prueba de io dicho (Anexo C). Dicho
lo anterior, se precisa como un hecho de especiai trascendencia que desde el 24
de diciembre de 2013 Las Sociedades Liquidadas no cuentan con existencia ©
personeria juridica.

. Es importante pracisar que los derechos personales que poseian lL.as Sociedades

Liquidadas scbre Las Mejoras (qu: se reitera, nc se trata de derechos reales).
fueron abjeto de acljudicacion en s totalidad a La Sociedad Praderas del Norte,
hecho que taribién se sustenta en las actas fir ales de liquidacion (Anexo D) que
para efectos probaorios también se adjuntan y con lo cual se despeja cuziquier
duda sobre el hecho de que Praderas es la titular de toclos los terechos reales v
personales scbre las mejoras, toda vez que a la fecha ha side imposible que la
Autoridad Tritutaria reconozca, corr.o ocure en la realidad, que Las Mejoras na
son un predio independiente del warreno y no pertenecen a persona diferente
de Praderas.

Aclarado lo anterior, el 11 de septicinbre de 2017 la Secretaria de Planeacion del
Municipio ¢e Chia profinié la licencia de parcelacién No. 20169939914746 (Anexo
£}, licencia cuya fnalidad fue la ce segrega: el predia con “olo de malricula
inmobiliaria No. 50N-816383 o £l Terreno, en 7 nuevos iotes, lo cual consta en la
escritura publica nimaro 594 del 29 de agosto del 2018 vtorgada en la Notaria 46
del circulo de 3ogota (Anexo F). La escritura en cuestién establecid lo siquiente:

“GUINTA.- APERTURA Y CIERRE DE FOLIOS: Como consecuencia de Ia
divisién material del predio identificado con la matricula inmobilarias No. SCN-
816363 se so'icita a la Oficina de legistro de Instrumenios Pablicos de Bogota -
Zona Norte:

1. Qus en los términos del articulo 51 de la Ley 1579 de 2012, se sirva proeceder
con ! cierre del Folio de Matricuia Inmobiliaria No. 50N-816383 de la Oficina do
Regisiro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Norte, pcr agotamiento de
area.

2. Asignar nusvos folios de matric.ia inmobiliana indepsndientes para (0aas 1as
arces segregadas, identificadas con las araas y lindercs establecidos en fa
slausula CUARTA del presente acto, las cuales se enuncian a contnuacion:

PCSE
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LOTE _AREA (M)

AREAS DE CESION PUBLICK OBLIGATCRIA
CESIOH 7PO A AREA 2 ) 8143600 |
FRANJA DE RETIRO AUTOPISTA NORTE B.E£4,00
AREAS IDENTIFICADAS COMO AFECTACIONES _
RONDA DEL RIO BOGOTA . 62.£70,00

| RONDA CIEBRADA EL CODITO 26.554,00
RESERVA FRANJA DE RETIRO AUTOPSTA NORTE 4.793,00
AREAS (TILES _ _
AREA UTY. 1 ZONA JARDIN DE SO MULTIPLE 346.585,00 |
AREA UTI. 2 ZONi\ DE PROTECCION GEI. SISTEMA HIDRICO | 17.1.908,00 ]

J. Gomo r3sultacio de la parcelacion del predio malriz con folio de matricula

inmobilizriz  50N-316383 v Cédula Catastral No. 20-0C-0006-0350-00C. se
originarcn los siguientes predios: Lote 1 - 50N-20843561, Lots 2 - 50N-20843570,
Lote 3 — EON-20843571, Loie 4 — 50N-20843572, Lole 5 — 5ON-20843573, Lote 5
— HON-20843574, Lote 7 — 50N-20843575 (en adelante Los Lotes Segregacios)
(Anexo G} :

. La Escritura pablica No. 594 del 2016 fue debidamente inscrita en los folios de

matricula de Los f.otes Segregados para su oponibilidad a lerceros, as: como s
incorporacion y el perfeccionamiento ce las cesiones gratuitas obligatorias, el 13
de noviembre de z318. (Anaxo H)

. Las mejoras en predio ajend encuentran su regulacién en los articulos §, 20 y 65

de la resciucion 70 de 2011, disposiciones que preceptian lo siguienta:

“Articalo 9. Predio. Es un inmueble nc separado por ofro precio puablics o
privado, con © sin construcciones v edificaciones, peitenecients a personas
nalureles o juridicas (..) y todos aqueiles otfros que se encueniren
individualizados con una matricufa nmobiliaria, asi como fas mejoras por
edificaciones en terreno ajeno.

Articulo 20. Mejora por canstrucciones /o edificacionas en preclio ajens, Es
la construccién o edificacidr: instalada or una parsona natural o jurfdica sobre us
predio que no fs panterece.

Articulo 635. Inscripecién de mejoras por construcciones o edificaciones en
pradio ¥jano. Se establecarén dos fchas, una para el terreno y otra para Ia

Av, Calle 72 #6-30 pisas 9y 14
Bogotsa - Colombia
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caso l.a Sociedad, razén por la cuel lo anico que tiene ef mejorista es un derecho
personal respecto ¢e fas nuevas edicaciones.

.L.as Sociedades: (i) Hipica Le Vol:an identificada con NIT 800.000.532-1 e (i

Hinodromo de Los Andes identificada con NIT 800.000.536-8, se encuentran
liquidadas desde el pasado 18 de diciembre de 2018, hecho que se registro an las
Actas No. 46 vy 48 de los respectivos registros mercantiles. £1 24 de diciembre de
7018 se cancelaron las matriculas mercantiles de Las Sociedades Liquidadas,
hecho que es posible constatar en |2s Certificaclos de Existencia y Representacion
de cada una ce elles y que se adjunta como prueba de le dicho (Anexo C). Dicho
lo anterior, se precisa como un hecho de espedial trascendencia cue desde el 24
de diciembre de 2018 Las Sociedades Liquidadas no cuentan con existencia ¢
personeria juridica.

Es importante precisar que los derechas personales que poseian |.as Sociedades
Liquidadas sobre Las Mejoras (qué se reitera, no se trata de derechos reales),
fueron objeto de adljudicacién en s. totalidad & La Socieded Praderas del Norte,
hecho que tarabién se sustenta en las actas firales de liquidacion (Anexo L) que
para efectos probaorios también se adjuntan y con lo cual se despeja cugiquier
duda sobre el hecho de que Prade-as es la titular de toclos los derechos reales vy
personales schre las mejoras, toda vez que a la fecha ha sido imposible que la
Autoridad Tributaria raconozca, corr ¢ ocurre @1 la realidad, que Las Mejoras no
son un predio independiente del z2rreno y no pertenecen a persona diferente
de Praderas,

Aclarzdo Io anterior, el 11 de septiembre de 2017 la Secretaria de Planeacion del
Municipio ¢e Chia profiri la licencia de parcelacién No. 20169939914746 (Anexc
£}, licencia cJya fnalidad fue la ce segrega el predio con ‘olio de matricula
inmobiliaria No. 50N-816383 o £l Torreno, en 7 nuevos [otes, lc cual consta en la
escritura publica nimearo 594 del 2¢ de agosto del 2018 otorgads en la Notaria 46
del circuio de 3ogola (Anexo F). La escritura en cuestion establecis 10 siguiente:

“GUINTA.- APERTURA Y CIERRE DE FOLIOS: Como consecuencia de la
divisién material del predio identificado con la mairicuia inmobilarias No. 5CN-
8163€3 se solicita a la Oficina de IRegistro de Instrumertos Piblicos de Bogots -
Zona Norte:

1. Qua en los términos del articulo 51 de la Ley 1579 de 2012, se sirva proceds:”
con e! cierre def Folio de Matricuia Inmobiliaria No. 50N-816382 de fa Oficina de
Registro da2 Iastrutentos Publicos de Bogold Zona Norte, per agotamiento e

arsa.

2. Asignar nu3vos folios de matric.la inmobiiiaria indepsndientes para lodas @as
areas segregadas, identificadas con las éreas y lindercs esteblecidos en la
clausula CUUARTA del presente acto, las cuales se enuncian a contnuiacion:

E) /""*E (+57 %) 21¢ 1200 Av. Calte 72 #3-30 pisos 9 v 14
e |

Y pgp@npgplegal.com Bogora - Colembia

11



N

PINILLA
NZALEZ & PRIETO

e ABOGAD QS o emeammn
WOTE__ L awam |
| AREAS DI CESION PUBLICA OBLIGATCRIA )
CESION 7PO A AREA ¢ ) 81.436,00
FRANJA DE RETIKD AUTOPISTA NORTE 6.654 00
AREAS [DENTIFICADAS COMO AFECTACIONES
RONDA DIEL RIO BOGOTA . 62.670,00
| ROND2 CJEBRADA EL CODITO 26.554,00
RESERVA FRANJA DE RETIRO AUTOPISTA NORTE 4.193,00
AREAS [TILES | _
AREA UTH. 1 ZONA JARDIN DE USO MULTIPLZ 34.585,00
AREA UTIL 2 ZONA DE PROTECCION DEL SISTEMA HIDRICO | 174.908,00

J. Como rasultado de la parcelacion del predio matriz con folio de matricula

inmobilizriz  50N-316383 vy Cédula Catastral No. 20-0C-0006-0350-00C, se
originarcn los siguientes predios: Lote | - 50N-20843561, 1otz 2 - 50N-2084357(),
Lote 3 - SON-20843571, Loie 4 — S50N-20843572, Lole 5 - 5IN-20843573, Lote 5
— H50N-22843574, Lote 7 — 50N-20843575 (en adelan’e Los Lotes Seyregados)
(Anexo 3}

. La Escritura piblica No. 5¢4 del 2018 fue debidamente inscrita en los folios de

matricula de Los Lotes Se¢regados para su oponibilidad a lerceros, as. comn la
incorparacion y el perfeccionamiento cu las cesiones gratuitas obligatorias, el 13
de noviembre de 2018, (Anexo H)

. Las mejoras en predio ajen: encueniral su regulacién en los articulos %, 20 v 65

de la resglucion 70 de 2011, disposiciones que preceptlan lo siguients:

“Articulo 9. Predio. Es un inmueble no separadc por otro predio poblico o
privado, con ¢ sin construcciones y/o edificaciones, verlenecients a personas
naturales o juridicas (..} y todos aquelios otros que se encuentren
individualizados con una matricuia inmobiliaria, asi como (as mejoras por
edificaciones en terreno ajeno,

Articulo 20. Mejora por construccionas y/o edificacionas en predio ajeno. £s
la construccién o adificacidr instalada ;or una persona na‘ural o jurfdica sobre un
predio que no le perteriece.

Articulo 65. Inscripcion de mejoras por construcciones o edificaciones en
predio afano. Se estableceran dos fiches, una para o terreno y olra para la

_(‘\ D E (#571)210 1070 Av. Calle 72 #6-30 psos &y T4
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construccién o edificacién, a nombre de quiencs se acrediten como
propiatarios o poseedores de cac'a uno de éstos.

las construcciones sobre edificaciones ajenss, no scmatidas al regimen de
propiedad horizontal, adicionaran =i area de construccién del predio donde se
encuentre ubicada y a nombre de quien apargzca inscrito catasiralmente comqo
propietario 0 poseecor del predio sobre el cual se levanta fa censtruceion.”

(Negritas fuera del texto original)

De conformidad con la normatividad ibidem, esta claro gue para que exista una
mejora en terreno ajenc es necesario que el propietario de la misma sea persona
natural o juridica diferente de aquelia que es propietaria del terreno y que, segun
el artculo 65 de :a resolucién, ademas dete constituirse una ficha catastral
accesoria a ta del tarreno y registrarla en el folio de matricula inmobiliaria de este

ltimo.

Dicho lo aniterior, y teniendo en cueata no sélo que |0s supuestos propietarios de
Las Mejores se liquidaron, sino que ademas, a 1 de ensro de 2019 Praderas ya
habia sido adjudicatario incluso d2 los derechos personales que tenian Las
Sociedades Liquidedas sobre Las mejoras, el 29 de marzo de 2019 Praderas en
condicién ce propietaria de Las Mejoras y Los Lotes Segregados pagd las facturas
de impuesio oredial enviadas por La Autoridad Tributaria (Anexo 1), toro se
observa a continuacion:

ALCALDILA MUNICIPAL DE CHLL
SECRITARIA DE HACIENDA Factura N° 2019012014 o3
499099172 i SREFERENCIANS  10:201901:20140%
CARRERA Tt 4O 11 - 29 Teléfono:884.14-44
CED. CATASTRAL RES 700 - 251750000000000080350001000C00 1 N Facurs duertcr - -]
CED). CATASTRALANTE:  00CO00IG0350001 ' ' S
Nree 062 300081 : '
DIRECLHIN FREEAC: MEKRES A e e
PROPIETARIO WACALEVBLCANLIDA | -
CCOPRCMETARIY R

MAY, INMOBILIAR'A

2 Sina recita b ko, £ 500 on Tasonena indpsl, of no auibiis 0g o wdm

" Owmp uhmnq__" mm-wwwmm‘:m ety
SR Qo OpriuNe o B - Qaivaig das i b Tran Mavdme: Cope

inte ‘o8 Predial ) 3 i 2 e 3

Denzugrtos

CaomaRegisnal
nteieg SorpoRegiar st
Hobetasa

“hur brado Aublice
Ajam e

Jusarvaclones
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
SECRETARIA DE HACIENDA Factura I4° 2019012013
859900171 _ReFErenGiN] 102010012020
GARRERA 11 NO 11 - 24 Trlétono:884-44-4 1
CEO, GATAKTRAL RES 70: ;-H17500I000000008G350002000000 | Wo-Pachn Antair | Ao Pagar | Rarus snier Det
e _ . - : ' : T | swmareny
CHED. CATASTRALANTE:  GOO0ONUDE2G00E ! : ! 3 N
! [ ; : . i Arwa Cumdrandn
NITAC.C HR00000536-8 E ;m - 3;:““? L gf;
DIRECCIEN PREDIO 11%53_ L ‘M e s ! wéem;
PROFIEFARKD ? 11257at.
COOPROFTARIG | : ¥ pariaa
MAT. INOBILIAIMS . - 5oNkBlesma | - i3

EIAT _
+RG [FL 8 L % L. L ROEE - E! :_ C AL
g 158 122018, 780 0023 188.158.843 -28,373.34%2 16306879 10,060,561

TELe) vacita o tere. sodciein B Toterin Nerkdpal, a5 (el nG D Wi s el pag
Dhes > wot w12 it i eariciimnic: 00 10 ucd o ey eRIUN 81 gy
ITpURMOE, QOr-4eE Teceee s 2 M T Ml o Logr:

8 3 e opron o Bt

VRS e FUGHING 'f

119,090,560.00 o8
= au":mmn- -
e B304 o1 i

WW son H anl naspE)

N. Al haber dejado de existir el inmueble identificado cor. folio de matriculs
inmobilizriz 50N- 816383, asi como Il cédula catasirzl asociada a ests (0300~
0006-0330-000), y al kaberse adjudicado incluso los derechos personales scbra
las mejoras en cadeza de Fraderas, propietaria de Los Lotes Segregados, cesde
la perspectiva del aspecto juridico® el impuesto predial unificads no puade
considerarse de riinguna manera qu: existan mejorss en terreno ajenc,

Q. En visla de que La Autoridad Tributaria liquidé el impuesto predial de Las Mejoras
para la vigencia fiscal 2019, y con el propésito ce evitar que se expidieran
errénearaente facturas por fa vigencia fiscal 2020, el 23 de ciciembre de 2019 sa
radico ante el instituto Geografico Agustin Codazzi (2n adelante La Autoridad
Catastral) solicitud de cancslacion de cédula cetastral de las supuestas mejoras
aedificadzs an terreno ajeno.{Anexo J) “'zse a que no se ha recibido respuesta por
parte de la autcridad catastral, dado el caracter real del mpuesto preclial unificado.
la informacién de las bases de datos de! catastro no son mas que un sistema
auxiliar de prueba que puece ser desvituado cuando exista, como en el presents
caso, suficiente evidencia gue demuestie uaa diferencia ertre el sistema inteyrado

* Artizulo 4, Resolucion 70 de 27911
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censtruccion o edificacién, a nombre de quienes se acrediten como
propiotarios o poseedores de cada uno de é;5tos.

L.as construcciones sobre edificaciones ajenas, no scmetides al régimen de
propiedad horizontal, adicionaran zi rea de consiruccion del predio donde se
encuentre ubicada y a nombre de quien aparezca inscrito catastralmente como
propietario o poseedor del predic sobre el cual se levanta fa construccion.”
(Negrillas fuera del texto original)

De conformidad con la normatividad ibidem, esta claro que para que exista una
mejora en terreno #jenc es necesario que el propietario Je la misria sea persons
natural o juridica diferente de aquella que es prapietaria del lemeno y gue, segun
el art’culo 65 de ‘a resolucion, ademas debe constituirse una ficha catastral
accesoria & la del ferreno y registrarla en el fol o de matricula inmaobiliaria de este
ultimo.

Dicho lo anterior, y teniendo en cueata no solo que los supuestos propietarios de
Las Mejoras se liquidaron, sino que ademas, a ‘1 de enero de 2019 Praderas ya
habia sido adjudicatario incluso <2 los derechos personales que tenian Las
Scciedades Liquidzdas sobre Las mejoras, el 29 de marzo de 2019 Praderas en
condicidn ce propietaria de Las Mejoras y Los Lotes Segregados pagd las facturas
de impuesto oredial enviadas por La Autoridad Tributaria {(Anexo U}, como se
observa a conlinuacion:

ALCALDIA MUNICIPAL DE CH
SECHSTARIA DE HACIENDA Factura N° 2010012014 To X
699099172 [ ZREFERENCIAN® _ 10201501201407]
CARRERA 11 NG 11 - 20 Tal6lono:884-14-44
CHD. CATASTRAL RES ¥ 25175000000000008008000100 000 © MoiPattrs Antesior -~ | ABon Bagar

CED. CATASTRAL ANTS:
NITCC

DIREGCHIN FREGIQY
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CCOPRCPIETARIG .
MAT. INMOBILIARIA, - 50N - 815383 -

o (R N i I
AfI (F5" N
201y 468
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g:f:;““f;m N P TYTI 5.
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Jbhsdrvactones
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Al haber dejado de existir el inmueble identificado cor. folio de matricula
inmobilizriz SON- 816383, asi como la ¢édula catasirel asociada a estz (33-00-
0006-0350-000), y al haberse adjudicado iacluso los derechos gersonales sobre
las mejoras en caneza ds F‘raderas, propietaria de Los Lotes Segregados, cesde
la perspectiva del aspecto juridico® del impuesto predial unificada no puede
considerarse de ninguna manera qua existan mejoras en terrano ajenc.

. En vista d2 que La Autoridad Tributarie liquidé el impuesto predial de Las Mejoras

para la vigencia fiscal 2079, y con ¢l propésito ce evita: que se expidieran
errdrearnente facluras por la vigencia fiscal 2020, el 25 ds ciciembre de 201% se
radicé ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi (3n adelante La Autoridad
Catasfral) soiicituc de canczlacion de cédula catastral de las supuesias rnejuras
edificadss an terreno ajeno.{Anexo J) “ese a que no se ha recibido respuesta por
parte de ia autoriclad catastral, dado el caracter real del mpuesto predial unificado.
la informacion de tas bases de datos del catastro no son mas que un sistema
auxiliar de prueba que puece ser desviiuado cuando exisia, cone e el presents
caso, suiciente evidencia que demuesire una difsrencia ertre el sistema integrad:

* drtizulo 4, Resoiucion 70 de 2011
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de informacién catastral y la realidad fisica, juridica, econémica y fiscal de un
inmueble®.

F. A la fecha, La Autoridad Tributaria no tiene furdamento juridico para el cobro del

tributo por cuznto no hay mejoras en terreno ajeno, ni existen si quiera titulares de
derechos personales sobre las mejoras, a saber Las Sociedades Liguidadas.
Incluso si en graca de discusion se intenta sostener la existencia de dichas
mejoras como predio independien‘e, las actas finales de liquidacidon de La¢
Scciedades Liquidadas establecenr con claridad que todos los gerschos
personales sobre las mejoras se adjudican a Praderas.

). £l 16 de marzo de 2020 se presentd solicitud de devolucion arte la Autoridad

Trbutaria, aduciendo la inexistenca de las mejoras y el page de lo no cebido
realizado por l.a Sociedad.

K. £l 17 de julio de 2020 se notificd La Resolucién mediants corren elactrénico, acto

en virtud del cua! se niega la procedencia de la devolucién.

Teniendo en cuenta la inconformidzd con los argumentos esgrimidos por La
Autoridad Tributaria en La Resolucién se presenta este recurso de raconsideracion,
toda vez que se insiste en la exigencia de un cobro que no se encuentra
acompasado de ios elementos esencia.es del impuesto predial, mas especificamente
2 su carécter real.

{lt. Fundamentos da derscho

A. En relacion con la situacion catastral y la falta de competencia de la

Secretaria de Hacienda para registrar cambios catastrales en Inmuebles

La Autoridad Tribularia sefiala, en primera medida, las diligencias de inspeccion
ocular a ‘a propisdad, las cual:s fueron documentadas mediante registro
fotografico. Al respecto es importante sefalar que nunca se ha disculiclo s
existencia fisica de las mejoras y que, como bian lo afirma La Secretaria, esto es
un hecho notcrio.

No obstants, el hecho gensrador de’ gravamen sa causa con /a existencia real del
pracic a 1 de anero da cada vigenc.a, y la Ley es clara cuando establece que para
que se cause sobre una mejora es necesario que esta se encusnire edificada en
un predio ajeno. Asi las cosas, para que una mejora st considere predio en los
términos cel hecho generador del impuesto predial no basta con su mera
existencia fisica, sino que debe conzretarse ura situacion juridica que sdlo se da
cuando el deecho real de propiedad sobre el terrenc y las mejoras rscae en
personas diferentes.

4 Consejo de Estado. Sentencia del 18 de februro de 2016. Radicacion No. 25000-23-37-000-

2012-00269-01(2087%)
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Tambiér. aduce ln Actoridad Tributaria que sus compeercias no le permiten
modifica-, reconocer, inscridir o subsanar cualquier acto furidico en ei tenitsrio
nacional, ni tarpoco realizer actualizazionas catastrales, ‘oca vez que estas son
furciones del rescite cle otras autoridedes. Al respecto sélo cabe menc.onar Jue
la soficitud presentada no tiene como fin ninguna de ias funcionas que La
Secrefaria expone, sino solcitar en devolusién un pago que no tiene fundamento
lecal y cue representa un €nriquecimiento sin justa causz en favor del Mumnicipio
de Chia.

Si bien la informacion catas ral constituye un medio dz informacion valioso para Ia
determiracion de las cbligaciones fiscales en cabeze ce los contribuyentes, esta
tarnpoco &5 una norma pleripotenciaria y la jurisprudencia del Consejo de Estado
en linea decisoria reiterada ha considerado que lo gque debe primar a la hora de
determirar el irpuasto es s realidac r-aterial. Asi mismo, gue kas basas de datos
de cafasirc pueden ser desvirtuadas mediante otros elamenlos de prueba, somo
se observa a continuacion:

(...} Ademas, cuando se presenten imitaciones catastrales, coro cambios e los

propietarios o poseedoras de los inmtobles, modificaciones en ios limites ae Jos

predios 0 nuevas construcciones pueaen ser acreditadas ante af fisce dentro def

proceso ce determinacion del impuesio predial, pero on estos sventos ia carga .
probaloria ie corresponde a quien esté inieresady en demacstrar que la informacion

catastral no esta actualizada o es ircorrecta, pues secur, e artfoule 187 del

Decrelo 1333 de 1986, Ics propietaros tienen la obligaciér de informar los

terrenos, edificaciones y mejoras que o estén incorporadas en ef catastro, y & su

vez, las autoridades deben formar y actualizar 10s respestivos catastros.”

Adicionalmente, |2 posicidn cle la autoridad tribuiaria parece pretender justificar el
cobro del impuesto, que a todas luces se ha probado improcedente, aduciende un
error de ragistro, situacion que de ringuna manera puede traducirse en un
fundamento para que la sociedad tricute por unas rnejoras que no estan eri
terreno ajeno y sobre las cuales se prché que no exste una cuplicidad de
propietarios.

Aduce tambien que cualguizr cambio que tenga la propiedad debe ser repartadn
al institu‘o geografico Agustin Codazzi, pero no toma en consiceracion que se e
informd a cerca daf frémite de actualizacion catastral cue se ha adelan‘ado ante
esia entidad v que tuvo gue ser tutelado para que avarzara, tras una daralisis de
mas de 6 meses posterior a la interposicion de la sclicitucl. Al raspeclo se
emitieron dos fallos de tutela a favor de la sociecad, recuirierdo al IGAC para que
realizara el tramite: dentro di las oportuidades y tiempas contemplados en ka ley.
{(Anexo 3}

Dicho lo anterior, no le asis'e razén a «a autoridad tributaria cuendo afirma qu= al
existir un error y una desact aalizacién catastral, por ese sélo hecho, se dshe tener
por causacio el hecho genarador del impuesto precdia, mas ain cuando s@ ha
probado mas aila de toda duda razonable que no Fay una duplicidad de

P‘("‘\ D E (#57 1) 210 1000 Av. Calle 72 #6-30 pisos § y 14
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de informacién catastral y la realidad fisica, juridica, econémica y fiscal de un
inmueble*,

_ A ia fecha, La Autoridad Tributaria no tiene furdamento juridico para el cobro del

fribute por cuanto no hay mejoras en terreno ajeno, ni existen si quiera titulares de
derechos personales sobre las mejoras, a saber Las Sociedades Liquicadas.
Incluso si en graca de discusién se intenta sostener ta existencia de dichas
mejoras como predio independience, las actas finales de liquidacién de Las
Sociedades Liquidadas establecen con claridad que todos los derachos
personales sobre las mejoras se ad udican a Praderas.

£l 16 de marzo de 2020 se presentd solicitud de devolucion ante la Autoridac

Trbutaria, aduciendo la inexisteric’a de las mejoras y el pago de fo no cebido
realizado por L.a Sociedad.

El 17 de julio de 2020 se notifico La Resolucion medianta corren elestrénice, acto
an virlud del cual se niega la procecsncia de la devolucion.

Tenicndo en cuenta la inconformidzd con los argumentos esgrimidos por La
Autoridad Tributaria en La Resolucién se presenta este recurso de raconsideracion,
toda vez que se insiste en la exigencia de un cobro que no se encuentra
acorrpasado de los elementos esencizes del impuesto predial, mas especificamente
a su caracter real,

I, Funcdamentos d2 deracho

A

En relacién con la situacién catastral y la falta de competencia de la
Secretaria de Hacier:da para regis-rar cambios catastrales en Inmuebles

La Autoridad Tributaria sefiala, en primera medida, las diligencias de inspeccién
ocular a ila propiedad, las cuaizs fueron documentadas mediante registro
fotografico. Al respecto es importante sefialar que nunca sg ha discutido la
existencia fisica de las mejoras y que, como bisn lo afirma La Secretaria, esto es
un hecho noterio.

No obstarta, ef hecho generador det gravamen se causa con /a existencia real del
predio a 1 de enero ds cada vigenca, y la Ley es clara cuando establece que para
que se cause sobre una mejora es necesario que esta se encusnie edificada en
un predio ajeno. Asi las cosas, para que una mejora se considere predio en los
i6rmiros cel hecho generador del impuestc predial no hasta con su mers
existencia fisica, sino que debe concretarse ura situacion juridica que sélo se da
cuando el derecho real de propigdad sobre ol tereno y Ias mejoras recae en
personas diferentes.

* Consejo de Estado. Sentencia del 18 de febrero de 2016. Radicacié No. 25000-23-37-000-
2012-00249-01(2087%)
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Tambiér aducs | Autoridad Tributaria Qque sus compe'ercias no ie penniten
moedificar, reconocer, inscridir o subsanar cualquier aclo juridico en e tenitorio
nacional, ni tarapcco realizar actualizaziones calastrales, ‘oca vez que estas son
furiciones del rescre de otras autoridz des. Al respecto solo cabs mencona: que
la solicitud presentada no tiene coms fin nirgunz: Jde las funcicnes que La
Secretaria expone, sino solcitar en develusién un page gue no tiene fundamento
legal y cus representa un enriquecimicnio sin justa causz e favor del Municipio
de Chia,

Si bien la informacién catasral constituye un medio da informacion valioso para la
determinaciéil de las obligaciones fiscales en cabeza de los contribtiyentes, esta
tampoco es una norma pleripotenciaria y la jurisprudencia del Consejo de Estado
en linea decisoria reiteracda ha considerads que lo gae debe primar a la hosa de
determirar el impi:asto es s realidac r-aterial. Asi mismo, que las bases de datos
de catastre: pueden ser desvirtuadas mediante otros slamentos de fruebs, come
s¢ observa a continuacion:

(...) Ademas. cuando se presenten mittaciones catastrales, comos cambios en los

propietaiios ¢ possedores de los inmueblss, modificaciones en ios limites ge los

predios o nuevas construcciones pusaen ser acreditadas ante af fiscc centro dal

proceso de determinacién del impuesto predial, pero on eslos eventos i carga .
probatoria le corresponde a quien esté interesado en demcstrar que la intormacion

catastral no esta actualizada o es ircorrectsa, pues segur el artictlo 187 def

Decrelo 1333 de 1986, Ics propistarias tienen la obligacién de informar los

terrenos, adificaciones y mejoras que r:o estén incorporadas en el catastro, y & su

vez, lss auloridades deben formar y aciualizar los respestivos catastros.”

Adicionalmenie, la posicion de la autoridad tribu‘aria parece oretender justificar el
cobro del impuastn, que a fodas luces se ha probado improcedente, aduciendc un
error de regisiro, situacidri que de ringuna manera puede traducirse en un
fundamenty para que la sociedad trioute por unas mejoras que no estan en
terreno ajeno y sobre las cuales se probé que no existe una cuplicidad da=
propietarios.

Aduce también que cualquisr cambio que tenga la propiedad debe ser "eportado
at institu'o geografico Agustin Codazzi, pero no toma en consiceracion Jue se fe
informod a cerca dal trémite de actualizacion catastral cue se ha adelanado znte
esia entidad y que tuvo que ser tutelad» para que avarzara, tres una naralisis de
mas de €& meses posterior a la irteiposicion de la sclictud, Al raspecio se
emitieron daos falios de tutela a favor de la sociedad, recuirierdo al IGAC para jue
realizara el tramite: dentro d2 las oportuidades v tiempos contemplados en Ia ley.
{Anexo 3}

Dicho fo anterior, 7o le asisie razén a - autoridad tributaria suzndo afirra que al
existir un error y una desactualizacion catastral, por ese sélo hecho, se dshe tener
por causado el hecho generador del impuesto predia, mas ain cuando se ha
probade mas alld de toda duda razonable que nc tay una duplicidad de

g"‘ P E {(+57 1) 210 1020 Av, Calle 72 #6-30 nisos S y 14
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propietarios respecio de las supuesias mejoras en terreno ajeno. es decir, no hay
una existencia real de ningdn pradio por Io qua no se concreta el hecho
generador.

La Autoridad Trihutaria no tiene en cuenta en cuenta que en el presente caso se
solicitd la actualizacién catastral de acuerdo a lo estipulado por la Fesolucion 70
de 2011, y quz por inoperancia de la Autoridad Catastral ni siquiera a la fecha de
interposicién de este recurso, y tras 2 fallos de tutela a favor, ha podido llegar &
feliz término. Diche o anterior, la titularidad de las mejoras eslan en cabeza del
mismo propietario desde el afio 2018, razén por la cual se @std probando de
manera idénea la irexistercia del hecho generzdor.

B. En relacién son ¢l argumento d2 la ejecutoria del impuesto predial y su
firmeza

La Autoridad Tributaria sefiala que existe una firmeza vy una ejecutoria del
impuesto predial indebidamente ceterminado por ellos, situacién que permite
avidanciar una corfusion acerca ce la naturaleza de la presente discusién. La
Secretaria argumenta que al no haberse presentado recurso de reconsideracion
. contra las facturas por ella emitidas se consurmo fa opotunidad legal para hacer
cualquier reclamacian,

No se entiend3 a qué alude la Autoridad Tributaria con el término firmeza todda vex
que, si bien en el cresente caso se pone de presente que no hay una causacion
del hecho gerierador del impuesto zredial coma elemento de determinacion de la
obligacién tributaria, a discusién es acerca un pago de lo no debido que adquiere
tal caiidad debido a esta circunstancia. La Autoridad Tributariz no uede pretender
retener el pago por un impuesto (Je no nacid a la vida jurldice, por el simple
hecho de que se inzurrio en un errcr de buena fe por pagar de manera diligente &
inciuso con descuento por pronto pago Las Facturas Tal errcr de buena fe
constituye, inclusive, uno de los elementos estracturales weﬂalaclos por el Consejo
de Es:ado para que se concrete un pago de lo no debido®.

Se insiste en que la inoperancia de las Autoridades Catlastral y Registral no
pueden ser ura justificacion para reiener lo pagado, toda vez que asto significaria
preterider lagiimar un enriquecimiento sin justz causa gracias a la inoperarcia de

fas autoridades publicas en el cumplimiento de sus funcicnes. Se repite (ue el
. Articulo 116 ¢le la Resolucién 70 de 2011 es'ablece gue un rnas es el térming
maximo para realizar las rectificaciones catestrales®, situacién que no se ha
cumplido en el presente caso, no por una falta de diligercia de La Sociedac, sino
por una falta ce eficiencia de la Auvtoridad Catastral.

® Consejo de Estado. 3ala de lo Contencicso 2dministrativo. Seccion Cuarta. Sentencia det 23
de diciembre de 2010. Expediente Mo, 17669

* Articuln ‘116. Término para ejecucion de las mutacionas. L.as mutaciones de gue trata sl
articulo anterior, se realizaran en un término raximo de treinta (30} d'as, contados a partir de la
fecha de recibo de la salicitud con los docamentos pertinertes o de la informacicn registral.

B{’\ E (+57 1} 21 1000 Av Calle © 2 #5250 pisos 9 v 14
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Hechas lag precisiones precedentes, se -ziteran ics argumentos yresenados en ia
solicitud de covolucicn, asi corno los fundarnentos legales v jurispradenciales en slla
invocados.

M. Paticién

Con base en los argumentos expuestos en este ssorito, scilicito de manera
respetuosa gue:

1. Se revoque la Resolucion 1999 del 13 de julio de 2020.

2. 8e ordens la devolucién de doscientos veintinueve millones seiscientos ochenta v
dos mil quinientos veintitn >esos ($ 22::.682.621 COP).

3. Sereconozea los intereses lagales causados a partir del pago de o rio debido por
concepio del Impuesto Predial Unificado respecio de cada una de las vigencias;

4, Que las sumas devueltzs sean corsignadas a la Cuenta Corriente No.
264403723 del Banco cde Sogotd a rombre de la sociedad Praderas del Norta
l.imitada, de conformidad con la autorizacién que repasa en 3l expedienis.

V. Anexos vy prusbas

A. Constansia de notificacion electrénica <2l 17 de julio ce 2020,

B. Fallos de Tutela No. 2020-097 y 2020-057 de los juzgados 27 administrativo del
circuito de Bogotd y Treinta y seis zdministrativo de craidad del circuito de
Bogota, respectivamente:

V1. Notificaciones

Las recibiré 1 1a Avenida Calle 72 No. 6-30 Piso 14, Edificio Ferrandc Mazue-a en
la ciudad de Bogotd D.C. Teiéfono: 2101000, Extensior 142 Correc slecirénico:

litiqintributario@paplegal.com.

{Caorciaimente,

Opodl b ’

Nlaria Helena Padilla Batlo
C.C. 52.526.204 de Bogota D.C,
TR 110.049 cel C.S..L

(_'"‘__ » g (+57 1) 210 1060 Av. Calle 72 #6.30 pisos & y ta
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propietarios respec o de las supuestas mejoras en terrero ajeno. es decir, no hay
una existencia rezl de ningun pradio por v qua no se concreta el hecho
generador.

La Autoridad Tributaria no tiene en cuenta en cuenia que en el presente caso se
solicitd la actualizacién catastral de acuerdo a lo estipulade por la Resolucién 70
de 2011, y qua por inoperancia de Ja Autoridad Catastrai ni siquiera a la fecha de
interposicion de este recurso, y traz 2 fallos de futela a favor, ha podido llegar &
feliz termino. Jicho lo anterior, la tiularidad de las mejoras estan en cabeza del
mismo propietario desde el afio 2018, razén por ia cual se esta probando de
manera idénea la irexistencia del hecho generador,

. En relacién con el argumento ¢le la ejecutoria del impuesto predial y su

firmeaza

La Autoridad Tributzria sefiala que existe tna firmeza y una ejecutoria del
impuesto predial indsbidamente ceterminade por ellos, situacién que permite
evidenciar una confusidon acerca ce la naturaleza de la presente discusién. La
Secretaria argumenta que al no haherse presentado re:urso de reconsideracion
contra las faciuras por ella emitidas se consumé Ia oportunidad legal para hacer
cualquier reclamacisn,

No se entiend2 a qué alude la Autoridad Tributaria con el término firmeza foda vex
que, si bien en el gresente caso se pone de presente que no hay una causacion
del hecho ger.erador del impuesto zredial como elemento de determinacion de la
obligacion tributaria, la discusion es acerca un 2ago de o no debido que adquiere
tal calidad detido a esta circunstancia. La Autoridad Tributaria no puede pretencle:
retener el pago por un impuesto gJe no nacid a la vicla juridica, por el simple
hecho de gue se inzurrid en un errcr de buena fe por pagar de manera diligente ¢
incluso con cescuento por pronte pago Las Facturas Tal error de buena fe
constituye, inclusive, uno de los elerentos estricturales sefialados por el Consejo
de Estado para que se corcrate un pago de o ro desido®.

Se insiste en que la inoperancia de las Autoridades Calastral y Registral no
pueden ser una juslificacion para retener lo pagado, toda vez que esto significaria
pretender lagiimar un enriquecimierito sin justa causa gracias a la inoperancia de
las autoridades publicas en el cumplimiento de sus furciones. Se repite que el
Articulo 116 de la Resolucién 70 de 2011 establece que un mes es el término
maximo para realizar las rectificaciones catastrales®, situacién que no se ha
cumplido en el presente caso, no por una falta de diligercia de La Sociedad, sino
por una falta ce eficieacia de la Autoridad Catastral.

5 Consejo de Estado. 3ala de lo Contencioso Sdministrativo, Seccion Cuarta. Sentencia de 23
de diciemb-e de 2010. Expediente No.17669

* Articuln 116, Término para ejecucion de las mutaciones. Las mitaciones da que tratz ef
articulo enterior, se realizaran en un término riaximo de treinta (30) o‘as, conlados a partir de Ia
fecha de recibo de la solicitud con los documentos pertinertes o de la informacién regisiral.
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Hachas las precisiones precedentes, se -2iteran lcs arqumentos presen:ados en 12
solicitud de devolucién, asf comoe los fundarnentes legales v jurisprudanciales en elia
invocados.

M. Paticién

Con base en los argumentos expuesios en este escrito, sclicto de manera
respetuosa que:

1. S revoque la Resolucion 1999 del 13 de julic de 2020.

2. Se ordene la devolucion de doscientos veintinueve millones seiscientos ochenta v
dos mii quinientos veintiin cesos ($ 2:2.682.521 COP)

3. Se reconozca los intereses legales causados a partir det pago de lo no debido por
conceplo del Impuesto Predial Unificado respeclo de ceda una de las vigencias;

4. Que las sumas devueltzs sean consignadas a la Cuenta Corrisnte No.
264403725 del Banco de Bogotd a rombre de la socviedad Praderas del Norta
limitada, de canformidad con la autorizacion quk: repoasa en 2l expedients.

V. Anexos y pruebas

A. Censtancia de nofificacion electrénica <3l 17 de julio de 2020;

B. Fallos de Tutela No. 2020-097 y 2020-057 de los juzgados 27 administrativo del
circuito de Bogota y Treinta y seis administrativo do craided del circuitc de
Bogota, respectivaments;

VI.Notificaciones
Las recibiré en la Avanida Calie 72 No. 6-30 Piso %4, Edificio Fernando Mazuesa en

fa ciudad ce Bogoté D.C. Teléfono: 2101000, Extensior 142. Ccrreo elactrénico:
fitigiotributa-io leqal.com.

Corcialmenie,

Ola’zwu&»?ﬂ Evmw%

Wiaria Helena Padiila Bzilo
.00, 62.526.204 de Bogota [).C.
T.P. 110.049 cel C.S.J.

P_g"" » E (+57 1) 210 1070 Av, Celie 72 #6.30 3508 € y 14
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¢ MUNICIPAL ian:
" T CHiA Hac'enﬂa gié%. ®
134.0.{20209993908343" SH-1692-2020
Abg.
Marla Helena Padilla Bailo
Apodarada Judicial

SOCIEDAD PRADERAS D=L NORTE LINITADA
NIT.£30.535.600-1

Te. 2101000

Avda. calle 72 No.6-30 Piso 14

zdificio Fernando Mazuera

Zmait; litigiotributario@pglegal.com

{iudad

Referencia: NUTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION ‘1999 DEL 13 DE
JULID DE 020, POR MEDIO DEL CJAL SE RECGHAZA SOLICITUD DE
DEVOLUCION DEL. IMPUEST(Q PREDIAIL UNIFICADOQ Y COMPLEMENTARICS
PREMOS COD. CATASTRAL. 000000060350001/000000060350002.

Respetunso Saludo,

Por medio de la presente de conformidad con los Articulos 563-565-566 y 568 de
zstatuto Tributario Nacional se hace ofectiva la Notificacidn Electronica de
a RESQLUTION 1998 DEL 13 DE JULIO DE 2020, POIR MEDIO DEL SUAL SE
RECHAZA SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC
¥ COMPLEMENTARIOS PRIzDIOS GOD. CATASTRAL
100000060353001/000000060350002.

Advirtiéndols qua contra la presente procede el recurso de raconsideracidr ante
2¢te Daspacho a través del correo electronico cortactengs@chia.gov.ce, del cua
a0dra hacer uso por escrito denfro de los dos {2) meses siguientes a su netificacion.
conforme al aiticulo 727 del Estatuto Tributario Nacional.

(10) Folios, 1999 DEL 13 DIZ JULIO DE: 2020.

wordalmente,

= Fin.\*:s:@(

HAROLD RAMIRIEZ ALVAREZ
Secretario de Hacienda

Zlaboro: Abg. Lisseth Joanna Pérez Rodriguez, Profesional U 1verstario. SH

GaT:No1y 29
. gl R P B4:444 Fx. 2000
?TE; c’ cHia m;;ﬁii setrelana fehacieanda.dina. gov. o
. = !éf__@qﬁ'_ www.chia-cendinamarcigov. o
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FLCALDIA Secrataria de
. UNICIPAL -
" LECHIA Ha“e'wa If‘t

32:0.(20209999308343" SH-1692-2020

Abyg.

Maria Heleria Padilla Bsilo

Apoderada Judicial

SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LINIITADA
NIT.£30.535.609-1

Ted.2101000

Avda. calle 72 Mo.6-30 Piso 14

Edificio Femando Mazuera

=mail; litigiotributario@pglegal.com

iudad '

Referencia; NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION ‘1998 DEL 13 DE
JULID DE 2020, POR MEDIO DEL CUJAL SE RECHAZA SOLICITUD DE
AEVOLUCION DEL IMPUESTQ PREDIAL UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS
PREDIOS COD. CATASTRAL 000000060350001/000000060350002.

Ruspetuoso Saludo,

Por medio de la presente de conformidad zon los Articulos 563-565-566 y 568 de:
statuto Tributario Nacional se hace efectiva la Notificacion Electronica de
‘a RESOLUCION 1989 DEL 13 DE JULIO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE
RECHAZA SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC:
h CCMPLEMENTARIOS PRIZDIOS COoD. CATASTRAL
300000060353001/000000060350002.

Advirtiéndole qu2 contra la presente procede el recurso de raconsideracior ante
aste Despacho a travas del correo elecirgnico coritactenasi@chia.qov.ca, def cua:
nodra hacer uso por escrito dentro de los dos (2) meses siguientes a su natificacion,
senforme al articulo 727 del Estatuto Tribulario Nacional.

(10) Folios, 1999 DEL 13 DIz JULIO DE 2020.

Cordialmente,

™

= 'G)\xx\‘:s:kk;
\

\

HARCLD RAMEEZ ALVAREZ
Becretano de Hacienda

Zlaboro: Abg. Lisset: Jotanna Pérez Rodriguez, Profesional Uavers:tario, 5H
Ga. 11N 13- 29
s PIEX: BB4o444 Ext, 208
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JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotd, D.C,, 11 de junio de 202G

JUERZ : | Luis Eduarde Cardozo Carrasco
Ref. Expediente : | 110013336036-2020-00057-00
Accionante : | Sociedad Praderss del Norte Limitada
Accionado : | Instituto Geogrsifico Agustin Codazzi
ACCION DI TUTELA
SENTEN CIA No.

I. OBJETO DEL PRONUNCEAMIENTO

Precede el Despacho a emitir fallo de primera instancia, dentro de 'a accidn. de tatela
mstaurada a través de apederado por la Socieds«d Praderas del Norte Limitada <n contra de!
Instituto Geografico Agustin Codazzi, solicitando Ia proteccion dz su derecho fundamenta;
de peticion y principios de confianza legitima, equidad, justiciz fiscal v capacided
contributiva,

Il ANTECEDENTES
2.1 HECHOS Y PRETENSIONES

£} apoderado de la sociedad Praderas del Norte Lirnitada sefiald que el dia 23 de diciembre de
2019, radicéd deracho de peticién ante el Instituto Agustin Codazzi, por medio del que se soiicitd:
‘a cancelacion de la cdula catastral de las mejoras edificadas en terrencs ajenos.

Indicéd que, si bizn el articulo 116 de la Resoluciin 70 de 2011 establece un tiemao limite de 30
Jias para resporder las solicitudes dz rectificacion ¢atastral, por su parie 1a Ley 1755 de 2013
disponia de 15 dias habiles para responder de fondo las solicitudes de los ciudadanos, nc
abstante, a la feche la entidad no hatia emitido pronunciaraiento al respacto.

Atendiendo tal situacion, 2 juicio de la parte ac:ora la entidad accionzda vulner5 su derechc
‘undarnental de peticidn y en consecuencia la referida sociedad sclicitd se orderara al Institute
Aygpustin Codazzi que suministrara respuesta a su peticién.

1.2 TRAMITE EN ESTA INSTANCIA

Zn auto de fecha 28 de mayo de 2020, se admiti< la demanda y se ordend rotificar al Director
del Instituto Geogrifice Agusiin Codazzi.

1.3 DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA,

Mediante escritn reraitido a través de coreo electrénico, la Directcra Territoria;
<und:namarca del Instittio Geogralico Agustir. Codazzi se pronuncio respecto ce {a presente
accion constitucional
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JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA.
-SECCION TERCERA-

Bogotd, D.C,, 11 de junio de 2020

JUEZ : | Luis Eduardo Cardozo Czrrasco
Ref. Expedient: : 1 110013336036-2020-00057-00
Accionante : | Sociedad Praderss del Norte Limitada
Accionado : | Instituto Geogréfice Agustin Codazzi
ACCION DI TUTELA
SENTEN{IA No.

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a emitir fallo de primera instancia, dentro de la accisn de tutela
mstavrada a través de apoderado por la Sociedsd Praderas de! Norte Limitada 21 contra de:
Instituto Geogrifico Agustin Codazzi, solicitando la proteccién d= sa dzrecho fundamental
de peticion y principios de confianza legitma, equidad, justicia fiscal y capacidad
contribuiiva,

Ii. ANTECEDENTES
1.1 HECHOS Y PRETENSIONES

£] apoderado de ia sociedad Praderas del Norte Limitada sefiald que el dia 23 de diziembre de
2019, radic derecho de peticién ante el Instituto Agustin Codazzi, par medio del gue se soficité
ia cancelacion dz la cédula catastral de las mejoras edificadas en terrencs ajenos.

indico que, si bien el articulo 116 de la Resolucidn 70 de 2011 establece un tiemao Limite de 3¢
dias para resporder las soicitudes d2 rectificacitn catastral, por su pare la Ley 1755 de 2017
disponia de 15 dias habiles para responder de fondo las solicitudes de los ciudadanos, o
abstante, a la fechz la entidad no habia emitido p-enunciamiento al respecto.

Alendiendo tal situaciém, a juicio de la parte ac:ora la entidad accionzda vulnerd su dereche
fundamental de peicion y en consecuencia la referida sociedad sclicité se ordenara al Irstituto
Aguslin Codazzi que suministrara respuesta z su peticion.

2.2, TRAMITE EN ESTA INSTANCIA

Enauto de fecha 28 de mayo de 2024, se admiti£ la demanda y se ordend rotificar a1 Director
del Institute Geogrifico Agustin Codazzi.

1.3 DE LA CONTESTACION DE. LA DEMANDA.,

Mediante escrito remitido a través de correo electrénice, la Dewrectera Territorial
Zund namarca del Instituto Geegrafico Agustir: Codazzi se promancié respecto ce la presente
aceidn constitucional
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Indicé que, atendienco la f2cha de presentacién de la peticidn - 23 de diciembre de 2019- se 3"\
habia presentado cierre de fin de afio, razém por la que, se encontraban suspendidos los /l
tramites catastrales, asi mismo refirié que, al iniciar ¢l afio 2020, se adelantd el estudio de

todas las solicitudes presentadas que no s¢ habian atendido y tenienda en cuenta que !a

Territorial Cundinamarca tenia compstercia en 115 municipios del Departameato, sl

volutnen era alto; a su vez refirié que a pesar de la declaratoria de aislarniento se habian
adelentado labores a través dz=1 método trabajo en casa.

Precis6 que, en ¢l caso objeto de estudio 1a respuesta a la solicitud fue radicada el 14 de mayo,
correspondiéadole el radicado 225220EE2958, por medio del que se mformaba que por ia
sitnacién de aislamiento, el Instituto expidia la Resolucién 320 del 18 de marzo de 2020, ¢n
ia que se determind la suspension de los términos de todos los wramiies, actuaciones v
procedimientos de competencia del Instituto, por lo tanto, una vez se superara la situacion se
corntinuaria con ¢l traimite (e solicitud.

2.4, ELEMENTOS PROBATORIOS.

Certificado de existencia y representacion l2gal de la Sociedad Praderas del Norte Limitada
_Peticién radicada el 23 de diciembre de 2019 atente et Instituto Geografico Agustin Codazzi.
-Acta de Liquidador No. 1

-Copia de licencia de parcelacion radicacion No. 2016599914746.

-Caopia de 1a escritura No. 594,

-Oficio No. 225220EE2953 del 14 de mayo de 2020

I11. CONSINDERACIONES.
3.1. COMPLETENCIA.

Conforme a lo dispuesto en &l articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, el Decreto 1382 de 2000
vy el Decrato 1983 de 2017, este Despacho ¢35 competente para conocer'y decidir el asunio.

3.2. PROBLEMA JURIDICO

Se concreta en establecer si, el Instituto Geografico Agustin Codazzi vulner¢ el cereche
fandamental de Peticién, al no pronunciarse respecto a la solicimud radicada el 23 de
diciembre de 2020, cncaminada a obtener certificacién y aprobacion ce registro iricial o
roatricula de vehiculo nuevo.

Para resclver el problema juridico planteaco, el Despacho tend-a en cuerta los sigientoes
aspectos:

33.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO DE
PETICION,

Segiin lo ha establecido la jurisprudencia constitucional, el contenido del derecho de peticién
no componta recibir cualquier informacién, sino una respuesta clara, precisa, de fonxlo y de
manera congruents con lo solicitado', lo que significa que el derecho a presentar peticionas
se vulnera siempre que el obligado a responder, no lo hace dentro del térraino previsto ea el
ordenamiento juridico y cuéado la respues:a evade la solicitud planteada; es decir, en los
casos en que la autoridad no resuelve de fondo el asunto que le firera propussto.

El derecho de peticion fue regulado de manc:a especifica por el legislador, quien ha I puesio
la abligacién a las entidades de pronunciars: en precisos y determinados términos. En efecto,

Ve Tue omr taanins T-177 de 2000 MP. Aleiandro Martinez Cabal'ero v T-1060 A de 2001 P o e O
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ol artzulo 14 ée la Ley 1755 de 2015, dispone que: i) toda paticion, salvo aqueilas cuva
resolucion esté sometida a un ¥rmino especial, debe resolvers: denwo de los quince dias
siguientes a su recepeion; i) las peticiones que versen sobre documentos ¢ informazion deber
resolverse deatro de fos d.ez dias siguientes a s1 recepeidn; y i) las peticiones por tas cuales
s¢ eleve una consulta a las autoridades en r:lacidn con las materias a su cargo, deben
resolverse dentro de los treintz dias siguientes 1 su recepeion.

ot otra parte, se advierte que mediante Resolucion No. 70 del + de fzbraro de 2011, Por i
cual ve reglamenta técnicamente la formacion catastral, la actualizacion de ia formacién
catasival y la conservacion catastrel, se dispuso:

ARTICULO 114.- Mutaciéa catastral.- Se entiende Dpor mutacion catastral tode
cambio quez sobrevenga respecto de loy aspectos fisico, iuridizo 9 econdmico de los
predios dz una unidad orginica catastral, cuando dicho cambio sea debidamenic
inscrito en el Catastro.
ARTICULO 115.- Clasificacion de las mutaciones.- Parx los efecios catastroles, las
ruttaciones se clasificardn en el orden siguiente:
@) Mutaciones de primera clase: Las que ocurran respecio del cambio de propietaric
o posecedor;
5) Mutzciones de segunda clase: Las que ocurran en ios linderos de los predios, por
agregacion o segregacion con o sin carbio de propietario o poseedor;
<) Mutaciones de tercera clase: Las quz ocurran en los predios bien sea por nuevas
edificaciones, construcciones, o demoliziones de ésias;
d) Mutaciones de cuarta clase: Las quz ocurvan en los avalios catastrales de los
predios de una unidad orgdrica catastral por renovacion total o parcial de su aspecic
econdmico, ocurridos como consecuencia de los rezjustes anuales oradenados
conforme a la ley y las autoestimaciones del avaliio catastral legalments aceptadas.
2} Mutaciones de quinta clase: Las que ocurran como consecuencia de la inscripcion
de predios o mejoras por edificacicnes no declarados u omitidos durante fa
Jormacion catastral o la actualizacion de la formacior. del catastro.

ARTICULO 116.- Término Lara ejecucion de las mutacicne..- Las mutacicnes de gue
trata el ariiculo anterior, se realizardr en un término mdximo de treinta (30) digs,
contados a partir de la fechu de recibo de la solicitud con los aocimentos pertinentes
o de la informacicn registral.

Conforme a lo anterior, es claro quz, en relacion zi cambio resgecio de los aspactos fisicos.
Juridicos o econdriico de los predics de una unidad orgdaica catasiral, la entidad cuventa cor.
<] término de 30 dias contados a pastir de la feca de radicacion de la solicitud.

3.4 CASO CONCRETO

Zn el presente asunto, se encuentra acreditado que el dia 23 de diciembre de 2019 la parte
actora radico eticién znte el Instituto Agustin Codazzi por medio del que solicita
~ancelacion del registro catastral.

De ahi que, fa paste actora adujo vuinerados su derecho fundemental debidy a la falla de
respuesta a su solicitud por parte de 1a acciorada.

Asf las cosas, como la peticidn fue radicada por la parte actora el 23 de diciembre de 2019,
Jdebe ser atendida en los términos previstos en el articulo 14 de 1a Ley 1755 de 2015, es asi
que lz Entidad contaba con quince (15) dias para pronunciarss, %rmino que fenecia el 16 de

anerg de 2020 y treinta (30) dias para en todo caso dar respuesta de fondo a la peticidn, es
decir que la entidad tenia hasta ¢l 6 de febrero_del 2020. para emitir un pronunsiamiento de

L e L e . I I PR |
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Indicé que, atendizndo la fzcha de presentaci6n de la peticion — 23 de diciembre de 2019- e

hatia presentado cierre de fin de afio, razdn por la cue, se encontraban suspendidos los /\"‘3
tramites cazastrales, asi mismo refirié que, al iniciar el afio 2020, se adelantd el estudic de

todas las solicitudes presentadas que no se¢ habian at:ndido y teniendo en cuenta que la

Territorial Cundinamarca tenia competercia en 115 municipios del Departamento, 2l

volumen era alto; a su vez refirié que a pesar de la declaratoria de aislamiento se habian

adelentado labores a iravés d21 método trabajo en casa.

Precisé que, en el caso objeto de estudio la rzspuesta a la solicitud fue radicada el 14 de mayo,
cortespond:éndole el radicado 225220EE2258, por medio del que se informaba que por i
situacion de aislaraiento, el Instituto expidis la Resolucién 320 del 18 de marzo de 2020, ¢n
la que se determiné la suspension de los términos de todos los trmites, actuaciones v
procedimientos de competencia del Instituto, por lo tanto, una vez se superara la situacidn se
continuaria con el tramite de solicitud.

1.4. ELEMENTOS PROBATORIOS.

-Certificado de existencia y representacion tzgal de la Sociedad Praderas del Norte Limitaca
-Peticion rad:cada el 23 de diciembre de 2019 atente el Istituto Geogréfico Agustin Codazai.
-Acta de Ligmidador No. 1

-Copia de licencia de parcelacién radicacion. No. 2016699914746,

-Copia de 1a escritura No. 594,

-Oficio No. 225220EE2953 del 14 de mavo de 2020

III. CONSIDERACIONES.

3.1. COMPETENCIA.

Conforms « lo dispuesto er: el articulo 37 del Decreto 2491 de 1991, et Decrato 1382 de 2000
y el Decrato 1983 de 2017, este Despacho e3 competente para conocer y decidir el asunto.

3.2. PROBLEMA JURIDICO

Se concreta en establecar si, el Instituto Geografico Agustin Codazzi vulnerd el dereche
fundamental de Peticién, al no pronunciarse respecio a la solicitud radicada el 23 de
diciembre de 2020, encaminada a obtener certificacién y aprobacidn ce registro inicial o
matricula de vehicule nuevo.

Para resolver el protlerna juridico planteaZo, el Despacho tendra en cuerta los sigmientes
aspectos:

33.1 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO DE
PETICION.

segun lo ha establacido la jurisprudencia constitucional, el contenido del derecho de peticién
1o comporta recikir cualquier informacidn, sino una respuesta clara, precisa, de fondo y de
manera cor.gruent: con lo solicitado!, lo qus significa que el derzcho a presentar peticiones
s¢ vulnera siempre que el obligado a responder, no lo hace dentro del término previsto en f
ordenamiento juridico y cuando la respuss-a evade la solicitud planteada; es decir, en los
casos en que la aatoridad no resuelve de fondo el asunto que le fuera propuesto.

El derecho de peticion fire regulado de mane -a especifica por el legislador, quien ha in puesio
la abligaci¢n a las entidades e pronunciarsz en precisos y determinados términos. En efecto,

B as seriteacins T-177 de 20007 WY, Atsiamare Rartiowr € abwbies v T,1060 4 de 2000 MR Mook l—
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el arteulo 14 de “a Ley 1753 de 2015, dispone que: §) toda paticid, salvo ageeilas cuya
reschucion esté sometida a un érmino especial, debe resolverse dento de los quince dias
siguientes a surecepeion; i) las peticiones qus versen sobre documentos ¢ informazion deben
resobverse dentre de Jos d:ez d:es siguientes a s recepeidn; y ifi) las peticiones por las cuales
3¢ eleve una consuita a las autoridades en r:lacién con las materias a su cargo, deben
resolverse dentro de los bieintz dias siguientes a su recepcién.

2er orra parte, e advierte que mediante Resohizion No. 70 del 4 d2 fzbraro d2 201 L, Por ls
cual ve reglamenta técricamente la formacion catasiral, la actualizacion de la formacion
catasiral y la conservacion catastrel, se dispuso:

ARTICULO 114.- Mutaciés catastral.- Se entiende por mutacion catastral todc
cambio que sobreenga respecto de lor aspectos fisico, furidico o econdmico de los
predios de una unidad organica catastral, cuando dicho cambio sea debidamente
inscrito en el Catcstro.
ARTICULQ 115.- Clasificacién de las mutcciones.- Para los efecios ca‘aitrales, las
rmutaciones se clasificardn en el orden siguiente:
¢) Mutaciones de primera ciase: Las que ocurran respecio del cambio de propieraric
o poseedor;
b} Mutaciones de segunda clase: Las quve ocurran en los linderos de los predios. por
agregacion o segregacion cam o sin cambio de propietario o poseedor;
¢) Mutaciones de tercera clase: Las quz ocurran en los predios bien sea por nuevas
edificaciores, construcciones, o demoliciones de éstas;
&) Mutaciones de cuarta clase: Las que ocurran en los avaliios catasirales de o
predios de una unidad orginica catastral por renovacion total o parcial de su aspecic
econémico, ocurvidos comc consecuencia de los reijustes aauales ordenados
conforme ¢ la ley y las auroestimaciones de! avalio catastral legalment: acepiadas.
¢ Mutaciones de quinta clase: Las que ocurran como consecuencia de la inscripcion
de preaios o mejoras por edificacicnes no declaradas u omitidos durante la
Jormacion catastral o la actualizacién de la formacior. del catastro.

ARTICULO 116.- Término para ejecucion de las mutacicnes.- Las mutaciones de gue
trata el articulo anterior, se realizardn en un término mdximo c'e treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha de recibo de la solicitud cor las documentos periinentes
¢ de la injormacicn registral.

Conforme a lo anterior, es claro qus, en relacion al cambio resgecto de los aspecios fisicos,
suridizos o ecordrico de los predics de una uridad organica calastral, 1a entidad cuenta cor:
21 ténnino de 30 dias contados a partir de la fecaa de radicacion de la solicitud.

3.4 CASO CONCRETC

2n ¢l presente asunto, se encuentra acreditado que el dia 23 de diciemtre de 2019 la parie
actorz radichd neticion ante el Iostituto Aguistin Codazzi por medio del que solicité
sancelacion del registio catastral.

De ahi que, la patte actora adujo vulnerados su derecho fundzmental debido a la falta ce
respucsta a su solicitud por parte de }a acciorada.

Asi las cosas, como la peticion fue radicada por la parte actora el 23 de ciciembre de 2019,
idebe ser atendida en los t2rmunos previstos en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, es asi
que le Entidad contaba con quinee (15) dias pera pronunciarse, sérmino qie fenecia el 16 de
anera d2 2020 y treinta (30) dias para en todo caso dar respuesta de fondo a ta peticion, s
Jecir que la ent:dad tenia hasta el 6 de febrero del 2020, para emitir nn pronunsinmienio de

L [ e e O o T I S |
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Fn el curso del tramite de la presente accién constitucional, Ja Directora Territorial
Cundinaraarca del Institutc Geografico “Agustin Codazzi” manifesto haber dado respuesta
la peticién de la ascionante con la expedicion del oficid 225220FE2958 del 14 de mayo de
2020, sin embrago advirtio que la misma se ¢xpidié de raanera incompleta por fa omision del
solicitantz en el alleg) de documental.

De la lectura del refevido oficio se advierte que en el mismo se indicd:

“En atencion al oficio del asunto, permitame comunicarle que una vez se relome &l
proceso de la conservacion catastral, el funcionario al que se e sea asignado 2l
trimite continuard con el estudio a la peticion.

Por otra parte, me permito informorle que el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
mediante la Resoluzion No. 320 dei 18 de marzo de 2026, “Por medio de la cual se
estabiecen lineamientos para atender la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
er: tado el serritoric Nacional y se adoptan medidas” determino:

Articulo 2. Suspendler términos en todos los trdmites, actuaciones y procedixientos

quie sean d2 competencia del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi ~IGAC, del Nive,

Central y Terrvitorial.

Articulo 4. Vigencia. Las medidas adoptadas en la presente vesolucion tendran
vigencia a partir del [9 de marzo de 2020 a las 00:00 hasta que sz dispongan nuevos
lineamientos por perte de la entidad.

Tun pronto sea superada la Emergencia Nacional y nuestra entidad retome sus
labores presenciales, continuaremos con el tramite de su solicitud.

La respuesta se remitioé a la clireccion electrdnica aportida por la accionante en el ascrito de
tutels, mensaje de daos que fue remitido el dia 29 de mayo de 2C20.

Al respecto debe precisarse ue, si bien se iaformoé a la parte actora que dada la emergenc.a
sanitaria presentada en el territorio nacional, las actuaciones adelantadas se encontraben
suspendidas, a juicio de Despacho dicha respuesta no comporta una respuesta de fondo a
efectos de tznerse por supzrados los hechos que cieron origen a la presente accidn
constituc:onal tal y como 19 indico la entidad accionade.

Lo aaterior en tento que, 2n el escrito de contestacion se observa que la entidad una vez
analizade ¢l caso bajo estudio advirtié una serie de circunstancias que se exponen
cortinuacién:

a) SeRalé que, dada la situacion presentada era menester e indispensable reaiizar ia
visita de los predios para su correzta identificacion en el predio al ciial se va a
unificar.

b) Acendiendo el escritc de wutela fue posible advertir que el predio sobre el cual e
encentraban construidas las mejoras, habian sido objcto de division maierial o
parcelacion.

¢) Se requeria de una serie de documentos sin los cuales era imposible hacer
correctamente los cambios solicitac'os en la informacion catastrai.
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Asi Ins cosas, es clare «que en el escrito de contestacion la entdad accicnada pus> et
sonocnuento al Despacho de ciertes inconsistencias presentadas ea 1a solicituc. clevada por
« parte la accicnante, no obstante, las mismas 110 fueron comuricadas a Ja parte acto-a, por
cvanty del estudic que se hace del oficio remi:do no s¢ advizrie que se haya efectuado los
requetimientos enunciados con anterioridad.

21 Despacho no desconoce que s: bien, dada la grave calamidad publica que afecra el
iermiterio nacional por causa del COVID-19, las entidades han adoptado ciertas riedides ta]
¥ com.o ocurrié para el caso objeto ce estudio en el que, la entidad expidio 1z Fesalucion No
320 d=1 18 de marzo de 2020, “Por inedio de la cual se establecen lineamientos para atender
‘a Emergencia Econdmica, Social v Ecologice en todo el territorio Nacional y se adoptar
medicas” suspendiendo el termino en todos los tramites y actuaciones , razér. por la que n¢
23 posible emitit pronunc:amiento de fondo a l1 solicitud presentada por la parts actora.

No obstante, el Despache encuentra que la entidad accionada al advertir las iacoasistencias
presentadas en la solicitud elevada por la parte actora, y aras d: dar trénite a la misma, es
«laro que dichas falencias tenian que ser puestas en conocimient? de i parte actora a efectos
Je qui: se remitiera la documental y con ello adelantar las actuaciones & que haya luger, ic
antertor dando uso de las herramiertas tecnolégicas, en tanto que, fal y como se indicé en l:
contestacion dada la situacidn se ha implemenrado la metodolcgia de trabajo en cass, ma.
an ¢uando los términos para reselver de fondo vencieron antes de la decleratoria e
2mergencia san‘taria,

Per tenko, debe indicerse que la obligacion de la entidad no cesa cen la simple resolncidr
del derecho de peticion elevado por un ciudadeno, es necesario acemads que dicha soluciér
remedie sin confusiones el fondo del asunto; qus esté dotada de 2laridad y congruencin entre
‘0 pedido y o 1esuelto; ¢ igualmente, que su ¢jjortuna raspuesta s ponga en conocimienic
Jel sclicitante, sin que pueda tenerse como reai, una contestacion falta de constancia y que
30lo sea conecida por la persona o entidad de cuien se solicita 1o informacion®.

Per lo tanto, el Despach) observa que en el oficio de fecha 14 de mayo de 2020 no s¢
efectuaron los requerimientos resjectivos a fectos de que se allegara la documental
reqquetida con el £ de dar rdmite a [a solicitid presentada por la parte actora a efectos i
que unia vez se levanten las medidas y se agotex todas las actuaciones requeridas para emirit
respuesta de fondo, razén por la que se encuentra acreditada entonces la vulnerzcior de su
derecio fundamertal de Feticion de acuerdo a [0 establecido en =l articulo 14 de la Ley 1754
de 20135,

Aunado a lo an‘erior, es importante reiterar que con aaterioridad cue el Gobizino decretars
:a Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional la entidad contd
con el término suficiente para emitir respuesta a la peticion elevada por la part: actora. po:
cvanto que el término fenecid con anterioridad 1 que se adoptaran las diferentes medidas, por
10 tanio, no son d2 recibo los argumentos aludidos por la entidad accionada a! indicar que
dada :a emergencia no fue posible ernitir respussia.

2¢r olra parte, es importante sefialar que si bien hay ciertas actuaciones que requieren 2
‘reslaco de funvicnarios, como los es la visits de predios, no e puzde desconocer que,
efectos de dar trémite a la solicitud presentada, la entidad pueda hacer uso ce lzs dist:nta:
Aerramientas tecnoldgicas a efectos de propsnder para quz se continie con ei norma
desarrolto de las funciones a su cargo y con ello garantizar los derechos fundamentales de
04 cindadanos.
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Y
En el curso del tramite de la presente accién constitucional, la Directora Territorial /p
Cundinarnarca del Institutc Geografico “Agnstin Codazzi” manifesté haber dado respuesta a
ia peticion de la accionante con la expedicion del oficio 225220EE2958 del 14 de mayo de
2020, sin embrago advirtié que la misma se ¢xpidid de mnanera incompleta por la omision dal
solicitaniz en el allegd de documental.

De Iz lectura del referido oficio se advierts que en el mismo se indico:

“¥n atencién al oficio del asunto, permitame comunicarle que una vez se retomsz al
proceso de la conservacién catastral, el funcionario al que se le sea asigrado 2l
rdntite continuard con el estudio a la peticion.

Por otra partz, me permito informerle que el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
mzdiante la Resolucion No. 320 dei 18 de marzo de 2026, “Por medio de la cual e
estabiecen lineamientos para atender la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
er: tado el tervitorio Nacional y se adoptan medidas” determind:

Articulo 2. Suspencler términos en 1o0dos los tramites, actuaciones y procedimientos
qite sean dz competencia del Instituio Geogrdfico Agustin Codazzi —1GAC, del Nivai
Central y Territorial.

Articulo 4. Vigencia. Las medidas adoptadas er la presente resolucidn tendran
vigencia a partir del 19 de marzo de 2020 a las 00:00 has:a que sz dispongan nuevos
lineamientos por perte de la entidacd!.

Tan pronto sca suverada la Emergencia Nacional y naestra entidad retome sus
labores presenciales, continuaremos con el tramite de su solicitud.

La respucsta se ramitio a la direccién electronica aportada por la accionante en el escrito de
tutela, mensaje de daros que fue remitido ¢l dia 29 de mayo de 2020.

Al respecto debe precisarse que, si bien se informé a la parte actora que dada la emergenc:a
sanitaria presentada 2n el territorio nacional, las actuaciones adelantadas se encontrabzn
suspendidas, a juicio de Despacho dicha r:spuesta no comports una respaesta de fondo a
cfectos ce temerse por superados los hechos que dicron origen a la presente accidn
constitucional tal y como 1 indico la entidad accionade.

Lo anterior en tento que, 2n ¢l escrito de contestacion se observa que la entidad una vez
analizade ¢l caso bajo estudio advirtié una serie de circunstancias que se exponen 4
continuacién:

a) Sedald que, dada la situacion preszniada era menester ¢ indispensable reaiizar ‘a
visica de los predios para su correcta identificacion en el predio al cual se va ¢
unificar.

b) Aendiendo ef escritc de tutela fue vosible advertir que el predio sobre el cual ve
encentraban construidas las mejoias, habian sido objito de division maizriel o
parcelacion.

¢l Se requer'a de wna serie de documentos sin los cucles era imposible hacer

corvectamente los cambios solicitacos en la informacion catastred.
-]
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Asi las cosas, es claro «ue en ¢l escrito de contestacidn la entidad accicnada puso =L
conocimiento ai Despacho de ciertes inconsistencias presentadas en 11 solicitnc elevada por
.2 parte Ia accicnante, no obstante, las mismas 1o fueron comunicadas a la parte actora, por
uant del estudic que se hace del oficio remi:do no se advizrie que se haya efectuado lo
requerimientos enunciados con anterioridad,

2l Despacho no desconoce que s: bien, dada la grave calamidad puablica que afecia el
territorio nacional por causa del COVID-19, s entidades han adoptado ciertas riedidas fal
¥ com0 ocurrid para el caso objeto ¢ estudio en el que, la entidad expidio la Resclucién No.
320 dz1 18 de marzo de 2020, “Por medio de la cual se establecen lineamientos para atender
‘a Emergencia Econdmica, Social v Ecolégice en todo el tervitorio Naciona! y se adoptan
medidas™ suspendiendio el termino en todos los tramites y actuaciones , razér po~ la que nc
28 posible emitir gronunc:amiento de fondo 2 13 solicitud presentada por la pact: actora.

No obstante, el Despache encuentra que la entidad accicnada a) advertir fas iacoasistencias
oresentadas en la solicitud elevada por la parte actora, y aras dz dar tramise a la misma, es
:lare que dichas falencias tenian qus ser puestas en conocimient de 1a parte actora a efectos
de que se remitiera la documental ¥ con ello adelantar las actuaciones & que haya fuger, ic
anterior dando uso de fas herramiertas tecnoldzicas, en tanto que, tal y como se indicd en
~ontestacion dada la situacion se ha implemervado la metodolcgia ds tiabajo en casa, mas
aun cuando los términos para resclver de fonde vencieron antes de la declaratoria de
amergencia sanitaria,

2er tento, debe indicarse que la obligacién de la entidad no cesa cen 1a simp.e resolucisr
Jel derecho de pedcion elevado po: un ciudadino, es necesario ademas que dicha solucién
erneclie sin confusiones el fondo del asunto; qus esté dotada ce clazidad y congiuencia entre
‘o pedido y 1o resuclto; ¢ igualmente, que su cporfuna respuesti se ponga en conocirmientc
del sclicitante, sin que pueda tenerse como re:’, una contestacion falta de constancia v que
360lo sea conecida por la persona o entidad de ¢ruien se solicite 1a informecion®.

2¢r lo tanto, el Despacho observa que en el oficio de fecha 14 de mayo de 2020 no se
efectuaron Jos requenmientos respectivos a sfectos de que se allegara la documental
requerida con el fin de dar ramite a la solicitud presentada por la perte actora a efectos de
que uaa vez se levanten las medcidas y se agote: todas las actuaciones requeridas para emitir
respussta de fonco, razén por la que se encuentra acreditada entonces 1a vulaerzcidn de su
derecao fundamertal de Feticién de acuerdo a ¢ establecido en ¢l articulo 14 de la Ley 1755
de 2015.

Aunado a lo anierior, es importante reiterar que con anterioridad cue el Gobiemo decratara
12 Emergencia Econdmica, Social y BEcoldgica en todo el territorio nacional la entidad conid:
<on ¢l término suficiente para emitir respuesta a la peticion elevada por la partz aciora. po:
~uanty que el ténmino fenecid con anterioridad 2 que se adoptaran las diferantes medidas, por
.0 tanto, no son de recibo los arguinentos aludidos por la entidad accionada a! indicar que
Jada “a emergencia no fue posible emitir respuzsta.

2¢r ofra part, es imporante sefialar que si bien aay ciertas actuaciones que requieren <
ixeslado de funcicnarios, como los es la visita de predios, no se puade desconccer que, &
afectos de dar trdmite a 1a solicitud presentada, la entidad pueda hacer uso de las distintas
herramientas tecnologicas a efectos de propznder para que se continde con el norma.
Jesarrolio de las funciones a su cargo y con ello garantizar los derechos fundamentzles de
‘os cindadanos.
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£n consecuencia, se amparari el derecho fundamental de peticion de la Sociedad Praderas
¢el Norte Limitada y se ordenara al Dire:tor del Instituto Geografico Agustin Codazzi
que, en ei término de CUARENTA Y OQCHO HORAS contadas a partir de la notif'caciém
de la presente decisidn, efectie los respectivos requerimientos a la parte actora pera que
remita la documental necesaria para dar trdmite a la solicitud presentada el 23 de diciembre
de 2019, utilizando para ta! efecto los medics tecnologicos.

Asi mismo, debe precisarse que una vez se 1¢tomen las labores presenciales, se debera dentie
del términc de CUARENTA Y OCHO (43) HORAS siguientes, adelantar las respectivas
visitzs a fos predios por parte del funcionario competente y en efecto se emita respussta de
fondo a 12 solicitud oresentada el 23 de diciembre de 2019, pronunciaraente que, en tode
caso deberd cumplir con el micleo esencial del derecto de peticion, esto es, que s¢ emita
respuesta de manera clara y congruente e¢s decir que se proporcione respuesta faveiable o
desfavorable en relacién a la solicitud de cencelacion dz registro catastral

Con fundaraento en los anteriores argumen’os, este Despacho resuelve e: problema juridico,
en el senzico de daclarar que el Instituto Geografico Agustin Codazzi vulnerd el cereche
fundamental de paticion de la Sociedad Praderas del Norte Limitada, 21 no haber dadc
respuesta ¢iara, concreta y de fondo a la solicitud presentada el 23 de diciernbre de 2019.

Finalmenie, frente a a aludida vulneracién a los princ'pios de confianza legitima, equidad,
justicia fiscal, capacicdad contributiva aludiclss por la parte actora, en tanto que estos fueron
presuntamente tratsgredidos por la entidad accionada a, 2l Despacho debe precisar que si bien
la pase actora considara estos como un derzcho fundamental, también lo es, que los mismos
son principios de rango constitucional, po: tal razdén, no puede pretenderse la proteczion de
e¢stos a traves de la accion de tutela dado que no tiene el caridcter de derechc fundamental.

En mérito de lo expuesto, ¢l Juzgado Trein'a y Seis Administrativo de Oralidad det Circnito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por
autortdad de la Ley,

IV. FALLA:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundaraental de PETICION de la accionante Sociedad
Praderas del Norte Limitada, de conforrnidad con lo sefialado ¢n la parte motiva del
presente 2allo.

SEGUNDC(Q: ORDENAR al Director del instituto Geografico Agustin Codazzi que, en
¢l tirmino de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS contadas a partir de la notificacion de
Ia presente decisién, efectie los respectivos requerimientos a la parte actora para que remita
fa dotumental nec2saria para dar tramite a la solicitud presentada cl 23 de diziembre de 2019,
uithizando para tal efecto los medios tecnoligicos.

Asi mismo, debe precisarse que una vez se 1ctomen las Jabores presenciales, se debera dentre
del terminc de CHARENTA, Y OCHO (48) HORAS siguientes, adelantar las respectivas
visitas a los predios por parte del funciona:io competente y en efecto se emifa respuszsta de
tondo 4 la solicitud sresentzda el 23 de diciembre de 2019, pronunciariiento que, en todc
caso debera cumplir con el niicleo esencizl del derecto de peticion, esto es, que se eraita
respuesta de manera clara y congruente es decir que se proporcione respuesta fave:able o
desfavorzble en relacion a la solicitud de czncelacion d= registro atastral

TERCERQ: NEGAR el amparo de los principios de confianza legitima, equidad, justicia
fiscal, capacidad contributiva solicitados por la accionarte.

4
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CWARTO: Por Secrelaria, notificar el present: failo en la forma esteblecida por el articuic
340 del Decreto 2591 d2 1.991.
QUINTC: En firme la presente providencia y en el evento en que no fuere impugnada, envial
=] expediente a la Corte Constitucicnal para su eventual revisiérh?
/ /

y

=

-
NOTIFiQUESE t{/mﬁw

LUIS EDUARDO CARDOZO C
Juer

LACA
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En consecuencia, se amparari el derecho fundamental de peticién de la Sociedad Praderas
del Norte Limitada y se ordenara al Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
que, en el término de CUARENTA Y OCHO HORAS contadas a partir de la notificacién
de la presente decisidn, efectie los respeciivos requerimzientos a 13 pare actora pera que
remita la documental necesaria para dar tramite a la solicitud presentada el 23 de dicienibre
de 2019, utilizando para tal efecto los medics tecnolégicos.

Asi mismo, debe precisarse: que una vez se 1ctomen las labores presenciales, se debera dentre
del términc de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes, adelantar las respectivas
visitas a los predios por parte del funcionario competente y en efecto se ¢mita respussta de
fondo a la solicitud presenteda el 23 de diciembre de 2019, pronurciariento que, en tode
caso debera cumgplir con el niicleo esencizl del derecko de peticion, esto es, que se emita
respuesta de manera clara y congruente es decir que se proporcione respuesta faverable o
desfavorable en relacion a la solicitud de cencelacion de registro catastrat

Con fundarnento ¢n los anteriores argumen:os, este Despacho resuelve €. problema juridico,
en el sentico de dzclarar que el Instituto Geografice Agustin Codazzi vulners el cereche
fundamental de paticion de la Sociedad Fraderas del Norte Limitada, al no haber dade
respuesta clara, cencreta y de fondo a la solicitud preseatada el 23 de diciemnbre de 2019.

Finalmente, frente a ia aludida vulneracion a los principios de confianza lagitima, equidad,
Justicta fiscal, capacidad contributiva aludidss por la parte actora, en tanto que estos fueron
presuntamente transgredidos por la entidad accionada a, el Despacho debe precisar que si bien
ia parte actora considzra estos como un derzcho fundamental, también lo es, que los mismos
son principios de rango constitucional, por tal razén, ne puede pretenderse la proteccion de
estos a traves de la aceion de tutela dado que no tiene el caricter de derecho fundamental.

Exn mérito de lo expussto, ¢l Juzgado Treina y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogoti, edministrando justicia =n nombre de la Repfblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

IV, FALLA:

PRIMERO: AMPARAR ¢l derecho fundaiental de PETICION de la accionante Sociedad
Praderas del Norte Limitada, de conforraidad con lo sefialado en Ia parte motiva del
presents fllo.

SEGUNDO: ORDENAR al Director del instituto Geografico Agustin Codazzi iue, en
¢l terming de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS contadas a partir de la notificacién de
la presente decisién, efectle los respectivos requerimieatos a la parte actora para que remita
la documental neczsaria paca dar tramite a la solicitud presentada el 23 de diciembre di 2019,
utilizando para tal efccto los medios tecnoldgicos.

Asi mismo, debe precisarse que una vez se retomen las labores presenciales, se debera dentre
del términc de CUARENTA Y OCHO (43) HORAS sigu:entes, adelantar las respectivas
visitas a los predios por parte del funciona::o competente y en efecto se ernita respussta de
fondo a I solicitud sresentzda ¢! 23 de diciembre de 2019, promunciariiento que, en tode
caso debera cumplir con el nicleo esencial del derecho de peticidn, esto es, que se emita
respresta de mancra clara y congruente es decir que se proporcione respuesta favorable o
desfavorzble en relacion a la solicitud de cencelacion de registro catastral

TERCERO: NEGAR el amparo de los principios de confianza legitima, equidad, justicia
fiscal, capacidad contributiva solicitados por la accionarte.

M
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CHARTO: Por Secretaria, notificar el present: fallo en la formra esteblecida por €: articuic
30 del Decreto 2591 de 1.991.

QUINTC: En tirme la presente providencia y er el evento en que no fuere impugnada, enviar
| expediente a la Corte Constitucicnal para su eventual revisior, __
ot

s
e /

e p
NOTIFIQUESE '3{/2611'%1«:

/
2
)
LUIS EDUARDO CAEDOZO CARRASCO

Juer
LADA

/

[
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Bogota ).C., 17 de noviembre del 2020

Seliores

Secretaria Distrital de Hacienda de Chia.

Carrera 11 N° 11 - 29

Chia - Cundinamarca

secretariadehacienda@@ch’a.qov.co - contactenos@chia.qov.co
Ciudad

Refarencia: Prueba Sobreviniente
Expediente: No. 2020999913881

Respetados Sefiores,

Maria Helena Padilla Bello, mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 52.526 204 de Bogota D.C., portadora de la Tarjeta Profesional
MNo. 110.049 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderada de la sociedad Praderas del Norte Limitada, identificada ccn NIT
§60.535 609-1, del predio Matriz identificado con folio de Matricula Inmobiliaria No.
H0N-816333 y Cedula Catastral No. 00-00-0006-0350-000 en su calidad ce
propietaso, tal v como consta en el peder que reposa en el expediente de la
referencia, por medio del presente escrito me permito presentar prueba
sobreviniante.

Antecedentes.

izl dia tres (3) de agosto se presentd @scrito con Recurse de Reconsideracion en
contra de {a Resolucion 1999 del 13 de julio de 2020., al cual se le fue asignado ¢l
nixmero Je radicado 20209999913881.

Mediante resoluciones las Resoluciones N° 25-175-0132-2020 y Resolucion MN°
25-175-0133-2020, notificadas el once (11) de noviembre del 2020 por el Irstituic
Geografico Agustin Codazzi —IGAC, en donde se establecio que dentro del predio
objeio del proceso de la referencia no existen mejoras en larreno ajeno.

Justificacién,

Como se puede evidenciar en la fecha de la interposicion del recurso de
reconsideracion contra la resolucién 1999 de 13 de julio del 2024, la rescluciones
dictadas por el Instituto Geogréfico Agustin Codzzzi, aun no sg habian expedido,
generando una imposiblicdad para allezarlas al momento de radicer el recurso en
mencion. =sto evicdencia que no fue for el capricho del contribuyente sine de la
entidad a cargo del proceso.

Sclicitud.
1. Que este cocumento con sus cnexos sean tenidos como prueba en 3
Recurso de Recensideracién en contra de la Resolucion 1998 dat 13 de julio
de 2020, con nimerd de expedientz No. 20209999913381.
Ar:exos.

A. Resolucion N° 28-175-0132-120 Expedida por e! Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC.

8. Resolucién N° 25-175-0133-120 Expedida por el Instituto Gaografico Agustin
Codazzi — IGAC.
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Notificaciones.

Autorize la notiticacién electrén'ca de la raspuesia en los términos dal ariculo 56
de la Ley 1437 ce 201 al correo electrénice litigiotributario@pgplegal.com

Respetucsaments,

Ofusndlf -

Waria Helena Padilia Belio.
2.C, 52.626.204 de Bogotd D.C.
T.2. 1109049 det .S, de la J.




Bogota D,C., 06 de noviembre del 2020

Sefiores

Sacrataria Cistrital de Hacienda de Chia.
Carrea 1 H° 11 - 28

(Chfa - Cundinamarca

Ciudad

Referencia: Derecho de Peticién L.ey 1755 de 2015

Expediente: No. 20209999913881
Fespatacos Sefiores,

Marfa Helena Padilla Belio, mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadaria No. 52.526.204 de Bogota D.C., porladora de la Tarjeta Profesional
No. 110049 expedida por el Conssjo Superior de {a Judicatura, en caldad de
apoderada de ia sociedad Praderas del Norte Limitada, identificada con NIT
860.£35.609-1, dal predio Hatriz identifizado con folic de Matricule Inmobiliaria No.
SON-316383 y Cedula Catastral No. 00-00-0006-0350-000 en su calided do
nropietario, tal y como sonsta en el pader que reposa en el expedients de fa
referencia, por medio cel presente escritdo me permiio presentar derecho de
peticion de informacion en ios términos de la Ley 1755 de 2015.

Teniendo en cuenta que s presantd ante esta entidad Recurso de
Reconsideracién en conira de la Resoluciéon 1999 del 13 de julio de 20208, al dia
Tres (03} de agosty del 2020, se solicita respetiosamente que se proporcions:
informacion de fonda en relacion con el estado actual dal tramite y, asi mismc, que
s¢ adslante la resoectiva gestion, toda vez qu2 no se evidencia aclivicad ¢
desarrotlo alguno per parte de esta Entidad.

£z imporiae precisar e, si bien la siluacion de emergencia sanitaria producidz
por la pandemia COVID 19 ha represenitado un cambio sustancial en el estio de
vida de ia poblazidn mundial, esto no debe ser impedimanto para que predan
adeiantarse fas funciones de las instituciones publicas y los tramitas sresentados
ante esta Entidad.

Asi las cosas, aduciendo a la buena fe y al principio constitucional de eficiencia
nque debe permear toedas las actuzciones de las entidaces pablicas, invoco el
derecho tundamental de peticién conterrplado en ¢l articulo 23 de La Constitucian
Folitica y @n la Ley 17558 de 2015 para qJe:

1. Se proparcione informacion completa y de fonde en -slacién con ef estado
actual dal tramite del expediente de referencia, en relacidn con fa actuacion
presentada el U3 de agosto del 2020,

2. Se adelante la respectiva gestion, toda vez que no se evidencia activiclad ¢
desarrolio alguno por parte d2 esta E-itidad.

Netificaciones

Autorizo :a rotificac'on electronica de la respuest:: en los térrinos det artic. lo 56
de ta Ley 1437 cde 2211 al correo electrdimico litigiotributariofBpgplegal.com

Respetuosamente,

T
2. ’ -
g

Maria Helena Padilla Bollo.
C.C. 52.526.204 de Eogola D.C.
T.P. 110.049 del C.S. de ta J.
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Bogota D.C., 17 de noviembre del 2020

Sefores

Secretaria Distrital de Hacienda de Chia.

Carrera 11 N° 11 -29

Chia - Cundinamarca

secretariadehacienda@chia.gov.co - contz ctenos@chia.qov.co
Ciudad

Referencia; Prueba Sobreviniente
Expediente: NMNo. 20209999908343

Respetados Sefores,

Maria MHelena Padilla Bello, mayor d2 edad, identificada con la Cedula de
Siudadania No. 52.526.204 de Bogoti D.C., portadora de la Tarjeta Profesicnal
No. 110.049 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderada de la sociedad Praderas del Norte Limitada, identificada con NIT
86().535.609-1, del predio Matriz identiicado con iolio de Matricula Inmobiiiaiia No.
50N-81€383 y Cedula Catastral No. 00-00-0006-0350-000 en su calidad ce
propietario, tal y como consta en el poder que reposa en ¢l expediente de la
-eforencia, por medio del presente escrito me penmito prasentar prueba
sobreviniente.

Antesedentes.

£l dia dieciocho (18) de marzo de 20220 se presento esciito devolucion por page
de lo nc debido por concepto de impuesto Predial Unificado por Vigencia Fiscal
2019 respecto de los inrmuebles idertificados con Cedula Catasiral No. 30-00-
0006-0350-001 y €0-00-0006-0350-007., al cual se le fue asignado el nimero de
radicadc 2020999990834 3.

Mediant las Reso'uciones N° 25-175-0132-2020 y Resolucion N° 25-175-0133-
2020, notificadas el once (11) de noviembre del 2020 por el Instituto Geograica
Agustin Codazzi ~IGAC, en donde se establecid que deniro del predio objeto del
proceso de la re‘erencia no existen me oras en teireno ajeno.

Justificacion.

Como se puede evidenciar en la fecha de la interposwién de la sclicitud ce
devolucian por corcepto de impuesto Predial Urificado por Vigenaia Fiscal 2019
respactc de los inmuebles identificados con Cedula Catastral No. 00-00-00006-
0350-001 y 00-00-0006-0350-002, |z resoluciones dictadas por el Instituto
Geografco Agustin Codazzi, aun ro se hakian expedido, generando una
imposibiidad para allegarlas al momeiito de radicar la solicitud de devoiucion en
mencion. Esto evidencia que no fue por el capricho del contribuyente sina de la
entidad a cargo del proceso.

Sclicitud.

1. Que esle documento con sus anexos sean tenidos como prueba en la solicitud
de devolucién por concepto de imp Jesto Predial Unificado por Vigencia Fiscal
2019 respecto de los ‘nmuebles id:ntificados con Cedula Catastral No. 20-00-
0006-0350-001 y 13C-00-0006-0320-002, con namero de expedienta No.
20209939908343.

Ariexos.

A. Resolucién N° 25-176-0132-120 Expedida por el Instituto Geografico Agustin

e L XA EEEEESEESE—
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3. Fesolucion N° 25-175-0133-120 Expedida por el Instituto Geografic) Agustir
Codazzi - IGAC.

Motificaciones.

Autorizo la notificacion electrén'ca de la respuesta en los términas del articulo 5¢
de la Ley 1437 ce 2017 al corre electronico litigiotributario@pgplegal.com

Respatucsamente,

Oyl ot ]

Maria Hetena Padilla Betlo.
2.C. 152,526,201 de Bogota D.C.
T.2.11004% del C.S. de la J.




Bogota D.C., 13 de noviembre del 2020

Sefores

Becretaria Distrital de Hacienda de Chia.

Carrera 1- MN° 11 - 29

Chia - Cundinamarca

secretariadehacienda@chia.gov.co - contactenos@chia.gov.co
Ciudad

Referencia: Derecho de Peticion Ley 1755 de 2015
Expediente: No. 2020¢99991388"

Respetacos Sefiores,

Maria Helena Padilla Bello, mayor de edad, ideniificada co1 la Cédula de
Ciudadaria No. 52.526.204 de Bogota D.C., portadora de Iz Tarjeta Profesional
No. 110.048 expedida ror ¢l Consejo Superior de la Judlicatura, en calidad de
apoderada de la sociedad Praderas del Norte Limitada, identificada con N1
860.£35.609-1, dal predio I4atriz identifizado con folio de Maftricule Inmobiliaria No.
S50N-816383 y Cedula Catastral No. 00-00-000G-G360-000 en su calidad e
propiztario, tal vy como consta en el pader que reposa en el expedients de Ia
referencia, por medic cel presente escrito me permito presentar derecho e
paticidn ce informacién en ios términos de la Ley 1755 de 2015.

Teniendc en cuenta que se presantd ante esta entidad Recursp de
Recoasideracion en conira de la Resol:cion 1998 del 13 de julio de 2020., ol dia
Ires (03) de agosto del 2020, se solizita respetyosamente que se proporcion:
informacidn de fonds en refacién cor el estado actuat del tramite y, asi misma, que
se adelante la ressectiva gestidn, toda vez quz no se evidencia activicad o
desarrollo alguno por parte de esta Entidad.

s importanie precisar que, si bien la situacién de emergericia sanitaria producids
por la pandemia COVID 19 ha representado un cambio sustanciai en ol estilo de
vida de la poblazidn mundial, esto no debe ser impedimsanto para que pLedan
adeiantarse las funciones de las instituciones plblicas y los tramites oresentados
ante esia Entidad.

Asi las cosas, aduciendo a la buena fe y al principio constitucional de eficiencia
que debe parmear todas las actuaciones de las entidades puablicas, invoco el
derecho fundamental de peticion conterriplado en 2l articulo 23 de La Constitucian
Folitica y en la Ley 1755 de 2015 para ¢Je:

1. &e proporcione informacién completa y de fondo en relacion con el estado
actual dsl tramite del expediante de referencia, er relacidn con fa actuacidn
presentzda el 03 de agasto del 2020

I

. Se adelante la respectiva gestion, toda vez qie nd se evidencia actividiad o
desarrolto alguno por parte d2 esta Entidad.

Notificacicnes

Autorizo a rotificac.or electrénica de la respuestz: en ios 18minas del articulo 56
de [a Ley 1437 de 2011 2l correo electsdnico litigiotributariofepaplegal.com

 prt

Respetuosanente,

Ohnlaf bollf

Maria Hatena Padilla Bello.
.0, 52.526 204 de BEogola D.C.,
TP 111G 49 del C.S. de la J.




LOf

PINILLA
{ZALEZ & PRIETO

e e e ABOGA')OS o i e e s i =

ANEXO A

P :\ E I (+57 1) 212 1600

AROG AL O pEp@pgpizgal com

Aw Zally 72 8630 iz 30T

Bogetd - Celombia




IS SLAN LT TRHETE T B SR T R LT ) FELHE REEUL B S 10 B i o
FOR L Gl ‘-E ii'ﬁ’;[:l}- UNUS CRNEIOS BN EL CHUASTRE DEL WINICISHE BE: €73 fHla
s ear !TB«*IM BE LAIASTRO DRy OUND zma&m

“F_

PR 4113 36 L& CUAL sf.’-‘gi‘ﬁt}éws LA CAECELACION B M K2UEFD BSERIAL

FARRLY LEL AREG DL COMSERVMM OF s TEE“:IEFIM mlﬂﬁﬁﬁif‘ﬁ 9& 80 DB 305 FACULIRDES LEGALES ¢ & ’al-:
.:' SLOPRTICHLE 1S B LA BESOLULDIR 478 ;E»EM! Bt 1# DIRECCION GEHERAL JEC  IRBTITOIE uﬂﬂ:ﬂ AT
Eid LA 16 4483 ¥ By ﬂCIEEFi} RE‘L&FEHLHG ii?f} BE 2043, ¥ ' :

N _a_,a;sznefram

S B Ly DIRRCCIDN TERES Iﬂﬂfit "M*IW oA DEL I&ﬁE, LA DOCICRs Hﬁ%ﬂﬁ #iAc¥s ROBRIQUED ﬁi}ﬂm}; 1B RIS COR .'-:,‘:::
TR ebE lr, V2ATR. 2tk EH ﬁﬁgiﬂﬁﬁ BE SESPESENTANIE LiBﬁi. BE - L SOCIEBAD ORADSRAS DEL KORTE, SBURCUR Z0K oFiCid #a
N MERET [ FECHE 23 ?*901?; L LﬁEE‘f«uI{iﬁ ﬁEt PFEﬂG $o. E‘HJHW**G‘BG*W%*&S‘&*‘%%@%M EEl BRICIFSG B His

RS TRCTE ALLER OOTA DEL AGTA Neu 45 DEL IB-ID-PONE, POR FEMID DE L CURCEE RIEB LA LIGDIMRCILK BE L6 5203tz
G RLLETh + (BRH 0EL CERTIFICADD DE CAMIRS BE LOKERCID,

C4HE R SERLARES b it 3 Wm’eﬂﬁﬁémpmms COK EL SISTEMR 0E, INFORRACTON CNTASIRAL, §F THODNTRL G £ F4E512 50
CEIE TR Bt 25 THROA-DHR00- 00004 -0750-8-00-00-0001, BUE VIZIE FIGURAKDD COND MEJORA, CORRESMINIE £ SICAMENTE & Lif ©iily
- 0U-G~00- 8006 -0T 447074510748 -4-06-00-0000; PR L0 BUE +EDIAKIE €L PRESERTE ACIO SONDUISIRARIM BF CABCELS BEFIMITIZA-
IR i FARTIR DEL 16-15-2020 ¥ MELIRNTE L4 RESOLIRCIGN Ho. E3175-0134-2020, BE TKCOFPORAN LRE CONSTRECUIANGS 500 136wt
"-"f: 0L, ; L

e =1 ‘_

CF A iR ULBLIERTD 4 105 MTICIOS 2% 166 € L &smgzgq IE 010 SE-REALIZADY L6S FCTTJTOADES 16 GILESIDSE £ (1 : .
CECUERIE: (F Lh COOERVACION mqﬂm VIBEWTE, txrsmer&m 16

GG ELESC DE BHTE ﬁﬁiﬁﬁ CﬂIQSIﬂﬁL 2R mtes ml% E?i Lﬁ INFORMAC IR EISIF‘ME BE5ERIAR fH SR
b i SR IE U FOANRCIEN DRIBSIRAL, COVFORME A LU IR 0. £ LOG ARTICULES 41, l», P MY L TREL b BE LY MERbLT
EE R l{ﬁﬂﬁ R LOS M}ICL{.U& 14 ¥ 19 0k LA RESBLHGIE! 10’5‘ B 202,

E‘ HICIMERTOS %FI&?F%‘. ¥ L8 JESPHESTY FOR 5.33 m ﬁ‘ihﬁ HEN(IBRMMS,

UDETA; —

Vs _lm 3 e
: : - fﬂmmmgavﬁ;,‘
: - RESUELYL BIVICT i epp
: . OUdyun 0-19.“‘;«".“3-
:

Sl & INRIPLION EN EL CATAETRY DEL mmimm B m;a«a;a—--_--~-—~-~—-—, £0S SIBUIEATES Dibliss

F100 "'. T4 MMERE  BEL PRH‘I{ 147 PF’Ebiﬁﬁi ¥ iﬂBEiRES - E-C T-IF HRODOLINEN' CAlRE

ALl R st I Tii a:»E LN PﬁEB ?Ex PRC: [‘lﬂiz‘:{:iﬂ!{ ¢ JERFJ}% OF: HoOTARES #E1Z @-08E5 3 ¥ 4 L ¢« Loim
CL TR D 4h Meds 0350 001 D01 Pﬂﬁl}fﬂﬁs Bei “’lﬂHE"LYM T RS BRI
g DGOSR G0N hEJllfﬁﬁ { - . ] L P R

9@1 %Iﬁhxiiﬁ Lﬁl’%ﬂﬁﬂi G1-01-737
%2 4 CaCELs BE*!*HTIM?E f SRATIR b 15--30.»_292@ FaSuEDE = L e
"@bs RIS awmjé-»emmnmrwm '

e e e Rmam me i m e i e e bedn e i ot A B

A P kb o M R A Al T e W e W B e = s s ke ke

- B TOWFLIIEO CBR LD BISPESTY EN L ﬁr’ #1_;_95 LA RESILUEION 70 BF 2001, WEBIEACRN. PO L 3PT003 00 1i oo




TR BRSO SR T (AL RESOUICTON NROR2S-18 I N-1000  FRCHA GETL A HES A0 BaBEfE 7 b
2% L4, ChAL SE DROSNG LS CAPBIES ZN €. CATASIRG DEL NGCIPI0 36 m e
‘ TERRITORIAL & CATASTRE n*‘»'_cm.w bR Do ' :

Rk 1935 4E 2007, CONTRA . Lo INSCRIPCIMMES [RTASIRALES Fih!! ‘SEt’i*’!.ﬁﬂr“ FREERE B Q'Ef.'ﬁﬁifi L ic?ﬁq (a5 N
ALRER Qﬂtt £URESPIRERELE DEL ﬂaf:ﬁ Bc T e3ERVACION BE . TERRIION AL CORDINAY BRTA.

SR 1;}..‘,-

Sb

181

DOEuEE L3 4PRLADION - SE UDRA NISHPONER DIRECTREENTE © COND S4Bt LARIT SEL 6 : REFOSTESON, CHANGE BER FESHATS ™ -

£ LK, FROUEEE £ MECURS DE OHEZW, €6 OUS: E5 FACULTATIVE ¥ PLRA IBVERFIBERSE DIRECTARENIE MEE. DD

- TLERCTORIAL ALOHPAMANDE LOFIR JE LA Pﬂi?ll}'i%iﬁ PIE WAYA MESRDD EL RECUASE, LOG FELURSDR  PORMAR ) PHYSRR BT 2

PIORITE £ UA AIUTBERCIS {lE 'i{ll'if-]_.-fld{ﬂi PEHSQ% § LENT30 OF LS OIEL uk’!i BIRS FARILES SIGUIENTES & £Li.

LW R RECUSE G COMEDERY ENEL EFCT SUSPERGIND ¥ 20R CONSIGOIENTE LA ANGACICH DEFIRATIA BE La INSCUIPCIE 1 2
IR B LU DICUSERTOS BF| L 1ESGRERIA MNICIPS. o OFICING RECDADORA SILO S€ EFECTURRA HSTR L# EIRCIITE: .

e e T RS iﬁ'&ﬂ?i?ﬂﬁ Lo ?eaieai&%m: A ?;ﬂ}asaa i1y 9E ENERD TENDSA VIGENDIA FISCHL Pekh BL Mk SISMENME, &)030 4.

ST IL INHE UE DETERATNG B GOBLERMC NATTONAL.

T RTIFIGUESE, CONUNIDUZSE ¥ CUNPLAGE

IR E e DL, 3 LB 2L

+eHAY 19-00 s.«z.;.{*

e e e et e mria .”\.. ;
Soprlag e EiGUC e wR2VALE Lﬂ@fﬁl 1604310
gl e EATUr ALEREAID CRIAN (IRLANDS -
'
NATITUTD GE0G
: L : xmﬁﬂ{?m a0
(- TE o
° ' . R e

A VaeaIn

B L e et — - e . ——————— = -~ ——




P VLSuT LA BOUBIIN VULMLS LdLULHE !&';u:.;:i‘:-l.f:!-\uf;:"s-‘..'-;'-.'. m-,_wa _Kth&m']b!-lﬁl:iz'?f-ii:f; 1) srbifae cHLE -
FOR 4R Clipe SE (RDESA W05 TAMBIOS €N EL GaTiSTS) BEL NURICTZIE 16 479 THLfmmme e com i e o
TEARTTERIGL B CATASTRO iy CURDIBANSRC)

WEDIOS  PREPIELARIS  fRER IE VERPEMD  ARoa COBBTMUIDR ¢ A 9 8 L ¥ ¢

LR P o §,000400 28,305 1,556, 9 15.0¢%

SCIREERRIE o5
RN SR B t I 1,550.618.090
TELR I IR RUECIOMER . . 5 M

INETITUTO GEQGRARDIGE
AGUSTIN COBAET
TERRY: (D AL CHIDIMNAMARG,
TOFEL GUPIA
T TOPRRIT D Pt 2= % T N |




e

PINILLA
NZALEZ & PRIETO

L me maes AF‘OGADOS [TV T RRS—

ANEXO B

B(?:LE I (+#57 1) 210 3000

ABOL AL DS pPEP@pgplegaicom

A9V

Av, Calla 72 #e- 3 piize 2
Bogetd - Colomb.a




S AEFLE aRUSTIN COBSTIT BOSHHUIN WeISITE0E p R RESMLLIBE Rt edine e T
PR BB SE GRLEN, GRS CHMBOS E ELONTASTES BEL MOMICIFI D6 155 D4k
o TERMBALTE TR b ORI

k-#ERIC TE O wm, ﬁ.ﬁﬁzﬂﬁ i.ﬁ ‘%’?E’; SI0M LE UR RERD ?F‘E’ 1AL
FoELNE FHA WRED 06 CONSERVRLIGR ﬁ% A ’E‘FIWP at Elﬂiﬁiﬁi’éi&% 4 B URD BE GHE FMF ﬁ!‘E{\ LEBALER v &n BAMENIN B Lk RE
i mOE. WUICULE 15D DE L& PESOLUCISN 930 3 2081 BE "Lk BUECOION GENERAL ZEL IMSY THIO GEGERAFI S AMIIIN (84111, B
(BRI

P OR A LEY LAY B BEEBEIG HES: MEH #4140 3"‘{5 g iﬁli, !

m@gimhq

RS

LS 'Eﬂﬁll’ﬁﬁiﬂi FWBEKM&H A BEL IGAL. f.ﬁg_'m ARRTHA - BIFEVA RUBRIGUET  4COS iy IDERTR AR Sl D3y
Vorp. BLITR TS, Eﬁﬁikibﬂﬁ %K‘ﬁﬁ%ﬂ?%ﬁ LEGRL 3 8 5@‘3!53&13 FRADERAS TEL NURTE, S6L1{I¢) ?E”i GIINE
23 Eg BE F{Eiih ZS 1?*2(*1? U hfﬁftﬁ iy iiE-. Pﬁ%ﬁ ! 4T GO 000005~ 3350 5-00-0-0000 DL SRNISIFIY ©

i NOTRRIIE ﬂllﬁ%f _._.Iﬂ L LT Fk.h 19 DEi -l ‘“”ﬁ ‘,_Pﬂﬁ 5‘“;!!1 ¥ Lfi TURL 85 AMIERA Lﬁ LlElﬁL‘&H‘ A LA BOIELGD R
D _;__4 PO DR 3"5&?1?!6&0(] OF Coted DE COMERELG,

G603 ST ORES S0 L0 BOCUMENTES (PTHTADES 1 OO RINTAEOS  CON BL 3{STEMA L6 IWFORIGCIOH CRTAGTRA., SE EWCMIRS £ o FIE0 0
v - EETHAL 4 28 LTE-Th-00 g ‘(*-(*(?(‘0-12*3 i"‘-fr*:{ "**B*]ﬁ&i, BUE. VIENS FIGORGMDT OOMG SEIORA, CORPESFOMIE FISIgHEIE o @
el 007 49 000~ 10- 94, . #I 10 U HESIRHTE EUPRESIHIE ACTC CONINLSTRATING O CRKDELA DEFLCYTiv-mii: b
b I?- L iy 33 dUr "IEHI!&TE Lfé &Eiz&i’ﬁ"f'lﬁ #o, A~!‘-*(I154*2923, ¥ Imfﬁfﬁﬂ LR: {ﬂ%S"?H‘TIWEi Eh B RESREDY (VT ~~.-.E-li':'

L ERPLL !!*?ﬁfﬂ 8 !.ﬁﬁ H?Tllllws 2y l(w i LA R'-Sﬂ.m 132 2041 Sk tERL DD La3 & TIvaeDEs £87 HﬂiELI 23 oh Bl Belii
SHPEENTOS DE LR Cﬁﬂ‘iﬂ%‘ﬁtlﬂﬁ i:ﬁ?ﬁ“l’&& ?iﬁ&ﬂﬁ, ﬁi"’Eﬂlﬂ FH £ !&3%. :

WL DBE BRI EQBI@ Gﬁ'ﬁﬁw'ﬂ?ﬁ‘ ﬂ’-%.!ﬁﬁ Wfi Cﬁ!ﬂiﬁ‘: 3 Lﬁ JRPORMSEIER  CXiTEale FORTIRIOR ¢ 44
. xi.-:if*‘ WoLh FRIARCION CﬁTﬁBTﬂa{, i "{iﬂiﬁ 4 LD DSGPUESTD Lﬁ: RRTICOLOS 41, 3%, 130 v 4% LUTERRL br 3F |
(b, 8 FICADe 208 LﬂS ﬁﬁl"!}tﬁ% 138 Y 1‘? BE (4 ﬁi{lﬂﬂﬂ 1038 3 M2,

Cam larm
RERE 2}

55415 4 LIS DOCINENTOS APORTANS ¥ L0 DISPUSSTO P LA MIAMAS SNTE3 Y Dhe,

:'-__ . X MNETITUTO GEOSZATICE
e . e O
- RESUELYE | repp AT C ez

! \f}l L CUNLINLRMARD S
B GO,
o _ o fo.mp VL Y
LEELY LY LHSREIRLION TR Eimgﬁfﬁg neg fwgtm BE R wrement L0S SIBUIENTES [ASBICA:
L NunEk - nwke g8 ?saz,a .ﬁx snﬁ. 185 ¢ :masaes ' : £ -3 HEODOCWMENTE  ZetaSlt

P

- TORGEAD T TR 'aE_ i i‘m W !*Eﬁ Bi?imﬁiﬁﬁ g KiEﬂ‘Eéﬁ DES HECTARER METY a-fONG = ¥ 4 L . 3 70iG0K

el N
P 0 % 6006 QU5 o2 01 PARDERSS-DEL - naermm S T T TrTrarTrery
a ﬂ"w@ém{ﬁ(lo&iwtf NEGERAS 2 o ¥ LBYTE & 115950050

R "iEﬁE‘\C!ﬁ TATRGTRAL Qifﬁl!?ﬁ?@ '
L REE CFJI{EL& ‘E‘IH!?I‘I&}E&IE R CHRTIR BEL a-m—m,ﬁ BASAADD AL k.
W 15500 -5 5-0H9-008 o

i m e e maE m e —— i ——————— --.-.........L........._....

L1

o TE CRICRNIRED CBE ob SRS EN 3N ﬂﬂﬂﬁlﬁ.ﬂ 158 GE < RESOLUCIOR ) 0f 2041, NOUIFTCRRR FOR BL ¢RVIDNG B b O
SEHUHIOR JOES DE 2010, CEXTAR LiG W“{Fl? Iﬂﬁﬁ EﬂIﬁSTQﬁﬂLEﬁ Mﬁl SENALABFS P"iiz.i:}}i £L REERSD MR RESQRILIEA so kel




FEP TR P SURRANE.S N INE L 1Y |

SEGLCION K0aZS-1 B8R0 - FROHA HE 2O (i 2510 - T TR R ST

17 LA ﬂﬂﬁ' 53 Ei“ééi‘& HEGE CAMBIOS W £ CSTABTAD BEL ﬁiﬁ’ﬁ!rll T

WEEPITORIAL BF  CATASTRR  BE: CUNDIHSMMIZ |
% !
t

ki ﬂ”ﬁ‘%%ﬁ ﬁ‘l"" EL. an‘*ﬁﬂbi?iﬁ ﬂ“L #Piﬂ B COYSEAVACION BE i.ﬁ TERRTTIN AL Li?!{llltﬂa‘-ﬁﬁﬂﬁ. ; o /\C\\ .

AR CLHE&"Q e }PELhCiBﬁ 5E P(}ﬁﬂﬁ lﬁZtFPﬂHﬁf E}R E*ﬁ%’RIE 6 COMD SUBSITIRRLO GEL DE REFi}f-‘iﬁaﬂﬁ, CAMDR GBS REEAING

Rl S

o ASELACTON,FAOCEDE EL RETERSO OE GLEMA, EL CHAL ES FACULTAYIVG ¥ PLIRR FEE SPUIERSE JIREBTB?ENTE RMTE B B -

3 TERRITAPIN ACOHPARANDS CORIR D L& PROVIDENCIA JUE HAYR HEGAES < QELU*’:E; L5 ?E(L‘RSSB SOpRAE IRSEEPIMGETY BF i
raTEITG E4 LA JILIGENCIA BE MOTIFTIRLION FERSONAL O DENTRO BE LDS EIEE (19) BIA3 HARILES DIGUIENTES A ELLA. !

e - n GG S COMEDERM ER EL EFECI0 SUSPENGIVE £ POR CONBIGUSENTE L4 MMOACIORN DEFLUITUNA 1€ USSR B
B LOS DOCHENTES 1€ LS 1=saaiﬁiﬁ WPILIFAL ¢ OFICIN SECHUDAGDRA SDL0 SE EFECTUMRR 4MS1A LB EXLIINE T
o

oo fr
B H!
ci 3

e 0L, 4 L0 TR0/

u wAL 3G ih:»CF.I"BQ £ FGS?ERJG%H% A FRIHEEB {1 BE E%ERQ "EHPP& YIBENUIE FIE0AL ?FERA EL r’i‘lﬁ hﬁﬁluf g ERISTREYS
L HUCE WE !}E‘{Ef"ﬁﬂﬂ EL GBB;"F’K] Hﬂﬁliﬁﬁ}.

T IFAGUESE,  COWIN QUESE ¥ CUSPLASE

Fefidfe 29-10-2020

Fi
INSTI LT GE.O-':'R’!‘

N AGUSTIN c*‘f‘ sEH "
TERRT l..i?\ ;_ (j j HANAR

i,

1 b




SIILURG CRERARICE setRIn 0ODRSIY FESGLUL U KR ﬁ;ﬁ"iﬁ‘éio"& ¢ FECHA RERORLCTMG 9 - 10- 200 Rl ERIy 4
: PR LA I‘ljm SE L!‘IEFM UGS CANBIOS TEN EL CATASTRD DEL s’ﬁﬁlﬁi-’ﬂ [ R F
1ERH§?{¥%& 13 'iTQ‘IRﬁ DES CURDIHARARCS

PREESDS PROFISTANIDS  REM DF . TERREND  ARCACONGTRUIN ¢ 2 ¥ A L U ®

S S 45000008 18,975 12:967,500,00

red

ePLEE T 8 i £ G000

Lol

PR A S {£060000 {8,978 12,569.909,03

2]

SEERIEAT A ¥ EI | QﬂEE rear

INSTERUTO GROTGAATWL
AGMTIﬂ > "‘J!"Ac.ﬂ
" INﬁff])\Pf

Mf{-z\t

R —— ——— e w - -




" ALCALDIA Secretaria g ¥
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e CHiA Hacienda },

040, (2020909902 1743 20200999922254- 20200999922525- 20200999022580) SH-2408 -20:.0

Aba.

MARIA HELENA PADILLA BELLO

Apoderada

SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE: LIMITADA
NIT.3880.535.600-1

Email; titigiotributano@pyp

Ciudad

REF.DERECHO DE PETICION DE INFORMACION-ESTADO RECURSO DE
RECONSIDERACION RAD.20209999913881, FORMULADO CONTRA LA
RESOLUCION 1999 DEL 13 DE JULIO DE 2020. INCORPORACION FRUEBA
SOBREVINIENTE.

Respetiioso Saludo,

MARIA HZLEMNA PADILLA BELLO, identificada con la cédule de ciudadania
52.526.204 de Bogota D.C. y Tarjeta Profesionai No.110.04% def Consejo Supesior
de la Judicatura, actuando en calicad de apoderada especial de la sociedéd
PRADERAS DEL NORTE LIMITADA, identificada con Nit. 8€0.535.600-1,
propietaria del inmueble con Folio de Matricula Inmobiliaria 50N-316383 y codico
catastral 000000050350001 y 000000:060350002, formula Derecho d2 peticidn ce
irformacidn e incorporecion de pruebza sobreviniente, se hace conveniente, recalzar
en les siguientes aspectos;

Respecto zl Recurso de Reconsideacién, formulado a través de Radicacién
20200989%13881 del 03 de agosto de 2020, conwra ia Resolucior 1999 dei 13 ce
Julo 2024, del cual asevera la solicitznte, que a la fecha no se evidencia aclivided
o gestién por parte de esta Secretaria.

Donde de este antececente propuesto, es necesario traer a colacion el articuto £6
de la Ley YE8 de 2002, que dispone; “.os departaneritos y municipios aplicaran los
procedimientos  establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para @
administracién,  determinacién,  discusion, cobro, devoluciones, régimren

sancionatorio inclvida su imposicion, a los impuestos por gllos administrados.”

De la norma en cita, se pone en relieva la importancia de adelantar por parta de s
entidades territoriales, los procedimientos establecides en el Estatuto Tributaric
Nacional, cel cual teniendo en cuenta el acty administrativo sefalacio y 3
cuestionamiento en cuanto a la resclucién de fondo del medio de impugnacian
prepuesto, el articulo 732 de 12 norma ibidem, cersagra;

‘La Ac{mﬁn.r’.stracidn de Impuestos fen:ira un (1) afio para resolver los recursos ae
reconsideracion o reposicion, contado a partir de sy interposicién en dabida forma.”
(El subrayado es nuestro).

De lo an‘erior y la interposicion del recurso el dia 03 de agosto de 2020, se
desprend: que conforme con el Régimen Tributario, dicho medio de impugnaciar
se encuentra en térmiros, el cual unz vez sea resuslto dentro d= a oportuniclac
legal en sumplimiento dz1 principio de publicidad, debido proceso y iegalidad, le seré

Cra. 2 TMu11- 20

7 e PEX: £8:4444 [ et. 2090
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W o Hacienda |,

aotificado e “arma electrénica conforme « fas actuales medidas por el estado e
arnergercia esoldgica ceondrrica y social por la PANDENIA COVID 13,

oonsec.entemante, de las puebas soorevinientes alegadas con radicacior
20200€689922525- 2029999932:2580, este despacho le comurice que tenientn r
sventa su perinenciz, condiicencia, necesidad, seran teridas en cuenta dentr ce
a etapa procssal vertiada en la actualidad es decr el racurso de: reconsideracidn.
oues comc bieén meaciona en las peliciones formuladas 13 denolucién e
-a0l.2002099993834 3 se resolvin con Reso ucion 1999 del 13 de Julio de 2020 v hoy
s& encuentra 2n términos el medio de impugnacién contra la misrma.

&liora bien, en cuarto a los rmitiples dereshes de peticidn propuestos. insistience.
i posicion frer s a ios medios idéneos de impugnacion, ef Censejo de Estade, ¢
szncionado en reiteradas oportunidades lo siguiente;

“En principio el derecho de petic:dn no es riedio procesal indicado para Jos procese:
adnunisiratizas de cobro caactivo, toda viz cue exisie un Rrocedimionto aspecs,
g2 est mquiado por el Estatuto Trb-tano, el _cual permite & _la accionarlc
presenferios recursos ¢ excepc:pnes perti-enies, sobre los cueles la administracio:
debe pronunciarse a través de autos, comu se observa lo ha venido hacisndn dentic

der! procaso administra‘ivo referido. ™ (el sulxrayado es nuestro).

D2 |z disposicion en cia, se rescata que sualquier actuacion que se edelante, en
ueo el derachn de defensa de los contribuyentes, dentro de un procesc de colird
coactive. debe atender inequivocamente a cada uno de sus medios procesales
idéneos. Lo cusl es reglado en e: Estatuto Tributario Nacioaal, por cuan'c el Dereci:c
de Paticion 2n ningn c:aso tiene como efecto dar impulso o celendad & actuacionss
las cuales se daspliegan con observancia del ordenamiento juridico.

Concluyéndose que esta Secreiaria, ha olirado en cumplimiento de los parametros
legalzs, el principio constitucicnal del debido proceso, legalidad, dereche 2 &
deferss.

Cordialrrenie,
r\

b Il \ (U v
HAROLD R AWIRE‘E ALVAREZ
SECRETARIO DE HACIENDA () >

Zabersy Fmpa'i::o, Ak Losten Johar e Persz Rodigues
Trofes ona’ Lir wsiara

| SENSE. O DE ESTAY0 SOLADE LO CONTENCIOSC AN STRATIVO, SECCI) ¥ SEGUNDA SUBSECCION 3, MAGISTRALG POMENTE. I TOR TERNANOL
ALVARDL O ARCILA 3 DF FEDRERO DE 2071, EXPEVENT.Z I* 73001-28-32-0( (-20110-00876-01. (13. 1 R 11 - 29
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332021 Correa de Alezidia Muneipz] de Chva - RESPUESTA A DERECHODE PETICION DE INFORMACION-EZTADG RECURSO CE REJONSI

i s N sy
%ﬁ _ f‘é_\f‘zg“%"’f f}, E‘; . Lisseth Joharna Perez Rodrigusz <lisseth.perez@ch.a.yov.c o>

. ¢

RESPUESTA A DERECHODE PETICION DE INFORMACION-ESTADO RECURS O DE
RECONSIDERACIONRAD.20209999913881, FORMULADO CONTRA LA
RESOLUCION 1999 DEL 13 DE JULIO DE2020. INCORPORACIGN PRUEBA
SOBREVINIENTE

Z mersajes

Lizseth Johanna Perez Rodriguez <lisseth perez@chia.gos.co> 10 de diciembre d2 20200, 1115
Para: litigiotributario@pgplegal.com, Contactenos Atencion zi ciudadano <contactenos@chia.gov.co>, Harold Rarara:
Alvarez <harold.ramirez@chia.gov.co>, Adriana Esmeralda (Camejo Rios <adriana.camejo@chia.gov.co>

+40.(20209999921743- 2020999922254 2020999992255~ 20209981922580) SH-2408 -2020

Abyg.

MARIAELENA PACILLA BELLO

Lpoderada

SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA
“HIT.8€0.535.809-1

. Zimail; Htigiotributario@pgp

wiudad

REFLERECHO DE  PETICION DE INFORMAZION-ESTADO RECURSO DE  RECONSIDERACGM.
RAD.20209999913881, FORMULADO CONTRA LA RESOLUCION 1895 DEL 13 DE JULIO LE 2050
NCORPORACION PRUEBA SOBREVINIENTE.

REFEXENCION IMFUESTO FREDIAL UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS / INVMUEBLE CCD. CATASTRAL
CUR000CE0093004.

htend-enda a su soliciiud de radicacién 2020999992174 3- 20209999922254- 20200999922525- 2020099992258 v
23 aguwdles medidas de aislamiento con oucasién de la PANDEMIA COVID 19, en archivo adjunto remito la resp sty 1
iu paticidi,

. Zordialments,

LSSETH JOMANNA PEREZ ROJRIGUEZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
SECRETARIA JE HACIENDA

MUNICIPIO DE CHIA

&j SOCIEDAD PRADERAS.pGf
= 231K

Contactenos Atencion al ciudadzno <contactenos@chia.sov.co> 11 de diciembre d2 2020, 17 23
Pa-a: Lisseth Johanna Fesez Rodrijuez <lisseth.perez@chia.gov.co>

3uen dia

Je manera aenta informo que el oficio de! correo cue anteceds quedé radicado bajo el nimero
20200004022708.

cor nyevas orientaciones, las resp Jestas y/o requerimientos deben ser enviados a los usuarios por_a
dependencia productora,

Direccién Centro de Atencidn al Ciudadano
Alcaldia Municipa’ de Chia - Cundinamarca

Mips sfnail ¢ oogte.commaitiu/0 ik=dSe 1 abfed58 view=pt&search=all&pe:n thid=thread-a%3Ar62243848586 10009401 simpl=msg-a%3Ari0 685275 . 12




TRl Catrsa 38 Alcaidia Mon cigal de Chis - RESPU Z8TA A DEREC 40D= PETICION DE NFORMACION-ESTADO RECURSC DE RETON:..
Direccién carre-a 11 No, 11-€5 piso 1 Chia, Curdinamarca
Tieksforo 384 44044,

"l EDUCADA, CUETURAL Y SEGURA”

' =z uicalcia de Chiz le informa gue &l hacer uso de este canal de comunicacion sus datos personaies. seran tratados e
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CHiA
RESOLUCION NUMERG- . U 6 3L DE 05 MAR 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION
CONTRA LAS FACTURAS 2020001284 Y 2020001287 DEL IMPUESTC PREDIAL
UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS DE LOS INMUESBLES IDENTIFICADOS
CATASTRALMENTE CON No. 000030060350001 Y 000000060350002, POR LA
VIGENCIA FISCAL 2020”

£n uso de las facu'tades establecidzs en el Decreto 18 del 16 d2 junio de 2015,
madificado por el Decreto 40 del 16 de mayo de 2019, la Resolucion 1805 del 16 ce
junio ce 2015, Resolucion 3508 del 17 de noviembre de 2015, rnodificadas por la
Resolucidn 2121 del 21 de mayo de 21)19, Estatuto de Rentas Municipal {Azuerdo
No.107 del 28 de Diciembre de 2016, Modificado por el Acuerde Municipal 182 de
202(), Decreto 69 del 29 de Diciembre de 2016 por el cual se incorpora el
procedim.ento Tributario, Estatui) Tributario Nacional, y demas nommas
concordantes, y

CONZIDERANDO

Que la iL,ey 788 de 2002, por la cual se expiden normas en materia tributaria -/
penal del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones, en el articulo
589, sefiaka: “Procedimiento tributario teriforial. L.os departamentos v municinias
aplicaran los procedirnienios estableciclys en el Estatufo Tributano Nacional, para /3
administracion, __ detenminacion, _ discusion, _ cobro,  devoluciones, _trégimen
sancionatorio incluida su impgosicion, & los impuestos por ellos administracdys. Asi
mismo apiicaran el procedimiento administrativo de cobro a las rnultas, derechos y
demas recursos territoriales. E/ morito ce las sanciones y e término de la aplicaciin
de los procedimientos anteriores, podrin disminvirse y simplificarse acorde ccn fa
naturaleze de sus tributos, y teniency en cuenta la proporcionalidad de estas
respectc del monto de los impuestos.

Que los requisitos eserciales del recurso de reconsideracion se contempian en el
articulo 1€9 del Decreto Municipal 69 de 2016, asi: 1) Que se ‘ormule por escrio,
con expresion corcreta de los motivas de inconformidad, 2) (Que se interponga
dentro de la oportunidad legal, 3) Que se interporga directamente por el
contribuyente, responsable, agente i1etenedor o deciarante, o se acredite |3
personesia si quien lo interpone actia como apoderado o representante. Cuando 3s
irate de agente oficioso, la persona por quien obra, ratificara la actuacion del agerte
dentro del t&rmino de dos (2) meses, contados a partir de la notificacion del autc s
admision Jdel recurso si no hubiere ratificacion se entendera que el recurso n¢ sz
presenté en debida forma y se revocara el autc admisario. Para estos efectos,
iinicamente los abogados podran actuar como agentes oficiosos. 4) Que se acred ta
gl pago de la respecliva liquidacion privada cuando ¢l recurse s2 intarponga conira
una liguidacion de revisidn o de correce'én aritmética.

Que mediante oficio de radicacién No.:0209999908344 d=i 18 de Marzo de 202(,
ta seficra MARJA HELENA PADILLA BELLO, identificada con la cédula de
ciudadania 52.526.204 ce Bogota [0 C. y Tarjeta Profesional No.110.049 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial ghe

N
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ia SQCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA, idertificada con Nii
360.535.600-1, sropietaria del inmueble con Folic de Matricula Inmoailiaria 50N-
316383 v chdigo catas’ral 000020060350001 y 000000060350002, Jurisdiccion del
Municipio de Chia, formula el Recurso de Reconsidaracior contra las facturas
2020001284 Y 2020001287, per medio d# ias cuzles se determina cficiaimente el
impuasto predial unificado v complementarios, por la vigencia fiscal 2020.

(e, verificados los antecedenies del Recurso de Reconsideracidn, debe anotarse
que fue presentado dentro del término legal sefialado en el articulo 163 del Decreto
Municipal 69 de 2018, en consonancia con los articulos 720 y 722 del zstatuic |
Tributario Nacional, las facturas 2020001234 Y 2020001287, se expidieron, el dia 24

de enero de 2020 v el recurso fue impetrado, el dia 18 de marzo de 2020. ]

ARGUMENTOS Di:l. RECURRENMTIZ

Marto Helena Padilla Bello, mayor de edad, iden:ficada con Cedula de Ciudadania No. 52.526.29-!
de Bogota D.C. y Tarjeta Profesional No. 110.049 Jel Consejo Super or de la Judicctvry, actuando en
i calidad de apoderada especial de la sociedad Praderas del Norte Limitada identificada con NiT
360.535.609-1 (en adelamte La Sociedad o Praderas). en calidad de prepietaria del inmueble con
Folio de Matricula Inmobiliaria 59N-816383 y Cedula Catasiral No. 00-00-0006-0359-000, 2! cudd se
segrego en los predios Lote 1 - SO0N-20843569, Lote 2 — 50N-20843570, Lote 3 — 5IN-20343371.
Lote 4 -—— S50N-20343572, Late 5 — 350N-20843573, Lote 6 — 50N-20843574, lofe 7 —- 50N-
20843375, y como propietaria de las supuestas riejoras en terveno ajeno identificadcs con Ceaulu
Detasiral No. 00-09-0006-0350-001 y No. 00-00-3006-0350-002, nte permito presentar recurso de
reconsideracion en contra de las Facturas No. 200001284 y 2020001287 de 2020 feir adelante las
Sucturas) correspordientes al Impuesto predial ael afio gravable 2020 de Las Supuestas Mejoras.
actos proferidos per La Secreteria d2 Hacienda del Municipio de Chia (en adelarte la Autoridxf
Tribwaria) a nombre de Hipica Le Volcdn identijicada con NIT 800.000.339 e Hipddromo de Los
Andes identificada con NIT 800.000.536 (en adelcnte f.as Scciedades Liquidaaas} = respectivameizie.

sociedades liguidadas desde el 24 de ciciembre de 2018, en los siguientes términos: :

I Presupuesios Procesales
A. Personeria, existencia y representacion legal

La primera la acredito meaiante poder especial otorgado por el Representante Legal de La Sociedad .
con presextacion personal ante Notario Publicé (Arexc A).

La existencia y representacion legal dz La Sociedced, la acredito con €l respeciivo Certificado emutido
por la Camarct de Comercio de Bogotd [Anexo B).

8. Opartunidad De conformidad con 1o previsto ex el inciso 6° del articulo 69 de la L2y 111/ de 2030
modificado por el 354 de la Ley 1819 de 2016, segtin el cual en aguellos municipics en los que ac
axiste el sistema declarativo (como lo es Chia para efecto de impuesto precial) el contribuyente podic |
merponer recurso de reconsideracién dentro de los dos meses siguientes 1 la nctificacion de la
Sactury, procedimiento concordante con los articulos 166 y siguientes del Estatuto de Procedimienito
Tribuwario Local fen adelante EPL), ¢l recurso de reconsideracion contra los actos emitidos por La
Autoridad Tributaria y su reglamentacion munizipal se adhiere expresamente a las normas de’
Estatuio Tributario Nacional (en acelante ETN). Baja este enterdido, el articulr 720 del ETM
2stablzce que el termino para interpener el recurso de reconsideracion serd dentro de los 2 meses
siguientes a la notificacion del acto recurrido. Teniendo en cuenta gue las facturas se notificaron ef
22 de enero, el presente recurso se presenta dentrc de ia oportunidad legal correspondienie.

. Competencia

De conformidad con el ariicule 167 del EPL "Corresponde al Secrelario de Haciernde, fallar los
secursos de reconsideracicn contra los diversos astos de determiracion de impuestos y que imponeh
sancicnes, v en general, los demds rec.rsos cuya competencia no esi¢ adscrita ¢ otro jurcionario.”
Ast fas cosas, la solicitud gue nas ocupa se presenta ante la Secretaria Je Hacienda del Municipio de
hia fen adelante, La Autorided Tributaria), dezendencia que tiene a su cargo la jormuacion e

& kL] Ll L. -
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implemenracion de las acciones necesarias para el correcto y cportuno recaudo de las rentar ¢ |

ingresos del municipio.

1L Fundamentos de hecho

A El 28 de diciembre de 2016 el Concejo Muvicipal de Chia expide ¢l Acuerdo No. 107 de 2015 - -

actual Estatuto Tributario Local (en adelante ETL) — que contempla en su articulo 62 ef cardcter
reai del Impaesto Predial Unificado, segin el cual:

“drticulo 62. Cardcrer Real del Impuestc Predial Unificado. El impuesto predial upificado es ur |
cravamen real que recae scbre los bienes rcices, podrd hacerse efectivo con el respectivo predio |

independientemente de quien sea su propieturio, de tal suerte que el respective mmicipio pocrd
perseguir el inmueble sea quien fuere el que lo posea, y a cualquier tirvlo que lo haya adquirido”

Es decir que el impuesio obedece a la realidad fisica, juridica, econdmica y fiscal de los inmuebles ol §
momento de causacion del mismo. En virtud de lo anterior, para la determinacion de tributs ¢s |

necesario que La Autoridad Tributaria tenga en cuenta las definiciones otorgadas por la Fesolucicn
No. 070G de 2011 a saber:

“drticulo 3° Aspecto Fisico. Consiste en la identificacion, descripcion y clasificacion del terrero y ce |

las edificaciones del predio, sobre documentos grdficos, tales como cartas, pianos. mapas, fotograf s
aéreas, ortofotografias, espaciomapas, imdageres de radar o sarélite u otro producio que cumpla ccn
la misma jurcion.

Articao 4° Aspecto Juridico. El aspecto juridico consiste en indicar y anoiar en los documen’es |
catastrales 12 relacion entre el sujeto activo del derecho, o vea el propietario ¢ poseedor, y ¢l objeto o |
bien inmmeble, mediante ia identificacion ciududana o tributaria del propietario ¢ poseedor, y de i« |

escritura v registro o matricvla inmobiliaria dei predio respective.

Articudo 5°. Aspecio Feonémico. El aspecto econdmico consiste en la determinacion del avand |
catastral dei predio. obtenido por la adicién de los avalaos parciales practicados independientemenie |

para los terrenos y para las edificaciones en el comprendidos.

Articido €°. Aspecto fiscal. El aspecto fiscal consiste en la preparacion y entrega a los Tesoreres
Municipaies o quien haga sus veces v a las Adwinistraciones de impuestos Nacionales respectivas, ce

os listados de los avalitos sobre los cuales ha de aplicarse la tasa correspendiente al impresio |
predial unificado y demds gravimenes que fenzan como base el avalué catastral, de conformidad con |

las disposiciones legales vigentes”,

B. Asi mismo, los arifculos subsiguientes del ETL se enccrgan de definir el hecho generador, y of
Supuesto de causacion de la viguiente manera:

“Articulo 63. Hecho Generador. El impuesto predial unificado, es un gravamen que recae sobre 'cs

hienes innucbles ubicados en el municipio y se genera por la existencia real dei predio.

Avticuio 64. Causacidr. El impuesto predial urificado se causa el primero 1 de enero del respectivo |

aiic gravablz"

(" Respecto del sujeto pasive de la obligacion fiscal el ETL establecio:

“Articulo 68, Sujety Fasivo. Es sujete pasivo del impuesto predial unificado, es el propietaric o |
poseedor de predios ubicados en la jurisdiccion del municipio y responderdn solidariamente por of |

pago del impuesto el propietarin y poseador del predio”

D. 127 de 2nero de 1987 la hoy extinta sociedad Hipédronos de Colombia Lidzx, transfirio, ¢ t'tiio
de compraventa la totalidad dzl derecho reai de dominio sobre el predic iden'ificado con folio ce |
Matricula Inmobiliaric 5ON-8i6383 y Cedulc Catastral No, 00-00-C006-0350-300 (En adelantz Il |

Terrenc) a La Sociedad Praderas del Norie Lida., mediante acty de compraventa que qiwao
regisirade dz2ntro de la anotacion mimero 6 del correspondiznte folio de matricida inmobilicria.

E. Erroneamente, el 1! dz junio de 1987 la Gjicina de Reyistro de Instrimerio. Fublicos realizo ¢s |

anctecionzs niamero 10y 11 dentro del folio de matricula inmobiliaria de El Terveno, segin \? cuales |

A
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Hipddromos de Celombia Lida. supueitamente verdié las mejoras idzntificados con Cedula Catastral |
Ne. 06-60-0006-0350-031 v No. 00-G0-0006-0350-002 a las sociedades Hipica Le Volegr 5.4.5. ¢
Hipodromos de Los Andes S.A.S. (scciedades Liquidadas desde el 24 de diciembre de 2018). Lag
cOmpraventas en nizncion o debizrow registrarse on el folio de matricula inmebilioria de E! Terrena
jues de dichos actos ro se deriva un derecho real sino unicamente un derecho perscnai en fovor Je la
wociedad cdquiriznte,

F. Respecto al hecho del literal anterior, la Instruccion Adminisirativa No, 01-33 del & de junio de
2001 mediante la cual se unifica el cri‘erio plasmado por la Superintendencia de Notariado y Registre
respecio de las instrucciones Adminisivativas No. 11 de 1989, 15 de 1994 y 23 de 1594 establecié Io
siguiente respecto ael registro de mejoras en terreno ajeno:

"Las mejoras planiadas er: terrenc ojeno son del duefio del predio, en virtud de ls accesion. E!
mejorista fene frente al duefio un derecho de caricier perscnal, razon por la cual lus declaraciones
de construccion de mejoras en suelo ajeno no cinstituyen un acto sujeto a registro, por ko eriar
cowteripiadas en el articulo 20. del Decreto Ley 1250 d2 1970."

Dicha instruccion administrativa se desarrolla con buse en los supuestos de la Ley 1230 dz 7970
aorme: aplicable para 2l momento en que se realizci-on las inscripciones.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo o la anotacion mimero 6 del folio de mawricola
inmobiliaria de El Terreno, desde 27 de enero de 1957 el propietario de El Terreno es la sociedud
Praderas del Norte Lida. Lo cual implica que, e acuerdo con la definicién de bizn inmuchly del
sodigo civil 2, los derechos reales sabre El terreno y lo que sz cdhiera a el recaen inica )
2xclusivamente en cabeza de La Sociedad, situacion que también ha sido prevista por ¢l articule 739
del codigo civil segun el cud:

ARTICULO 739. CONSTRUCCION Y SIEMBRA EN SUELQ AJENO. El duefio de/ terreno en que
ofra persona, sin su conocimiento hubiere edificaso, plantado o sembrado, tendra derecho de hacer
nivo el edificio. plantacidn o sementera, medianie las indemnizaciones prescritas a favor de los
poseedores de buena mala fe en el titulo de la reivindicacion, o de obligar al que edifico o plantc «
pagarle el jusio precio del terreino con los intereses fegales por todo el tiempo que Io Fava tenido en
~u poder, y al quz sembro a pagerle la renta y a indemmizarle los perjuicios,”

LOTE ] AREA (M%)
AREAS DE CESION POBLICA OBLIGATORIA
CESK TIPO A AREA 2 01.434,00
FRAMJA OE RETIRO AUTOPISTA NORTE 6.664,00
AREAS IDENTIFICADAS COMO AFECTACIONES
RONDA DEL RIO BOGOTA 62.870.00
RONDA QUEBRADA EL CODITO 26.854,00
RESERVA FRANJA DEE RETIRO AUTOR!STA NORTE 4.793,00
AREAS UTILES N
AREA UTiL 1 ZONA JARDIN OE USO MILTIPLE 346.£65,00
AREA UTIL 2 ZONA DE PROTECCION DEL SISTEMA HIDRICO | 17450807

J. Como resultado de la parcelacién del predio matriz con folio de marricula inmobilicria SON-
316383 y Cedula Catasiral No. 00-06-0006-0350-000, se originaron los siguientes predios. Lote [ -
SON-20843569, Lote 2 — 50N-20843570, Lote 3 — 50ON-20843571, Lote 4 — SON-20843572, Lotz 3
— 50020843573, Lote 6 — 50N-20843574, Lote 7 — S5ON-20843575 (en adaeiante Los loies
Segregados) (Anexe G)

X La Escritura ptiblica No. 5394 del 2018 fue debidamente inscrita en los folios de matricula de Los
Lotes Segregados para su oponibilidad a terceros. asi como la incorporacion y el perfeccionamiento
e las cesiones gratuitas obligatorias, el 13 de noviembre de 2018. (Anexo i)

L. Al haber dejado de existir el inmueble identificado con folio de mericula inincbilicria SON-
316383, ast como la cedule catastral ¢sociada a esre (G0-00-0006-9350-009), y al haterse adjudicode

A L AL L T
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incluso los derechos personales sobre las mejoras en cabeza de Pradercs, propietaria de Los Lotes

Segregados, desde la perspectiva del aspectc juridico3 del impuesto predial unificado no piede |

considerarse de ninguna marera que existcn mejoras en terrenc ajeno.

M. En vista de que La Autoridad Tribwaria liquido el iinpuesto predial de Las Mejoras para 1
vigencia fiscal 2019, y con el propssito de evitar que se expidieran erréneamente SJactwas por i

vigencia fiscal 2020, el 23 de diciembre de 2019 se racico ante ¢l Instituio Geografico Agustin

Codazzi (2n adelarte La Avtoridad Catastral; solicitud de cancelacion de cedula catastral de 'cs

supuestas mejoras edificaday en terreno ajenc.(Anexo I} Pese a que no se ha recibido respuesta por |

parte de Iz autoridad catastral, dado el cardeter real del impuesto predial unificado, la informacion

de las bases de datos del catastro no son mds que un sistema auxiliar de prueba que puede e |

desvirtuado cuando exista, como en el presente caso, suficiznle evidencia que demuestre wng
diferencia entre el sistema integrado de informacion catastral y lu realidad fisica, juridica, econdin.ca
v fisced de wa inmueble.

N. 4 la fecha, La Auwtoridad Tributaria no tiene fundamerito juridico para el cobro del iributo por
cuanio no hay mejoras en terreio ajeno, ni exizien si quiera titulares dz derechos personales sobre lus
wmejoras, a saber, Las Sociedades Liquidadas. incluso si en gracia de discusicn se intenta sostencr i
existencia de diches riejoras como predio independiente, las actas finales de liquidacion de lcs

Sociedades Liquidadas establecen con claridad que todos los derechos personales sobre las mejoves |

se adjudicar ¢ Pradercs.

Bajo este ertendide, los aspzcios fisico, juridico, econdmico y fiscal del predio, indican de mancra

univaca gue no hay una ocurrencia del hecho sznerador del impuesto predial unificado respecto de ia |

existencia de mejoras edificadas en terreno ajeno al haber inexistencia de las rnismas.

{). No obstantz los elementos de hecho narrados, La Awtoridad Tributaria expidié Las Facturas ce
Impuesto Predial Unificado del pericdo 2020 por las supuestas mejoras en terreno ajens identificac’es §
con ceduly catastral No. 00-00-0006-0350-005 y No. 00-60-0006-0350-002, seitalando como svj2no |

pasivo a sociedades sin personeria juridica.

Es con base en los antariores hechos que se solicita de maera respetuosa a la Awtoridad Tribua~ia
qute. come es debido, revoquz Las Facturas al s0 configurcrse obligacion fiscal alguna en cabeza ce
La Sociedad. Como se ha probado con los decamentos que se adjuntan al presenie recurso, en prinwr
lugar no existe duplicidad d: sujetos pasivos sobre los cuules pueda predicarse I configuracion c'e
una mejora edificaca en predio ajeno; en segusdo lugar, el derecho real de propiedad sobre los Lotes
Segregados v todo lo que a elios accede recac tmicamente en cabeza de Praderas, pues el folis de
matricula de El Terveno se c2rré en debida forina e incluso se anexarn las actes finales de liquidazicn
en virtud de las cualey, unte cualquier dude ie la Awtoricdad Tributaria, es posible corroborar que
inclusive los derechos personales que tenian Las Sociedades Ligquidadas se encuentran hoy dia
radicados en cabeza Praderas. Finalmente, y rara evitar cualquier tipo de discusion innecesaria, se

anexan a lu presewte solicitud las pruebas y los docum:ntos oficiales que sustentan qe mancra |
incontrovertible que la informacion catastral en virtud de lu cual se profieren Las Facturas %o |
corresponde a la realidad fisico, juridica, econcmica y fiscal de Los Lotes Segregidos o de i Terreno |
v, mds importantz atn, que e el presente caso predicar la existercia ae mejoras edificadas en terreno

ajenc es no solo un despropdsito sino una impc:ibilidad juridica, carastral, registral y tributaric.

. Fundamentos de derecho

A. Mediante la expzdicion de Las Facturas Lo Autoridad Tributaria desconoce el cardcter rear dd |
Impuesto Pradial Unificado -— No se concreta el hecho genzrador ni se determing en debide jorma ol |

sujeto pasive del gravamen

Bl wttculo 62 del ETL, reconoce el cardcter real del Impuesto Predial, ‘o cual implica quz }

determinacion de este tribu‘o se sustenic exclusivamente en lu realidad de los inmuebles en 1w

dimensiones fisica, juridica, econdmica y fiscci, las cuales, en principio, son valoradas por el IGAT |

por ser esta la entidad especializada y con los jacultades técnicas para adelaniar tales funcionzs. vin
embargn, es deber de La Awtoridad Tributaric, como sujeto activo de la relacion jurldico-ributor ia,

verificar que cada vno de los elementos que sitven de base para la decerminacidn de los tributos, sean |
correctos. Pava el caso del Impuesto Predial —-wibuto objeto de discusion—, La Autoridad i’:‘ﬂa @ f
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dene {a carga de verificar cada uno de los el:mertos que afecian Ia realidad fisica, juridica. |
ccondrics y fiscal de los inmuebles. honrando asi ios principios constitucionales que rizen el sistema
Fihutario y Ia funcisn pabliza.

Er el caso particular, La Autoridad Tributaria se ¢quivoca en la detzrminacion del Impuesto Precial
Unificado al considerar, en primer lugar, que los respcnsables por las obligaciones son la: |
Sociedades Liquidadas y, en segundo lugar, que eciste una mejora edificada en terreno ajeno cuardo
a2siad probedo que el tmico propietaric y poseedor de Los Lotes Segregados y todo 1o que a ellos se
adhiera es La Sociedad Praderas del Horte.

Ex esta medida, pora que La Auwtoridad Tributaria pueda proceder a gravar a tn coniribuvente con el
Impuesto Predial Unificade debe verificar todos y cada uno de los elementos ¢sencicles que revisten
‘e obligacion wributaria, e: decir, el hecho generador, el sujeto cctivo, el sujeto pasivo, Ia base
aravadle y la tarifa. Fara el caso que nos ocupa, en primer higer, dede hacerse hincapié en lu
indebida determinacion del sujeto pasivo responsalble por el pago de! inpussto, ya gue, segun el ETL. |
s0lo estdn gravados con el impuesto Predial Unificiado aquelios posezdores o propietarios que tengan
Aienes inmuebles dentro del territorio del Mimicipio de Chia. No obstante, es importanic precisar ime
fav Socizdades referidas como sujeio pasive d:l impuesio predial por parte de Lo Autovidod |
Tribuwaria se liguiaaron para todos lcs efectos juridicos desde el 24 de diziembre de 2018, un ano v |
dos meses antes de que fueran enviadas las faciuras de cobro dzl gravamen y, como un hecho
rrescendente, los derechos que teniar sobre dichus mejoras correspondion Unicamente a derechos
personales. Ast las cosas, existe una imprecision ¢ la determinacion del sujeto pasivo que, como ya
se explicara a profundidad, tiene una incidencia estructural respecto dei hecho generador def
impuesto predial discutido.

&l ariiculo 63 del ETL es claro ol establecer que ¢l hecho generador del impucsio tieme como
condicion para su efectiva concrecion ia existenciz de un predio en el municipio de Chia. Si se iicne
on cueitta que la existencia de wnas mejoras edificadas en terreno gajeno estd sometidus a fos criterios
e existencia determinados en los articulos 9, 20 v 65 de la resolucion 76 de 2011, »ara el preseste
caso seria improcedente afirmar que se causa el impuesto predial bajo e/ suvuesto de existencia de
NEJOras en terrenc ajeno por varias rezones.

Ex. primer lugar, es pertinente recordar a la Autoridad Tribwtaria qite el crticulo 4° de la resolucion
7} de 2011 es contundente al seficlar que el aspecto juridico consiste en indicar y anotar en los
documentos catastrales la relacion enire el sujeto activo del derecno, o sea el propictario o poseedor,
v el ohjeto o bien inmueble, mediante la idertificacion ciudadana o tribwiaria del propietario 1)
jposeedor, y de la escrituva y registro o matricula inmobiliaria del predio respective. Ahora bien, 7
arciculo 20 de la resolucion 70 de 201 1 establece expresamernte quz vna mejora en terveno ajene es lu
roastruccion o edificacidn instalada por una periona natural o juridica sobre un predio que no le
perienece. Teniendo en cuenta que desde el 2-! de diciembre de 2018 no sol» no existen L
Sociedades Liquidadas, sino que en el acta final e fiquidacion se adjudicé el 100% de los derecho
personales sobre Las Mejoras a Praderas, en el presente caso esta mds que probado que la posesicn ) |
;wopiedad del terreno y las mejoras recaen sobre €l mismo sujeto ae derecho: Praderas del Norte.

Aunado a lo amerior, el arriculo 65 Je la citada resolucion sefiala que para que el nucimienio ¢ fu
vida juridica de las mejoras en terreno ajeno se eitienda perfecciorado es necesario que exista i |
Sicha catastral indzpendienie de la del terreno y, no menos importanie, que desde el punto de vista de
cegistra de insirumentoes publicos la nueva cedvla catastral se inscriba en el folio del terveac
ywincival. Teniendo en cuenta que el predio matriz, inmueble identificado con folio de matriciles |
irmobiliaria SON-8§16383 v cedula catastral 00-00-0906-0350-000 se encuentra cervado, pues s
segrego en 7 lotes ninguno de los cuales registro dentro de su folio de mairicula inmobiliaric I
axistencia de las supuestas mejoras en terreno ajexo, pues nunca se debieron registrar en ei Folio de
El Terrenc en primer lugar, no es posible exigir el cobro del gravamezn sotre un predio que no existe
Esto permite conclvir que, ol no existir un hecho iriponible por la inexistencia de mejo-as en terreno
ajeno el cobro hecho por la Autoridad Tributavia no tiene fundamento desde 1m punto de vista
catastral. vegistral. juridico y, por consiguiente, nmiucho menos tributario.

B, Prevalencia del principie constitucional de i sustancia sobre la forma, el cardcler reaf Jdel
mpuesto prediai unificede v el precedente judicial establecido por el Consejo de Estado

T

Carrera 11 No. 11-29 - P.3X: (1) 884 4444 — Paginz web: www.chia-cundinamarca.gov.cc E-mail:
contactenos(i)chia.gov.co




7 05 MAR 2021
RESOLUCIONNOMERO = - 06 3 7 pe HOJANo 7

Es impresciadible haczr alusion al princpio de sustancia sobre forma en el dmbito del impuesto
predial unificado, debido a que en el desarroll> de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y of
Consejo de Estado este ha sido un pilar y un elemento que se ha hecho protagonista en discusiones
coma las que aqui nos ocupa. Lo primero que hay que decir es que, si bien las bases de aa‘cs

catastrales son una herramienta importante pava la determinacion de las condiciones y los aspecivs }

Fisico. juridico, ecoabmico y fiscal dz los biencs inmuebles, estus no tienen ur: cardcter absolu'o y es

posible tento para las autoridades tributarics como para los contribuyentes probar que dicha |
informacion vo esid alineada con la realidad del inmueble. Al respecto El Consejo de Estado ha |

sefialado de manera reiterada:

“(..) Ademcs, cuamdo se presenten mutacionzs catastrales, como cambios en los propietarios ¢
poszedores de los immuebles, modificaciones en los limites de los predios o nuevas CORSIrUCCiones
pueden ser acreditadas ante el fisco dentro dei proceso de determinacion del impuesto predial, pero

en estos eventos la carga prodatoria le corresponde a quien esté interesado en demostrar que ia |

informacion catastral ro estc actualizada o es incorrecta, pues segim el articulo 187 del Decreto 1333
de 1986. Ias propietarios tienen la obligacion de informar los terrenos, edificaciones y mejoras quz no
estén incorporadas en ¢l catastro, y a su vez, las autoridades deben formar y actualizar les
respectivos catastros.

“(..} Lo anterior significa que, aunque la informacion catastral no se encuentre dedidumenie f
aetualizada, en el proceso de determinacion del impuesto, el contribuyente puede probar anie 1a |

Administracién Tributcria las mutaciones o cambios en relucion con los elementos juridicos, fisicos o
econdmicos del predio”s (Negrillas fuera del texto original)

De conformidad con lo anterior, y bajo el eniendido que la Autoridad Catastral no se ha dado a ia |
area de actaclizar la informacion de Los Lotes Segregados y Las Mejoras en su base de datos, pese & |
sener el deber legel de hacerlo, Praderas he dispuesto y aportado de manera diligente todos 'os |
medios de prueba perinentes, conducentes y Utiles que corroboran la inexistencia juridica de 'es |

mejoras en predio ajeno, El material prototorio aportado sustemta la inexistenciu desde wna

perspectiva catastral, registral, juridica e indiscutiblemente fiscal. Asi, aun si en gracia de discusion |
ia Autoridad Tribuaria persistz en el cobro argumentando que la base de dalos calastral no ka siao |
actualizada, hecho que muestra negligencia psr parte suya y no del contribuyente que ha reporicao |
en debida forma las mutaciones, es imporianic que fenga presente que como anexos de la preseiie |
solicitud se aporta 1rdo ¢l material probatorio pertinente para justificar, de acucrdo « ia|
Jurisprudencia del consejo de estado, la realidad fisica, juridica, fiscal y econdmica de Los Lotes ?

Segregados, Las Mejoras y su unico titular a primero de enero de 2020,

Dicho lo unterior, el principic constitucional de la sustancia sobre la forma estd contenido en of |

articulo 288 de Ia CP, y ha sido definido por i Corte Constitucional, enire oiras, en la Sentencia (-
015 de 21 de enero de 1993 donde sefiala lo sigiente:

“(...} El principio dz prevaleacia del derecho sustancial, consagrado en el articulo 228 de la CF, vo
puede ser ajeno al vistema tributario, mdxime cuando este se funda expresamente en los principios c'e

equidad. eficiencia y progresividad (CP. Art 303), de suyo inalcanzables si se eleva la mera formu ¢ |

criterio drico y condicionante de la determinacion, exigibilidad y pago de la obligacion fiscal. Er jin,
el sistema tributario en el Estado social de derecho es el efecto agregado de la solidaridad de 'us

personas, vlor constitucional fundante (CP art. 1), que impone a las aworidades la mision de |
asegurar ol cumplimiento de los deberes sociales de los particulares (CP ari. 2). La efectividad dl |

deber social de toda persona de “contribuir ai financiamiento de los gastos ¢ inversiones del Estcgo

dentra de cencepto de justicia y equidad’, abona el criterio de privilegiar en esta materia la sustancia |

sobre la forma. (..) "6 Negrillas fuera del textc original)

Asimismo, el Conscjo de Estado ha fijado una linea jurisprudencic! en la cual sostiene que dete |
primer la aplicacién del principio de sustancia sobre forma para casos de impuesto predial, pues es |
comin quz Jdada la dirdmica de los mercados, de las metodologias valuatorics y de las politicas ce |
orderamienio del territorio, lu informacicn que reposa en las bascs de datos de las awtoridades |
difiera de ia realidad, razén por la cual, ha reconocido que las circunstancias reales que revisien 'cs |
inmuchles ai momento de causacién del impuecio predial urificado deben primar sobre cualguier o7 a

informacion:
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"(...) da Scla ha advertido que si bier es cierto que el catastro dz cuenta de las circunstancias que
permiien determinar los elemenios de’ tributo y que, por esa vazon, consttuyz la principal fuente de
wjormacion a la que se acude para cuantificar €l impuesto, ante una divergenzia entre 'o que report
2 catastre y ias cireunstarcias reales que reviste el inmueble ai momento de su cusacion. deben
jgrimar las particularidades y caracteristicas del predio. observables al 1° de mmzro, sobre ki
wformacion catastral que puede resu'tar desajustada a la realidad (..)"7 (Negrillas faera del texto
awigivd)

&l Censzjo de Esiadp ha consolidado una linea jurisprudencial sobre este tema particulor en
mnumerables fallos, tales coma ies correspondientes a los expedientes 208735 del 24 dz mayo de 2612
17715 del 18 de febrero de 2016, 20411 del 25 de cctubre de 2017 o el 19566 del 22 de septiembre de
2016, convirtiéndose en un precedente judicial vinculamte y dejando claro que €l criterio que debe ser
aplicado para casos can estas idénticas situaciones fdcticas e idéniicas prerensiones es el de sustan«iu
sobre forma del bien sujeio al impuesto prediai, es decir que lo verdaderamente relevante para
determinar el aspecto material del hecho generador es la reclidad fisica, juridica, econdniica y jiscal
del bien a I de enero de cata vigencia fiscal y no ia informacion de la bave ae datos dei catastro. EY
precedente vinculonte es vina linea decisoria que es de obligatorio cumplimiernto para awloridade:
Judicinles y Administrativas, como se vbserva a cortinvacion:

'Con ¢l fin de reducir la judicializacion inneces:ric de asuntos que los organos Jde cierre de la:

dijerenites jurisdicciones ya han definido en sentvacias reiteradas y de evitar el desgaste que todo

procesn judicial implica para los ciadadanos, el aparato judicial y la propia Aaministracion, el

articulo 114 dz Ia ley 1395 de 2010 establece que lus entidades publicas de todo orden deberin renerr

en cuenta los precedentes jurispruderciales que, jor los mismos hechos y pretensioaes, se hubieren
proferido en cinco o mas casos andlogos en relacio. (...)

7 Esta disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional er sentencia C-539 de 25i 1.
2n la cual se advierte sobre el cardcter vinculante para las cutoridades administrativas de ios
jrecedentes fudiciales fijadvs por los érganos de cierre de cada jurisdiccidin, "8

Dicho lo anterior, las pruebas ajortadas a la preseate solicitud dan cuertc de manera
incontrovertible que a 1 de enero de 2020 no exiziian mejoras en terreno ajeno scb-e las cuales Lo
Autoridad Tributaria pudiera cobrar ¢l impuesto predial unificado asi como tampocoe estaban actia;
Las Sociedades liguidadas como supuesto sujeto pasivo del mismo.

C. El cobro del impuesto predial unificado sobre unas inexistentes mejoras en terrero ajzno viole
'ow principios constitucioncles de buena fe y confianza legitima

&1 Estatuio Registrad, Ley 1579 de 2012 (en adelarie ER), dicta en su articvio 50:

"Articulo 50. Matricula inmobiliavia v la cedila catastrad. Cada jolio de mawricide inmobilicric
corresponderd a wna unided catastral y a ella se referivan las inscripciones a que haya lugar. =n
consecuencia, cuande sz divida materialmente un inmueble o se segregre ce él ura porcion, 9 se
~ealice en él una parcelacicn o wrbanizacion, o se constituya en prop'edad por pisos ¢ depariamentos.
i se proceda al englobe de varios predios el Registrador dard aviso a la respectiva oficina catasira’
gara que esta proceda a la formacion de la ficha o cedula correspordiente a cada wnidad. £
incumplimiento de este deber constituve faita disciplinaria del registrador.” (Negrillas juera dei texto
oviginal)

"Articule 51, Apertwra de matricuia en segregacion o englobe. Siempre que el titulo implicuc

Jreecionamiento de un iamueble en vorias secciores o englobamiento de varias de estes en una sula
unidad, se procederd o la apertura de nuevos folicy de matricula, en los que se tomara nota de donde
se derivan, y a su vez se procederd al traslado de l:s gravdmenes, limitaciones y afectaciones vigenies
de los foiios de mafi-icula de mayor exiension.

Articulo 53, Cierre de folics de matricula. Siempiz que se englober. varivs predios 2 'a venia e I
parte restamte de ellos o se canceien por ovden judicial o adminisirative lcs titulos o docuimentos vue
1a sustentan juridicamente y no existair anotaciones vigentes, las matriculas inmobilicrias se¢ corraran
para ¢l efecto o se hard una anotacion que diga "Folio Cerrado” (Wegrillas fucra del iexto original,

Carrera 11 No. 11-29 - PBX: (1) 884 4444 — Pagina web: www.chia-cundinamarca.gov.cc E-mait:
contactenos(ilchia.gov.co




05 MAR 2021
RESOLUCION NUMERO™ . 0 6 37 DE HOJANo ¢

Las normas citadas se ponen de presente con Is unica finalidud de que La Autoridad Tributaria tenga |
presente que la ley aribuye unas cargas en cabeza de las oficinas de registro de instrumen‘cs |
piiblicos cuarndo en sede suya se realice el englobe, desenglobe o cierre defiritivo del folie de |
wavicula inmobilicria de un inmueble. Como ¢s propio del presente caso, se hace necesario aclaer |
que El Terreno, folio a partir del cual se orizinaron Los Lotes Segregados, a la fecha de hoy s |
encuentra cerrado (Anexo J) v, como se dijc anteriormente, en ninguno de los nuevos Jolios de |

matricula inmabiliaria se registré la existencia de mejoras en terreno gjeno debido a que el regisvo
hecho en =l afio 1987 era improcedente (se registraron derechos personales como si fueran reales,

situacién que esta proscrita por el ordenamiento juridico y ademds porque, ante cualquier viso ae |

duda, los derechos personales en cabeza de Las Sociedades Liquidadas se udiudicaron en debiat
Jorma a la Sociedad Praderas del Norte.

Aurado a lo anterior, el Capitulo XV del ER consagra de manera mucho mds expedita la obligacicn
que existe ertre las autoridades registrales y las catastrales, como se observa « continuacion:

“Articulo 65. Informazion registro-catasiro. Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
estaran odligadas a suministror a las autoridades catastrales competentes, dentro de los diez (.'t)
primeros dias de cada mes a través de medios técnicos o electronicos que ofrezcan seguridad y
agifidad, los documentos o titulos relativos a las mutaciones y/o modificacicnes de la descripeicn

fisica de los bienes inmuebles, de las cuales torian nota las awtoridades catastrales para efectos dv cs

Saculiades a ellas asigradas.

Pardgrafo. Los awtoridades catastrales competentes solo efectuaran la modificacion y/o adecuacién

de la informacion juridica catastral de los inmuebles, con base en los documentos o titulos e

reciban de las Oficinas de Registro.

Articuio 6. Nimeros Catastrales. Las awmoridades catastrales informarar a las de Begistra ia
asignacion de los rimeros catastrales correspondientes a los predios que generan wna nueva Jicka

predial. Asimismo, cucndo exista, enviaran el piano del respectivo inmueble con destine ol archvo |

del vegistro.”

Entonces, de conformidad con las disposiciones ibidem, se hace mds que evidente la existencia de urig
obligacion lzgal entre autoridades registrales y catastrales que, al parecer, en el presente caso ha
sido desaiendida. No esta de mds aclavar que el incumplimiento de la mencicnada obligacion ¢s ic

que ha hecho que incluso koy dia, dos afios después del perfeccionamiento del desenglobe de Ei |

Terreno, 12 Autoridad Tributaria insista en el cobro de un impuesto que no tiene fundamento legal,

No puede perderse de vista que. de conformidcd con la jurisprudencia del Consejo de Estado, cungre
ia informecisn catastrel no 52 encuenive debidzmente actualizada, en ol proceso de determinacion Jde!
impuesto, se repite, el contribuyente puede prol-ar ante la Administracion Tributaria las mutaciores ¢
cambios en relacion con los elementos juridicos, fisicos o econdmicos del predio. Es por esto g2,
conto sustento del presenre recurso se estén a'regando a La Secretaria todos los documentos que 'cs
cutoridades registrales y catasirales no han renitido, probando asi de manera amplia y suficiente la
Jalta de sustento de Lay Facturas emitidas.

Asi, incluso si en gracia de discusion La Awtoridad Tribwraria persiste en el cobro de dicka
obligacion, estaria actuando en contra del principio de buena fe y vulnerando una expecictira
legitimamente fundada que nace en cabeza 2l contribuyente con ccasién del precedenve judiciol
vinculante dz1 Consejo de Estado, las escrituras publicas debidamente registradas, ia canceiacion 3 ol
cierre del fulio de mairicula inmobiliaria de Ul Terreno, ios certificados de camara de comercio y
revisoria fiscal de Las Sociedades Liquidadas en virtud de los cuales es posible evidenciar gue d2sce
hace va cuasi dos aitos los supuestos propietarios de las wejoras en terveno gjenc se liquidaron en

debida forma y adjudicaron a Praderas el 100% de los derechos personales que tenian sobre Loy |

Mejoras.
EI principio constitucional dz confianza legitina que ha sido definido por {fa Corte Constitvcional e
la siguiznle manera:

“(..} En esencia, lu confiamza legitima consistz en que el cindadanc debe poder evolucionar en wi
medio juridico estable y previsible, en cual rieda confiar. Para Muller, este vocablo s:iQiﬁca en

)
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iérmiros muy generales, que cigrias expectativas. gue son susciiaaas por wa sujeto de derccho en
razon de un detertrinado comportamiento en relacion con ctro, o ante la conumidad juridica en su
conjumte. y que producen deferminados efectos juridicos, y si se trata de autcridedes pibiicas.
cousisie en que la obligacion pcra ias mismas :'e preservar un compostamiento consecuente. no
contredictorio frenie a los particularss, surgido o1 un acto o acciones anteviores. neluso ilegaies.
salvo interés publico imperioso contrario.

No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adguiridos, sino tan solo dz amparar una.
axpeciativas validas que los particulares se habian hecho con base en ceciones u omisiones estaioies |
grolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamienlos activos o pasivos de la
administracion publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas. (Negrilla: |
Juera del texto original)

Adlicicnalmente, el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia (en adelante CF) establec
que las acruaciones de las sutoridades Publicas desen cefiirse a los posiuledos del principio de bucnu
Je, lo cual es una arista findamental de la expectativa legiiimamente fundado, principio que cobra
especial relevancia si se tizne en cuenta que La Sociedad estd remitiendo de manera diligenie foda.:
las pruebas que permiten determinar que a prinwro de enero de 2020 las susodichas mejoras en
lerreno dfeno no existian y. por lo tanto, no hubo zausacion del impuesto predial unifcade. Respecta
de esie principio v su relacion cor la proteccion del derecho 1 la confianza lezitima de los |
contribuyentes Iu Corte Constitucicnal ha manifesiado:

(...} s este un principio que debe permear el derecho administrative, el cual, si Fien se derivi

divectamente de los principios de segundad juridica (C. P, arts. 1° a 4°), de respeto af acto propis y

suena fe (C.P. art 83°), adquiere wna identidad vropia en virtud de las especiales reglus que se

imponen en la relacion entre administracion y administrado. Es por cllo por lo que la confianza en lo

administracion no solo es éticamente deseable sino iambién juridicamente exigible. Esie primcipio se

aplica como mecanismo para concilior el conflicio entre los intereses publico y privado, cuando la

administracion ha creado expectativcs favorable: para el cdministraao v lo sorprende ol elining |
snditamente esas condicianes. For lo tanto, lc confianza que ¢l adriinistrado deposite en la

asiabilidad de la actuacion de la administracion, s digna de proteccién y debe respetarse {...) ‘1°

Negrillas fuera del texto original).

No esid de mds acctar gue, como ofra dimension clel principio de buena f2, las awtoridades pibiica. ;
dedben reconocer el contenido de sus prapias decisiones. postura que iambién ha sido correborada o |
fa jurisprudencise:

T (...} £n segunds fugar, el principio de buena fe nc solo ha de regir las relacionzs entre estos :os
fipos de personas, sino que tambiérn habra de tzner vigeacia zn las relaciones inlernas que s¢
resenten enire entidades del sector piblico y en cquellas que se presenter entre sujetos rio estataies.
Como elemento corvelativo al deber de actuar cor rectitud en las relaciones que se ticiren con otyos.
quien actua de buena fe tiene el derecho a esperar del otro un comportantierts sirdi'ar.” "(Negritia:
Juera del texto original),

Asi, debido a que la evidencia presentada junio com este recurso no es ofra casa que actos
administratives debidamente proferidas, escrituras publicas perfeccionadas de conformidad con ia;
exigencias de lzy. licencias otorgadas por aworidad competente v constancias Jde registra p
viquidacion de sociedades expedidas por el organismo facultado por la ley para rales fines. Lo
Autoridad Tribuwtaria esid ex la obligacion de recorocer el cardcter cficial de dichos documenios que.
ademas de constituirse en pruebas conducentes, pzrtinentes y utiles para ccreditar I inexistencia de
fax meforus en terrzno ajero, constitryen documentos oficiales que deben ser reconacidos al coniair
con presuncion ae lzgalidad

Finalmente, es importante precisar que La Sociedad ka probado cumplir com el lleno de
requertmientos hechos por la jurisprudencia pare la proteccion de una expectativa legitimamente
Jundada en moteria tributaria, requisitos que se exjonen a continuacion:

"Ha de reiterarse que el principio de la confianza legitima protege, en lo que pace referercia o lai
aormes vibwdarias, las "razones cbjetivas para confiar en la durcbilidcd Jde la regulacion” v o |
afleraciones que se generarian con "el cambio sudito de la misma”. Se podria predicar Ia existencic
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de dichas "razones objztivas”’ cuando, por ejemplo, la norma en cuestion (i) ha estado vigeite por tn
muy large periodo; (i) no ha estado sujeia a modificaciones ni hay propuestas solidas de refornis;
(i) su exislencia es obligatoria, es decir, no es discrecional para las autoridades responsables

suprimir ¢l beneficio; y ademds, (iv) ha generado efectos previsibles significativos, es decir. ka |
conducido a que los porticulares acomoden de buena fe sus comportamientos a lo que elia|

prescribe."12

Teniendo 2n cuenta que el irpuesto predial unificado sigue siendo un impuesto de cardcter real gre
tiene como especial caracter stica estar sujeto « los aspectos fisico, furidico, econdrmico y, fizcal de Jos
predios, y que no ha existido ur cambio normativo respecto de esia naturaleza, las pruebas aportades
se consiituyen en argumentos incontrovertibles en virtud de los cuales se evidencia con totel claricad
Gue no exisien en ¢l presente caso mejoras edificadas en terreno gjeno. que las sociedades designaces
como sujeto pasivo del gravamen se han liguidado, que el folio de matricula inmobiliaria dz2 El
Terreno se encuentra cerrado y que fos Lotes Segregados no cuentan con algun regisiro o inscripcicn
que permitc establecer la existencia juridico de mejoras en terreno gjeno; asi mismo, quz o
liquidarse dichas sociedades s¢ transfiri6 el 100% del dominio de las mejoras a Praderas y que se
informé a La Autoridad Tritutaria de la recesidad de actvalizar sus bases de datos muy o pesar e

que esta tltima ha sido negligente y no ha adelantado el trimite de actualizacion catastral soliciicdo |

de conformidad con las normas pertinentes.

Es con base en estos fundamentos de hecho, de derecho y en el precedente judicial vinculante Jdol
Consejo de Estado quz se demuestra a la Awioridad Tributaria que Las Factfuras no respaldan of
cobro de una obligacion tributaria sino una regligencia de las autoridades registrales y catastrales
que esid siendo subsanada por La Sociedad, quien, de manera diligente, estd dzmostrando mds alld ce
woda dude 1azonable que la informacion catastral con base en la cual se expiden los titulos que
originan el presente recurso no obedece a la realidad de Las Mejoras y gue. por consiguiente, deten
ser revocadas en chservamcia del principio e buena fe que debe permear las actuaciones de s
catoridades administretivas v en salvaguarda de la expectativa legitinamente fundada que recaz en
cabeza de La Sociedad, contribuyente que, vo repite, ha demostrado con documenios idonecs i
inezirtencia de la odligacion fiscal en discusion

D. El cobro del Impuesto Predial Unificado t-ansgrede los Principios Constitucionales de Equidid,
Capacidad Contributiva y Justicia fiscal rectores del sistema tributario colombicno, contenidos en of
wumeral § dol articulo 95 y 363 de la Constitucion Politica

£l efercicio de la funcion administrativa en materia tribuaria se encuenira sujeta a los princip’os
constitucionales orientadores del sistema tribuiario, razon por la cual, La Autoridad Tribrtaria end

wometida ol imperio de la Constitucion Politica (en adelante, CP) y la ley, lo cual implica que su |
actiacion se encuadra en wn marco juridico deierminado que define de forma precisa sus facultaces y |

que, :m caso de excedzrse, vonlleva a la ilegulidad por a'ribuirse funciones y'o poderes que ro ie
corresponde. Con el fin de evitar dafios, el legislador establece mecanismos a los cudles 'os

contribuyemies pueden acudir para contrarrestar el impacto de las wonductas antifuridicas en que |

incwrra la administracion,

fis ast como el ariizulo 95 de fa CP establece que, con el propésito de cumplir los fines del fsiaao

vockas las personas (juridicas y naturales), estia obligadas a cumplir :ma seriz ce deberes, deriro ce
los cuales se incluye el numeral 9 el cual consagra el llamado Principio de Capacidad Contributi r,
e 52 encucntra intimamente ligado con Ios Principios de Equidad y Progresividad oriemadores del
sistzma tributario, segim los cuales es deber de los ciudadanos contribuir con 2l financiamicnto dv 'cs
carges e laversiones del Estado dentro de concepros de justicia y de equidad,

Haciendo un andlisis sistemdtico de las normas constitucionales quz vegulon el tratamiento de ia
propiedaa privade en Colombia y que rigen el sistema tridutario (aeticvlas 38, 95 y 363 de Ia CP,
entre oires). se puede evidenciar como, si bien se reconoce la propiedad privada la misma dete
cumpliv cor: una juncién social que, en mcteria tributaria, implica confvibuir con flas casges

cconumicas del Estado de forma justa y equiativa. Lo anterior significa que el tributo no es wha |

agrzsion a2 Io propiedad siempre y cuando este concebide como un deber juridico solidaric y
cyuifativo, yue no aniquile la propiedad misma, puesto que no es admisidle el vaciemiente c'e
garartia clguna so pretexto de su ponderacionl3. La relacion de deuda admisible entre el particular y
el Estado estd limitada por el respeto a la Capacidad Comtributive. Exigir la satisfaccidn de wna
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obligacion tribumaria a quien no es el sujeto pasivo o sin la concrecion del hecho gencrador por sei
nexisiente el predio scbre el cuol se cobra el wibuto claramente atenta contra la prevision en
comerio. Al respecto la Corte Constitvcional ha seialado:

'(..) dListos principiss son (i) el de legclidad, derivado de los artizulos 150-12 y 338 Superiorey, fifi
‘os de equidad, eficiencia y progresividad, previstos en el articulo 363 de /a Carta. v (i) 2 de
igualdad, establecido en ei articuio i3 de la Constitucién. Dentro de estos principios rectores Ael
sistema tributario ( ...} se destacan ¢l articulo 95-9 Superior, segin el cual es deber de todas las
personas contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conzeptos de
Justicia y equidad "14 (Negrilla fuera del texto original)

Asimismo, tales principios son desarrollados con mayor claridad por la Corte en wna linea
Juwrisprudencicl que es clara y pacifica desde 1998, como se observa o continuucion:

"{ ...} En cuamto al principio de equidad tributar o, desde la semtencia C-183 de 1978 este Tribuaal
#a sostenido que como medida de justicia fiscal, se encuentra compagirado con los princivios de
igualdad y de generalidad del tributo. Segim se hz explicado, el principio de igualdad constituve wi
‘imite formal y material del poder trimtario del Ustado y. por consiguienre, “las reglas gue en e/ se
swepiran se orientan decididamenie a poner coto u la arbitrariedad v a la desmesurc. No se irata de
2siablecer una igualdad arivmética. '

(... )La capacidad contributiva, ha sosienido la Corte, es la posibilidad econdmica de wributar esto ¢s.
‘a idoneidad subjetiva, no tedrica sinc real, en cuanto depende de la fucrza econdmica del sujero,
para ser Hamade a cumplir con el debar de pagar tributos. Por tanfo, Hemer a quienes carecen de esa
zapacided contributiva a soportar una carga publica resulta conivario a la justicia tr'butaria, ni es
automdticamente equiparable a la capacidad adquisitiva (...)] 5(Negrilla fucra del texto original)

Es asi como los Principios de Justicia Fiscal Capacidad Cortribuiiva y de Equidad, :anto horizenial
come verfical, se entrelazan en el desarrollo de la vide en comunidad, maieridtizando ¢l principic dv
‘gualdad. Respecte del segundo principio mencionado, es clare como, en razér de sus dos
nanifestaciones, debe ser apreciado ianto cualitciiva como cuantitativamentz, es decir que, de 19a
parte, todos los contribuyentes recibon el mismo ratamiento en la aplicacion de los tribitos v, e
alra, gue a cuda uno de esios le sea impuesta ura carga conforme a su capacided contrivutiva. lo
cual, para el caso particular dz La Sociedad, no se aplica por parte d> La Awtoriaad Tributevia
considerando que s2 cobra sin que si quiera se cumpla con los requisitos esenciales para que se de la
neurrenciu dei hecho generador.

De igual forma, La Auroridad Tributaria liguida el impuesto a pagar sin que sc cumpla con el Hlene de
o8 requisitos legales ¥ sin gue si quiera existan las mejoras en terreno ajeno en virtua de las cucies s¢
origing lz supuesta obligacidn. En caso de persistiv con el cobro, se generarfa un enriguecimienio sin
causa en javor del Municipio de Chia. Asi lo ha reconocide el Consejo de Estade en los siguichies
rérminos:

t..) La Seccion ha reconocido que el enriquecimiento sin causa del jisco puede ser Pueniv dv
abligaciones a su cargo y « favor del contribuyentz que resulta empobrecido con ocasién dei acti
asiata! indebido. Es asi como acogierdo el criterio de la Corte Suprema de Justicic of respecio, se
Aan seiialado como requisitos para que se configure el enriquecimiento sin causa, los siguientes!

1) Que haya un enriquecimionto o aumento patrimenial; 2) Que hayea un empobrecimierto corvelaiivo
v 3) Cue el enriquecimienio se realice sin causa, ¢ lo que es lo mismo, sin fundaments legal (.. 146
Negrilla fuera del iexto original).

Es con base en lo anterior gque persistir con el colro de la supuesta otligacisn fiscel a pesar de tas
Jeuehas aportadas 7 los fundamentos juridicos, faciicos y jurispruderciales expuestos devencyia en un
rompitniento de las cargas establecidas en la consitucion y la ley y, adicionclmente, ¢! pago esiariu
sigiado of constituirse en un enriqueciniento sin jrsia causa.

Y. Pevicion

Zon buse en los argumentos expuestos en este escri‘o, solicite de manera 4.1 respetucse que:
1. Se revoquen las Factiiras No. 2020001284 y 2020001287 de 2020
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2 Que se declare que no existe obligacion fiscal en cateza de La Sociedad Praderas del Norie

especto ae Las Mejorus por la vigencia fiscal 2020 y los afios posteriores,

V. Arexox y prucbhas
A, Poder para actuar debidamente otorgado por parte del Representante Legal de La Sociedad con
presentucion personal ante Notario Publico;

Certificado de Existencia y Representacion legal de La Sociedad, expedido por la Cdmara de
Comercio de Bogotd; (. Actas No. 46 y 48 de los registros mercantiles de Las Sociedades Liquidadas;
D. Actas finales de Liquidacion de Hipica Le Volcdn e Hipddromo de Los Andes y Matricu'cs
Mercantiles Cerradas;

E. Licencia de parcelacion No. 2016999914746 del 11 de septiembre de 2017,

F. Escritura ptiblica nianery 594 del 29 de agosto del 2013 otorgada en la notarie 46 del circuls de
Rogotd;

(1. Felios de Matricula Inmodiliaria de Los Loivs Segregados;

H. Constancia de registro en la oficina de insirumentos puiblicos de la Escritwra piblica No. 594 Jel
2018,

1 Solicitud de cancelacion de cedula catastral de Las Mejoras radicada ante el IGAC el 23 ce
diciembre dv 2019; J. Iolio de Matricula Inmobiliaria Cerrado de El Terreno.

V1. Notificaciones

Las recibiré en la Avenida Calle 72 No. 6-30 Piso 14, Edificio Fernando Mazvera en la ciudad e
Bogo'd D.C. Teléfono. 2101900, FExtensicn 142, Correo elzctrénico:
litigiotributorio@pgplegal. com co

PARA RESOLYER SE CONSIDERA

£2n cuanto al alcance de la autonomia territorial en la gestion de cobro de Ias
caudales publicos, la Jurisprudencia ha mencionzdo: “La reglamertacion pertineate a 12
regulacion del procedimienio para el exactc recaudo, fiscalizacion, contrcl y amn la efecucion
coactiva Jde! tributo y en greneral del estaliecimiento de los regiamenios recesarios para su
determinacion individual, son aspectos que corresponden a un fendmeino posterior y distinto al de s
creacion, cemo lo es el de su pago. Fsto es, a la tarea de cobrar y permitir que se materialice >
presiito en ia ley, a efecto de arbitrar los recuvios de que se tratae como propios del rivel teqritoria),
maierias para las cucles opera la autonomiz territorial de las citadas entidades, a las que s2
reconoce conpetencia propiv para expedir los acuerdos que garanticen el efectivo control y recaud»
de sus gravamenes, conformz g la competenciy administraiiva o de gestion oforgada por la Carte!,
para "admiristrar los yecursos” (art. 287 - 3), en la forma como se expresc enire otros, en falla Jd«l
22 de noviembre de 1986, exp. 8005. En este orden de ideas s observa que la autonomia de guz
gozan las entidades territoricles, conlleva el derecho a defirir la administracicn y disposicion d2 sus

contenidas en la ley, gue deban ser reglamentadas por medio de actos administrativos emanados dz
las corporaciones de eleccidn popular de dichas emtidades: actividad para lo cual las_awioridades
Iocales excreatran su limite_propio en lo dispuesto en la constitucidn y la iey; por lo gue debs
entenderse_que la autonomig que les garantiza la norma_superior, no es absoluta, conforme ol
principio de Republica Unitaria. ”(El subrayade es nuestro).’

De la clisposicion en cita, se demarcan claramenie los limites en cuanto a
regulacion normativa de los tributos en el orden territorial adoptados por ef maximo
drgano de representacion en cada Jurisdiceién, ¢s decir, ¢l Conesjo Municipal, o3
cuales se derivan de la norma nacional, la Constitucion Politica de Colombia, 23

1 CONSEJO DE ESTAGO SALA DE LO -ONTENCIOBO ADMIN:STRATIVO, SECCION CUARTA
Consejeo ponente: JULIO ENRIQUE CORREA RESTREPC, Santa fe de Bogoté, L.C., juric trece {13) ce

mil novecientos noventa y siete (1997). Radicacion nomero 7715
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decir el origen de la obligacién debe ser raquiado de manera orevia al cobrg y ¢on
nhsevancia dz} ordens miento juridico vigente,

=l articulo 5¢ e la l.ey 738 de 2002, astablece; “Loi departcmentos 3 rmwnicipics
adnsinistrecion, Adeterminacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio_incivida su
imposicion, a_los_impuesios_por_ellos administrados. Asi mismo_aplicardn_el procedinento
administrotivo_de cobro_a las mulias, derechos y demds recursas territoridles. il monic de lcs
saacicnes y el _térniing de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podrdn disminuirss
sipaplificarse aeords con la naturaieza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionaiidad de
2stas respecto del monto de los impuestos.” (El subiayedo es nuestro)

De la norma er: cita, se recalca el deber legal de las entidades tenitoriales, de
aplicar el Procedimiento Tributario, para la determinacion, discusion y cobro de las
sbligaciones fiscales édministradas en s jurisdiccion, para 2 caso concreto det
Municipio de Thia, respecte al cobio del Impuesto Predial Unificado v
Complementarics ce los inmuebles identificados con las cédulas catastraies
J00000060350001 v (0000006350002, cor la vigencia fiscal 2020 di cargo a la
SOCIEDAD PRADERAS DEL. NORTE LIMITADA, con Nit.860.5:5.609-1.

Donda previa valoracion de los argumentos expuestos del Recursc de
Recansideracion formulado a través de radicacién 20209999303344, se revela I3
sontroversia entre ia sociedad ejecutada y la autoridad tributaria, contrariando 1a
determinacion oficial del Impuesto Predial Unificado y Complementarics, por las
vigencia fiscal 2020, contentiva en las faciuras 2020001284 y 20200101287, donde
aretende se revoquen las facturas y se declare la inexistencia de la obligacion fiscal
2n cabeza de la SOCIEDAD PRADERAS DEL NCORTE LIMITADA, con
Nit.860.535.608-1.

Par lo que, una vez expuesto el problema juridico, se hace preciso exponer s
siguientes aspectos:

EL IMPUESTO PREDIAL UNIFIGADO Y COMPLEMENTARIOS

=ste tributo es definido por nuestro ordenamiento juridico, coma: “un gravamen recai
que_recae sobre los bienes raices, podrd Fhacerse efective com el respective prediv
independientemente de quien sea su propietario, Je tal suerte que el respectivo mumicipio podrd
perseguir el inmueble sea gtien fuere ol que lo pos:a. y a cualquier titulo q.¢ lo kaya agquirido

Asi mismo, como gravamen a la propizdad raiz, para que se cause deben
soncretarse, cinco (05) elementos, los cuales seran definidos & continuac.on:

» BASE GRAVABLE: Lu base gravable del Impuesto Fredial Unificado serd
el avalio catastral, o el autoavalio cvando se establezce la declaracion anaal
del impuesto predial unificado. (ART 3° Ley 44 de 1990).

establecido en el articulo 23 de la ey 1450 de 2011 y son fijadas por el
Concejo Municipal para cada Jurisdiccion, en el Municipio de Chia se
establecieron @ través dzl estatuto de Remtas (Acwerdo Mynicipal 107 de
2016).

¥ SLJETO PASIVO; son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios ¢
poseedores de los predios ubicados en la jurisdiccion del Mumicipic v

responden solidariamente entre ellos. adicionalmente Son sujetos pasivos de

2 Articulo 60 de L.a Ley 1430 de 2010
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los impuestos departamentales 'y municipales, las personas naturales,
Juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en guienes se realicen el hecho
gravado, o travds de consorcios, aniones temporales, patrimonios autonomos
en quienes se figure el hecho generador del impuesto. En maieria de impuesio
predial 'y valorizacion, igualmente son sujetos pasives del impuesto los
tenedores de inmitebles pubiicos a titulo de concesion (Ley /4 de 1983,
Decreto 1333 de 1986, Ley 1607 ¢'e 2012)

» SUJETO ACITVQ; El Municipio de Chia, es el swjeto activo del Impuesio
Predial Unificado que se cause en su jurisdiccion, v en el radican las
potestades tributarias de adminivtracion, conrrol, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, cobro, recaudo y devoluzion. (Acuerdo Mumicipal 107 de 2016).

» HECHO GENERADOR: El Inmpuesto Predial es un gravamen real que
recae sobre los bienes inmuetles vbicados en la Jurisdiccion del Municipio y
se genera por la existencia reql del predio. Acuerdo Mumicipal 107 de 2016},

Expuestos anteriormente los elementos del Impuesto Predial Unificado 4
Complementarics, se denota desde la perspectiva del contribuyente la divergencia
en cuanto a la carga fributaria impuesta en las facturas 2020001284 v
2020001237, que determinan el tributo de los inmuebles identificados con cédulas
catastrales 0000000060350001 y 000000060350002, vigencia fiscal 2020.Donde
avoca que con ocasion a la adjudicacon de las sociedades liquidadas a la actued
SOCIEDAD PRADEFAS DEL NORTE LIMITADA  (recurrente), con
Nit.860.535.609-1 de dichas construcciones. La segregacion del predio matriz
(0000000060350001) incorporando  juridicamante, las areas construidas
susceptiolss del tributo en discusién con cédulas catastrales 0000000060350001
000000069350002, conducen a [a inexistencia de los predios y por ende de la
obligacion fiscal.

Al respecto debe hacerse precision frente a si nacié la obligacién tributaria de los
predios identificados catastralmente 0000000080350001 y 00C000080350002,
desde la perspectiva de los elementos del Impuesto Predial Unificado
Complerentarics.

DEL AVALUO CATASTRAL; se tiene que, a 1 de enero de 2020, el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-IGAC, en relacion, &l predio identificado con
cedula catastral 0000000060350001, por un &rea fisica construida de 26.305 Mts?,
fija la base gravable del Impuesto Predial por el valor de TRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA  MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL  PESOH
($3.550,98,000), para la vigencia fisca! 2020.

Y en relacién at predio identificado con zedula catastral 0000000050350002, por un
area fisica conslruida de 18.976 Mts? fia la base gravable de! impuesto Predial por
el valor de DOCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS ML PESOS ($12,569.900,000), para la vigencia fiscal 2020.

Donde debe tensrse en cuenta que ur insumo principal, para la fijacion del avaluo
catastral, es el arza fisica de determinado inmueble, donde ccn ocasién a la
informacion fisica observable a 01 de enero de 2020, ia autoridad catastra,
establece la base2 gravable del Impuesto Predial Unificado y Complementarios.

DEL SUJETO PASIVO; Desde la 6ptica del sujeto responsable directo del tributo
en mencion , se encuentra armonia co-forme a los argumentos expuestos frente !
sujeto pasivo de Ja obligacion ftributaria exclusivamente a la SOCIEDAL)
PRADERAS DEL NORTE LIMITADA , con Nit.860.535.6N9-1 , con ocasién a las
areas fisicas existentes en los predios identificados con cedulas catastrales

0000000050350001 y 000000060350002, es decir en el primero un éya e

(1
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VEINTISEIS M. TRESCIENTOS CINCC METROS CUADRADOS (26.305 Mts®)
de construccion y el segundo por DIECICCHO MIL NOVECIHENTOS SETENTA Y
SEIS METROS CUADRADOS (18.976 Mts?) de construccion, pues en las fecturas
discutidas se lijo el avalud de acuerdo al diea fisica real.

DJEL HECHO GENERADOR

Retomando €l caradcter real dzl Impuesto Predial, se indica gque con la mera
axistencia de una propiedad raiz, en Juwisdiccion municipal, esta s2 encuentra
gravada con 2l tributo menciorado. En €l caso concreto se encontrasa el predio
matriz con cedula catastral 0000000060350000, el cual contenia segin infermacion
de la autoridad catastral SETENTA (70) HECTAREAS, zon CUATRO MIL (4000)
vlis2 de terrenc, mieniras que las mejoras objeto de d'scusién; el inmueble con
~edu'a catastral 0000020060350001, con un area construida_de 26.308 Mts? Y «l
dentificado con cedula catastral 0000000060350002, con Area construjda de
16.976 Mts?, donde teniendo en cuenfa las areas a 01 de enero de 2020 |, i
instituto Geogréfico Aguslin Codazzi-IGAC, determino el avalud cetastral y la
axistencia de dichos innuebies.

Ahora bien, atendiendo a los argumentos <lesatadoes por |2 sociedad recurrente , 3@
avidencia , en primer lugar la justificacior: de la inexistencia del heche generador,
oartiendo que la mejora fue adjudicada a praderes por las sociedacles extintas y
liquidadas, por ende al encontrarse la tituaridad en cabeza cel mismo progietario
10 habria nacimientc de la obligacién tributaria, silogismo desacertado v de
srecario fundamento, cuando s2 menciona gue tanto el area de terreno , como e
area de construccion de determinada cropiedad en @l ceso concreto de [0
DIECIOCHO MIL MOVECIENTOS SETENTA Y SEIS METROS CUADRADOS
(18.876 Mts? ) d2 la inscripcion catastral 0000000060350002 y los VEINTISEIS M.,
TRESCIENTOS CINCO METROS CUADRADOS (26.305 Mts?) de la inscripcidn
satastral 0000000060350001, son cuantificables a la hora de establecer la base
gravable del impuesto predial y ¢l nacimie«to de la oblig acidn tributaria.

Reforzando lo anterior, se adelantd la correspondiente inspeccién ocular a
HIPODROMO DE LOS ANDES, del cual, se recaudd el siguiente material
‘olografico resulta;
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De Io anterior, se denota que las 4rezs construidas denlro del hipédrome de o3
andes a la fecha mantienen su existencia real, por ende, para fa vigencia fisced
2020, son susceptibles de valoracidn en la determiracién del avalud catastral
seguidamente de liquidacian del Impuesto Predial Unificad:s y Comglementarios.

En la misma linea, se tiene frente a los cuestionemie itos a las inscripcion=s
namaro 10 y 11 cel folio de matricua inmobiliaria 50N-315383 por parte d= |3
recurrente, en que debieron o no regisirarse en el fclio de matricula, atendiendo a
la clasificacidon de las mejoras como .n derecho personal v ne real. Al respecto
desde la perspectiva del éspecto fiscal, existen las areas construidas por ende son
cuantificables al momento de determ nar la base gravable del Impuesto Predizl
Unificado Y Complemertarios, para el aso concreto de i vigencia fiscal 2020, en
las inscripciones cetastrales 00000000 50350001 v 600000005663:5002.

Por lo tanto , frente a los presuntos errores de la Oficira de: Registro e instrumentos
pablicos enunciadcs por [a recurrente, 10 le es dab'e a la Secretaria de Haciends,
bajo el marco d2 sus competencias leJalmente atribuidas declerarlos .Asi mismo
fas entidades piblicas se gobiernan « través de procec imisatos administrativos
preestablecidos po: el ordenamiento juridico, en los cuales a través de actuacionss
administrativas se rectifican los errores. |, entre tanto 10 ¢e reconcce determinado
hecho con la mera evocacién, sino siempre debe ser rzspaldado con el medio
ildneo de prueba, donde al examen er el Folio de Matricula Inmcbiiazia no se halla
vestigio , en cuante a la correcsion de dichas anotaciones.

Ahora bien, desde a nawuraleza del imuesto Predial Unificado Y Complementarias
que grava el Derecho Real de domino, se tiene ate dz la adjudicacion de a3
mejoras —-dreas construidas 00000€1060350001 vy 0000000060350002, ‘gl Ia

—— ] - J
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SOCIEDAD PRADERAS DELL. NORVE LIMITADA (recurrente), c¢on
Nit.860.535.609-1, |a tiularidad del derecho de dominio recaaria en esta persona

iuridica, por ende este despacho encuentra arrmonia, en que 10 haasria lugar a

serseguir el ¢cobro del iributo, en contra de HIPICA LE VOL.CAN | identificada ¢an
Nit.810.000.53¢-1, ¢ HIPRODRODMO DE |.08 ANDES, c¢2n Nit.800.000.536-8 para
afactos de la delerminacion oficial vigencia fiscal 2020 clel tributo discutido.

Sin embargo, desde ka perspectiva del sspecto fiscal, no s2 puede despojar la
carga  tributaria  ,de las inscripciones catastrales  0000000060350001 v
H000000060330002 , por la clasificacion de las mejoras como un derechio personal
nlanteado, desa‘endiendo que estas inscriociones catastrales involucrar: las areas
gue son susceplibles de cuantiicacion a 1a hora de determinar 2! ava-ud catastral
elemento esencal para fijar el impuesto Predial Unificacio Y Complementarios .Gi
Jien @s cierlo , las mejoras -areas construidas sefialadas no son independienies del
terreno , pero catastralmente y fiscaimente han sido establecidas de esta manerg,
'0 cual implica que a la fecha se haya fijaco avalud para el drea de terreno y avalud
para las areas construidas, corno se refleja a continuacion al analisis a ios dafos
reportados por el instituto Geografico Agustin Codazzi-iIGAC, para la vigencia fiscat
2020, de la siguiente manera,

De las inscripciones catastrales 0000000060350001 y ¢000000060350002;

Jel predio matrir;
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De rodo, gue a pesar de que catastralmente, las areas edificadas no hayan sido
incorporadas en el predio matriz, estas deben ser gravadas con el Impuesto
Predial, ya que resultan ser un facter cuantificable a la hora de fijar el avalud
catastral, por lo que dasconocer la existencia de las mismas resulta impropic,
desajustado a la realidad y mas gravoso aun “evasivo” de la obligacion fiscal de
tributar en Jurisdiccion del Municipio de Chia, por los terrenos y las construccionas
existentes, para cada vigencia fiscai.

En relacion a la segregacion del folio de matricula inmobiliaria 50N-816383, en siete
predios (50N-20843569 ,50N-20843570 ,50N-20843571 50N-20843572 SON-
20843573 50N-20843574 ,50N-20843575), se deben aclarar varios aspecios;

En primer lugar, el desenglobe del predio matriz con las edificaciones existentes da
DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS METROS CUADRALOS
(18.976 Mts?) de la inscripcion catastral 0000000060350002 y los VEINTISEIS MIL
TRESCIENTOS CINCO METROS CUADRADOS (26.305 Mts?) de la inscripaidn
catastral 0000000060350001, con !» nueva idenfificacién en el Registro de
Instrumentos Publicos, en ninglin caso tiene como efecto juridico, la inexistencia del
predio.

Al respecto, el articulo 51 de la ley 1578 de 2012, establece; “APERTURA DE
MATRICULA EN SEGREGACION O ENGLOBE. Siempre que el ftitulo implique
fraccionamiento de un inmueble en varias secciones ¢ englobamiento de varias de estas on
una sola unidad, se procederd a la apertura de nuevos folios de malricula, en los que se
tomard nota de donde_se derivan, vy a su vez se procederd al traslado de los gravamenes,

Del articulo citado, resulta que en ningn caso las obligaciones tributarias originadas
en el predio matriz vy su éarea edificada en las inscripciones catastraias
000000C050350001 v 0000000060350002, se extinguen por el fraccionamienic -
desenglobe o englobe de un inmueble, pues lo gravamenes vigentes en is
inmuebles en mayor extension se trasladan a estcs.

En segundo lugar, los cambios sobrevinientes en los inmuebles, se reportan a la
autoridad catastral, a fin de gue se actualice la informacion fisica, juridica,
ecornomica y fiscal, no obstante, predominan !as circunstancias en las gue 32
encuentra el tributo a instancias de la eutoridad tributaria, al respecto el Ministeric de
Hacierda y Crédito Publico, conceptud;

“Asi las cesas, si la autoridad catastral rectifica el avaliio de un inmueble,
el municip.io, con jumdamento en la respectiva resolucion debe proceder a

reliquidar el impuesto para cade uno de los afios gravables a que hace L
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refecencia el acio administrativo, y en corsecuencia debe ordznar el pago
del mayor impuesto ¢ la devolucior e las sumas a gue haya lugar, seqiin
ei cas).

Sin zimbargo, es pertinente tener en ciiznla que respecto de guienes no han
cumpiido con 1 obligacicn tributaria porgue no han procedido gl pego ael
mpuesto, v la administracion tribvstaria _ya_habia _emitido el _acto
admiinistrativo _de determinacion_d:l _tributo (con _cmterioridad a lo
Resolucicn del IGAC). la situacion jividica deberd resolverse a la luz de
tel cetuacicn.

Si por el conirario la administracion no ha emitido actuacion alguna,
deberd. mientras no se sea suspendido o anulado por la jurisdiccion
correspondiente, aplicarse el acto administrative proferide por la
autcridad catasiral. En_todo caso, dzbe quedar _claro que lcs cambios o
muiaciones en fos registros catastrales no impiden o iimitan las facultedzs
de _fiscalizacion y _cobro que dele ejercer la auworidad iributaria
mugicival’?

e {a disposicién citada, resulta claro que en ninglin caso las mufaciones catastrales
de englobe o desenglobe de inmuebles, arigina la inexistencia de la cbligacion fiscal
¥ las mutaciones ordenadas por la autoridad catastral, en ningin caso se
sontraponen al proceso de determinacion oficial del impussto predial, pues [a
situacién juridica se resuelve a la luz del oroceso y las actuaciones administrativas
axperidas dentro del mismo.

JNZl PROCESQ CATASTRAL

“rente al proceso catastral y la autorided competente del mismo, el Decreto 1077
Je 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Seclor
Administrativo de Informacion Estadistica, sefiala los siguente:

“Articule 2.2.2.1.1 Objetivos e las entidades cstatales. Las
autoridades catastrales tendrdn a su cargo las labores de formacior,
actualizacion y conservacion de los catastros, tendigntes a la correcta

identificacion fisica. juridica, fiscal v econdmica de los inmuebles,

Articulo 2.2.2.1.2 Definicion de catastro. El catastro ¢s el inventcrio
o _censo, debidamente _actualizado vy _clasificado, de_los bienes
inmuebles pertenecientes al Estado v a los particulares, con el objeto
de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica. (El subrayado es nuestro).

Del aspecto fisico, de determinada propiedad 2n tesritorio colombiano, seriala;

Articulo 2.2.2.1.3 Aspecto fisico. El aspecto fisico consiste en la
identificacion de los linderos del rerreno y edificaciones del predio
sobre documentos grdficos o fotografias aéreas 1 ortafotografias v la
descripcion y clasificacion de las_edificaciones v _del terreno.(Ei
subrayado es nuestro).

Det avalud catastral;

3 padicada entrada 1-2018-032699 No. Expediente 2819/2018/RPQRSD
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Articalo 2.2.2.1.7 Avalio catasiral. El avaldo catastral consiste en la
determinacion _del _valor _de los predios, obtenido mediante
investigaciones y andlisis estudistico del mercado inmobiliario. El
avalio catastral de cada predio se determinard por la adicion de los
avaliios parciales practicados_independientemente para los ferrenos y
para las edificaciones en él comprendidos.

Las autoridades catastrales realizardn los avaluos para las dreas
geoecondmicas, dentro de las cuales determinardn los_valores
unitarios para edificaciones v para terrenos.

Pardgrafo 1°. Conforme ol articulo 11 de la Ley 14 de [983, en
ningtin caso los inmuebles por destinacion constituirdn base para la
determinacion del avalvo catastral. (El subrayado es nuastro).

Y por ultimo de las etapas dentro det proceso catastral, se encuentra la conservaciin
catastral, que hace alusion a lo que precede;

“Articulo 2.2.2.1.12 Conservacion catastral. La conservacion
catastral consiste en el comjunto de operaciones destinadas a
mantener al dia los documentos catastralzs de conformidad con los
cambios quz experimente la propiedad raiz en sus aspectos fisico,
Juridico, fiscal y economico.

La conservacion se inicia al dia siguiente en el cual se inscribe la
Jormacion o la actualizacion de la formacion en el catastro, y se
Jormaliza con la resolucion que ordera la inscripcion en los
documentos catastrales de los cambios que se hayan presentado en la
propiedad raiz.”

De los anteriores aspectos normativos, resulta relevante controvertir 1os
cuestionarentos impartidos por la recurrente, frente a que la informacion de fas
bases de datos catastrales, simplemente es un sistema zuxiliar de prueba, cuanda

en primar lugar s2 aciara, que esta autoridad catastral, posse la competencia |

exclusiva de mantener actualizada la informacién catastral en sus aspectos fisicos,
juridicos, econdmicos y fiscales de la propiedad raiz, en territorio colombiano.

Y &n segundo lugar, desde la perspectiva del avalud catastral, que es fijado
exclusivamente por el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, como se previo,
dicha autcridad para cada vigencia fiscal, investiga y analiza conforme al mercads
inmebiliario y para el caso concreto en el 2020 , del predio con cedula catast-al
(000000050350001, determino un &r2a construida de 26.308 Mts? | un faclor
determirante para e avalu6 catastral de TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA
MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS ($3.550,918,000) M/L. Y en el
identificado con cedula catastral 000C000060350002, para el z2rea consiruida dz
18.976_Mts?, con DOCE MIL QUIRIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS ($12,56€,900,000) M/L, determinando el valor unitaic

para las edificaciones y para que seguidamente a instancizs de la Secretaria de |

Hacienda , se fije el tributo municipal.

Del mismo modo, cuando se habla dz cambios en los aspectos fisicos, juridicos,
fiscales, economicos, se involucran en el proceso catastral, en la etapa Jz
conservacién catastral, per ende, en ningun caso es admisibie la caracterizacion 12
auxiliar de prueba de esta informacion catastral reportada a 01 de enero de 2020.For
o que esle despacho se encuentra en total desacuerdo de la suficiente evidenc &,

i
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Jue respalda ias divergencias de la informacidn cetastral en el caso concreto de las

inscripciones catastrales 0000200060350001,00000000530353002, pues como se

ogra constatar en las escrituras publicas Numero 348 del 19 de Marzc ce 1987 y la

Numero 959 del 25 de Marzo de 1987, en la inspeccidn ocular y la informacion

satastral validamente reportadz a 01 de enero de 202C, dicnas edificaciores a ia

7echa no han dejado de existir, que por la dinamica propia de :a propiedad raiz , han

sido susceptitles de cambios , los cuales en ningin caso traen como efecto que el |
sujeto pasivo del Impuesto Predial |, se aparte de su deber formal y sustancial de

nago de ia obligacién fributaria precitada.

Reforzando I anterior, la Jurisprudencia, se ha manifestado en reiteradas
aportunidades, frente & la impottancia de |a informacion cataslral, para efectos de ta
determinacidn y discusion del Impuesto Predial Unificado y Complementarios, por la
autoridad tributaria, con los siguientes apartes; '

“En esta oportunidad, se precisa que esa informacion dz catastro de
la que se vale la adninistracicn tributaria para cumplir con la
Juncion de fiscalizacion y liquidccion del tributo bien puede estar
conterida 2n ¢l ceriificado catastr:i, que conforme con el articuio 35
2 Ia Resolucién 70 de 2011, es el «[d]ocumento por mzdio del cucl
la _auioridad _catastral hace constar la_inscripcion del predic 3
mejora, sus_caracteristicas y cordiciones. segun la base de datos
catustraly, en el boletin catastral jue corresponde al «compendio de
los daros vigentes en los aspectos fisico, juridico v econdmico de cada
predia incorporade en la base ae dutos»’ o _en 2l documento_que
provenga de la_autoridad catasiral _que permita de‘erminar_los
aspectos fisicos, juridicos o econdwmiicos de un detzrminaco predic.

Recuéirdese que ei «catastro esiard constituice por un conjuntsy
documentos de los cuales se obienga una relacion, mds o menos
sumatoria, de los tres elementos de propiedad inmueble del puis:
descripcion fisica, su valor econdmico y su situacion juridicay’ y es
esa informacion, la que se refleja en el certificado catastral o er: ¢l
boletin catasival, segtin sea el caso. ”*

Ton [o antes expuesto, se recalca la imgortancia de la informacion catastral, a ia |
aora de fiscalizar y determinar a obligacion tributaria, donde para el caso que nos
acupa, en la vigencia fiscal 2020, se report6 por la autoridad catastra), la siguiente
nformacion;

1. 0900000860350001, determino un droa construida de 26.365 415’
con un avalud catastral de TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA
MIELONES  NOVECIENTOS  DIECIOCHO  MIL PESOS
(83,550,918,000) M/L.

)y

Y el identificado con cedula catastrei 0090000060350002, con drea
construida de 18,976 Mis?, con un wvalué catastral de DOCE MIL
QUINIENTOS SESENTA ¥ NUE VE MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS (812,569,900,000) M/L,

" hitps:Hwww. catastrobonota . gov colgiosario/boistin-catastral

* Adiculo 5 del Decrete 1301 de 1940, reglamentario la Ley €5 d2 1839, schra catastro,

« CONSEJO DE ESTADY SALA OF LO CONTENCIOSO ADM KISTRATIVOSECCION CUARTA, Consejera porente: STELLA
JEANNETTE CARVAJAL BASTO, Bogota D.C.. dieciocho (18° de junio Ge dos mil vointe (2020}, Radicacion numsra: 25000-
25.37-000-2014-00682-01(24247) Acte” FICUCIARIA DE CCGIDENTE S+4. Demandads; DISTRIVO CAPITAL -
SECRETARIA DE HACIENDIA DISTRITAL- DIRECCION DISTSITAL DE IMPUESTOS.
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De la misma manera, la Jurisprudeacia, ha sido insistente, en cuanto a las
divergencias de la informacién catastral y las circunstancias reales de los inmuebles,
en lo que precede;

“La Sala tvmbién ha seRalado que si dien es cierto que el catastro da cuenta de las
circunstancias que permiten determinar los elementos del triburo y que, por esa
razén, constituve la principal fuente de informacién a la que se debe acudir para
cuantificar el impuesto, ante una divargencia entre lo que reporta el catastro y las
circunstancias reales que reviste el inmueble al momento de su causacion, deben
primar las particularidades y caracteristicas del predio, observables al | de enero,
sobre la isformecion catastral que puede resultar desajustada a la realidad
(sentencig del 24 de mavo de 2012, exp.17715, CP. Hugo Fernamds Bastidas
Bdrcenas).

Por esta razdn, esta corporacion ha precisado que aungue la informacion catastral
no se encuentre debidamente actualizada, el contribuyente puede probar ante la
administracion tributaria las mutacinnes o cambios en relacion con lgs elementos
juridiccs. fisicos o zcondmicos del credio (semtencia del 13 de agosto de 2015,
exp. 20451, CP. Mariha Teresa Bricekio de Valencia).” (£l subrayado es nuestro).

Del aparte citado, resulta relevante gue la informacion catastral es el principal
insumo para la determinacién del tributo, no obstante, ante una diferencia enire
dicha informacion vy la condicion real del inmueble en la vigencia fiscal, prima esta
nitima, entre tanto el presupuesto necesario para que carezca de nacimiento |a
obligacion tributaria, es la inexistencia del predio. Y a la fecha, no se halla pruzba
surnaria d= la inexistencia de las éreas edificadas, en las inscripciones catastralas
(0000000:30350001,60000000803500(12, para la vigencia fiscal 2020, que hacea
parte del HHIPODROMO DE LOS ANDE 3.

MUTACIONES CATASTRALES

Frente al caso materia de discusion, se evidencia que el Instituto geografico Agus:in
Codazzi-IGAC, expide los actos adininistrativos que rasuelven las mutacionzs
catastrales, pretendidas por la SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA,
identificada con Nit. 860.535.609-1, teniendo como efectos los siguientes;

» RESOLUCION 132 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, SE CANCELA
DEFINITIVAMENTE A PARTIR DEL 16 DE OCTUBRE DE 2020
PASANDO A LOS NO.003 25-175-00-00-0005-0744/0745/0749-000. A
CONS 26305 JURIDICO FISCAL $3,550,91&,000. VIGENCIA FISCAL
0.-01-2021.

RESOLUCION 133 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, SE CANCELA
DEFINITIVAMENTE A PARTIR DEL 16 DE OCTUBRE DE 2020
PASANDO AL NO. 25-175-00-60-0006-0749-006. 4 CONS 18976
JURIDICO FISCAL $12,569,900,000. VIGENCIA FISCAL 01-01-2021.

\’f

De la inforrnacion catastral, expedida por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZ-IGAC, resulta que en ningun caso se canceld el area fisica de las
inscripciores catastrales 0000000060250001 y 0000020060350002, que los efectas
de dichas mutaciones, proceden a parti de la vigencia fiscal 2021,

Por lo tarto, a pesar de que se hayian expedido las mutacionss, se mantiene el |

avalud catastral, para el area fisica que continua existente en la vigancia fiscal 2020,
por lo que no hay lugar a la revocatoria de las facturas 2020001284 Y 2020001237

4 @
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del Impuesto Predial Unificado Y Complementarios de ios irmuebles identificacios
satastralmente con No. 000C00060350001 Y (100000060350002.

Pues en ningin caso la rnutacién catastral de las inscripciones catastrales
D000000060350001 v 000000C06803500C2, implica la no causacion del impuasto
Predial Unificaclo y Complementarios, sobre las areas fisicas construidas existentes
a 1 de enero de 2020.

2ue, en mérito de lo anteriormente expuesta,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. — CONFIRMAF: LA DETERMINACION OFICIAL REL
IMPUESTO FREDIAL Y COMPLEMENTARIOS, VIGENCIA FISCAL 2020, de los
aredios identificados con las cédulas catastrales Nmros. 0000060350001 v
200000060350002, en las Facturas NMR(S;2020001284 Y 2020001287, a cargo de
@ SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA (dentificadz con Mit.
360.535.609-1, a través de su apoderada especial, la Abg. MARIA HELENA
PADILLA BELLQ, identificada con la cédula de ciudadania No.52.526.204 de Bogota
0.C. y tarjeta profesional No. 110.049 del Consejo Superior de la Jucicatu-a,
sonforme a las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ. - NOTIFICAR I3 presente providencia a la Abg. MARIA
HIELENA PADILLA BELLO, identificada con ia ¢édula de ciudadania No.52.526.204
de Bogota D.C. y tarjeta profesional Mo. 110.049 del Consejo Superior de la
Judicatura, por correc o personalmente de conformidad con el inciso primero cdel
articulo 565 del Estatuto Tributario Nacionzy.

ARTICULO TERCERQ. -ADVIERTASE que, conira el presente acto administrativo,
no procede recurso alguno y se configura la conclusién del procedimiento
administrativo.

L& presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicin.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Despacho del Secretario de Hacienda Municipal de Chia, a los 05 MAR 2@21 ’

Zlghord: Abg. Lisseth Johanna Pérez Rodriguez ] Profesional Un versitario,
Revisd: Aby. Nubia Marcela Galvis Aponte, Profsional Especiclzade SH.
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soderada

%3 (. =DaD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA
%\E T 860 535.609-1

Tele 2107000 Extension 142

[2ai Iigictributario@pyplegal com

2 senvda Calle 72 No.6-30 piso 14

EHicie Fernando Mazuera

Fogota D, C.

Fefererc.a: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUC%QN OEJ? DEL 05 DE
MARIO DE 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE

FECONS! DERA{;IC'N CONTRA LAS FACTURAS NUMEROS:2020001284 %
1'J? 2001287, POR CONCEPTO DE [MPUESTO PREDIE\L UNIFICADC Y

TP E\&J:NTAR!{.)S VIGENCIA FISCAL 2020.

Faspatuoso Saludo,

For madio de la presente de conformidad con los Articulos 56&5&)55?)6 v 568 e

Fztatate Tributario Nacional se hace efectiva la Notifi:;a::iéﬁn Electronica ¢
iu RES(OLUCION 0637 DEL 05 DE MAZIZO DE 2021, POR M@DEO DE LA CUAL
i RESUELVE RECURSO EL. RECURSO DE RECONS!D]—?QA(_.{DN COMTRA.

LAS FACTURAS NUMEROS: 2020001234 Y 2020001287, POR SONCEPTO DE
EAPLESETC PREDIAL UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS F&l RELACION CON

(38 NMUEBLES IDENTIFICADOS CON CEDULAZ CATASTRALES

MAARDS.00000C060350C01 Y 00C000063350002, VIGENCIA T‘IS(.M 2020,

Adviriéncole que, contra el presente acts administrativo, no trccedetet.um 8 gunc:
« 5€ vonfigura el agotamianto de la via ¢ abernativa. =

12) Felive. RESOLUCION 0837 DEL 05 DE MARZC OE 2027,

pr——

Doycial rm ﬂle

o l £ / | ;
LLOML

iac Aetaric de Hacienda T
b0ty proveco: Abg. Lisseth cohe nn » Pare: Rodriguez, Profesional Unkeisiar g 4.‘-5?’{} "
v s CAprcsA. Abg, Nudia tharela Gelvis Apente, Profesional Especialin de. 5}‘&,& I

{ra, i 8 Vi3t

; : PBY A34:404 1, 000
] ‘ % ,35?"/‘:";_{ sacre aria ieracecca@ia v
-l Sf‘-!}!g_--“ * wwtichia curCinamaanca. gm0
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ig g Fgl‘ f(ﬁ i Lisseth Johanna Perez Rodriguez <lisseth.perez@siva.gav.c 2>

NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 0637 DEL 05 DE MARZO DE 2021 70°
1 mensaje

Lisseth Juhanna Perez Rodriguez <(isseth.perez@chia.gov.co> 8 de marze da 2021, 1° 48
Para: litigiotribulzrio@pgplegal.com

340.(20209999¢€0.3344) &H-0244-2021

Abg.

MARIA HELENA PADILLA BELILO

Apocerada

SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA
NIT.660.535.609-1

7els.2101C00 Extension 142

Email; litigiotrioutario@pgplegal com

. Avenida Calle 72 N0.6-30 piso 14

Edificio Fernando Mazuera

Bogeta D, C.

Referencia: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 0537 DEL 05 DE MARZO 3
2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSQO DE RECONSIDERACION CONTRL
¢AS FACTURAS NUMEROS:Z020001284 Y 2020001287, POR CONCEFTO DE IMFUESTE
PREDIAL UNIFICADO Y COMFLEMENTARIOS, VIGENCIA FISCAL 2027,

Respetuoso Salude,

Por medio de la presente de conformidad con los Ariculos 563-565-566 y 56€ del I=statu'c
Tributario Nacional se hace efectiva la Notificacion Electronica de la RESGLUCION 0637 DEL (&
. OE MARZO DE 2021, POR MEDIO DE LA CLAL SE RESUELVE RECURSO EL FECURSO DE
RECONSIDERACION CONTRA L.LAS FACTUKAS NUMEROS:2020001284 ¥ 2020001287, >OF.
CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS EN RELACION
CON LOS  INMUEBLES IDENTIFICADOS CCON CEDULAS CATASTRALES
NMRO3.000000050350001 Y 000000060350002, VIGENCIA FISCAL 2020,

Advirtiéndole que, con'ra e! presente acto administrativo, no proceds recurso alguro v se
configura el agotamiento de la via gubernativa.

{12) Folios, RESOLUCION 0637 DEL 05 DE MARZO DE 2021,

Cordiaimente,

HAROLD RAMIREZ ALVAREZ
Secretario de Hacienda

Elabor¢ y aroyesto: Abg. Lisseth Johanra Pérez Rudriguez, Profesionsl Universitario.SiH
“evisa y Aprobd. Abg. Nukla Marceta Galvis Apanile, Profasional Espe cializado. SH.

* 1asimait ¢ engle. com’mailiiQ?ik=dbe 1abfe 358 vieww=ptlsearch=all@perr | hid=thread-a%3Ar5039091 $205492061348simpl=msg-a%IAri04G72363. . =2
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Aalivrntas

apy MOTFICAZION ELECTRONICA PRADERAS. pdf

4 ACEK

asly RIZSILUCION 637 DEL 05 CE MARZO DE 2021.pdf
4L 48K
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Gorreo ca Acaldia Municipaf de Chia - Read: NOTIFICAGION ELECTHONICA- RE&SLUCION 0827 DEL 05 D MARZO 52 2021

I vt

5@ E {ﬁ‘if;tg(iﬁiifl 1 Lisseth Johanna Perez Rodriguez <Iisseth“perez@chia.gi : e R

Read: NOTFICAGION ELECTRONICA- RESOLUCION 0637 DEL 05 DE MARZ( DI o
501

T ersaj?

\ie iza Lopez Coy <mlopez@pgplega’.com:» 8 de ma zo de w21, "1+

Sara; Misseth.perez@cnia.gov.co” <lisssth perez@chia.gov.ce>
b mensaie
Para: Melitza Lopez Coy
Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 0637 DEL 05 DE MARZO DE 2021
Erviaaos: lunes, 8 de marzo de 2021 11:48:22 a. m. (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio 3rarkc

fue I8 do el lunes, 8 de marzo de 2021 11:51:33 a. m. {UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Brance.

- (23.h raii.gcogle cormimalliuld? k=d5e1a:fe95&vievs=pt dsearch=all&perrnty d=thread-{%2A.16336833351 348 30700&s.:mpl=meg-1% 3A 1 6935023341,




2

iorres o Alcaldia hlunicipal de Cria - Read: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 8637 DEL 03 DE MARZD %

Lisseth Joharna Perez Radrigue <lisseth.perez@dchia.cov.to>

Read: NOTIFIGCAGION ELECTRONIGA- RESOLUCION 0637 DEL 05 DE MARZ( DI 2
201

T mensaj

8 de marzo de 224, »

Heiitza Lopez Coy <mlorez@pgplegat.com:»
Fara: "issech.perez@eria.gov.co” <lisseth perez@chia.gov.ce>

k' mensa
Para: Msiitza Lopez Coy
Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 0637 DEL 05 DE MARZO DE 2021
Enviacos: lunes, 8 de marzo de 2021 11:48:22 a. m. (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio 3rance

fue le-do al lunes, 8 de marzo de 2021 11:51:33 a. . (UTC-08:00) Bogota, Lima, Quite, Rio Branca.

- t2athrailgc ogle corveailiu/)? kedSe129fed 3&view:-plisearch=glI&permt d=thread-1%3A 1 6936133351 3485070948 mpl=msg-1% 3416835033381




w2l Comea ce Alcaldia Munivipai de Chia - Leido: NOTIFIGACION ELECTRONICA- RESOLUCION 0637 DEL 05 DHE MARZO DE (21

%ﬁ : __’lﬂ,_iélt‘aé %s_ﬁ.’@;_ Liuseth Johanna Perez Rodriguez <lisseth.perez@ichia.cov.co?

e ;;gl!a

e e e e e ok T

eido: NOTIFICACION EI_ECTRONICA- RESOLUCION 0637 DEL. 05 DE MARZC) DE 10
303

2T ERSal3s

tﬁaniéi Dawcﬂ Bvrf;;F}e:lraza <dbhemnal@ g slegai.com> 8 de marzo de 2(21. "8
Rara: "isseh.perez@ciia.gov.ce” <lisseth perez@chia.gov.ce>
B mensae
Para: Daniel David Bernal Pedraza
Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESCOLUCION 0637 DEI. 05 DE MARZO DE 2021
Enviaces: unes, 8 de maizo de 2021 11:48:22 (U7C-05:00) Bagota, Lima, Quits, Rio Branco

fue le do al lunes, 8 da marzo de 2021 11:49:18 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quits, Rio Branca.

Ma-u Helena Padilla ilello <mpadila@@pgplzgal.com> S8demazade: (2 153
Sara: misseih, perez@cia.gav.co” <lisseth perez@chia.gov.co>
£ mensaie
Para: Maria Helena Padila Eiello
Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 0637 DEL 05 DE MARZQ DE 2021
Enviasos: lunes, 3 de marzo de 2021 11:48:22 (U7C-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco

f:te Ia-do el unes, B d2 marzo de 2021 11:52:22 (UYC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco.

- 1a5: railgeogle.comiriailiyd? k=d5e1ahfed 5&view -piisearch=all&permtyd=thread-f%34 1683683 16356547875  4smp I=msg- oL AATEEIFEE 1605
e




SR “-mea co Alcaldia Municipal de Chia - Leldo: NOTIFIGACION ELECTRONICA- RE4OLUCION 0637 DEL (15 DE MARZO D 2031

i S
> i

L ordo: NOTIFIGAGION ElLECTRONICA- RESOLUCION 0637 DEL. 05 DE MARZO DE
20724

7 Tarsaias

Lisseth Joharna Perez Rodriguer <lisseth.perez@chia.gov.co>

saniel David Beraal Pedraza <dbe ‘nal@ xgolegal.com> 8 de ma-zo de 2021 748
Zara; “Hisseth.perez@chin.gov.ca” <lisseth perez@chia.gov.ce>

£ mensaje
Para: Danizl David Bernal Padraza
asunter NOTIFICACION ELECTRONICA- RESOLUCION 0637 DEL 05 DE MARZO DE 2021
Enviacos: juies, 8 de marzo de 2021 11:48:22 (UC-05:00) Bagota, Lima, Quito, Rio Branco

fue le.do el lunes, 8 d2 marzo de 2021 11:49:18 (U1C-05:00) Bogota, Lima, Quits, Rio Branco.

Ma-ia Helena Padiilla Bello <mpadila@pgplzgal.com> 8 de maizo de = (21, "2
Para; "issetn.perez@chia.gov.co” <lisseth perez@chia.gov.co>

E mensae
Para: Maria Helena Padla bello
Asunto: NCTIFICACION ELECTRONICA- RESOLLUCION 0637 DEL 05 DE MARZO DE 2021
Enviacos: lunes, 8 de marzo de 2021 11:48:22 (U7 C-05:00) Bagots, Lima, Quito, Rio Branco

fite 18 'do el lunes, 8 da marzo de 2021 11:52:22 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quits, Rio Branco.

- 1zs4i-nailgrogle.comiraiiul 3?7 kedSe1a>fa958vievs=pt dsearch=cl&perrat 1 d=thread-%34 16938831635 3547975 As'mpl=msg-f%IA1BS3ISLI1EL
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PINILLA

GONZALEZ & PRIET

Bogota D.C., 06 de mayo de 2021

Sefiores

Secretaria de Hacienda Municipal
Chia, Cundinamarca

Ciudad

Asunto: Recurso de reconsideracion contra las Facturas No.
2021123712 y 2021123710 emitidas por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Chia, mediante
las que realiza el cobro de impuesto predial a la
sociedad Praderas del Norte Ltda.

Melitza Loépez Coy, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania
No.1.088.292.294 de Pereira, portadora de la Tarjeta Profesional No. 259.284 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderada especial
de la sociedad Praderas del Norte Limitada, identificada con NIT 860.535.609-1 (en
adelante, La Sociedad), en calidad de receptora de las facturas 2021123712 y
2021123710 del impuesto predial unificado expedidas por la Secretaria de Hacienda del
municipic de Chia (en adelante, La Autoridad Tributaria), respecto de los predios
supuestamente identificados con cédula Catastral No. 00-00-00060350-001 y 00-00-
00060350-002, respectivamente (en adelante, Las Mejoras) y matricula inmobiliaria
50N-816383, me permito presentar recurso de reconsideracion contra ias mencionadas
facturas 2021123712 y 2021123710 (en adelante, Las Facturas), por medio de las
cuales se realiza un cobro de impuesto predial por valor de SESENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN
PESOS ($66.461.691) v de DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
{$235.267.841), respecto de la vigencia fiscal 2020, en los siguientes términos:

I. Presupuestos Procesales
A. Personeria, existencia y representacion legal

La personeria juridica ia acredito con el poder debidamente otorgado por la
representante legal de La Sociedad, firmado, otorgado y enviado desde su correo
electrénico, en uso de lo contemplado en el articulo 5° del Decreto 808 de 2020,
segun el cual no se requiere la presentacién personal ante Notario del poder
especial otorgado, sino la mera remision del mismo mediante mensaje de datos
remitido por el otorgante del poder (Anexo A).

De igual manera, se acredita la existencia de La Sociedad con el respectivo
Certificado de Existencia y Representacion emitido por la Camara de Comercio de
Bogota, de fecha reciente (Anexo B).

B. Oportunidad
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En virtud de los articulos 445 del Libro Tercero del Acuerdo Municipal No. 107 de
2016 {en adelante, Estatuto Local o ETL}) adicionado por el articulo 56 del Acuerdo
Municipal 182 del 29 de diciembre de 2020 y 166 del Decreto No. 69 del 29 de
diciembre de 2016', para la administracién, determinacion, discusion, cobro,
devoluciones y régimen sancionatorio, aplica las disposiciones correspondientes
del Estatuto Tributario Nacional (en adelante, ETN). De conformidad con el
articulo 720 ibidem el término para interponer el recurso de reconsideracion es
dentro de los dos (2) meses siguientes a su notificacion.

Teniendo en cuenta que Las Facturas fueron recibidas por La Sociedad el 8 de
marzo de 2021 (Anexo C), el término para presentar el recurso de
reconsideracion vence el siguiente dia habil, esto es el +10 de mayo de 2021,
razén por la cual, este recurso se interpone dentro del término legal.

. Competencia

De conformidad con el articulo 166 del Decreto 69 del 29 de diciembre de 2016
‘por el cual se incorpora ef procedimiento tributario al Acuerdo Municipal 107 de
2016 y se adiciona la actualizacién de industria comercio” contra las resoluciones
que aplican sanciones y demas actos producidos por la Secretaria de Hacienda
procede el recurso de reconsideracion de acuerdo con el articulo 720 del ETN.

Teniendo en cuenta que el articulo 167 del mismo Decreto establece que el
competente para conocer del recurso de reconsideracion es el Secretario de
Hacienda, es este Despacho el competente para conocer del presente recurso.

Il. Fundamentos de Hecho

A. El 27 de enero de 1987 la hoy extinta sociedad Hipédromos de Colombia Ltda.,

transfirio, a titulo de compraventa, la totalidad del derecho real de dominio sobre el
predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 50N-816383 y Cédula
Catastral No. 00-00-0006-0350-000, correspondiente al predioc matriz, a La
Sociedad, mediante acto de compraventa registrado dentro de [a anotacién
numero § del correspondiente Folio {Anexo D).

. De forma equivocada, el 11 de junio de 1987, la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota, Zona Norte, realizé anotaciones nimero 10 y 11
dentro del Folio de Matricula Inmobiliaria anteriormente mencionado, segun las
cuales, Hipddromos de Colombia Ltda. supuestamente habia vendido Las Mejoras
a las sociedades Hipica Le Volcan S.A.S. e Hipédromos de Los Andes S.A.S.
(sociedades Liquidadas desde el 24 de diciembre de 2018). Las compraventas en
mencion no debieron registrarse en el Folio de Matricula Inmobiliaria de dicho

' Por el cual se incorpora el procedimiento tributario al Acuerdo Municipal 107 de 2016 y se
sanciona la actualizacion de industria y comercio.
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predio matriz, pues de dichos actos no se deriva un derecho real sino Unicamente
un derecho personal en favor de la sociedad adquirente’.

C. Las sociedades (i} Hipica Le Volcan identificada con NIT 800.000.539-1 e (i)
Hipédromo de Los Andes identificada con NIT 800.000.536-8, se encuentran
liquidadas desde el pasado 18 de diciembre de 2018, hecho que se registré en las
Actas No. 46 y 48 de los respectivos registros mercantiles. El 24 de diciembre de
2018 se cancelaron las matriculas mercantiles de Las Sociedades Liquidadas,
hecho que es posible constatar en los Certificados de Existencia y Representacion
de cada una de ellas {Anexos E y F). Dicho lo anterior, se precisa como un hecho
de especial trascendencia que desde el 24 de diciembre de 2018 estas
sociedades no cuentan con existencia o personeria juridica.

D. Es importante precisar que los derechos personales que poselan las sociedades
anteriormente mencionadas, hoy en dia liquidadas, sobre Las Mejoras (reiterando
que no se trata de derechos reales), fueron objeto de adjudicacién en su
totalidad, comoquiera que dicho proceso es el de natural curso luego de un
proceso de liquidacién societaria, atribuyendo asi dichas mejoras a otro fitular.

E. E1 11 de septiembre de 2017 la Secretaria de Planeacién del Municipio de Chia

profirio la licencia de parcelacién No. 201699998147486, cuya finalidad fue la de

- segregar el predio con folio de matricula inmobiliaria No. 50N-816383, es decir, el

predio matriz de Las Msjoras, en 7 nuevos lotes, lo cual consta en la Escritura

Publica nimero 594 del 29 de agosto del 2018 otorgada en la Notaria 46 del

circulo de Bogota y debidamente registrada. La escritura en cuestion establecio lo
siguiente:

“QUINTA. - APERTURA Y CIERRE DE FOLIOS: Como consecuencia de la
divisién material del predio identificado con la matricuta inmobiliarias No. 50N-
816383 se solicita a la Oficina de Registro de Instrumentos Ptblicos de Bogota -
Zona Norte:

1. Que en los términos del articulo 51 de la Ley 1579 de 2012, se sirva proceder
con el cierre_del Folio de Matricula Inmoblliaria No. 50N-816383 de /a
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogoté Zona Norte, por
agotamiento de area. _

2. Asignar nuevos folios de matricula inmobiliaria independientes para todas las
4reas segregadas, identificadas con las éreas y linderos establecidos en la
clausula CUARTA del presente acto, las cuales se enuncian a continuacion:

? Corte Suprema de Justicia, Sala Civil. Sentencia SC4755-2018 del 7 de noviembre de 2018
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LOTE AREA (M?)

AREAS DE CESION PUBLICA OBLIGATORIA
CESION TIPO A AREA 2 B1.436,00
FRANJA DE RETIRO AUTQPISTA NORTE 5.654,00
AREAS IDENTIFICADAS COMO AFECTACIONES
RONDA DEL RI0O BOGOTA ' 62,670,00

| RONDA QUEBRADA EL CODITO 26.954,00
RESERVA FRANJA DE RETIRO AUTOPISTA NORTE 4.793,00
AREAS (TILES ]
AREA UTIL 1 ZONA JARDIN DE USO MULTIPLE 346.585,00
AREA UTIL 2 ZONA DE PROTECCION DEL. SISTEMA HIDRICO | 174.908,00

. Como resultado de la parcelacion del predio matriz con folio de matricula
inmobiliaria S50N-816383 (folio cerrado desde el afio 2018 y sobre el que se
pretende el cobro aqui en discusidn) y Cédula Catastral No. 00-00-0006-0350-
000, se originaron los siguientes predios: Lote 1 - 50N-20843569, Lote 2 — 50N-
20843570, Lote 3 — 50N-20843571, Lote 4 — 50N-20843572, Lote 5 — 50N-
20843573, Lote 6 — 50N-20843574, Lote 7 — 50N-20843575 (en adelante Los
Predios Segregados).

. La Escritura Publica No. 594 del 2018 fue debidamente inscrita en los folios de
matricula de Los Lotes Segregados para su oponibilidad a terceros, asi como la
incorporacion y el perfeccionamiento de las cesiones gratuitas obligatorias, el 13
de noviembre de 2018.

. Mediante dicha Escritura Publica, también se destinaron a Los Predios
Segregados, Las Mejoras que correspondian al predio matriz 0 de mayor
extension, es decir, las mejoras no existen desde el pasado 13 de noviembre del
2018,

. No obstante, el pasado 8 de marzo de 2021, La Autoridad Tributaria, remitié Las
Facturas (Anexos G y H) de pago del Impuesto Predial Unificado por la vigencia
2020 en donde se sefiala la siguiente informacion:
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Los datos que contienen Las Facturas en mencion sefalan la siguiente
informacion:

(i) Factura de Mejoras 1:

Cédula Catastral: 00-00-0006-0350-001.

Matricula Inmobiliaria: S5ON -816383.

Propietario del inmueble: Praderas del Norte LTDA.

Vigencia; 2020.

Valor: SESENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($66.461.691).

oao o

{ii) Factura de Mejoras 2:

. Cédula Catastral: 00-00-0006-0350-002.

. Matricula Inmobiliaria: 50N -816383.

Propietario del inmueble: Praderas del Norte LTDA.

. Vigencia; 2020.

. Valor: DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($235.267.841).

®cPQAo0To®

J. A pesar de la informacion referenciada anteriorrmente, debe mencionarse que el
dia 23 de diciembre de 2019 La Sociedad solicitd en las instalaciones del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (en adelante, La Autoridad Catastral o el IGAC) la
cancelacion de las Cédulas Catastrales No. 00-00-0006-0350-001 y 00-00-0006-
0350-002. Luego de esta solicitud, realizada con fundamento en ia inexistencia de
tales predios y en la liquidacién de las sociedades que eran titulares de los
mismos, la Autoridad Catastral, solo hasta el 29 de octubre de 2020, mediante
Resoluciones 25-175-0132-2020 y 25-175-0133-2020 (Anexos | y J), procede con
la cancelacion definitiva de Las Mejoras, tal y como se demuestra a continuacién:
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Por tanto, debe precisarse que si bien la Autoridad Catastral procedié con la
cancelacion de Las Mejoras solo hasta 2020, uno de los fundamentos utilizados
para proceder de esa manera correspondid a la efectiva liquidacidn de las
sociedades que antes fungian como titulares de aquéllas, por lo que debe
entenderse entonces que desde el 18 de diciembre de 2018, momento en el que
se surtio y formalizd dicha liquidacion societaria, Las Mejoras no existen ni fisica ni
juridicamente,

K. Lo anterior quiere decir que, en el caso concreto, La Autoridad Tributaria esta
emitiendo Las Facturas de cobro del impuesto predial, sobre unos bienes
inmuebles inexistentes, y contra un sujeto pasivo, que es La Sociedad, que no
tiene la calidad de propietario ni de poseedor de Las Mejoras.

En virtud de lo anterior, se interpone el presente recurso de reconsideracion.
lll. Fundamentos de Derecho

A. Las Mejoras sobre las que La Autoridad Tributaria emite Las Facturas de
cobro del impuesto predial, no existen ni fisica ni juridicamente desde el aito
2018

A pesar de que la Autoridad Tributaria pretende, mediante la emision de Las
Facturas, dar por cierta la existencia de Las Mejoras y por lo tanto, legitimar su
derecho de recaudo, no es cierto que dichas mejoras existan. Lo anterior,
comoquiera que de confermidad con la informacidén contenida en Las Facturas
emitidas por la Autoridad Tributaria, se establece que tales mejoras corresponden
0 se encuentran incorporadas en un bien inmueble identificado con la Matricula
Inmobiliaria SON -816383.

No obstante, debe traerse a colacién nuevamente lo dispuesto en la Escritura
Publica 594 del 29 de agosto del 2018 otorgada en Ja Notaria 46 del circulo de
Bogota, mediante la cual se protocolizd la licencia de parcelacién No.
20169999914746, expedida el 11 de septiembre de 2017, por parte de la
Secretaria de Planeacion de Chia. En dicho instrumento publico, tal y como fue
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mencionado y citado en el acapite de hechos, se establece claramente la
instruccion impartida a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota,
Zona Norte, el cierre del Folio de Matricula Inmobiliaria No. SON -816383, como
consecuencia de la parcelacion autorizada mediante la licencia en mencién.

_En efecto, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos procedié de
conformidad, cancelando el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50N -816383, lo
cual se evidencia en el siguiente extracto del certificado de tradicion y libertad de
dicho Folio:

Lo vaiher de mub el 2 plrgr e g
sun WF!CINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA NORTE
W el o CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMOBILIARIA
Cartificado generado con ¢l Pin No: 200819481232970294 ( Nro Matricula: 50N-816383 >
_ FOLIO CERRADO

Paging
Impreso el 19 de Agosto de 2020 a las 04:28:35 PM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

No tisne vabdez sin la firma del regisirador en i Wtime pagine
CIRCULO REGISTRAL: 50k . BOGOTA ZOK& NGRTE GEPTO. BOGGOTA D.C. MUNICIPIO. BOGOTA D C. VEREDA: BOGOTAD. C.
FECHA APERTURA: 24-08-1084 HADICACION: 1984-00001 SON: Sid INFORMACION DE. 30-08-10493
OGO CAL . A0Q00C O CATASTRAL ANT. SIN INFORMACION

Tao0 0EL Fouo: CERRA

I T o mE s NN TR NN E N EEAI AL F AL A SNSRI E R FETFEAE T ISR T ILELESIAE

DESCRIPCION: CABIDA ¥ LINDERGS

LOYE DE TERRENO CON UN AREA DE 70 HECTAREAS Y 4006 MTS2.CLIYOS LINDEROS OBRAK EN LA ESCRITURA, ¥ 4615 DEL 0-06.84 NOTARIA 27
DE BOGOTA. SEGUN DECRETO 1711 DEL 080784 ——u——m-—-id § 15 80 1 i {%
COMPLEMENTAGION: SERTE f e §

SOCIEDAD HIPODROMOS DE OOLOMAIA L TDA HIDECOL ADGLIRIO PARTE, POR COMPRA A DUARTE FRANCO.CAREGS BEAUN ESC 301 D€ 5 D€
OCTUBRE DE +.876 NOT DE Crivh REGISTRADA EL FOLX0500372T12. EB?EADQMM AD AR ADION BY-LA BUCESION DE ELYIRA FRANGO
DE DUARTE SEGUN SENTENGIA DEL W2GADO 21 € CT0 DE BOGOTA REGISTRADA Ei 23 DE OCTUBRE DE 1215 ESTE ADOUIRIO POR PERMUTA

HPODROMGS OE cm LTDAROR mx mm PINTO Gusnvo SEGUN Esc 169 DE 8 BE MAYO DE 1.678 NOT OE CHiA
REGISTRADA AL FOLIC DBSGIES13 1, EBTE ABGLIRID POR ADJIDICALION BN LA LIGUIDAGION DF BANADERIAR ¥ EBCHERIAS PRACO L TDA ESC
8665 DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1 974 NOT 2 DE BOGOTA, REGISTRADA AL FOLIO 500255131, ESTA ADOUIRIC POR COMPRA SOCIEDAD 5
BRADILLA Y Cia LTOA SEGUNESC 2263 DE 20 DE MAYD DE 1.954 NOT T DE BOGOTA

Por tanto, no es posible entender cémo, a pesar de la evidencia con la que cuenta
la Auteridad Tributaria, se procede a expedir Las Facturas de cobro de impuesto
predial sobre un inmueble que por demas no existe, y que por tanto no es de
propiedad o titularidad de La Sociedad, pues ademas, ha quedado probado de
conformidad con lo enunciado en el acapite de hechos y con los Anexos | y J que
hacen parte integral del presente documento, que la Autoridad Catastral, con
fundamento en un hecho ocurrido desde diciembre de 2018 (liquidacion societaria
de las compafiias que fungian anteriormente como titulares de Las Mejoras),
procedi6, mediante las Resoluciones 25-175-0132-2020 y 25-175-0133-2020 del
29 de octubre de 2020, a cancelar definilivamente Las Mejoras, y por tanto, a
reconocer su ya previa inexistencia juridica y catastral.
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Asi, queda claro con lo enunciado en el acdpite de hechos, con el Folio de
Matricula Inmobiliaria citado en una de sus partes, y con las Resoluciones 25-175-
0132-2020 y 25-175-0133-2020 del 29 de octubre de 2020 expedidas por la
Autoridad Catastral, que por concepto de la segregacion realizada en el predio
matriz al que pertenecian las mejoras, de conformidad con la protocolizacion de la
licencia de parcelacién emitida por la Secretaria de Plansacién Municipal de Chia
en la Escritura 594 de 2018, y debido a la liquidacion de las sociedades que antes
detentaban ia titularidad de Las Mejoras, el predio al que la Autoridad Tributaria
pretende endilgarle la carga tributaria de un impuesto predial, no existe, y por lo
tanto, Las Facturas emitidas carecen de objeto material.

. Con la emisién de Las Facturas, la Autoridad Tributaria esta desconociendo
el caracter real del Impuesto Predial Unificado - Articulo 62 del Acuerdo
Municipal 107 de 2016,

En todas las jurisdicciones municipales, debido a la autonomia que en esta
materia les ha sido conferida por parte de la Constitucidon y la Ley, se han
apropiado normas puntuales en relacion con la regulacién del impuesto predial.
Por supuesto, el Municipic de Chia no ha sido la excepcién a dicha
descentralizacion regulatoria, pues a través de su Acuerdo Municipal No. 107 de
2016, adicionado y modificado por el Acuerdo Municipal 182 de 2020, ambos
expedidos por el Concejo Municipal de Chia, ha dispuesto lo que se conoce como
el estatuto de rentas, o el estatuto tributario municipal aplicable en su jurisdiccién.

De conformidad con lo anterior, es preciso traer a colacion lo dispuesto por el
articulo 62 de la mencionada norma municipal, que en relacién con el caracter real
del impuesto predial unificado, prescribe lo siguiente:

Asticule  63.- CARACTER REAL DEL IMPUESTO PREDIAL
UNMCADO‘. El impuestc predial unificado #s un gravamen real que recae
solwe los bienes rafces, podré hacerse cfective con el respective predio
indepmc!icnteu;ente de quicn sea su propietario, de tal suerte que el
respective municipia podrd perseguir el inmueble sea quien fuere ol que lo
potea, ¥ a coalquier titwlo que o haya adquirlde.

Esta disposicién no tendri lugar contra el tercero que haya adquirido el
imnueble en publica subesta erdenada por el juez, caso en e cuz.l el juez
deberi cubrirlos con cergo al producto del remate.

Para autorizar ¢l otorgamiento de escritura poblica de actos de
transferencin de dominio sobre inmuebles, debers acreditarse ante el

notaric esiar a ¥ salvo por todo oon i
n . paz po! cepto del impueste predial

Paralci caso del aule avalto, cuando surjan fiquidaciones oficlales de
revieion con posterioridad a la transforencia, del predio, la responsabilidad
pa.ra'el pagn de los mayores valores determinados recas en cabeza del
propietario ¥ /o poseedor de la respectiva vigencia fiscal

Asi, es la misma norma municipal de Chia, la que establece que el impuesto
predial unificado, recae sobre bienes raices, hecho que justamente le otorga el

Direccidn: Av calle 72 No 6-30 piso 14 - Teléfono{+57 1) 210 10 08 - Bogots, Colombia - www.pgplegal.com

A




PINILLA

GONZALEZ % PRIETO

- ABOGADOS

caracter de tributo real. Por tanto, en su condicion o calidad de tributo real, dicho
gravamen debe consultar las caracteristicas reales y materiales del bien inmueble
que pretende gravar, partiendo de una ldgica base de la existencia real y material
de dicho inmuebie. Lo anterior, permite concluir rapidamente que, en la medida en
gue no exista un predio o un bien inmueble, inexorablemente no existird un
impuesto predial unificado que pretenda hacer las veces de gravamen sobre algo

inexistente.

Mas adelante, la misma norma municipal, en sus articulos 63 y 68 (modificado por
el articulo 3° del Acuerdo Municipal 182 de 2020) establece dos de los elementos
esenciales del impuesto predial, correspondientes a su hecho generador, y al

sujeto pasivo del tributo, en los siguientes términos:

Articuilo 63.- HRCHO GENERADOR. El impuesto predial unificado, ¢s un
gravamen gue recac sobre los bienes inmuebles ubicados en el municipio y
3¢ genera por la existencia real del predio,

Articalo 68.- SUJETO PASIVO. El sujeto pasivo del impuesio prodial
unificado, es la persona notural o juridics, propictanis o poseedora de
predios ubicados en ka jurisdiccion del munivipio de Chia.

Responderan solidariamenie por ¢l pago del impueste. ¢l propietanio v el
poscedor del predis,

Cuunde se trale de predios sometidos al régimen de comunidad seran
sujetos pasivos del unpuesto, 1os respectivos propictarios, cada cual en
PropoFcion a su cuota, accién o derecheo del hien indiviso,

En propiedad herizontal, el impuesio predial sobre cada bien privade
incorpora el correspondiente a los bienes comunes del edificio o
conjunto, en proporaon al coeliciente de copremedad respectivo.

Si el domine del predio estuviere desmembrado, come en el caso del
usufructu, e} usufrucluando serda respensable solidane de la carga
tributaria.

De conformidad con el articulo 150 de la Ley 2010 do 201%. Son sujelos
pasivos de los impuestes departamentales vy municipales, las personas
paturales, juridicas. sociedades de hecho y aguellas en quiencs se
realicen el hecho gravado a través de consorcios, uniones kemporales,
parritponios aUidnomos on guicnes se figure €l hecho generador del
impuesto. En cualguier easo, responderan solidariamente por el pago
del impuesia, ef propictario ¥ el poseedor del predio.

(.-}

Por tanto, de conformidad con los Acuerdos Citados y sus normas particulares, el
hecho generador del impuesto predial no es otra cosa que la existencia real de un
bien inmueble que se encuentre ubicado en el Municipio de Chia, y el sujeto
pasivo obligado a cumplir con esta obligacién sera por consiguiente el propietario
o poseedor de dicho bien inmueble realmente existente.
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En el caso concreto, debe reiterarse que las mejoras sobre el cual la Autoridad
Tributaria emite Las Facturas no existen, y por tanto, no hay lugar a la
configuracion ni del hecho generador del impuesto, ni de una sujecién pasiva en
cabeza de La Sociedad, y mucho menos del resto de elementos esenciales del
tributo, como son su base gravable, su tarifa y su sujeto activo, pues no puede
pretender la Autoridad Tributaria cobrar un impuesto sobre un bien inmuebie
inexistente,

Entonces, con base en lo anterior, queda demostrado que la Secretaria de
Hacienda de Chia, al momento de expedir Las Facturas mediante las que cobra a
La Sociedad un impuesto predial scbre un inmueble inexistente, no consulté el
caracter real del impuesto predial unificado, y por tanto, dichas facturas carecen
de objsto material, y adolecen de la ausencia de los elementos esenciales de
dicho tributo., '

C. La Autoridad Tributaria, con la pretension de cobro de Las Facturas, puede
incurrir en un enriquecimiento sin causa.

Ha quedado demostrado en los acapites anteriores, que en el caso concreto, no
procede el cobro del impuesto predial que la Autoridad Tributaria pretende ejercer
a través de Las Facturas, Por tanto, la pretensién de cobro de las mismas, haria
que la Autoridad Tributaria incurriera en un enriquecimiento sin causa, pues asi lo
ha reconocido el Consejo de Estado en los siguientes términos:

(..} La Seccion ha reconocido .que el enriquecimiento sin causa def fisco
puede ser fuente de obligaciones a su cargo y a favor del contribuyente que
resulta empobrecido con ocasién del actuar estatal indebido. Es ast como
acogiendo el criterio de la Corte Suprema de Justicia al respecto, se han
seflalado como requisitos para que se configure el enriquecimiento sin
causa, los siguientes: 1) Que haya un enriquecimiento o aumento
patrimonial; 2) Que haya un empobrecimiento correlativo y 3) Que el
enviquecimiento se realice sin causa, o lo que es lo mismo, sin fundamento
legal {...)”” (Negrilta fuera del texto original).

De esta forma, en caso de hacerse efectivo el cobro de Las Facturas, la Autoridad
Tributaria incurriria en un enriguecimiento sin causa por las siguientes razones:

(i} Presentaria un aumento patrimonial en las sumas de SESENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS ($66.461.691) y de DOSCIENTOS TREINTA Y
CINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS ($235.267.841), cobradas a través de Las facturas.

(iiyHabria un empobrecimiento correlativo en cabeza de La Sociedad, pues no se
encuentra obligada a acarrear con el pago de Las Facturas.

® Consejo de Estado. Sentencia del 20 de febrero de'2008. Expediente 16026
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(i) El enriquecimiento ¢ aumento patrimonial que se presentaria en cabeza de la
Autoridad Tributaria, ne contaria con ningun fundamento legal, pues se estaria
realizando sobre el cobro de un impuesto predial inexistente, por el hecho de
‘no reunirse los elementos esenciales para su configuracion.

Por tanto, no podra la Autoridad Tributaria incurrir en este enriquecimiento sin
causa, pues se reitera, una vez mas, que Las Facturas carecen de objeto material,
y el cobro de las mismas es improcedente en el caso concreto.

IV.Peticion

Con base en los argumentos expuestos en este escrito, solicito de manera
respetuosa que:

1.

Se revoquen las Facturas No. 2021123712 y 2021123710 emitidas por la
Secretaria de Hacienda Municipal de Chia, por medio de las cuales se pretende
cobrar un impuesto predial sobre un inmueble inexistente para la vigencia 2020.

. Que como consecuencia de lo anterior, se desista de cualquier accién de cobro

que La Autoridad Tributaria tenga en relacién con Las Facturas improcedentes,

V. Anexos y pruebas

A.

m O O W

Poder debidamente otorgado por el representan'te legal de La Sociedad vy la
constancia de su remision desde su cofreo electronico.

. Certificado de Existencia y Representacién Legal de La Sociedad.
. Constancia de recepcion de las facturas.
. Folio de Matricula Inmaobiliaria No. 50N -816383.

. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad Hipica Le Volcan

identificada con NIT 800.000.539-1.

. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad Hipodromo de

Los Andes identificada con NIT 800.000.536-8.

. Factura No. 2021123712 emitida por la Secretaria de Hacienda Municipal de Chia.
. Factura No. 2021123710 emitida por la Secretaria de Hacienda Municipal de Chia.
. Resolucion 25-175-0132-2020 del 29 de octubre de 2020 expedida por el IGAC.

. Resolucion 25-175-0133-2020 del 29 de octubre de 2020 expedida por el IGAC.
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Vl.Notificaciones

Las recibiré en la Avenida Calle 72 No. 6-30 Piso 14, Edificio Fernando Mazuera en
la ciudad de Bogota D.C. Teléfono: 2101000, Extension 142., y de manera preferente

al correo electrénico: litigiotributario@paplegal.com.

Cordiaimente,

e

Melitza Lépez Coy
C.C No. 1.088.292.294 de Pereira
T.P No. 259.284 del C.S. de la J.
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14/5/2021 Correo de Alcaldia Municipal de Chia - respuesta peticién 20219999912752 recurso de reconsideracion

| émgﬁ%s?f@ Nubia Marcela Galvis Aponte <nubia.galvis@chia.gov.co>

o ’;_;Llla

respuesta peticion 20219999912752 recurso de reconsideracion
1 mensaje

Nubia Marcela Galvis Aponte <nubia.galvis@chia.gov.co> 14 de mayo de 2021, 12:54
Para: litigiotributario@pgplegal.com, Contactenos Atencién al ciudadano <contactenos@chia.gov.co>

Cordial saludo,

Por medio del presente correo electrénico me permito remitir respuesta a peticion
20219999912752, por medio del cual se interpone recurso de reconsideracion, anexo respuesta en
dos (2) folios.

en espera de haber dado respuesta cabalmente a su solicitud.

Nubia Marcela Galvis Aponte
Profesional Universitario

-EH 20219999912752.pdf
1021K

hitps:/fmail. google.com/maili/0?ik=5a34895496 &view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar4773797870603658529&simpl=msg-a%3Ar591710049... 1/
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040. (20219999912752) SH-0994-2021

Doctora:

MELITZA LOPEZ COY

CC. 1.088.292.929 de Pereira
T.P.259.284 del C. Sde la J.

E. S. D.

ASUNTO: Recurso de reconsideracién contra las facturas 2021123912 y
2021123710 emitidas por la Secretaria de Hacienda Municipal de Chia, mediante
las que realiza el cobro del impuesto predial a la sociedad Pradera del Norte Ltda.

Cordial saludo

Por medio del presente acuso recibido de la comunicacion radicada bajo nimero
20219999812752, y me permito referirme a la anterior en los siguientes términos:

Que la Secretaria de Hacienda del Municipio de Chia mediante resolucién 0637 de
5 de marzo de 2021, procedié a resolver recurso de reconsideracion en contra de
las facturas 20200001284 y 2020001284 por medio del cual se determind
oficialmente el impuesto predial unificado y complementarios para la vigencia 2020,
la cual resolvié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR LA DETERMINACION OFICIAL DEL
IMPUESTO PREDIAL Y COMPLEMENTARIO, VIGENCIA FISCAL 2020, de los
predios identificados con las cédulas catastrales Nmros. 000000060350001 y
000000060350002, en las Facturas NMROS 2020001284 Y2020001287 a cargo de
la SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA, identificada con Nit.
860.535.609-, a través de su apodera especial, la Abg. MARIA HELENA PRADILLA
BELLO, identificada con cédula de ciudadania Mo. 52.526.204 de Bogotd D.C y
tarjeta profesional No. 110.046 del Consejo Superior de la Judicatura, conforme a
las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo. {...)

(...) ARTICULO TERCERO: -ADVIERTASE que, conira el presente aclo
administrativo, no procede recurso alguno y se configura la conclusion del
procedimiento administrativo.”

El cual fue notificado en debida forma mediante correo electronico el dia 8 de marzo
de 2021, al correo electrénico litigiotributario@pgaplegal.com. Debidamente
autorizado por el recurrente en su recurso de reconsideracion.

Que es necesario poner de presente lo anterior, para hacer claridad que los actos
administrativos que termina un proceso administrativo, una vez quedan en firme, de
conformidad con lo establecido por el codigo administrativo y de lo contencioso
administrativo en su articulo 64, pueden ser ejecutados por la administracion con el
fin de lograr su cumplimiento, aun en contra de la voluntad del interesado.

“Articulo 64: Salvo norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al
concluir el procedimiento administrative serén suficientes, por si mismos, para que
la administracién pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su

{ra. 11 No11-29
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cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucion contra la
voluntad de los interesados.”

Por otro lado, el Estatuto tributaric en su articulo 829 ejecutoria de los actos
establece que:

(...) Se entiende ejecutoriados los actos administrativos que sirve de fundamento al
cobro coactivo.

1. Cuando contra ellos no procede recurso algtno. {...)

Asi mismo la firmeza de los actos administrativos se da cuando se presenta algunas
de las causales contenidas en el articulo 87 del CPACA.

“ 0s actos administrativos quedaréan en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso, desde el dia siguiente al de st

notificacién, comunicacion o publicacion segtin ef caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision

sobre Jos recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer 10s rectrsos,

si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4, Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de

fos recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo.”

De 1o anterior se puede concluir que, los actos administrativos adquieren fuerza
gjecutoria una vez quedan en firme, lo que ocurrid en el caso en comento una vez
se resolvié el recurso de reconsideracion interpuesto contra las facturas por medio
de la cual se liquida el impuesto predial unificado para la vigencia fiscal 2020, de los
predio contentivos de las facturas numero 2020001284 y 2020001287, mediante
resolucion 0837 de 5 de marzo de 2021, y esto supone a todas luces que no pueden
ser cuestionados por el sujeto pasivo de la obligacién, porque la impugnacion del
mismo ya fue resuelta en contra del recurrente.

Que es menester hacer claridad que las “facturas” 2021123912 y 2021123710
emitidas por la Secretaria de Hacienda Municipal de Chia, que estan siendo
recurridas por usted cumplen la funcion de recibo oficial de la obligacién contenida
en los actos administrativos recurridos anteriormente (facturas 2020001284 vy
2020001287) y sobre los cuales ya se resolvié el recurso sefialado por fa ley.

Asi las cosas, me remito a la resolucién 0637 de 2021, por medio la cual se resolvid
recurso de reconsideracién, la cual ya es conocida de ante mano por usted, y siendo
improcedente admitir argumentos que ya fueron debatidos y resueltos en debida
forma por esta dependencia.

\ i

HARI L IR%REZ

SECRETARIO DE HACIENDA
MUNICiPIO DE CHIA

Cord_ialmenie,

e

Elaboré y proyectd, Nubla Marcela Gaivis Aponte, Profesional Especlalizado M_Aﬂ

Ga. HTiNe 11 29
e PRY: 8844444 Ext. 2000
E,t’c!ﬁ cw?{*< secretariadehaciendaechia.qoveo
Yy SEGURA-~ www.chia-cundinamarca.gov.co
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Bogota D.C., 28 de mayo de 2021

Sefiores

Secretaria de Hacienda Municipal
Chia, Cundinamarca

Ciudad

Asunto: Memorial — Solicitando aclaracién — Comunicacién
SH-0994-2021 = Recurso de reconsideracion
20219999912752

Melitza LLépez Coy, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania No.1.088.292.294
de Pereira, portadora de la Tarjeta Profesional No. 259.284 expedida por el Consejo Superior
de Ja Judicatura, actuando en mi calidad de apoderada especial de la sociedad Praderas del
Norte Limitada, identificada con NIT 860.535.609-1 (en adelante, “La Sociedad”), en calidad
de receptora de las facturas 2021123712 y 2021123710 de impuesto predial unificado (en
adelante “Las Facturas”) expedidas por la Secretaria de Hacienda del municipio de Chia (en
adelante, “la_Autoridad Tributaria”), respecto de los predios supuestamente identificados con
cedula Catastral No. 00-00-00060350-001 y 00-00-00060350-002, respectivamente {en
adelante, “Las Mejoras”) y matricula inmobiliaria 50N-816383, me dirijo respetuosamente a su
Despacho para solicitar aclaracion sobre la comunicacién emitida por esta entidad, radicada
con el nimero SH-0994-2021 (en adelante, “La Comunicacin”), notificada por correo
electrénico el pasado 14 de mayo de 2021, en respuesta del recurso de reconsideracion
radicado por la suscrita el pasado 6 de mayo de 2021 en contra de Las Facturas. A dicho
documento se le otorgé el radicado numero 20219989912752 (en adelante, “El Recurso de
Reconsideracién”).

Por tanto, la aclaracién se solicita en los siguientes términos:

1. LA AUTORIDAD TRIBUTARIA ADUCE HABER RESULETO EN OCASIONES
ANTERIORES UN RECURSO DE RECONSIDERACION RESPECTO DE LAS MISMAS
FACTURAS Y LOS MISMOS HECHOS,

Dentro de las consideraciones expuestas por la Autoridad Tributaria en La Comunicacién
emitida en supuesta respuesta al Recurso de Reconsideracién radicado por la suscrita, se
encuentra la afirmacién de que dicha entidad, “mediante resolucion 0637 del 5 de marzo de
2021, procedié a resolver recurso de reconsideracion en contra de las facturas 20200001284
y 2020001284 (sic) por medio del cual se determiné oficialmente el impuesto predial
unificado y complementarios para la vigencia 2020, la cual resolvié Io siguiente.”
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Esboza también que el contenido de la Resolucién citada “fue nofificado en debida forma
mediante correo electrdnico el dia 8 de marzo de 2021, al correo electrénico
litigiotributario@pgp.com {....)°. Por otro lado, afirma que “es menester hacer claridad que
las “facturas” 2021123912 y 2021123710 emitidas por la Secretarfa de Hacienda Municipal
de Chia, que estan siendo recurridas por usted cumplen la funcién de recibo oficial de la
obligacién contenida en los actos administrativos recurridos anteriormente (facturas
2020001284 y 2020001287} y sobre los cuales ya se resolvié el recurso sefiafado por la ley”.
Al final, la Autoridad Tributaria concluye que “asf las cosas, me remito a la resofucién 0637,
por medio la cual se resolvié recurso de reconsideracion, la cual ya es conocida de ante
mano por usted, y siendo improcedente admitir argumentos que ya fueron debatidos y
resueltos en debida forma por esta dependencia”.

Es claro que la Autoridad Tributaria entiende que lLas Facturas que fueron recurridas,
corresponden en esencia a las facturas 2020001284 y 2020001287, cuyo recurso de
reconsideraciéon fue resuelto mediante la Resolucion 0631 del 5 de marzo de 2021, cuestion
que no es cierta, toda vez que son facturas completamente diferentes, tal y como se
explicara a continuacion.

. LAS FACTURAS 2021123712 y 2021123710, RECURRIDAS EL PASADO 6 DE MAYO DE
2021, SON DOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DIFERENTES A LOS ANALIZADOS POR
LA AUTORIDAD TRIBUTARIA EN SU RESOLUCION 0631 DEL § DE MARZO DE 2021.

Tal como fue demostrado a través de El Recurso de Reconsideracion, Las Facturas fueron
emitidas a nombre de La Sociedad en su calidad de supuesto sujeto pasivo del impuesto
predial sobre Las Mejoras. Dichas facturas, fueron en efecto emitidas con ia pretension de
cobro de! impuesto predial unificado de Las Mejoras respecto de la vigencia fiscal 2020,

No obstante, no es dable para la Autoridad Tributaria sefialar la no aceptacion de los
argumentos de fondo contenidos en El Recurso de Reconsideracion, aduciendo que la
discusién en sede administrativa ya habia sido librada y terminada mediante la Resolucién
0631 del 5 de marzo de 2021, pues en efecto, tal como se demostré a través del recurso de
reconsideracion interpuesto en contra de las facturas 2020001284 y 2020001287, resuelto a
través de dicha resolucién, éstas facturas fueron emitidas a nombre de otros dos sujetos
pasivos, por demas inexistentes, correspondientes a las sociedades Hipodromo de los
Andes S.A.S. e Hipica Le Volcan S.A.S., las cuales, de conformidad con lo enunciado en El
Recurso de Reconsideracion, se encuentran liquidadas desde el 24 de diciembre de 2018.

Asi, comoquiera que Las Facturas que fueron recurridas el pasado 6 de mayo de 2021,

pretenden hacer cumplir la obligacién tributaria respecto de La Sociedad, que corresponde a
un sujeto pasivo diferente a aquellas sociedades a nombre de quienes se habian emitido las
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facturas 2020001284 y 2020001287, Las Facturas obedecen a actos administrativos
completamente diferentes, y por lo tanto, El Recurse de Reconsideracion interpuesto en
contra de aquéllas, al parecer desestimado de plano por parte de la Autoridad Tributaria, ha
debido ser analizado de fondo, y ha debido ser respondido a través de una resolucion
emitida por dicha Autoridad Tributaria. Lo anterior, en relacién con el nuevo Sujeto Pasivo de
Las Facturas, se evidencia a continuacién:

ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
(&Iu /( SEGRETARIA DE HACIENDA Factuai*  202142am2 T

Y SE‘G E AiT2

CARRERA 11 NO 11 - 29 Teldfono: §54-44-44

A70 155 3550918000 G0W220 5568195 538377 37880 U T geasvant

be ta feclura. solicieie che Fhascimdi, # 10 AGReT 230 b0 s Oal g
I lacha oe PRCINge Ut A0 Dodna wlechasr # pagD
Impusctn Pradgal 56,00 229 Elmpqo ;_- " " # b0 Toy biaieria Lognd
Intares Predial 5.556.195 hm«:ﬁ PO EIEID pago ConkOHT B
Drscienios
\rtaren CormoRieai sara0n Fr [ b u (], ey -
Sobretass 5,484,001 S8 481,801 20202021
Ao Pliblico
Aty Llhclunpoﬁtwﬂulrum:hhpm www.chis-
cundinamarca.gov.co o en o link

Obwervacionos {hitpziichia seyobservices.comiLoging.aps)
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. ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
CHiR m(-n SECRETARIA DE HACIENDA Factura N zat123710 Tl
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Ademas, en Las Facturas recurridas el pasado 6 de mayo de 2021, no se evidencia en
ninguno de sus apartes que correspondan a la materializacién de la fuerza de ejecutoria de
las facturas 2020001284 y 2020001287, y tampoco se evidencia que Las Facturas, hagan
las veces de recibo oficial de pago de la obligacién contenida en las facturas precitadas.

Por tanto, habiendo argumentado lo anterior, solicito respetuosamente a la Autoridad
Tributaria que se sirva aclarar la comunicacién con radicado numero SH-0994-2021,
mediante la que supuestamente responde El Recurso de Reconsideracion, pues como fue
demostrado, los argumentos de fondo contenidos en el mismo, han debido ser analizados en
su integridad por parte de la Autoridad Tributaria. Lo anterior, en miras a que la Autoridad
Tributaria respete el derecho de defensa y debido proceso del que es titular La Sociedad y
se pueda llevar a cabo un discusién en derecho. .

Cordialmente, .

-

Melitza Lépez Coy
C.C No. 1.088.292.294 de Pereira
T.P No. 259.284 del C.S. de la J.

Direccién: Av calle 72 No 6-30 piso 14 - Teléfono:(+57 1) 210 10 00 - Bogota, Colombia - www.pgplegal.com -
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SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LTDA

NIT. 860.535.609-1

Avenilla Calle 72 No. 6-30 Piso 14, Edificio Fernando Mazuera
Teléfono 2101000, Ext. 142

Bogota

MELITZA LOPEZ COY

C.C. 1.088.292.294

T.P. 259284 del C. SdelaJ.

E-mail: litigiotributario@pgplegal.com

REFERENCIA. DERECHO DE PETICION - SOLICITUD ACLARACION
COMUNICACION SH 0994 2021 - RECURSO DE RECONSIDERACION
FACTURAS 2021123912 Y 2021123710

En atencion a su peticion radicada bajo el nimero 20219999915205, nos permitimos
dar respuesta en los siguientes términos:

Ha de reiterarse, en primer lugar, que la Secretarfa de Hacienda a través de la
Resolucién 0637 del 5 de marzo de 2021 resolvié el recurso de reconsideracion
interpuesto en contra de las facturas 2020001284 y 2020001287 del Impuesto
Predial Unificado y Complementarios de los inmuebles identificados con los
numeros catastrales 000000060350001 y 000000060350002 por la vigencia fiscal
2020.

Asi mismo, ha de insistirse en el hecho que los actos administrativos adquieren
fuerza ejecutoria una vez se encuentran en firme, lo cual, en el caso concreto,
ocurrié cuando se resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto contra las
citadas facturas, que habian liquidado la obligacion por impuesto predial unificado
para la vigencia fiscal 2020, a través de la Resolucion 0637 del 5 de marzo de 2021.
Lo anterior supone que no sea posible abrir nuevamente el debate como io propone
el sujeto pasivo de la obligacion, en tanto la etapa de impugnacion ya fue surtida y
resuelta de forma desfavorabie para el recurrente.

También resulta pertinente recalcar el caracter real del impuesto predial,
mencionado en la Resolucidn 0637 del 5 de marzo de 2021, esto es, la facuitad
impositiva para el sujeto activo, ia cual se genera por la existencia de un predio en
el perimetro municipal, con independencia de quien sea o figure como su
propietario, ‘de tal suerte que el respectivo municipio podra perseguir el inmueble

sea quien fuere el que lo posea, y a cualquier titulo que lo haya adquirido” (Art. 60
Ley 1430).

En tal sentido, el citado acto administrativo indica:

1.

Retomando el caracter real def Impuesto Predial, se indica que con la mera existencia
de una propiedad raiz, en Jurisdiccion municipal, esta se encuentra gravada con el
tributo mencionado. En el caso concreto se encontraba el predio matriz con cedula
catastral 0000000060350000, of cual contenia segun informacion de la autoridad
catastral SETENTA (70} HECTAREAS, con CUATRO MIL {4000) Mis2 de terreno,
mientras que las mejoras objeto de discusion; ef inmuegg%%um cpdula catastral

PBX: 8844444 £x1. 2000
gﬂ!ﬂ, cuL{u/m\Ti secretariadehaciendacichia gov.co

www.chia-cundinamarca.gov.co
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0000000060350001, con un area construida de 26.305 Mts2 y el identificado con
cédula catastral 0000000060350002, con éarea construida de 18.976 Mis2, donde
teniendo en cuenta las éreas a 01 de enero de 2020, el Instituto Geogréfico Agustin

Codazzi — IGAC, determiné el avalto catastral y la existencia de dichos inmuebles.
(Negrilla fuera del texto original)

Ahora bien, atendiendo a los argumentos desatados por la sociedad recurrente, se
evidencia, en primer lugar la justificacién de la inexistencia del hecho generador,
partiendo que la mejora fue adjudicada a praderas por las sociedades extintas y
liquidadas, por ende al encontrarse la titularidad en cabeza del mismo propietario no
habria nacimiento de la obligacion tributaria, silogismo desacertado y de precario
fundamento, cuando se menciona que tanto el area de terreno, como el area de
construccion de determinada propiedad en el caso concreto de los DIECIOCHO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS METROS CUADRADOS (18.976 Mts2) de la
inscripcion catastral 0000000060350002 y los VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS
CINCO METROS CUADRADOS (26.305 Mts2) de la inscripcion catastral
0000000060350001, son cuantificables a la hora de establecer la base gravable del
impuesto predial y el nacimiento de la obligacion tributaria.{.. )"

Y si bien ahora se pretende la impugnacion de las facturas 2021123712 y
2021123710, no hay que perder de vista que se trata de las mismas obligaciones
tributarias, por la misma vigencia fiscal, pero contenidas o instrumentalizadas en
distintos documentos, cuyo debate, se reitera, ya se surtié, por lo cual, resultaria
improcedente admitir a andlisis argumentos que ya fueron resueltos mediante la
expedicion y notificacién de la Resolucién 0637 del 5 de marzo de 2021.

Finalmente es de sefalar que habria vuineracion al debido proceso de la
administracién municipal, si eventualmente se llegare a aceptar el estudio del
recurso de reconsideracion formulado, en tanto las mismas obligaciones contra las
cuales se dirige, ya cobraron firmeza a través de la expedicion de la Resolucién
0637 del 5 de marzo de 2021, lo cual también conduciria al quebrantamiento de las
normas procesales que ha de recordarse son de orden publico, y que regulan la
firmeza y ejecutoria de los actos administrativos, y que igualmente establecen los
términos de caducidad de los medios de control judiciales que serian susceptibles
de ejercer ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmerite,

R LVAREZ
MUNICIPIO DE CHiA

Elaboré v proyectd: Abg. Renzo Alexander Leal Salazar, Profesional Especializado. SH. r/\ﬁ
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17/6/2021 Correo de Alcaldia Municipal de Chia - RESPUESTA SOLICITUD Rad. 20219999915205 -~
&

Renzo Alexander Leal Salazar <renzo.leal@chia.gov.co>

el

- Alealtia
éﬂ e (fva

RESPUESTA SOLICITUD Rad. 20219999915205

1 mensaje

Renzo Alexander Leal Salazar <renzo.leal@chia.gov.co> 17 de junio de 2021, 15:35
Para: litigiotributario@pgplegal.com
Cc: Contactenos Atencién al ciudadano <contactenos@chia.gov.co>

Sefores

SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LTDA

NIT. 860.535.609-1

Avenilla Calle 72 No. 8-30 Piso 14, Edificio Fernando Mazuera
Teléfono 2101000, Ext. 142

Bogota

MELITZA LOPEZ COY

C.C. 1088292294

T.P. 259284 del C. S de la J.

E-mail. litigiotributario@pgplegal.com

. Respetuoso saludo,

Por medio de la presente me permito remitir en archivo adjunto Oficioc SH-1366-2021 en respuesta
a su solicitud radicada bajo el nimero 20219999915205, en dos folios utiles.

Cordialmente,

Renzo Alexander Leal Salazar

Secretaria de Hacienda

n@ OFICIO SH-1366-2021 RESPUESTA RAD. 20219999915205 pdf
982K
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CHiA
RESOLUCION NUMERS + 0 6 3 7 pE 5 wiR 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION
CONTRA LAS FACTURAS 2020001284 Y 2020001287 DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS DE LOS INMUEBLES IDENTIFICADOS
CATASTRALMENTE CON No. 000000060350001 Y 000000060350002, POR LA
VIGENCIA FISCAL 2020”

=n uso de las facultades establecides en el Decreto 18 del 16 de junio de 2015,
modificado por el Decreto 40 del 16 de mayo de 2019, la Resolucion 1805 del 16 ce
junio ce 2015, Resolucion 3508 del 17 de noviembre de 2015, rodificadas por la
Resolucion 2121 del 21 de mayo de 2019, Estatuto de Rentas Municipal (Acuerdo
No.107 del 28 de Diciembre de 2016, Modificado por el Acuerde Municipal 182 de
2020), Decreto 69 del 29 de Diciembre de 2016 por el cual se incorporz el
procedimiento Tributario, Estatuto Tributario Nacional, y demas normas
concordantes, vy

CONSIDERANDO

Que la ey 788 de 2002, por la cual se expiden normas en materia tributaria v
penal del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones, en el articulo
59, senala: “Procedimiento tributario territorial. l.os departamentos y municipias
aplicaran los procedimientos estableciclos en el Estatufo Tributario Nacional, para Ia
administracion, _ cleterminacion, _ discusion, _cobro,  devoluciones, __régiman
sancionatorio_inclu'da su _imposicion, & los impuestos por ellos administracos. Agi
mismo apiicaran el procedimiento administrativo de cobro a las rultas, derechos y
demas recursos territoriales. E! monto ae las sanciones y €l término de la aplicacion
de los procedimientos anteriores, podrin disminuirse y simplificerse acorde con Ia
naturaleze de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto el monto de los impuestos.

Que los requisitos esenciales del recurso de reconsideracion se contemplan en el
articulo 1€9 del Decreto Municipal 69 de 2016, asi: 1) Que se ‘ormule por esciio,
con expresion concrete de los motivos de inconformidad, 2) Que se interponga
dentro de la oportunidad legal, 3) Que se interponga directamente por el
contribuyente, responsable, agente 1etenedor o declarante, o se acredile la
personeria si quien lo interpone actia como apoderado o representante. Cuando 32
trate de agente oficioso, la persona por quien obra, ratificara la actuacion del agerts
dentro del término de dos (2) meses, contados a partir de la notificacidén del auto dz
agmision del recurso si no hubiere ratificacion se entendera que el recurso no 32
presanté en debdida forma y se revocara el auto admisorio. Para estos efectos,
unicamente los abogados podran actuar como agentes oficiosos. 4) Que se acredits
el pago de la respectiva liquidacién privada cuando el recurso sz interponga conira
una liguidacion de revisidn o de correcc 6n aritmética.

Que mediante oficio de radicacion No.20209999908344 del 18 de Marzo de 20zC,
la sefiora MARIA HELENA PADILLA BELLO, identificada con la cédula de
ciudadania 52.526.204 ce Bogota D C. y Tarieta Profesional No.110.048 cel
Consejo Superior cle la Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de

Carrera | 1 No. 11-29 — PBX: (1) 884 4444 — Pigina web: www.chia-cundinamarca.gov.co E-mail:
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a SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA, identificeda con Nit
360.535.609-, oropietaria del inmueble zon Folic de Matricula Inmobiliaria 50N-
316383 y codgo catastral 000020060350001 y 000000060350002, Jur sdiccion del
Municipio de Chia, formula el Recurso de Reconsideracior cantra las fecturas
2020001284 Y 2020001287, pcr medio d= las cuzles se determina cficialmente el
rmpuasto pradial unificado v complementarios, por la vigencia fiscal 2020.

Que, verificados los antecedentes del Recurso de Reconsideracion, debe enotarse
que fue presentado dentro del término legal sefalado en el articulo 169 del Decreto
Municipal 69 de 2016, en consonancia con los articulos 720 y 722 del [zstatuto
Tributario Nacional, las facturas 2020001234 Y 2020001287, se expidiercn, €l dia 22
de enero de 2020 y el recurso fue impetrado, el dia 18 de marzo de 2020.

ARGUMENTOS DEL. RECURRENTIZ

Varia Helena Fadilla Bello, mayor de edad, iden'ificada con Cedula de Ciudadania No. 52.526..204
de Bogota D.C. y Tarjeta Profesional No. 110.049 del Consejo Superior de la Judicetiro, actuando en
mi calidad de apoderada especial de la sociedad Praderas del Nortz Limitada ident/ficada con NIT
360.535.609-1 (en adelante La Sociedad o Praderas), en calidad de prepietaria dzl inmueble con
Folio de Matricuda nmobiliaria 50N-816383 y Cedula Catastral No. 00-00-0006-0359-000. el cual s¢
segrego en los predios Lote 1 - 50N-20843569, Lote 2 — 50N-20843570, Lete 3 — SON-20843571,
Lote 4 — S50N-20843572, Late 5 — 50N-20843573, Lote 6 — 50N-20843574, Lote 7 — 50N-
20843575, y como propietaria de las supuestas riejoras en terreno ajeno identificades con Cedvla
Cetasival No. 00-09-0006-0350-001 y No. 00-00-7006-0350-002, me permito presentar recurso de
reconsideracion en conira de las Facturas No. 2020001284 y 2020001287 de 2020 fen adelante las
Sacturas) correspordientes al Impuzsto predial ael afio gravable 2020 ce Las Supuestas Mejoras
actos proferidos per Lo Secretoria d2 Hacienda del Municipio de Chia (en adelarte la Autoridacd
Tributaria) a nombre de Hipica Le Volcdn ident ficada con NIT 800.000.539 e Hipédromo de Los
Andes identificada con NIT £00.000.536 (en adelcite Las Scciedades Liqvidadas) » respectivamente
sociedades liquidadas desde el 24 de aiciembre de 2018, en los siguientes términos:

I Presupuesios Procesales
A. Persomeria, existencia y representacion legal

La primera la acredito mediante poder especial oiorgado por el Representante Legal de La Sociedacd
con presentacion personal ante Notario Publicé (Anexo A).

La existencia y representacion legal d2 La Socieded, la acredito con el respectivo Certificado emitido
por la Camare de Comercio de Bogotc (Anexo B).

8. Opartunidad De conformidad con lo previsto en el inciso 6° del articulo 69 de la Ley 1111 de 2006
modificado por el 354 de la Ley 1819 de 2016, segin el cual en aquellos municipios en los que no
axiste el sistema declarativo (como lo es Chia para efecto de impuesto predial) el contribuyenie podia
‘nierponer recurso de reconsideracicn dentro de los dos meses siguientes a la notijicacion de lu
Jactura, procedimiento concordante con los articulos 166 y siguientes del Estatuto dz Procedimiento
I'ributario Local (en adelante EPL), ¢l recurso de reconsideracion contra los actos emitidos por Lu
Autoridad Tributaria y su reglameniacion municipal se adhierz expresamente a las normas del
Estatuto Tributaric Nacional (en adelante ETN). Baja este enterdido, el articul> 720 del ETN
establzce que el termino para interpener el recurso de reconsideracion serd dentro ae los 2 meses
siguientes a la notificacion del acto recurrido. Terniendo en cuenta gue las facturas se notijicaron e
22 de enero, el presente recurso se presenta dentrc de la oportunidad legal correspondienie.

C. Competencia

De conformidad con el articulo 167 del EPL "Corresponde al Secreiario de Haciende, fallar los
recursos de reconsideracion contra los diversos acios de determinacion de impuesios y que imponen
sanciones, y en general, los demds recursos cuya competencia no este adscrita a otro Juncionario.”
Asi las cosas, la solicitud que nos ocupa se presenta ante la Secrelaria de Hacienda del Municipio de
Chia fen adelante, La Autoridad Tributaria), dependencia que tiene a «u cargo la formulacion ¢
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implemeniacién de las acciones necesarias para el correcto y oportuno recaudo de las renta: e
ingresos del municipio.

/I Fundamentos de hecho
A. El 29 de diciembre de 2016 el Concejo Muricipal de Chia expide el Acuerdo No. 107 ae 2015 —

actual Estatuto Tributario Local (en adelante ETL) — que contempla en su articulo 62 el cardeter
real del Impuesto Predial Unificado, segun el cual:

“Articulo 62. Cardcter Real del Impuesto Predial Unificedo. El impuesto predial unificado es un
aravamen real que recae scbre los bienes raices, podrda hacerse efectivo con el respectivo predio
independicntemente de quien sea su propietario, de tal suerie que el respectivo municipio podra
perseguir el inmueble sea quien fuere el que lo posea, y a cualquier titulo que lo haya adquirido”

Es decir que el impuesto obedece a la realidad fisica, juridica, econémica y fiscal de los inruebles al
momento de causacion del mismo. En virtud de lo anterior, para la determinacion de iributo es
necesario que La Autoridad Tributaria tenga en cuenta las definiciones otorgadas por la Resolucicn
No. 070 de 2011 a saber:

“Articulo 3°. Aspecio Fisico. Consiste en la identificacion, descripcion y clasificacion del terrero y ce
las edificaciones del predio, sobre documentos grdficos, tales como cartas, pianos, mapas, fotograjios
aéreas, ortofotografias. espaciomapas, imdageres de radar o satélite u otro producto que cumpla con
la misma jurcion.

Articulo 4°. Aspecto Juridico. El aspecto juridico consiste en indicar y anotar en los documen’os
catastrales la relacion enire 2l sujeto activo del derecho, o sea el propictario ¢ poseedor, y el objeto o
bien inmueble, mediante la identificacion ciudadana o tributaria del propietario o poseedor, y de ia
escritura p registro o matricvla inmobiliaria del predio respectivo.

Articido 5°. Aspecto Econdmico. El aspecto econdémico consiste en la determinacion del avaino
catastral del predio, obtenido por la adicicn de los avalaos parciales practicados independientemenie
para los terrenos y para las edificaciones en el comprendidos.

Articulo 6°. Aspecto fiscal. El aspecto fiscal consiste en la preparacion y entrega a los Tesoreros
Municipales o quien haga sus veces y a las Administraciones de impuestos Nacionales respectivas, de
los listados de los avalios sobre los cucles ha de aplicarse la tasa correspondiente al impuesio
predial unificado y demas gravamenes que tengan como base el avalud catastral, de conformidaa con
las disposiciones legales vigentes”.

B. Asi mismo, los articulos subsiguientes del ETL se enccrgan de definir el hecho generador, y cl
supuesto de causacion de la ciguiente manera:

"Articulo 63. Hecho Generador. El impuesto predial unificado, es un gravamen que recae sobre los
bienes inmuebles ubicados en el municipio y se genera por la existencia real del predio.

Articulo 64. Causacion. El impuesto predial urificado se causa el primero 1 de enero del respect:ve
aiio gravable”

(. Respecto del sujeto pasivo de la obligacion fiscal el ETL establecio:

"drticulo 68. Sujeto Fasivo. Es sujeto pasivo del impuesto predial unificado, es el propietaric o
poseedor de predios ubicados en la jurisdiccicn del municipio y responderdn solidariamente por el
pago del impuesto el propietario y poseedor del predio”

D. El1 27 de enero de 1987 la hoy extinta sociead Hipédromos de Colombia Lida., transfirio, ¢ 'tilo
de compraventa la totalidad del dervecho reai de dominio sobre el predio identificado con folio de
Matricula Inmobiiiaric 59N-816383 y Cedula Catastral No, 00-00-0006-0350-000 (En adelantz El
Terreno) a La Sociedad Praderas del Norie Ltda., mediante aci» de compravenla que qitedo
regisirade dzrtro de la anotacion niimero 6 del correspondiente folio de matricula inmobiliaria.

E. Erréneamente, el 1] dz jumio de 1987 la Gjicina de Registro de Instrumerios Fublicos realizo ¢s
anotaciones nimero 10 y 11 dentro del folio de matricula inmobiliaria de El Terreno, segin las cuales

YD
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Hipoaromos de Colombia Lida. supuesiamente verdio las mejoras idzntificades con Cedula Catasiral
Ne. 0G-60-0006-0350-001 > No. 00-C0-0006-0350-002 a las sociedades Mipica L2 Voledn S.A.5. ¢
Hipoaromos de Los Andes S.A.S. (scciedades Liquidadas desdz el 24 de diciembre de 2018). Las
compraventas en mencion vo debizron registrarse cn e! folio de matvicula inmobilicria de E! Terreno
pues de dichos actos no se deriva un derecho real sino unicamente ur derecho perscnal en fovor de la
socieaad adquiriznite.

F. Respecto al hecho del literal anterior, la Instruccion Adminisirativa No. 01-33 ael § de junio de
2001 mediante lo cual se unifica el cri‘erio plasmac'o por la Superintendencia dz Notariado y Regisiro
respecto de las instrucciones Adminisirativas No. i1 de 1989, 15 de 1994y 23 de 1$94 establecic lo
siguiente vespecto ael regisiro de mejoras en terren» ajeno:

‘Las mejoras planiadas en terreno cjeno son de! duefio del predio, en virtud ae la accesion. El
mejorista tiene frente al duziio un derecho de caricier personal, razon por la cual las declaraciones
de coustruccion de mejoras en suzlo ajeno no constituyen un actc syjeto a registro, por rno estar
contempladas en e! articulo 20. del Decreto Ley 1250 dz 1970."

Dicha instruccion administrativa se desarrolla con base en los supuestos de la Ley 1250 de 1970
sorme aplicable para el momento en que se realizciron las inscripciones.

De conformidad con lo aiterior y de acuerdo « la anotacion niimero 6 del folio de matricula
inmobiliaria de El Terreno, desde 27 de enero de 1957 el propietario de El Terreno es la sociedad
Praderas del Norte Lida. Lo cual implica que, ae acuerdo con la definicion de bizn inmueble del
codigo civil 2, los derechos reales sabre El terreno y lo que sz adhiera a el recaen unico y
exclusivemente en cabeza de La Sociedad, situaciin que también ha sido prevista por €l articulo 739
del codigo civil segun el cuol:

"ARTICULO 739. CONSTRUCCION Y SIEMBRA EN SUELO AJENO. El duefio del terreno en que
olra persona, sin su conocimiento hubiere edificazo, plantado o sembrado, tendrd dzrecho de hacer
suvo el edificio, plantacién o semen‘era, median'e las indemnizaciores prescritas a favor de log
poseedores de biera mala je en el titulo de la reivindicacion, o de obligar al que edifico o planto
pagar'z el jusio precio del terreno con los intereses legales por todo el tiempo que lo haya tenido en
su poder, y al que sembré a pagarle la renta 'y a indemnizarle los perjuicios,"”

LOTE . ] AREA (M?)
AREAS DE CESION PUBLICA OBLIGATORIA
CESIGN TIPO A AREA 2 1,428,00
FRANJA DE RETIRD AUTOPISTA NORTE 6,654,00
AREAS IDENTIFICADAS COMO AFEC TACIONES
RONDA DEL RIO BOCOTA 62.670,00
RONDA QUEBRADA EL CODITO 26.9£4,00
RESERVA FRANJA DZ RETIRO AUTOP!STA NORTE 4.79:,00
AREAS UTILES 'y
AREA UTIL 1 ZONA JARDIN DE USO MULTIPLE 348.£85,00
ARES UTIL 2 ZONA DS PROTECCION DEL SISTEMA HIDRICO | 174.608,00

J. Como resultado de la parcelacién del predio matriz con folio de matricula inmobiliaric 50N-
316353 y Cedule Catasiral No. 00-00-0006-0350-000, se originaror los siguientes predios. Loie |
50N-20843569, Lote 2 — 50N-20843570, Lote 3 — 50N-20843571, Lote 4 — 50N-20843572, Lote 5
— 50N-20842573, Lote 6 — 50N-20843574, Lote 7 — S0N-20843573 (en adelante Los Loles
Segregados) (Anexo G)

K. La Escritura publica No. 594 del 2018 fue debidamente inscrita en los folios de matricula de 1.os
Lotes Segregados para su oponibilidad a terceros. asi como la incorporacion y el perfeccionamiento
de las cesiones gratuitas obligatorias, el 13 de noviembre de 2018. (Anexo )

. Al haber dejado de existir el inmueble identificado con folio de matricula inmebiliaria 50N-
316383, asi como la ceduia catastral esociada a exie ((G0-00-0006-0350-009), v al haberse adjudicado

- L]
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incluso los derechos personales sobre las mejoras en cabeza de Praderas, propielaria de Los Lotes
Segregados, desde la perspectiva del aspecto juridico3 del impuesto predial unificado no pitede
considerarse de ninguna manera que existan mejoras en terieno ajeno.

M. En vista de que La Autoridad Tributaria liquido el impuesto predial de Las Mejoras para ia
vigencia fiscal 2019, y con el propdsito de evitar que se exp;d:eran erréneamente facturas por ia
vigencia fiscal 2020, el 23 de diciembre de 2019 se racico ante el Instituio Geogrdfico Agus:m
Codazzi (2n cdelante La Autoridad Catastrai) solicitud dz ccncelacion de cedula catastral de las
supuestas mejoras edificadas en terreno ajenc.(Anexo 1) Pese a que no se ha recibido respuesta por
parte de la autoridad catastral, dado el cardcter real del impuesto predial unificado, la informacion
de las bases de datos del catastro no son mds que un sistema auxiliar de prueba que puede ser
desvirtuado cuando exista, como en el presente caso, suficiente evidencia que demuestre una
diferencia entre el sistema integrado de informzcion catastral y la realidad fisica, juridica, econom.ca
v fiscal de un inmueble

N. A4 la fecha, La Autoridad Tributaria no tiene fundamerio juridico para el cobro del wributo por
cuanio no hay mejoras en terreno ajeno, ni existen si quiera titulares de dereckos personales sobre 'os
mejoras, a saber, Las Sociedades Liquidadas. incluso si en gracia de discusicn se intenta sostencr la
existencia de dichas mejoras como predio independiente, las actas finales de liquidacidn de las
Sociedades Liquidadas establecen con claridad que todos los derechos personalzs sobre las mejoras
se adiudicar. ¢ Pradercs.

Bajo este entendido, los aspecios fisico, juridico, econdmico y fiscal del predio, indican de mancra
univoca que no hay una ocurrencia del hecho generador del impuesto predial unificado respecto de ia
existencia de mejoras edificadas en terrenc ajevo al haber inexistencia de las mismas.

(. No obstantz los elementos cle hecho narrados, La Autoridad Tributaria expidié Las Facturas de
Impuesto Pradial Unifizado del periodo 2020 por las supuestas mejoras en terreno ajeno identificados
con cedula catastral No. 00-00-0006-0350-00: y No. 00-6G0-0006-0350-002, seiialando como sujeio
pasivo a sociedades sin personeria juridica.

Es con base en los anteriores hechos que se solicita de manera respetuosa a la Autorided Tribwiaria
que, coma es debido, revoquz Las Facturas al no configurcrse obligazion fiscal alguna en cabeza de
La Sociedad. Como se ha probado con los documentos que se adjuntan al presente recurso, en primer
lugar no existe duplicidad de sujetos pasivos sobre los cucles pueda predicarse la configuracion de
una mejora 2dificada en predio ajeno; en segundo lugar, el derecho real de propiedad sobre los Lotes
Segregados y todo lo que a elios accede recae unicamente en cabeza de Praderas, pues el folio de
matricula de El Terreno se cerré en debida forma e incluso se anexan las actas finales de liquidacicn
en virtud de las cuales, ente cualquier duda de la Autoridad Tributaria, es posible corroborar qve
inclusive los derechos personales que tenian Las Sociedades Liguidadas se encuentran hoy dia
radicados en cabeza Praderas. Finalmente, y vara evitar cualquier tipo de discusion innecesaria, se
anexan a lo presente solicitud las pruebas y los documentos oficiales que sustentan de mancra
incontrovertible que la informacion catastral en virtud de la cual se profieren Las Facturas no
corresponde a la realidad fisice, juridica, economica y fiscal de Los Lotes Segregados o de El Terreno
V. mds importante aun, que en ¢l presente caso predicar la existencia ae mejoras edificadas en terreno
ajeno es no solo un despropésito sino una impesibilidad juridica, catastral, registral y tribusaric.

1 Fundamerntos de derecho

A. Mediante la expedicion de Las Facturas Lo Autoridad Tributaria desconoce el cardcter real del
fmpu‘,:,w Predial Unificado -— No se concreta ¢l hecho genzrador ni se determina en debida forma el
sujeto pasivo del gravamen

El articulo 62 del ETL, reconoce el cardcter real del Impuesto Predial, lo cual implica quz ia
determinacion de este tribu'o se sustenta exclusivamente en la realidad de los inmuebles en sus
dimensiones fisica, juridica, economica y jiscel, las cuales, en principio, son valoradas por el IGAT
por ser esta la entidad especializada y con las facultades técnicas para adelaniar tales funcionzs. Sin
embargo, es deber de La Aworidad Tribuaric, como sujeto activo de la relacion juridico-'ributaria,
verificar que cada vno de los elementos que sirven de base para la determinacion de los tributos, sean
correctos. Para el casc del himpuesto Predial —tributo objeio de discusion—, La Autoridad Tribuiaia
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tiene la carga de verificar cade uno de los elzmertos que afecian I realidad fisica, juridica
econdmica y fiscal de los inmuebles, honrando asi (0s principios constitucionales que rigen ¢l sisiema
iributario y la funcisn publica.

En el caso particular, La Autoridad Tributaria se equivoca en la detzrminacion del Impuesio Predial
Unificado al considerar, en primer lugar, que los responsables por las obligaciones son lai
Sociedades Liquidadas y, en segundo lugar, que existe una mejora edificaca en terrenc ajeno cuando
esid probedo que el unico propietario y poseedor dz Los Lotes Segregados y todo 1o quz a ellos se
adhiera es La Sociedad Praderas dzl Norte.

En esta medida, para que La Autoridad Tributaria pueda proceder a gravar a un coniriouvenie cor el
!mpuesto Predia! Unificado debe verificar todos y cada uno de los elementos esencicles que revisten
la obligacion tributaria, es decir, el hecho genecrador, el sujeto cctivo, el sujeto pasivo. la base
gravable y la terifa. Para el caso que nos ocupa, en primer lugar, debe hacerse hincapié en Il
ndebida determinacion del sujeto pasvo responsable por el pago de! impuesto, ya gue, segin el ETL,
solo estan gravados con el Impuesto Predial Unificade aquellos posezdores o propietarios que tengan
hienes inmuebles dentro del territorio del Municipio de Chia. No obs'ante, es importante precisar que
las Sociedades referidas como suje’o pasivo dzl impuesio predial por parte de Lo Autoridod
lribwaria se liguiaaron para todos los efectos juridicos desde el 24 de diziembre de 2018, un ano y
dos meses antes de que fueran enviadas las jfaciuras de cobro dzl grevamen y, como un hecho
irescendente. los derechos que terian sobre dichas mejoras correspondion Unicamente a derechos
personales. Ast las cosas, existe una imprecision en la determinacion dzl sujeto pasivo que, como ya
se explicara a profundidad, tiene una incidenciz estructural respecto del hecho generador del
impuesto predial discutido.

El articulo 63 del ETL es claro al establecer gue el hecho generador del impuesio tiene como
condicidn para su efectiva concrecion la existenciz de un predio en el municivio de Chia. Si se tiene
zn cuenta que la existencia de unas mejoras edificadas en terreno ajeno es'd sometidas a los critzrios
de existencia determinados en los articulos 9, 20 y 65 de la resolucion 70 de 2011, para el presenic
caso seria improcedente afirmar que se causa el impuesto predial bajo el suvuesto de existencia de
mejoras 2n terreino ajeno por varias rezones.

Er primer lugar, es pertinente recordar a la Autoridad Tributaria que el orticulo 4° de la resoluciin
70 de 2011 es contundente al sefialar que el aspecto juridico consiste en indicar y anotar en lo.
documentos catastrales la relacion enire el sujeto zctivo del derecrio, o sea el propiziario o poseedor.
v el objeto o bien inmueble, mediante la identificacion ciudadana o tribuicria del prepietario ()
poseedor, y de la escritura y registro o matricula inmobiliaria del predio respective. Ahora bien, el
articulo 20 de la resolucion 70 de 2011 establece expresamerte quz vna mejora en terreno ajeno es la
construccion o edificacion instalada por una persona natural o juridica sobre un predio que no le
perterece. Teniendo en cuenta que desde el 2<! de diciembre de 2013 no solo no exisien Las
Sociedades Liquidadas, sino que en el acta final de liguidacion se adjudico el 100% de los derechos
personales sobre Las Mejoras a Praderas, en el presenie caso esta mds que prodado que la posesion )
propiedad del terreno y las mejoras recaen sobre el mismo sujeto de derecho: Praderas del Norte.

Aunado a lo enterior, e! articulo 65 de la citada resolucion sefiala que para gue el nucimiento ¢ I
vida juridica de las mejoras en terreno ajeno se ¢ntienda perfeccionado es necesario que exista vna
Sicha catastral independiente de la del terreno y, no menos importanie, que desde el punto de vista de
registro de instrumentos publicos la nueva cedvla catastral se inscriba en el folio del terreno
principai. Teniendo en cuenta que el predio matriz, inmueble identificado con folio de matricila
mmobiliaria 50N-516383 y cedula catastral 00-00-0006-0350-000 se encuentra cerrado, pues se
segrego en 7 loies ninguno de los cuales registro dentro de su folio de matricula inmobiliaria lu
existencia de las supuestas mejoras en terreno ajerio, pues nunca e debieron registror en el Folio dv
EI Terrenc en primer lugar, no es posible exigir el cobro del gravemen sokre un predio que no existe
Esto permite concivir que, al no existir un hecho iriponible por la inexistencia de mejoras en terreno
ajeno el cobro hecho por la Autoridad Tributaria no tiene fundamento desdz un purito de vista
catastral, registral, juridico y, por consiguiente, m.icho menos tributario.

B, Prevalencia del principio constitucional de (a sustancia sobre la forma, el caricier real ‘el
‘mpuesto predial unificado v el precedente judicial establecido por el Concejo de Estado
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Es imprescindible hacer alusion al principio de sustancia sobre forma en el dmbito del impuesio
predial urificado, debido a gue en el desarrollo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado este ha sido un pilar y un elemento que se ha hecho protagonista en discusiones
como las que aqui nos ocupa. Lo primero gue hay que decir es que, si bien las bases de aa'cs
catastrales son una herramienta importanie para la determinacion de las condiciones y los aspec’os
fisico, juridico, econémico y fiscal dz los bienzs inmuebles, estas no tienen un cardcter absolulo y es
posible tanto para las autoridades tributarivs como para los contribuyentes probar que dicka
infermacion ro esta alineada con la realidad del inmueble. Al respecto El Consejo de Estedo ha
seitalado de manera reiterada:

“(...) Ademnds, cuando se presenten mutacionzs catastrales, como cambios en los propielarios o©
poszedores de los inmuebles, modificaciones en los limites de los predios o nuevas consirucciones
pueden ser acrediiadas ante el fisco dentro del proceso de determinacion del impuesto predial, pero
en estos eventos la carga probatoria le corrzsponde a quien esté interesado en demostrar que (a
informacion catastral ro esté actualizada o es incorrecta, pues segun el articulo 187 del Decreto 1333
de 1986, los propietarios tieren la obligacion Je informar los terrenos, edificaciones y mejoras quz ro
estén incorporadas en el catastro, y a su vez, las awtoridades deben formar y actualizar 'os
respeclivos calastros.

“(..) Lo anterior significa que, aungue la informacion catastral no se encuentre debidemenie
aetualizada, en el proceso de determinaciéon del impuesto, el contribuyente p.ede probar unie la
Administracion Tributcria las mutaciones o cambios en relacion con los elementos juridicos, fivicos o
cconomicos del predio”5 (Negrillas fuera ael te:cto original)

De conformidad con lo anterior, y bajo el emendido que la Autoridad Catastral no se ha dado a la
larea de actualizar la informacion de Los Lotes Segregados y Las Mejoras en su base de daios, pes: ¢
wener el aeber legal de hacerlo, Praderas he dispuesto y aportado de manera diligente todos 'os
medios de prueba pertinentes. conducentes y Uliles que corroboran la inexistencia juridica de lus
mejoras en predio ajeno. El material protatorio aportado sustenta la inexistencia desae wna
perspectiva catastral, registral, juridica e indiscutiblemente fiscal. Asi, aun si en gracia de discusicn
la Autoridad Tributaria persistz en el cobro arzumentando que la base de dalos catastral no ha sido
actualizada, hecho que muestra negligencia p:r parte suye y no del coniribuyente que ha reporicao
en debida forma las mutaciones, es importanie que tenga presente que como anexos de la presenie
solicitud se aporta todo el material probatorio pertirente para justificar, de acuerdo o I
Jurisprudencia dei consejo de estado, la realidad fisica, juridica, fiscal y econdmica de Los Lotes
Segregados, Las Mejoras y su unico titular a primero de enero de 2020

Dicho lo anterior, el principic constitucional de la sustancia sobre la forma estd contenido en el
articulo 258 de la CP, y ha sido definido por ia Corte Constitucional, enire ofras, en Ia Sentencia C-
015 de 21 de enero de 1993 dorde sefiala lo siguiente:

“(...) El principio de prevaleacia del derecho sustancial, consagrado en el articulo 228 de la CF, no
puede ser ajeno al sistema tributario, maxime zuando este se funda expresamente en los principios de
equidad, eficiencia y progresividad (CP. Art 363), de suyo inalcanzables si se eleva la mera forma a
criterio unico y condicionante de la determinacion, exigibilidad y pago de la cbligacion fiscal. En jin,
el sistema tributario en el Estado social de acrecho es el efecto agrzgado dae la solidaridad de 'os
personas, valor constitucioral fundante (CP art. 1), que impone a las auloridades la mision de
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de los particulares (CP ari. 2j. La efectividad del
deber social de toda persona ae contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Zstaco
dentro de concepto de justicia y equidad', abon el criterio de privilegiar en esta materia la sustancia
sobre la forma. (...) "6 Negrillas fuera del texts original)

Asimismo, el Consejo de Estado ha fijado una linea jurisprudencial en la cual sostiene que dete
primar la aplicacion d2l principio de sustancia sobre forma para casos de impuesio predial, pues ¢s
comiin que dada la dindmica de los mercados, de las meicdologias valuatorias y de las politizas ce
ordevamienio del territorio, la informacion que reposa en las bases de datos de los awroridles
difiera de la realidad, razén por la cual, ha reconocido que las circurstancias reales que revisten s
inmuebles al momento de causacion del impuesio predial urificado deben primar sobre cualquier o'ra

informacion:
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'(...) la Sala ha advertido que si bier es cierto que el catastro da cuenta de las circunstancias gue
permiien determinar los elementos de! tributo y q e, por esa razon, constituye la principal fuente de
mjormacion a la que se acude para cuantificar el impuesto, ante una divergencia entre lo que reporta
2l catastro y las circunstancias reales que reviste el inmueble al momento de su causacion, deben
primar las particularidades y caracteristicas de! predio, observobles al 1° de enzro, sobre la
mjormacion catasival gue puede resultar desajusiada a la realidad (...)"7 (Negrillas fuera del iexto
original)

El Conszjo de Esiado ha consolidado una linea jurisprudencial sobre este tema particular en
mmumerables fallos, tales coma los correspondienies a los expedientes 20875 del 24 de mayo de 2012,
17715 del 18 de febrero de 2016, 2041 1 del 25 de cctubre de 2017 o el 19566 del 22 de septiembre de
2016. convirtiéndose en un precedente judicial vinculante y dejanao claro que ¢l criterio que debe ser
aplicado para casos can estas idénticas situaciones facticas e idéniicas preiensiones es el de susiancia
sobre forma del bien sujeio al impuesto prediai, es decir que lo verdaderamente relevante para
determinar el aspecto material del hecho generador es la realidad fisica, juridica, economica y jiscal
del bien a 1 de enero de cada vigencia fiscal y no (a informacion de la bave de datos del catastro. El
precedente vinculonte es ura linea decisoria que es de obligatorio cumplimiento para autoridades
Judiciales y Administrativas, como se observa a continvacion:

"Con el fin de veducir la judicializacion innecescria de asuntos que los drganos de cierre de las
dijerentes jurisdicciones ya han definido en sentencias reiteradas y de evitor el desgaste que todo
proceso judicial implica para los ciudadanos, el aparato judicial y la propia Administracion, el
articulo 114 de la ley 1395 de 2010 establece que las entidades publicas de todo orden deberan tener
en cuenta los praecedentes jurisprudenciales que, por los mismos hechos y pretensiones, s¢ hubieren
proferido en cinco o mds casos andlogos en relacicn (...)

") Esta disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-339 ae 2011,
en la cual se advierte sobre el cardcter vinculinte para las cutoridades adminisivativas de los
precedentes judiciales fijados por los érganos de cicrre de cada jurisdiccion. "8

Dicho lo anterior, las pruebas aportadas a la presente solicitud dan cuentc de manera
‘ncontrovertible que a 1 de enero de 2020 no exis'ian mejoras en terreno ajeno scbre las cuales La
Autoridad Tributaria pudiera cobrar el impuesto predial unificado, asi como tampoco estaban activas
Las Sociedades liquidadas como supuesto sujeto pasivo del mismo.

C. El cobro del impuesio predial unificado sobre unas inexistentes mejoras en terrero ajeno viola
loy principios constitucionales de buena fe y confianza legitima

£l Estatwio Registral, Ley 1579 de 2012 (en adelarite ER), dicta en su articvlo 50:

"Articulo 50. Matricula inmobiliaria v la cedula catastral. Cada folio de matriculc inmobiliaria
corresponderc a wna unidad catastral y a ella se referirdn las inscripciones a que haya (ugar. En
consecuencia, cuando se divida materialmente un inmueble o se segregve de él una porcion, o se
realice en él una parcelacién o urbanizacion, o se constituya en propledad por pisos o depariamentos.
2 se proceda al englobe de varios predios el Registrador dard aviso a la respectiva oficina catastral
para que esta proceda a la formacion de la ficha o cedula correspondiente a cada unidad. E
‘meumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria del registrador.” (Negrillas juera del texto
ariginal)

"Articulo 51. Apertura de marvicula en segregacion o englobe. Siempre que el titulo impligue
[fraccionamiento de un inmueble en verias secciores o englobamiento de varias de estes en una sola
midad, se procederd a la apertura de nuevos folios de matricula, en los que se tomara nota de donde
se derivan, y a su vez se procedera al iraslado de los gravamenes, limitaciones y afectaciones vigenies
de los folios de matricula de mayor exiension.

Articulo 55. Cierre de folios de matricula. Siemprz que se engloben varios predios o la venia de la
parte restante de ellos o se cancelen por orden judicial o administrativa los titulos o documentos que
la sustentan juridicamente y no existan anotaciones vigentes, las matriculas inmobiliarias se cerraran
para el efecto o se hara una anotacion que diga "Folio Cerrado" (Negrillas fuera del texto original)
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Las normas citadas se ponen de presente con lz unica finalidad de que La Autoridad Tributaria teviga
presente que la ley atribuyz unas cargas en cabeza de las oficinas de regisiro de instrumenlos
publicos cuando en sede suya se realice el englobe, desenglobe o cierre definitivo del folio ce
mairicula inmobiliaria de un inmueble. Como ¢s propio del presente caso, se hace necesario aclarar
que El Terreno, folio a partir del cual se originaron Los Lotes Segregados, a la fecha de hoy se
encuentra cerrado (Anexo J) y, como se dijo anteriormente, en ninguno de los nuevos folios de
mairicula inmobiliaria se registré la existencia de mejoras en terreno ajeno debido a que el regis'ro
hecho en el afio 1987 era improcedente (se registraron derechos personales como si fueran reales),
situacion que esta proscrita por el ordenamiento juridico y ademds porque, ante cualquier viso de
duda, los derechos personales en cabeza de Las Sociedades Liquidadas se adjudicaron en debida
Jorma a la Sociedad Praderas del Norte.

Aunado a lo anterior, el Capitulo XV del ER consagra de manera mucho mds expedita la obligazicn
que existe entre las autoridadles registrales y las catastrales, como se observa ¢ continuacion:

"Articulo 63. Informacion registro-catastro. Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
estaran obligadas a suministrar a las aworidades catastrales competentes, dentro de los diez (/)
primeros dias de cada mes a través de medios técnicos o electronicos que ofrezcan seguridad y
agilidad, los documentos o titulos relativos a las mutaciones y/o modificaciones de la descripcicn
Jfisica de los bienes inmuebles, de las cuales toran nota las autoridades catastrales para efectos de 'os
Jaculiades a ellas asigrnadas.

Pardgrafo. Las autoridades catastrales competentes solo efectuaran la modificacion y/v adecuacicn
de la informacion juridica caiastral de los inmuebles, con base en los documentos o litulos que
reciban de las Oficinas de Registro.

Articulo 66. Numeros Catastrales. Las autoridades catastrales informaran a las de Registro i«
asigmacion de los rumeros catastrales correspondientes a los predios que generan una nueva jicka
predial. Asimismo, cucndo exista, enviaran el piano del respectivo inmueble con destino al archivo
del registro.”

Entonces, de conformidad con las disposiciones ibidem, se hace mds que evidente la existencia de wna
obligacion legal entre autoridades registrales y catastrales que, al parecer, en el presente caso ka
sido desatendida. No esid de mds aclarar que el incumplimiento de (a mencionada obligacion ¢s io
que ha hecho que incluso koy dia, dos aiios después del perfeccionamiento del desenglobe dz El
Terreno, la Autoridad Tributaria insista en el cobro de un impuesto que no tiene fundamento legal

No puede perderse de vista que, de conformided con la jurisprudencia del Consejo de Estado, cungue
la informacisn catastral no se encuenire debidamente actualizada, en el proceso de determinacion del
impuesto, se rzpite, el contribuyente puede probar ante la Administracion Tributaria las mutaciores o
cambios en relacion con los elementos juridicos. fisicos o econdmicos del predio. Es por esto que,
como susiento del presenie recurso se estan allegando a La Secretaria todos los documentos que os
autoridades registrales y catasirales no han remitido, probando asi de manera amplia y suficienie la
Jalta de sustento de Las Facturas emitidas.

Asi, incluso si en gracia de discusion La Autoridad Tributaria persiste en el cobro de dicha
obligacion, estaria actuando en contra del vrincipio de buena fe y vulnerando una expectutva
legitimamente fundada que nace en cabeza dzl contribuyente con ocasion del precedenie judicial
vinculante dzl Consejo de Es‘ado, las escrituras publicas debidemente registradas, la cancelacion y el
cierre del folio de mairicula inmobiliaria de El Terreno, los certificados de camara de comercio y
revisoria fiscal de Las Sociedades Liquidadas ¢n virtud de os cuales es posible evidenciar que dzsce
hace ya casi dos aiios los supuestos propietarios de las mejoras en terreno ajeno se liqguidaron er
debida forma y adjudizaron a Praderas el 10)% de los aerechos personales que tenian sobre ¢
Mejoras.

£l principio constitucional dz confianza legitima que ha sido definido por la Corte Constituciondl ce
la siguiente manera:

(...) En esencia, lo confianza legitima consistz en que el ciudadano debe poder evolucionar en un
medio juridico esiable y previsible, en cual pueda confiar. Para Muller, esie vocablo significc, en

Carrera ' 1 No. 11-29 - PBX: (1) 884 4444 — Pigina web: www.chia-cundinzmarca.gov.co IZ-m\aiI:
contactenos@chia.gov.co




05 WAR 2021
RESOLUCION NOMERO = - 06 37 pE HOJANo 10

sérmiros muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitaaas por ua sujeto de derecho en
razon de un determinado comperiamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su
conjunto. y que producen determinados efectes juridicos; y si se frata de autcridedes piblicas
consiste en que la obligacion para (as mismas c'e preservar ur comporiamiento consecuente. 1o
contradictorio frenie a los particulares, surgido ¢n un acto o acciones anteriores, incluso ilegaies
salvo interés publico imperioso contrario.

No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adguiridos, sino tan solo dz ampaorar unas
expeciativas validas que los particulares se habian hecho con base en ccciones u omisiones estaiales
prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o pasivos de la
administracion publica, regulaciores legales o inierpretaciones de las normas juridicas. (Negrillas
Juera del texto original)

Adlicionalmente, el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia (en adelanie CP) establece
que las actuaciones de las Autoridades Publicas deden cefiirs2 a los postuledos del principio de buena
fe, lo cual es una arista fundamental de la expectativa legitimamente fundada, principio que cobrea
especial relevancia si se tiene en cuenta que La Sociedad estd remitiendo de manera diligenie (o
las pruebas que permiten determinar que a primero de enero de 2020 las susodichas mejoras en
‘erreno ajeno no existian y, por lo tanto, no hubo causacion del impuesio predial unificado. Respecto
de este principio v su relacion con la proteccion del derecho a la confianza legitima de los
contribuventes Ia Corte Constituciona! ha manifesiado:

'(...) [is este un principio que debe permear el c'erecho administrativo, el cual, si bien se deriva
directamente de los principios de segundad juridica (C. P., arts. 1° a 4°), de respeto at acto propio
huena fe (C.P. art 83°), adquiere una identidad vropia en virtvd de las especiales reglas que se
‘mponen en la relacion entre administ-acion y administrado. Es por ello por lo que la confianza en la
administracion no solo es éticamente deseable sinc también juridicamente exigible. Esie principio se
aplica como mecanismo para concilicr el conflicio entre los intereses pudlico y privado. cuando la
administracion ha creado expectatives favorable: para el administrado v lo sorprende al eliminar
subitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que ¢l administrado deposita en la
csiabilidad de la actuacion de la administracion, zs digna de proteccion y debe respetarse (...) 'I°
Negrillas fuera del texto original).

No esid de més acctar que, como oira dimension el principio de buena f2, las autoridades publicas
deben reconocer el contenido de sus propias decisiones, postura que ‘ambién ka sido corroborada por
Ta jurisprudencia:

" (..} En segundo lugar, ¢l principio de buena fe no solo ha de regir las relaciones entre estos 10s
lipos de persomas. sino que también habrd de tzner vigencia en las relaciones iniernas que sc
presenten entre entidades del sector piblico y en cquellas que se preseniter: enire sujetos no estaiales.
Como elemento corrvelativo al deber de actuar cor reciitud en las relaciones que se lienen con ciros
quien actiia de buena fe tiene el derecho a esperar del otro un comportamierto similar.” "(Negrillas
JSuwera del texto original).

Asi, debido G que la evidencia presentada junto con esie recurso no es ofra cosc¢ que acios
administrativos debidamenie proferidos, escrituras publicas perfeccionadas de conformidad con las
axigencias de ley, licencias otorgadas por auioridad competente y comstancias de registro y
liquidacion de sociedades expedidas por el organismo facultado por la ley para tales fines. La
Autorided Tributaria esid en la obligacion de recovocer el cardcter cficial de dichos documenios que
ademds de constituirse en pruebas conducentes, pzriinentes y utiles para cereditar la inexistencia de
las mejoras en terrzno ajero, constituyen documertos oficiales que deben ser reconocidos al contar
con presuncion de lzgalidad.

Cinalmente, es importante precisar que La Sociedad ha probado cumplir con el lleno de
requerimientos hechos por la jurisprudencia parc la proteccion de una expectativa legitimamente
Jfundada en moteria tributaria, req uisilos que se exjonen a continuacion:

"Ha de reiterarse que el principio de la confianza legitima protege, en lo que pace referencia i las
normes iributarias, las "razones objetivas para confiar en la durabilided de la regulacion” v las

n o

| aieraciones que se generarian con "el cambio swhito de la misma". Se podria predicar la existencia
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de dichas "razones objativas” cuando, por ejemplo, la norma en cuestion (i) ha estado vigente por un
muy large periodo; (ii) no ha estado sujeta a modificaciones ni hay propuestas solidas de rejform,
Giii) su existencia es obligatoria, es decir, ro es discrecional para las autoridades responsables
suprimir ¢l beneficio; y ademds, (iv) ha generado efectos previsibles significativos, es decir, ka
conducido a que los particulares acomoden de buena fe sus comportamientos a lo que elia
prescribe."12

Teniendo en cuenta que el impuesto predial unificado sigue siendo un impuesto de caracter real que
tiene como especial caracteristica estar sujeto « los aspectos fisico, juridico, econdmico y Siseal de os
predios, y que no ha existido un cambio normativo respecto de esta naturaleza, las pruebas aportades
se constituyen en argumentos incontrovertibles en virtud de los cuales se evidencia con total claridad
que no existen en el preseate caso mejoras edijicadas en terreno ajeno. que las sociedades designades
como sujeto pasivo del gravamen se han liquidado, que el folio de matricula inmobilicria d2 El
Terreno se encuentra cerrado y que los Lotes Szgregados no cuentan con algiin registro o inscripzion
que permita establecer la existencia juridico de mejoras en terreno ajeno; asi mismo, que al
liquidarse dichas sociedades se transfiri6 el 100% del dominio de las mejoras a Praderas y que se
informé a La Autoridad Tritwtaria de la recesidad de actvalizar sus bases de datos muy a pesar de
que esta ultima ha sido negligenie y no ha adelantado el tramite de actualizacion catastral soliciicao
de conformidad con las normas pertinentes.

Es con buse en estos fundamentos de hecho, de derecho y en el precedente judicial vinculante del
Consejo de Estado qu> se demuestra a la Aworidad Tributaria que Las Facturas no respaldan el
cobro de una obligacion tributaria sino una regligencia de las autoridades registrales y catastrales
que esid siendo subsanada por La Sociedad, quien, de manera diligenie, estd dzmosirando mdas alld ce
toda dude razonable que la informacion catastral con buse en la cual se expiden los titulos que
originan el presente recurso nc obedece a la realidad de Las Mejoras y gue. por consiguiente, deten
ser revocadas en observancia del principio de buena fe que debe permear las actuaciones de los
awtoridades administretivas y en salvaguarda de la expectativa legitimamente fundada que recaz en
cabeza de La Sociedad, contribuyente que, se repite, ha demostrado con documentos idoneas ia
inexistencia de la obligacion fiscal en discusion

D. El cobro del Impuesto Predial Unificado transgrede los Principios Constitucionales de Equidad,
Capacidad Contribativa y Justicia fiscal rectores del sistema tributario colombiane, contenidos en el
numeral 9 del articulo 95 v 363 de Ia Constitucion Politica

El ejercicio de la funcién administrativa en miateria tributaria se encuenira sueta a los principios
constitucionales orientadores del sistema iribuiario, razon por la cual, La Avtoridad Tributaria esid
sometida ol imperio dz la Constitucién Politica (en adelante, CP) y la ley, lo cual implica quez su
actuacion se encuadra en un marco juridico deierminado que define de forma precisa sus facultades y
que, en caso de excedzrse, conlleva a la ilegclidad por atribuirse fimciones y/o poderes que ro le
corresponde. Con el fin de evitar dahos, ¢i legislador establece mecanismos a los cuales 'os
contribuyenies pueden acudir para contrarres'ar el impacto de las conductas antijuridicas en gue
incurra la adminisfracion.

Es ast como el articulo 95 de la CP establece que, con el propcsito de cumplir los fines del Lsiaao
todas las personas (juridicas y naturales), estda obligadas a cumplir una serie de deberes, deniro de
los cuales se incluye el numeral 9 el cual consagra el llamado Principio de Capacidad Confridu'iza,
que sz encucntra intimamentz ligado con los Principios de Equidad y Progresividad oriemiadores del
sistema tributario, segin los cuales es deber de los ciudadanos contribuir con 2! financiamiento de 'cs
cargas e inversiones del Estado dentro de conceplos de justicia v de equidad.

Haciendo un andlisis sisiemdtico de las normas constitucionales que regulen el tratamiento dz ia
propiedad privada en Colombia y que rigen ¢! sistema tributario (articulos 38, 95 y 363 de Ja CP,
entre oiros), se puede evidenciar como, si bien se reconoce la propiedad privada la misma debe
cumplir con una jfuncion social que, en muteria tributaria, implica coniribuir con las cargus
cconomicas del Estado de forma justa y equiiativa. Lo anterior significa que el tributo no es wna
agresion 2 la propiedad, siempre y cuando este concebido como un deber juridico solidaric y
equitativo. que no aniquile la propiedad misma, puesto que no es admisible el vaciamiento de
carantia ¢lguna so pretexto de su ponderacionl3. La relacion de deuda admisible entre el particular y
el Estado esta limitada por el respeto a la Capacidad Contributiva. Exigir la satisfaccion de wna
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abligacion tribuiaria a quien no es el sujeto pasivo o sin la concrecion del hecho generador por ser
inexisiente el predio sobre el cual se cobra el wributo claramente atenta contra la prevision en
comenio. Al respecto la Corte Constitucional ha sevalado:

‘(..) Listos principios son (i) el de legalidad, derivado de los artizulos 159-12 y 338 Superiores, (ii)
los de equidad, eficiencia y progresividad, previstos en el articulo 363 de /a Carta. v (iii) ¢l de
igualdad, establecido en el articuio 13 de la Constitucion. Dentro de estos principios rectores del
sistema tributario ( ...) se destacan el articulo 95-9 Superior, segun el cual es deber de todas las
personas contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de concepios de
Justicia y equidad "14 (Negrilla fuera del texto original)

Asimismo, tales principios son desarrollados con mayor claridad por la Corte en wna linea
Jurisprudencial que es clara y pacifica desde 1998, como se observa a continuacion:

" (...) En cuanto al principio de equidad tributar a, desde la sentencia C-183 de 1998 este Tribunal
ha sostenido que como medida de justicia fiscal, se encuentra compagirado con los principios de
‘gualdad y de generalidad del tributo. Segun se ha explicado, el principio de igualdad constituye un
(imite formal y material de! poder tributario del Lstado y, por consiguience, "las reglas aque en el se
inspiran se orientan decididamente a poner coto a la arbitrariedad v a la desmesurc. No se trata de
2siablzcer una igualdad aritmético.

“..)La capacidad contributiva, ha sostenido la Coi'e, ¢s la posibilidad econémica de tribuiar esio vs.
la idoneidad subjetiva, no tedrica sirio real, en cuanto depende de la fuerza econdmica del sujeio,
para ser llamado a cumpliv con el debzar de pagar 'ributos. Por tanto, llemar a quienes carecen de esa
capacidad contributiva a soportar una carga publica resulta conirario a la justicia tributaria, ni es
automdticamente equiparatie a la capacidad adquisitiva (...)!5(Negriilla fuera del texio original)

Es asi como los Principios de Justicia Fiscal Capacidad Contribuiiva y de Equidad, ianto horizonial.
como vertical, se entrelazan en el desarrollo de la vida en comunidad, maierializando el principio de
igualdad. Respecto del segundo principio mencionado, es claro como, en razén de sus dos
manifestaciones, debe ser apreciado ianto cualitciiva como cuantitativamentz, es decir que, de ima
parte, todos los contribuyentes reciben el mismo /ratamienio en la aplicacion de los tributos v, de
otra, que a cada wno de esios le sea impuesta ura carga conforme a su capocidad coniributiva. o
cual, para el caso particuiar de La Sociedad, no se aplica por parte d> La Autoriaad Tribuiaria
considerando que se cobra sin que si quiera se cuinpla con los requisitos esenciales para que se de la
ocurrencia del hecho generador.

De igual forma, La Awtoridad Tributaria liquida ei impuesto a pagar sin que se cumpla con el lleno de
los requisitos legales y sin que si quiera existan las mejoras en terrens ajeno en virtud dz las cuales se
origina la supuesta obligacion. En caso de persistiv con el cobro, se generaria un enriguecimicnio sin
causa en favor del Municipio de Chia. Asi lo ha reconocido el Consejo e Estado en los siguienies
1érmiros:

'(...) La Seccion ha reconocido que el enriquecimiento sin causa del jisco puede ser FPuenie dv
obligaciones a su cargo y a favor del contribuyentz que resulta empobrecido con ocasion del actuar
esiatal indebido. Es asi como acogiendo el criterio de la Corte Suprema de Justicia ol respecio, se
han seftalado como requisitos para gu2 se configure el enriguecimiento sin causa, los siguientes:

1) Que haya un enriquecimiento o aumento patrimenial; 2) Que haya un erpobrecimierto correlarivo
v 3) Que el enriquecimiento se realice sin causa, o lo que es lo mismo, sin fundamentc legal (...)140
Negrilla fuera del iexio original).

Es con base en lo anterior que persistir con el cobro de la supuesta obligacion fiscal a pesar de las
pruebas aportadas v los fundamentos juridicos, faclicos y jurispruderciales expuestos devendria en i
rompimiento de las cargas establecidas en la constitucion y la ley y, adicionalmenie, el pago esiaria
viciado al constituirse en un enriguecimiento sin justa causa.

. 9

M. Pericien

Con base en los argumentos expuestos en este escrilo, solicilo de mavera 471 respetuosa que:
l. Se revoquen las Facturas No. 2020001284 y 2020001287 de 2020
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v

2. Que se declare que no existe obligacion fiscal en cabeza de La Sociedad Praderas del Norie
respecto de Las Mejoras por la vigencia fiscal 2020 y los afios posteriores.

V. Anexos y pruebas
A. Poder para actuar debidamente otorgado por parte del Represeniante Legal de La Sociedad con
presentacion persoral ante Notario Publico;

Certificado de Existercia y Representacion Legal de La Sociedad, expedido por la Camara ce
Comercio de Bogotd; C. Actus No. 46 y 48 de los registros mercantiles de Las Sociedades Liquidadas,
D. Actas finales de Liguiducion de Hipica Le Volcan e Hipédromo de Los Andes y Matricu s
Meicaniiles Cerradas,

£. Licencia de parcelacion No. 2016999991476 del 11 de septiembre de 2017,

. Escritura publica nimerc 594 del 29 de agosto del 2013 otorgada en la notaria 46 del circulo de
Bogota,

(7. Folios de Matricula Inmobiliaria de Los Loies Segregados,

H. Constancia de registro en la oficina de insirumentos publicos de la Escritura piblica No. 594 del
2018,

1. Solicitud de cancelacion de cedula catastral de Las Mejoras radicada ante el 1GAC el 23 ce
diciembre de 2019; J. Folio de Matricula Inmobiliaria Cerrado de El Terreno.

V1. Notificaciones

Las recibiré en la Avenida Calle 72 No. 6-30 Piso 14. Edificio Fernando Mazuera en la ciudad de
Bogota D.C. Teléfono: 2101000, Extension 142. Correo elzctromico.
ltigiotributario@pgplegal.com.co

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

En cuanto al alcance de la autonomia territorizl en la gestion de cobro de o3
caudales publicos, la Jurisprudencia ha menciongdo: “La reglameriacion pertinente a la
regulacion del procedimienio para el exacto recaudo, fiscalizacion, contrel y cin la efecucion
coactiva del tributo v en general del establecimiento de los reglamentos necesarios para siu
determinacion individual, son aspectos que corresponden a un_fenomeno posterior y distinto al de su
creacién, como lo es el de su pago. Esto es, a la tarea de cobrar y permitir gue se materialice |9
previsto en la ley, a efecto de arbitrar los recursos de que se trata como propios del nivel ferritorial,
materias para las cucles opera la autonomiz territorial de las citadas entidades, a las que s2
reconoce competencia propic para expedir los ucuerdos que garanticen el efectivo control y recaud
de sus gravamenes, conformz a la competencic administrativa o de gestion otorgada por la Carte,
para "admivistrar los recursas” (art. 287 - 3), ¢n la forma como se expreso enire otros. en fallo del
22 de noviembre de 1986, exp. 8005. En este orden de ideas se observa,_gue la autonomia de guz
cozan las entidades territoricles, conlleva el derecho a definir la administracicn y disposicion d2 sus
recursos. La concrecion de su ejercicio implica el desarrollo normativo de las_previsiores
contenidas en la ley, que deban ser reglamentadas por medio de actos administrativos emanados a2
las corporaciones de eleccion popular de dichas entidades: actividad para lo cual las auloridades
locales encuentran su limite propio en lo dispuesto en la constitucion y la ley: por lo que debz
entenderse_que la_autonomiz_que les garantiza la norma superior, no _es absoluta, conforme ol
principio de Republica Unitaric. " (El subrayade es nuestro).’

De la disposicidn en cita, se demarcan claramente los limites en cuanto a
regulacion normativa de los tributos en el orden territorial adoptados por el maximo
érgano de representacion en cada Jurisdiccion, es decir, el Concejo Municipal, 103
cuales se derivan de la norma nacional, la Constitucion Politica de Colombia, 23

" CONSEJO DE ESTACO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMIN'STRATIVO, SECCION CUARTA
Consejero ponente: JULIO ENRIQUE CORREA RESTREPO, Santa fe ce Bogoté, D.C., junio trece (13) ce
mil novecientos noventa y siete (1997). Radicacion namero 7715
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decir el origen de la obligacion debe ser reigulado de manera orevia al cobro v con
observancia del ordenamiento juridico vigente.

=l articulo 59 cle la Ley 738 de 2002, establecs; “Loi departamentos v municipios
aplicardn los  procedimientos establecidos er el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio inciuida su
mposicion, a_los_impuesios _por ellos administrados. Asi mismo _aplicarén_e! procedimiento
administrativo_dz cobro a las multas, derechos y demds recursos territoriales. El monto de los
sanciones y el término de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podrén disminuirse v
simplificarse acorde con la naturaleze de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionaiidad de
2sias respecto del monto de los impuestos.” (El subrayado es nuestro)

Je la norma er cita, se recalca el deber legal de las entidades territoriales, de
aplicar el Procedimiento Tributario, para la determinacién, discusion y cobro de Ias
obligaciones fiscales administradas en su jurisdiccion, para 2l caso concreto del
Municipio de Chia, respectc al cobio del Impuesto Predial Unificado v
Complementarios de los inmuebles identificados con las cédulas catastrales
D0000D0060350001 v 000000062350002, cor la vigencia fiscal 2020 de cargo a la
SOCIEDAD PRADERAS DEL MORTE LIMITADA, con Nit.860.5%25.609-1.

Donde previa valoracion de los argumentos expuestos del Recurso de
Reconsideraciéon formulado a través de radicacion 20209999903344, se revela |a
sontroversia entre la sociedad ejecutada y la autoridad ftributaria, contrariando Ia
determinacion oficial del Impuesto Predial Unificado y Complementarics, por las
vigencia fiscal 2020, contentiva en las facturas 2020001284 y 2020001287, donde
aretende se revoquen las facturas y se declare la inexistencia de la obligacion fiscal
2n cabeza de la SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA, con
Nit.860.535.609-1.

“or lo que, una vez expuesio el problema juridico, se hace preciso exponer [0s
slguientes aspectos:

EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS

e e et o i P o —e —_— —

Este tributo es definido por nuestro ordenamiento juridico, como: “un gravamen real
que__recae__sobre los bienes raices, podra hacerse efective con el respectivo predio
independientemente de quien sea su propietario, de tal suerte que el respectivo municipio podrd
perseguir el inmueble sea quien fuere el que lo posza, y a cualquier titulo que lo haya adquirido’.

Asi mismo, como gravamen a la propiadad raiz, para que se cause debhen
concretarse, cinco (05) elernentos, los cuales seran definidos & continuacion:

» BASE GRAVABLE: La base gravalble del Impuesto Fredial Unificado serd
el avalio catasiral, o el awtoavalio cuando se establezce la declaracion anual
del impuesto predial unificado. (ART 3° Ley 44 de 1990).

» TARIFA: El margen de tarifas del impuesto predial wnificado se encuentra
establecido en el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011 y son fijadas por el
Concejo Municipal para cada Jurisdiccion, en el Municipio de Chia se
establecieron « wravés del estatuto ae Rentas (Acuerdo Mumicipal 107 de
2016).

» SUJETO PASIVO: son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios o
poseedores de los predios ubicados en la jurisdiccion del Municipic y
responden solidariamente entre ellos. adicionalmente Son sujetos pasivos de

? Articulo €0 de l.a Ley 1430 de 2010
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los impuestos departamentales y municipales, las personas naturales,
juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en quienes se realicen el hecho
gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios autonomos
en quienes se figure el hecho generador del impuesto. En materia de impuesio
predial y valorizacion, igualmente son sujetos pasivos del impuesto los
tenedores de inmuebles publicos a titulo de concesion (Ley !4 de 1983,
Decreto 1333 de 1986, Ley 1607 ce 2012)

» SUJETO ACTIVO; El Muricipio de Chia, es el sujeto activo del Impuesio
Predial Unificado que se cause en su jurisdiccion, y en el radican las
potesiades tributarias de administracion, conirol, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, cobro, rzcaudo y devolucion. (Acuerdo Municipal 107 de 20!6).

» HECHOQ GENERADOR: EIl Impuesto Predial es un gravamen real que
recae sobre los bienes inmuebles vbicados en la Jurisdiccion del Municipio y
se genera vor la existencia real del predio. Acuzrdo Municipal 107 de 2016).

Expuestos anteriormente los elementos del Impuesto Predial Unificado vy
Complementarios, se denota desde la perspectiva del contribuyente la divergencia
en cuanto a la carga tributaria impuesta en las facturas 2020001284 vy
2020001237, que determinan el tributo de los inmuebles identificados con cédulas
catastrales 0000000060350001 y 000000060350002, vigencia fiscal 2020 Dende
avoca que con ocasion a la adjudicacion de las sociedades liquidadas a la actuzl
SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA  (recurrente), con
Nit 860.535 609-1 de cichas construcciones. La segregacion del predio matriz
(0CO0000D0E0350001) incorporando  juridicamente, las areas construidas
susceptioles del tributo en discusion con cédulas catastrales 0000C00060350001 y
000000069350002, conducen a la inexistencia de los predios y por enda de la
obligacion fiscal.

Al respecto debe hacerse precision frente a si nacié la obligacién tributaria de 03
predios identificados catastralmente 0000000050250001 y 000000060350002,
desde la perspectiva de los elementos del Impuesto Predial Unificado v
Complernentarios.

DEL AVALUO CATASTRAL; se tiene que, a 1 de enero de 2020, el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-IGAC, en relacién, &l predio identificado con
cedula catastral 0000000060350001, por un area fisica construida de 26.305 Mts*,
fija la bzse gravable del Impuesto Predial por el valor de TRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA  MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL  PESOS
($2,550,918,000), para la vigencia fiscal 2020.

Y en relacion al predio identificado con cedula catastral 0000000050350002, por un
area fisice construida de 18.976 Mts? fija la base gravable del Impuesto Predial per
el valor de DOCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
NCVECIENTOS ML PESOS ($12,569.900,000), para la vigencia fiscal 2020.

Donde debe tensrse en cuenta que un insumo principal, para la fijacién del avalud
catastral, es el arsa fisica de determinado inmueble, donde con ocasion a la
nformacién fisica observable a 01 de enero de 2020, la autoridad catastra,
establece le basa gravable del Impuesto Predial Unificado y Complementarios.

DEL SUJETO PASIVO; Desds la Optica del sujeto responsable directo del tributo
en mencién , se encuentra armonia conforme a los argumentos expuestos frente &l
sujefo pesivo de la obligacion tributaria exclusivamante a la SOCIEDAD
PRADERAS DEL NORTE LIMITADA , con Nit.860.535.609-1 , con ocasitn a las
areas fisicas existentes en los predios identificados con cedules catastralzs
0000000030350001 y 000000060350002, es decir en el primero un &ea de

<Al
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VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CINCCO METROS CUADRADOS (26.305 Mts?)
de construccion y el segundo por DIECICCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
SEIS METROS CUADRADOS (18.976 Mts?) de construccion, pues en las facturas
disculidas se fijo el avalué de acuerdo al area fisica real.

JEL HECHO GENERADOR

Retomando el carécter reel dzl Impuesto Predial, se indica gue con la mera
2xistencia de una propiedad raiz, en Jurisdiccion municipal, esta s2 encuentra
gravada con el tributo mencionado. En €l caso concreto se encontraba el predio
matriz con cedula catastral 0000000060350000, el cual contenia segun informacion
Jde la autoridad catastral SETENTA (70) HECTAREAS, con CUATRO MIL (4000)
Viis? de terrenc, mientras que las mejoras objeto de dscusion; el inmueble con
cedua catastral 00000000603520001, con un area construida_de 26.30%5 Mts¢ Y el
dentficado con cedula catastral 0000000060350002, con drea construida de
18,976 Mts?, donde teniendo en cuenta las areas a 01 de enero de 2020 |, e
nstituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, determino el avalud catastral y =2
2xistencia de dichos inmuebles.

Ahora bien, atendiendo a los argumentos clesatados por |2 sociedad recurrente |, s
avidencia , en primer lugar la justificacion de la inexistencia del hecho generador,
rartiendo que la mejora fue adjudicada a1 praderas por las sociedades extintas y
iquidadas, por ende al encontrarse la titu/aridad en cabeza del mismo propietario
10 habria nacimiento de la obligacion tributaria, silogismo desacertado y de
arecario fundamento, cuando s2 menciona que tanto el area de terreno , como ¢l
area de construccidn de determinada cropiedad en el caso concreto de los
DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS METROS CUADRADOS
(18.976 Mts? ) de la inscripcion catastral 0000000060350002 y los VEINTISEIS MIL.
TRESCIENTOS CINCO METRQS CUADRADOS_(26.305 Mts?) de la insci ripcion
sztasiral 0000000060350001 son cuantiicables a la hora dra establecer la base
gravable del impuesto predial y 2l nacimiento de la obligacion tributaria.

Reforzando 1o anterior, se adelanté la correspondiente inspeccion ocular al
HIPODROMO DE LOS ANDES, del cual, se recaudd el siguiente material
fotografico resulta;

o ANDES AUTORISTA NORTL £ DSTADD
OCCIDENTAL HIPODHOMG [ LOS ANDES

CECULA CATASTRAL DUOCOO0EILO000 o oy
MLLTIALE
WIAT INMAOBILIARIA SON- B16383 FOUO
| OraBRE DEL NORTE LT04 CC/NLT
| HOMBRE I CCJNLT,
HCIWIBRE [

SR —
& A Al |
Iﬂpmdhm«eem 2inchu idnanaiuglnm 1.@:2021 uumd!h’nrm-mé( quepu-ds
[ s sufrid aigin tipo da mutackon (englabe o deser giohe), dado io antarar, no es posibie derermina:
ol drea de terreno ni tampoco el drea construics, si ¢l predio no ha sufrido mutacidn aiguna, s=
sughere elevar consulta 3 3 entidad que emite ol mencicnado registro 1 IGAC 2021, s atlvierte
| mue Yas datos del nform e fueron consultados er ¢| shape_file predial 2019,

Ahora been, en |1 visia 52 pudo observar que cutn 3N con equipos, Iofistica e inf-aesiructura para
| prestar e servicio de au'ecine.
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De 1o anterior, se denota que las are:zs construidas dentro del hioédrome de 103
andes a la fecha mantienen su existencia real, por ende, para la vigencia fiscél
2020, son susceptibles d2 valoracidn en la determiracién del avalud catastral y
seguidamente de liquidacidn del Impuesto Predial Unif cado y Complementarios.

En la misma linea, se tene frente a los cuestionzmizsitos a las inscripcionss
numaro 10 y 11 cel folic de matricu:a inmobiliaria 50N 815382 por parte d2 [a
recurrente, en que debicron o no registrarse en el folio de matricula, atendiendo a
la clasificacion de las mejoras como .n derecho personal v ne real. Al respecto
desde la perspectiva del eéspecto fiscal, existen las areas corstruidas por ende son
cuantificables al momento de determnar la base gravanle czl Impuesto Predil
Unificado Y Complementarios, para el caso concreto de i vigencia fiscal 2020, en
\as inscripciones cetastrales 0000000050350001 y G0000000503:50702.

Por lo tanto , frente a los presuntos errores de la Oficira dé: Ragistro e instrumentos
publicos enunciades por la recurrente, no le es dab'e a |13 Secretaria de Hacience,
bajo el marco d2 sus cormpetencias lejalmente atribuidas declerarlos .Asi mismo
las entidades piblicas se gobiernan a través de procecimizntes administrativos
preestablecidos por el ordznamiento juridico, en Ins cuales a traves de actuacionss
administrativas se rectifican los errores , entre tantc 10 se reconcce determinado
necho con la mera evocacion, sino siempre debe ser respaldado con el mecio
doneo de prueha, donde al examen en el Folio de Matricula Inmcebiliaria no se halla
vestigio , en cuantc a la correczion de dichas anotaciones.

Ahora bien, desde la naiuraleza del Imouesto Predizl Unificado Y Complementarios
que grava el Derecho Real ce dominio, se tiene gre da la adjudicacion de las
mejoras --areas construidas 0000000060350001__ v 0000000060350002., \ED la_

1 T ) &)
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SOCIEDAD  PRADERAS DEL.  NORTE LIMITADA (recurrente), con
Nit.860.535.609-1, la titularidad del derecho de dominio recacria en esta persona
Juridica, por ende este despacho encuentra armonia, en que no habria lugar 2
perseguir el cobro del tributo, en contra de HIPICA LE VOL.CAN , identificada con
Nit.800.000.53¢-1, ¢ HIPRODROMO DE: I.OS$ ANDES, con Nit. 800 000.536-8 para
2fzctos de la determinacion ofic al vigencia fiscal 2020 clel tributo discutido.

3in embargo, desde la perspectiva del zspecto fiscal, no s2 pueds despojar |2
carga tributaria  de las inscripciones catastrales  0000000030350001
2000000060350002 , por la clasificacién cl@ las mejoras como un derecho personal
planteado, desaaendlendo que estas inscriociones catastrales involucran las aress
adificadas del HIPODROMO DE L.OS ANDES, que hacen parte del cerecho real v
que son susceptibles de cuantificacion a 1a hora de determinar ¢l avalud catastral
zlemento esencial para fijer el Impuesto Predial Unificaco Y Complementarics .Si
sien @s cierlo |, las mejoras -areas construidas sefialadas no scn independientes del
erreno , pero catastralmente y fiscalmenie han sido establecidas de esta manerz,
o cual implica ¢ue a la fecha se haya fijaco avalud para el drea de terreno y avalud
para las areas construidas, cormo se refleja a continuacion al analisis a los datos
reportados por ¢l Instituto Geogréfico Aguztin Codazzi-IGAC, para la vigencia fiscal
2020, de la siguiente manera;

Je las inscripciones catastrales 0000000060350001 y 0000000060350002;

Del predio matriz;
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De modo, que a pesar de que catastraimente, las areas edificadas no hayan sido
incorporadas en el predio matriz, estas deben ser gravadas con el Impuesto
Predial, ya que resultan ser un facter cuantificable a la hora de fijar el avalud
catastral, por lo que dasconocer la existencia de las mismas resulta impropic,
desajustado a la realidad y més gravoso aln “evasivo” de la obligacion fiscal de
tributar en Jurisdicciéon del Municipio de Chia, por los terrenos y las construccion2s
existentes, para cada vigencia fiscal.

En relacién a la segregacion del folio c¢e matricula inmobiliaria 50N-816383, en siete
predios (50N-20843569 ,50N-20843570 ,50N-20843571 ,50N-20843572 50N-
20843573 ,50N-20843574 ,50N-20843575), se deben aclarar varios aspectos,

En primer lugar, el desenglobe del predio matriz con las edificaciones existentes de
DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS METROS CUADRALDOS
(18.976 Mts?) de la inscripcion catastral 0000000060350002 y los VEINTISEIS MIL
TRESCIENTOS CINCO METROS CUADRADQOS (26.305 Mts?) de la inscripcion
catastral 0000000060350001, con [2 nueva identificacion en el Registro dz
nstrumentos Publicos, en ningtin case tiene como efecto juridice, la inexistencia clel
predio.

Al respecto, el articulo 51 de la ley 1579 de 2012, establece;, “APERTURA DE
MATRICULA EN SEGREGACION O ENGLOBE. Siempre que el titulo impligue
fraccionamiento de un inmueble en varias secciones o englobamiento de varias de estas en
una sola unidad, se procedera a la_apertura de nuevos folios de matricula,_en los que se
tomard nota de donde se derivan, y a su ez se procedera al lraslado de los gravamenes,
limiteciones v afectaciones vigentes de los folios de matricula de mayor extension.”

Del articulo citado, resulta que en ningJn caso las obligaciones tributarias originadas
en el predio matriz y su éarea cdificada en las inscripciones catastralss
0000000050350001 y 0000000060350002, se extinguen por el fraccionamientc -
desenglobe o englobe de un inmueble, pues lo gravamenes vigentes en [2s
inmuebles en mayor extension se trasladan a estos.

En segundo lugar, los cambios sobrevinientes en los inmuebles, se reportan a la
autoridad catastral, a fin de que s2 actualice la informacion fisica, juridica,
econdmica y fiscal, no obstante, predominan las circunstancias en las que sz
encuentra el tribute a instancias de la autoridad tributaria, al respecto el Ministerio ds
Hacienda y Crédito Publico, conceptud:

“Ast las cosas, si la autoridad catastral rectifica el avalio de un inmueble,
el municipio, con jundamento en !a respectiva resolucion debe proceder a
religuidar el impuesto para cada uno de los afios gravables a que hace
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referercia el acto administrativo, y en consecuencia debe ordenar el pago
del mayor impuesto o la devolucion de las sumas a que haya lugar, segiin
el caso.

Sin embargo. ¢s pertinenie tener en cuznta que respecto de quienes no han
cumplido con !4 obligacicn tributaria porque ro han procedido al pago del
impuesto, v _la _administracion tribaaria ya habia _emitido el _acto
administrativo _de_determinacion dz! tributo (con anterioridad a la
Resolucion del 1GAC). la situacion juridica deberd resolverse a la luz de
tel ceivacion.

Si por el contrario la administracicn no ha emitido actuacion alguna,
deberd, mientras no se sea suspendido o anulado por la jurisdiccion
correspondiente, aplicarse el acto administrative proferido por a
autoridad catastral. En todo caso, debe quedar claro que los cambios o
mulaciones en los registros catastrales no impiden o limitan las facultades
de_fiscalizacion _y cobro que dele ejercer la _auoridad iributaria

De la disposicién citada, resulta claro que én ningan caso las rnutaciones catastrales
de englobe o desenglobe de inrnuebles, origina la inexistencia de la cbligacion fiscal
v las mutaciones orcdenadas por la autoridad catastral, en ningin caso se
contraponen al proceso cde daterminacion oficial del impussto predial, pues la
situacién juridica se resuelve a la luz del oroceso y las actuaciones administrativas
2xpeclidas dentro del mismo.

JEL PROCESO CATASTRAL

“rente al proceso catastral y la autorided cornpetente del mismo, el Decreto 1077
de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Secior
Administrativo de Informacion Estadistica, sefiala los sigu'ente:

“Articulo 2.2.2.1.1 Objetivos de las entidades estatales. Las
autoridades catastrales tendrdn a su cargo las labores de formacion,
actualizacion y conservacion de los caiastros, tendienies a la correcia

identificacion fisica. juridica, fiscal v econdémica de los inmuebles.

Articulo 2.2.2.1.2 Definicion de catastro. E! catustro es el inventario
0 _censo, debidamente _actualizado y _clasificado, de los bienes
inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, corn el objeio
de lograr su_correcta identificacion fisica, _juridica, fiscal y
economica. (El subrayado es nuestro).

Del aspecto fisico, de determinaca propiedad en territorio colombiano, seala;

Articulo 2.2.2.1.3 Aspecto fisico. El aspecto fisico consiste en la
identificacion de los linderos del rerreno y edificaciones del predio
sobre documentos grdficos o fotografias aéreas v ortofolografias y Ia
descripcion_v_clasificacion de las_edificaciones v _del terreno. (El
subrayado es nuestro).

Del avalud catastral;

¥ Radicadla ertrada 1-2018-033699 No. Expediente 2819/2018/RPQRSD

- L -—— -y

Carrera 11 No. 11-29 - PBX: (1) 884 4444 — Pagina web: wwv.chia-cundinamarca.gov.co E-mail:
contactenos(z)chia.gov.co



05 MAR 2021
RESOLUCIONNUMERO- - 06 3% DE — HOJANo 21

Articulo 2.2.2.1.7 Aveliio catastral. El avaliio catastral consiste en la
determinacion del valor de los predios, obtenido medianie
investigaciones y andlisis estadistico del mercado inmobiliario. El
avalio cotastral de cada predio se determinard por la adicidn de los
avalios parciales practicados_independieniemente para los terrenos v
para las edificaciones en él comprendidos.

Las autoridades catastrales realizardn los avalios para las dreas
geoecondmicas, dentro de las cuales determinardn los valores
unitarios para edificaciones y para terrenos.

Fardgrafo 1° Conforme ol articulo 11 de la Ley 14 de 1983, en
ningin caso los inmuebles por destinacién constituirdn base para la
determinacion del avaliio catastral. (El subrayado es nuestro).

Y por tltimo de las etapas dentro del proceso catastral, se encuentra la conservacion
catastral, que hace alusion a lo que precede;

“Articulo 2.2.2.1.12 Conservaciéon catastral. La conservacion
catastral consiste en el corjunto de operaciones destinadas a
mantener al dia los documentos catastrales de conjormidad con los
cambios que experimente la propiedad raiz en sus aspectos fisico,
Juridico, fiscal y economico.

La conservacion se inicia al dia siguiente en el cual se inscribe la
formacion o la actualizacion de la formacion en el catasiro, y se
formaliza con la resolucion que ordera la inscripcion en los
documenios catastrales de ios cambios que se hayan presenlado en la
propiedad raiz.”

De los anteriores aspectos normativos, resulta relevante controvertir [2s
cuestionamientos impartidos por la recurrente, frenie a que la informacion de las
bases de datos catastrales, simplemente es un sistema auxiliar de prueba, cuando
en primer lugar s2 aclara, que esta autoridad catastral, posee la competencia
exclusiva de mantener actualizada la informacién catastral en sus aspectos fisicos,
juridicos, econdmicos y fiscales de la propiedad rziz, en territorio colombiano.

Y en segundo lugar, desde la perspectiva del avalud catastral, que es fijado
exclusivamente por el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, como se prev.o,
dicha autoridad para cada vigencia fiscal, investiga y analiza cenforme al mercado
inmobiliario y para el caso concreto en el 2020 , del predio con cedula catast-al
0000000050350001, determino un 4rsa construida de 26.30% Mits? , un factor
determinante para el avalué catastral de TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA
MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS ($3.550,913,000) M/L. Y en el
identificado con cedula catastral 0000000060350002, para el drea construida dz
18.976_Mts? con DOCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS ($12,56¢£,900,000) M/L, determinando el valor unitasio
para las edificaciones y para que seguidamente a instancias de la Secretaria dz
Hacienda , se fije el tributo municipal.

Del mismo modo, cuando se habla de cambios en los aspectos fisicos, juridicos,
fiscales, econdmicos, se involucran en el proceso catastral, en la etapa d=
conservacién catastral, oor ende, en ningun caso es admisible la caracterizacion dz
auxiliar de prueba de esta informacion catastral reportada a 01 de enero de 2020.For
o gue este despacho se encuentra en total desacuerdo de la suficiente_evidenc a,

e
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o i
jue respalda las divergencias de la informacidn catastral en el caso concreto de las
nscripciones catastrales 0000000060350001,0000000050350002, pues como se
ogra constatar en las escrituras publicas Numero 348 del 19 de Marze oe 1987 y Iz
Numero 959 del 25 d2 Marzo de 1987, en la inspeccidn ozular y la informacion
cetastral validamente reportada a 01 de enero de 2020, dichas edificaciones a |z
‘echa no han dejado de existir, que por la dinamica propia de 'a propiedad raiz , han
sido susceptibles de cambios , los cuales en ningin caso traen como efecto gue el
sujeto pasivo del Impuesto Predial , se aparte de su deber fonmal y sustancial de
nago de la obligacion tributaria precitada.

Reforzando lo anterior, la Jurisprudencia, se ha manifestado en reiteradas
nportunidades, frente & la importancia de Ia informacion catasiral, para efectos de Iz
determinacion y discusion del Irmpuesto Predial Unificado y Complemeantarios, por le
autoridad tributaria, con los siguientes apaites;

“Er esta oportunidad, se precisa que esa informacion dz catastro de
la que se vale la administraciés tributaria para cumplir con la
Juncion de fiscalizacion y liquidacion del tributo bien puede estar
con‘enida en el ceriificado catastrzl, que conforme con el articulo 35
2 la Resolucion 70 de 2011, es e! «[d]ocumento por medio del cucl
la_auioridad catastral_hace constar la_inscripcion cdel predio o
mejora, sus caracteristicas y _cordiciones. segun la _base de datos
catastraly, en el boletin catastral que corresponde al «compendio de
los datos vigentes en los aspectos fisico, juridico v economico de cada
predio incorporado en la base ae datos»’ o en 2l documento_que
provenga de la autoridad catasiral que permila _determinar los
aspectos fisicos, juridicos o econoriicos de un detzrminac'o predio.

Recuérdese que el «catastro esiard constituido por un conjunio
documentos de los cuales se obienga una relacion, mds o menos
sumatoria, de los fres elementos de propiedad inmueble del pais:
descripeion fisica, su valor econérmico y su situacion juridicay’ y es
esa informacion, la que se refleja en el certificado catastral o er ¢l
boletin catastral, segiin sea el caso.

Con lo antes expuesto, se recalca la importancia de la informacion catastral, a la
nora de fiscalizar y determinar la obligacion fributaria, donde para el caso que rnos
ncupa, en la vigencia fiscal 2020, se reporté por la autoridad catastral, la siguiente:
nformacion;

1. 0000000060350001, determino un drea construida de 26,305 1its’,
con un avaluo catastral de TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA
MILLONES  NOVECIENTOS  DIECIOCHO  MIL  PESOS
(£3.350,918,000) M/L.

2. Y el identificado con cedula catasirc! 0000000060350002, con drea
construida de 18.976 Mis®, con un avalué catastral de DOCE MIL
QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS (812,569,900,000) M/L.

* hitps:/'www.catastrobogota.gov.co/glosario/bolstin-catastral

“ Articulo 5 del Decreto 1301 de 1940, reglamentario la Ley 65 dz 1939, sobrz catastro.

" CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADM NISTRATIVOSECCION CUARTA, Consejera porente: STELLA
JEANNETTE CARVAJAL BASTQ, Bogoté D.C.. dieciocho (18) de junio de dos mil veinte (2020), Radicacicn nimero: 25000-
23-37-000-2014-00682-01(24247) Actor: FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A. Dermandado: DISTRITO CAPRITAL -
SECRETARIA DE HACIENDIA DISTRITAL- DIFECCION DISTSITAL DE IMPUESTOS.
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De la misma manera, la Jurisprudencia, ha sido insistente, en cuanto a [as
divergencias de la informacion catastral y las circunstancias reales de los inmuebles,
en lo que precede;

“La Sala tembién ha sefialado que si bien es cierto que el catastro da cuenta de las
circunstancias que permiten determinar los elementos del tributo y que, por esa
razén, concstituye la principal fuenie de informacién a la que se debe acudir para
cuantificar el impuesto, ante una divzrgencia entre lo que reporta el cctastro y las
circunsiancias reales que reviste el inmueble al momento de su causacién, deben
primar las particularidades y caracteristicas del predio, observables al | de enero,
sobre la informecion catastral que puede resultar desajustada a la realidad
(sentencia del 24 de mayo de 2012, exp.17715, CP. Hugo Fernando Bastidas
Bdrcenas).

Por esta razon, esta corporacion ha precisado que aungue la informacison catastral
no se encuentre debidamente actualizada, el contribuyente puede probar ante la
administracion tr;butaria las mutaciones o cambios en relacion_con los elementos
Jjuridices. fisicos o zcondmicos del rredio (sentercia del 13 de agosio de 2015,
exp.20451, CP. Martha Teresa Briceiio de Valencia).” (El subrayado es nuestro).

Del aparte citado, resulta relevante que la informacion catastral es el principal
insumo para la determinacién del tributo, no obstante, ante una diferencia enirs
dicha informacién v la condicién real del inmueble en la vigencia fiscal, prima esta
ltima, entre tanto el presupuesto necesario para que carezca de nacimiento la
obligacién tributaria, es la inexistencia del predio. Y a la fecha, no se halla pruzba
sumaria d2 la inexistencia de las dreas edificadas, en las inscripciones catasiralss
0000000050350001,0000000060350002, para la vigencia fiscal 2020, que hacen
parte de! HIPODROMO DE LOS ANDES.

MUTACIONES CATASTRALES

Frente al caso materia cle discusion, se evidencia que el Instituto geografico Agusin
>odazzi-IGAC, expice lcs actos administrativos que resuelven las mutacionss
catastrales, pretendidas por la SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA,
identificada con Nit. 860.535.609-1, teniendo como efectos los siguientes;

» RESOLUCION 132 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, SE CANCELA
DEFINITIVAMENTE A PARTIR DEL 16 DE OCTUBRE DE 2020
PASANDO A LOS NO.003 25-175-00-00-0005-0744/0745/0749-000. A
CONS 26305 JURIDICO FISCAL $3,550,918,000. VIGENCIA FISCAL
07/-01-2021.

» RESCOLUCION 133 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, SE CANCELA
DEFINITIVAMENTE A PARTIR DEL 16 DE OCTUBRE DE 2020
PASANDO AL NO. 25-175-00-00-0006-0747-000. 4 CONS 18976
JUFRIDICO FISCAL $12,569,900,000. VIGENCIA FISCAL (01-01-2021.

De la informacion catastral, expedida por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI-IGAC, resulta que en ningun caso se canceld el area fisica de las
nscripciones catastrales 0000000060250001 y 0000000060350002, que los efectos
de dichas mutaciones, proceden a part'r de la vigencia fiscal 2021.

Por lo tarto, a pesar de que se hayan expedido las mutaciones, se mantiene el

avalué catastral, para el area fisica que continua existente en la vigancia fiscal 2020,
por lo que no hay lugar a la revocatoria de las facturas 2020001284 Y 2020001237

@&
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del Impuesto Predial Unificado Y Complementarios de los irmuebles identificados
cztastralmente con No. 000000060350001 Y 000000080350002.

“ues en ningin caso la mutacién catastral de las inscripciones catastrales
1000000060350001 y 0000000060350002, implica la no causacion del Ir1puebic:
Predial Unificado y Complementarios, sobre las areas fisicas construidas existentes
2 01 de enero de 2020.

LQue, en mérito cle lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. - CONFIRMAR LA DETERMIMACION OFICIAL DEL
MPUESTO PREDIAL Y COMPLEMENTARIOS, VIGENCIA FISCAL 2020, de los
oredios identificados con las cédulas catastrales Nmros. 000000060350001 v
100000060350002, en las Facturas NMROS;2020001234 Y 2020001287, a cargo de:
a SOCIEDAD PRADERAS DEL NORTE LIMITADA identificade con Nit
360.535.609-1, a través de su apoderada especial, la Abg. MARIA FELENA
PADILLA BELLO, identificada con la cédula de ciudadania No.52.526.204 de Bogoté
D0.C. y tarjeta profesional Mo. 110.049 del Consejo Superior de la Judicatura,
conforme a las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente providencia a la Abg. MARIA
4ELENA PADILLA BELLO, identificada con la cédula de ciudadania No.52.526.204
de Bogotd D.C. y farjeta profesional No. 110.049 del Consejo Superior de e
Judicatura, por correo 0 personalmente de conformidad con el inciso primero del
articulo 565 del Estatuto Tributario Nacionzl.

ARTICULO TERCERO. -ADVIERTASE que, contra el presente acto administrativo,
no procede recurso alguno y se configura la conclusién del procedimiento
aciministrativo.
-a presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dads en el Despacho del Secre‘ario de Hacienda Municipal de Chia, a los 05 MAR 2ﬂI£1

i g&%ﬂ;{/’ ﬂ(/'

Secretario de Hacien \
14 WS

zlabord: Abg. Lisseth Jonanna Pérez Rodriguez) Profesional Un vers tario. SHY;
Revist: Abg. Nubia Marcela Galvis Apon‘e, Profasional Especizl zado .SH.
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040 (20220000301288) SH-0191-2022

Doctor

ORLANDO GAONA OVALLE

JEFE OFICINA DE DEFENSA JUDICIAL

E mail: notificacionesjudiciales@chia.gov.co
Chia

Referencia: Solicitud antecedentes administrativos para contestacion de demanda
— Praderas del Norte Limitada Nit. 860.535.609-1. Radicado
25000233700020210038100 (Oficio ODJ 031 — 22).

Cordial saludo,

En atencion a su peticién con Radicado No. 20220000301288, y conforme con la
norma del paragrafo primero del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, nos permitimos remitir adjuntos
a esta comunicacioén, los antecedentes administrativos de la actuacion concerniente
a la Resolucion No. 0637 del 5 de marzo de 2021 “Por medio de la cual se resuelve
recurso de reconsideracién contra las facturas 2020001284 y 2020001287 del
Impuesto Predial Unificado y Complementarios de los inmuebles identificados
catastralmente con No. 0000000603500001 y 000000060350002, por la vigencia
fiscal 2020, asi:

1. Escrito de recurso de reconsideraciéon con Radicado 20209999908344,
contra las facturas 2020001284 y 2020001287, y demas documentos anexos
y relacionados.

2. Resolucién No. 0637 del 5 de marzo de 2021, por medio de la cual se
resuelve recurso de reconsideracion contra las facturas 2020001284 y
2020001287.

3. Escrito de recurso de reconsideracién con Radicado 20219999912752,
contra las facturas 2021123712 y 2021123710.

4. Oficio SH-0994-2021, por medio del cual se emite pronunciamiento frente al
escrito de recurso de reconsideracién con Radicado 20219999912752.

5. Escrito de solicitud de aclaracién del Oficio SH-0994-2021 con Radicado
20219999915205.

6. Oficio SH-1366-2021, por medio del cual se emite respuesta a la solicitud de
aclaracion del Oficio SH-0994-2021. ‘

Los anteriores documentos son remitidos en archivo adjunto a esta comunicacion,
para un total de ciento noventa y dos (192) paginas.
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En los anteriores términos damos respuesta a su peticion y quedamos atentos a
cualquier inquietud adicional.

T

HAROLD RAMIREZ ALVAREZ
Sectetario de Hacienda Municipal

Elaboré: F\enzo Alexander Leal Salazar - Profesional Especializado Grupo Ejecuciones Fiscales S.H.

Ate tarﬁen e,

Anexos; Afchivo formato PDF en ciento noventa y dos (192) paginas
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