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No.REFERENCIA: E-2022-003724
. MEDIO: CORREO No. FOLIOS: 25 ANEXOS: &
Senores DESTINO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA Fara Respuesta o Adicionales Cite No. de Radicacitn
SECCION CUARTA - SUB-SECCION “B”

Atn. Dra. Carmen Amparo Ponce Delgado

Magistrada Ponente

rmemorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co;

E. S. D.

Ref.: Expediente: 25000-23-37-000-2021-00641-00
Demandante: ZEUSS S.A.S.
Demandado: Comision de Regulaciéon de Energia y Gas — CREG.

MARGARITA CECILIA ARRIETA RAMIREZ, mayor de edad, abogada en ejercicio, identificada con
cédula de ciudadania 33.104.268, abogada portadora de la T.P. N° 236.693 del C.S. de la J., con
domicilio y residencia en la ciudad de Bogota D.C., en mi condicién de apoderada del Ministerio de
Minas y Energia, Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, en ejercicio del poder a mi
conferido, el cual obra en el expediente del proceso, me permito contestar la demanda de nulidad y

restablecimiento del derecho presentada por la empresa ZEUSS S.A.S. en los siguientes términos:
1. SOBRE LAS PARTES

.  PARTE DEMANDANTE
Actia como demandante, la empresa ZEUSS S.A.S. a través de su apoderado.
ll.  PARTE DEMANDADA.

Es demandada en este proceso la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, CREG, entidad que
profirié los actos demandados.

El articulo 68 de la Ley 142 de 1994 faculta al Presidente de la Republica para delegar en las
Comisiones de Regulacién las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los
servicios publicos domiciliarios, que le encomienda el articulo 370 de la Constitucion Politica.

Determind en su articulo 69 ibidem la organizacion y naturaleza de las Comisiones, como unidades
administrativas especiales, con independencia administrativa, técnica y patrimonial, adscritas al
respectivo ministerio, que, para el caso, corresponde al Ministerio de Minas y Energia.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, es un cuerpo colegiado, cuya estructura, para
la época de la expedicién de los actos demandados, establecida en el Decreto 1260 de 2013,
correspondia al Ministro de Minas y Energia, quien la preside; por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico; por el Director Nacional de Planeacion; y por ocho Expertos Comisionados, de dedicacion
exclusiva, designados por el Presidente de la Republica. El Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios participa con voz, pero sin voto en los temas que son de su competencia.

De igual forma, para la época de la expedicion de los actos, sus decisiones se tomaban con el voto
favorable de por lo menos siete de sus integrantes y con el voto favorable de alguno de los siguientes
miembros: el Ministro de Minas y Energia o su delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado, o el Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado, tal como estaba
definido en el articulo 60. del Reglamento Interno de la CREG, adoptado mediante la Resolucion 039
de 2017.

Una vez tomadas, las decisiones se expiden mediante resoluciones que deben suscribir el Ministro
de Minas y Energia, en su calidad de Presidente, y el Experto Comisionado que ejerce las funciones
de Director Ejecutivo (Articulo 8o. Ibidem).
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Las Leyes 142, articulos 69, 73y 74 y, 143, articulos 20 y 23, ambas de 1994, le asignaron a la CREG,
la funcion de regular los servicios publicos domciliarios de energia eléctrica y gas combustibles y las
actividades complementarias de estos servicios

Las decisiones de la CREG, en ejercicio de la funcién regulatoria atribuida por las mencionadas leyes,
se materializan a través de normas de caracter general, mixto o particular, como lo define la Ley 142
de 1994, articulo 14.28, que tienen la naturaleza de actos administrativos. La norma en mencién
dispuso:

“ARTICULO 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

14.18.- Regulacion de los servicios publicos domiciliarios. La facultad de dictar normas de
caracter general o particular en los términos de la Constitucion y de esta ley, para someter la
conducta de las personas que prestan los servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas,
principios y deberes establecidos por la ley y los reglamentos”.

A su turno, mediante el Decreto 4130 de 2011, el Gobierno Nacional, en ejercicio de facultades
extraordinarias, reasignoé a la Comision de Regulacion de Energia y Gas funciones de regulacion de
las actividades de la cadena de combustibles liquidos derivados del petrdleo.

Con fundamento en las funciones reasignadas, el Gobierno Nacional, mediante Decreto 1260 de
2013, reestructuré la Comision de Regulacion de Energia y Gas, compild las funciones establecidas
en las Leyes y Decreto citados y preciso las competencias en materia de regulacion de combustibles
liquidos y biocombustibles.

2. LOS ACTOS DEMANDADOS
La demanda procura que se declare la nulidad de:

v" Resolucién 234 del 22 de Diciembre de 2020, Por la cual se ordena hacer publico
el proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el procedimiento para la
presentacion de la informacion contable y financiera, el calculo, la liquidacion, el
cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la contribucion especial a favor
de la CREG para los sujetos pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994’.

v" Resolucion No. 238 del 28 de Diciembre de 2020, “Por la cual se reglamenta el
procedimiento para la presentacion de la informacion contable y financiera, el
calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la
contribucion especial a favor de la CREG para las personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.”

v' Liquidacion Oficial Ni CS-2021-007686, por medio del cual, se le notificd
individualmente al demandante el 14 de enero de 2021, el valor de la liquidacion de
la contribucion especial a favor de la comision para el ano 2020, que corresponde
al valor de CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON 00 CTVOS. M/CTE.
($152.995.792,00). La liquidacioén oficial fue determinada conforme lo establecido
en la Resolucion 241 del 31 de diciembre de 2020, “Por la cual se sefala el
porcentaje de la contribucion especial que deben pagar las personas prestadoras
de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulacion de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas en el afio 2020, y se dictan otras disposiciones.”
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v Resolucion N° 370 de 22/06/2021 por la cual se resuelve un recurso contra la
liquidacion oficial notificada al demandante con el documento N°CS-2021-007686
del 14 de enero de 2021.

3. ALOS HECHOS

1. Al numeral 1. ES PARCIALMENTE CIERTO. La Ley 142 de 1994, ‘por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, establecio
una contribucion especial a favor las distintas comisiones de regulacion creadas en esta ley
con el fin de recuperar los costos del servicio de regulacion prestado por cada una de ellas, y
en favor de la Superintendencia de Servicios Publicos para el servicio de vigilancia y control.

La Ley 143 de 1994, “por la cual se establece el régimen para la generacién, interconexion,
transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.”, por su
parte, en su articulo 22, hace referencia al establecimiento de la contribucion para los regulados
del sector energético, sin que esta norma haya derogado o modificado lo establecido en la Ley
142 de 1994, por cuanto ambas deben ser interpretadas arménicamente.

2. Al numeral 2. NO ES CIERTO. La contribucién especial a favor de las comisiones de
regulacion y de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios no fue creada por el
articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, sino por el articulo 85 de la Ley 142 de 1994. La Ley 1955
de 2019, en su articulo 18, modificd durante su vigencia el articulo 85 antes referido, en los
términos transcritos en el hecho que se responde, incluyendo nuevos sujetos pasivos de la
contribucion especial, dentro de estos, los prestadores de la cadena de combustibles liquidos,
de la cual hace parte la sociedad demandante.

3. Al numeral 3. ES PARCIALMENTE CIERTO. En las Sentencia C-464 y C-484 de 2020, la
Corte Constitucional declaré inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, con efectos
hacia el futuro, a partir del 1° de enero de 2022. Sin embargo, NO ES CIERTO que, se haya
declarado inexequible la contribucién especial a favor de la CREG, como se entiende de
la redaccion del hecho que se responde.

4. Al numeral 4. ES CIERTO. El aparte transcrito corresponde a la parte resolutiva de la
sentencia C-464 de 2020.

5. Al numeral 5. ES CIERTO. El aparte transcrito corresponde a la parte resolutiva de la
sentencia C-484 de 2020. Sin embargo, en lo que atafie a la calidad de sujeto pasivo de la
contribucion que discute la demandante, esta no desaparecioé de forma inmediata, si no que,
se conservd para las “situaciones juridicas consolidadas”, y desaparecid para, las
contribuciones que se liquidaran a partir de 2021, como se explicara mas adelante.

6. Al numeral 6. ES CIERTO. Los comunicados referidos en el hecho que se responde
corresponden a la publicidad de las sentencias referidas.

7. Al numeral 7. ES CIERTO. La Comision profirié la Resoluciéon CREG 234 de 2020, “Por la
cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucion "Por la cual se reglamenta el
procedimiento para la presentacion de la informaciéon contable financiera, el calculo, la
liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la contribucion especial a
favor de la CREG para los sujetos pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley
142 de 1994 ".

En lo que corresponde a la presunta reglamentacion de la contribucion especial de manera
extemporanea, como afirma la demandante, dicha afirmacién corresponde a una interpretacion
sesgada del proceso de conformacion de dicha contribucién, que realiza el apoderado de esta.

8. Al numeral 8. ES CIERTO. La Comision profirid la Resolucion CREG 238 de 2020, “Por la
cual se reglamenta el procedimiento para la presentaciéon de la informacién contable y
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10.

1.

12.

13.

financiera, el calculo, la liquidacioén, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la
contribucion especial a favor de la CREG para las personas prestadoras de la cadena de
combustibles liquidos”, con fundamento en la ratio decidendi determinada en la sentencia C-
484 de 2020, que determind el efecto inmediato y hacia el futuro del fallo,_considerando que
la norma regula un tributo de periodo anual, que se encuentra causado para el afio 2020.

Al numeral 9. NO ES UN HECHO. Corresponde a un ejercicio argumentativo de la parte
demandante, referente a la consecuencia que la declaratoria de inexequibilidad de una norma
trae en el ordenamiento juridico y la presunta aplicacion indebida de la norma por parte de la
CREG.

Al numeral 10. NO ES UN HECHO. Corresponde a un ejercicio argumentativo de la parte
demandante, acerca de la anualidad de la causacién de la contribucion, la falta de modulacién
que de dicha situacion hizo la Corte Constitucional en la sentencia C-484 de 2020, y la presunta
aplicacion indebida realizada por la CREG en la creacion de la contribucién para la anualidad
2020.

Al numeral 11. NO ES UN HECHO. Corresponde a un ejercicio argumentativo de la parte
demandante, referente a la consecuencia que la declaratoria de inexequibilidad de una norma
trae en el ordenamiento juridico y la presunta aplicacion indebida de la norma por parte de la
CREG.

Al numeral 12. ES CIERTO. En la referida fecha, la CREG solicité a sus contribuyentes, entre
estos la empresa demandante, para que presentaran la informacién financiera con corte al 31
de diciembre de 2019, en los términos transcritos en el hecho que se responde.

Al numeral 13. ES CIERTO. La ahora deman\dante remitio la informacion financiera solicitada
en el requerimiento enunciado en el hecho DECIMO SEGUNDO de la demanda.

14. Al numeral 14. ES CIERTO. En la referida fecha, la CREG notifico a la empresa demandante

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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la liquidacion individual N° CS-2021-007686 de la contribucion especial a favor de la CREG,
por valor de CIENTO CINCUENTA'Y DOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y CINCO
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON 00 CTVOS M/CTE. ($152.995.792), en
los términos transcritos en el hecho que se responde.

Al numeral 15. ES CIERTO. El documento CS-2021-007686 contiene dentro de sus
consideraciones los términos trascritos en el numeral que se responde.

Al numeral 16. ES CIERTO. En la referida fecha, la CREG remiti6 a través del correo
electrénico oficial la liquidacion individual de la empresa demandante, contenida en el
documento CS-2021-007686 , el cual, contiene la informacion trascrita en el numeral que se
responde.

Al numeral 17. ES CIERTO. En la referida fecha, la demandante interpuso recurso de
reposicion en contra de la liquidacion individual de la contribucién especial a favor de la CREG,
que les fue notificada en el documento CS-2021-007686 , con fundamento en las sentencias
de constitucionalidad C-464 y 484 de 2020.

Al numeral 18. ES CIERTO. En la referida fecha, la CREG expidié la Resolucion 370 de 2021,
resolviendo el recurso de reposicion interpuesto por la demandante en contra de la liquidacion
oficial de la contribucién especial del afio 2020, en los términos transcritos en el hecho que se
responde.

Al numeral 19. NO ES UN HECHO. Corresponde a una apreciacion subjetiva del apoderado
de la empresa demandante en torno al contenido de la resolucion notificada y el fundamento
de dicho acto administrativo.

Al numeral 20. NO ES UN HECHO. Corresponde a una apreciacion subjetiva del apoderado
de la empresa demandante en torno al contenido de la resolucién notificada y su armonia con
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lo establecido en las sentencias de constitucionalidad citadas a lo largo de la demanda,
especialmente frente a las situaciones juridicas consolidadas y la causacion de la contribucién
que, a juicio del apoderado de la demandante ocurre el 31 de diciembre de cada anualidad.
Argumento que se desvirtuara mas adelante.

21. Al numeral 21. NO ES UN HECHO. Corresponde a una apreciacion subjetiva del apoderado
de la empresa demandante en torno al reporte de la informacion financiera requerida por al
CREG a sus contribuyentes.

22. Al numeral 22. NO ES UN HECHO. Corresponde a una apreciacion subjetiva del apoderado
de la empresa demandante en torno a la determinacién de la tarifa y la presunta lesividad de
esta.

4. A LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

El apoderado de la empresa ZEUSS S.A.S., enuncia en el cuerpo del documento de la demanda un
acapite denominado FUNDAMENTOS DE DERECHO - NORMAS VIOLADAS - CONCEPTO DE LA
VIOLACION, en el cual, pasa a desarrollar los siguientes subtemas:

EFECTOS DE LA INEXEQUIBILIDAD DE UNA NORMA, VULNERACION DEL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA Y AL PRINCIPIO DE IGUALDAD, MALA FE, y, por ultimo, LO
ARGUMENTADO EN LA REPOSICION.

Revisado lo anterior, se tiene que, pese a ser amplio en los argumentos y citas de jurisprudencia que
reproducen los articulos de la Ley 1955 de 2019, declarados inexequibles en las Sentencias C-464 y
C-484 de 2020, y que aclaran los efectos de la declaratoria de inexequibilidad de una norma, el
profesional del derecho, no indica con claridad, cual es la normatividad presuntamente violada por la
CREG con la expedicion de los actos aqui demandados.

Se observa que las argumentaciones descritas en los literales anteriores, a pesar de estar planteadas
de manera independiente, es claro que, en la diversidad de enunciados que fundamentan las
pretensiones de la demanda, la contrariedad radica en la aplicacion del articulo 18 de la Ley 1955 de
2019, para el cobro de la contribucion especial a favor de la CREG por parte de los agentes de
combustibles liquidos para el afio 2020, por ello se procedera a su analisis de manera integral,
precisando a partir de la totalidad de los aspectos que alli se plantean, que las pretensiones expuestas
por el apoderado de la empresa demandante no tienen vocacion de prosperidad.

5. RESPUESTA A LOS CARGOS

Los cargos de nulidad formulados contra las normas impugnadas se apoyan en el argumento principal
de que, en consecuencia, del efecto inmediato y hacia el futuro de la declaratoria de inexequibilidad
contenida en la sentencia C-484 de 2020, el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 no puede ser aplicado
después de la vigencia de la decisién de inexequibilidad.

En esa linea, a juicio de la demandante, con la Liquidacién Oficial de la contribucién especial CREG
2020, que le fue notificada en el documento No. CS-2021-007686 el 14 de enero de 2021, la cual fue
liqguidada conforme lo establecié la Resolucion 241 del 31 de diciembre de 2020, y la Resolucion 370
de 2021, , que resolvib el recurso de reposicion interpuesto por el entonces recurrente contra la citada
liquidacion, se estaria reproduciendo una norma declarada inexequible para crear un tributo con los
mismos vicios de inconstitucionalidad fallados por la Corte Constitucional.

Siendo asi, stricto sensu, el control de legalidad planteado con la demanda se limita a determinar (i)
como se proyectan los efectos de la sentencia C-484 de 2020 sobre los actos demandados; (ii) si la
liquidacion oficial de la contribucion especial a favor de la CREG para el afio 2020, notificada al
demandante No. CS-2021-007686 recae sobre situaciones juridicas distintas de las que en esa
sentencia se declararon como consolidadas; (iii) si la liquidacién oficial de la contribucion especial
CREG 2020, notificada a la parte demandante en el documento No. CS-2021-007686 del 14 de enero
de 2021, liquidada conforme lo establecié la Resolucion 241 del 31 de diciembre de 2020 vy la
Resolucion 370 de 2021, se expidieron de manera irregular con falta y falsa motivacion,
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desconocimiento del derecho de defensa e infraccién de las normas superiores en que deberian
fundarse.

A continuacion, expondremos las razones de defensa frente a los cuestionamientos a los que se
orientan los cargos de la demanda.

5.1 Legalidad de los actos administrativos demandados: No fueron expedidos con infraccion
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, ni con fundamento en una norma declarada inexequible -
Efecto inmediato y hacia el futuro definido en la sentencia C-484 de 2020: La contribucion de la
anualidad 2020 se rige por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019.

De plano, entramos rechazando el sefialamiento de “absurdo” del actuar de la CREG, por cuanto, en
todo el proceso de conformacion de la contribucion demandada, para el afio 2020, que por demas fue
de publico conocimiento, se dejo constancia de que la misma se definié conforme el objeto contenido
en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, y si bien es cierto, se incluyeron los actores de la cadena de
combustibles liquidos, como sujetos pasivos de ésta, al ser incluidos por la modificacion que de dicho
articulo hizo la Ley 1955 de 2019, en su articulo 18, posteriormente declarada inexequible, no es
menos cierto, que el cobro de dicha contribucion fue reconocido como un hecho juridico consolidado
en las sentencias que sacaron dicha norma del ordenamiento juridico, de tal manera que, para el afo
2021, estos sujetos regulados no fueron tenidos en cuenta como sujetos pasivos de la contribucion.

En la sentencia C-484 de 2020, la Corte Constitucional (i) declard la inexequibilidad del articulo
18 de la Ley 1955 de 2020 y (i) definié que esa decisidn tiene efecto’ inmediato y hacia el futuro.

Entre las razones que sirven de fundamento a la definicion de los efectos en el tiempo —ratio
decidendi del efecto hacia inmediato y hacia el futuro-, la Corte considerd que la norma declarada
inexequible regula un tributo de periodo anual, que se encontraba causado para el afio 2020.

A partir de esa razon, la Corte Constitucional concluyé, por una parte, que se trata de situaciones
juridicas consolidadas al amparo de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955

de 2019, para el afio 2020 y que, por tanto, la liquidacion y recaudo del tributo puede servirse de
los elementos establecidos en esa norma vy, por otra parte, que la norma inexequible no puede
aplicarse a las contribuciones que se causen a partir de la anualidad 2021, porgue para esos
efectos debe aplicarse el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, sin la_modificacion retirada del
ordenamiento.

En sintesis, la Corte Constitucional fundamentd, con todo detalle, los alcances del efecto
inmediato y hacia el futuro definido en la sentencia C-484 de 2020, en la siguiente ratio decidendi:

(i) La contribucion regulada en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 se causa cada afo, es
decir, se trata de un tributo de periodo anual.

(i)  La sentencia se pronuncié antes de la causacion de esa contribucion para el afio 2021, y
después de la causacion para el afo 2020.

(i) Las contribuciones causadas, esto es, las correspondientes a la anualidad 2020, son
situaciones juridicas consolidadas.

(iv) El efecto inmediato de la declaracién de inexequibilidad deja a salvo esas situaciones
juridicas consolidadas, incluida la aplicacion del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019,
requerida para administrar, liquidar y recaudar la contribucidon causada en la anualidad
2020.

1 De conformidad con los articulos 241 y 243 constitucionales, la Corte Constitucional es la autoridad llamada a definir
los efectos de sus fallos.
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(v) A partir de la anualidad 2021 no se aplicara la norma declarada inexequible, sino que
continuara rigiendo el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, vigente antes de la modificacion
introducida por la norma inexequible.

La Corte Constitucional definié claramente el efecto inmediato y hacia el futuro de la Sentencia
C-484 de 2020, asi:

“107. En virtud de lo expuesto (ver supra, numerales 77 a 100), la Sala procedera a
declarar la inexequibilidad del articulo 18 demandado. Al encontrar que la norma en su
totalidad vulnera la Constitucion, por las razones ya sefialadas, la Corte se encuentra
habilitada para retirar la norma del ordenamiento juridico de forma inmediata sin
necesidad de modular sus efectos, al no encontrarse en el marco de los supuestos que
conllevan a la necesidad de diferirlos en el tiempo.

108. La regla general son los efectos desde ahora y hacia el futuro o ex nunc de la
declaratoria de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger
principios como la sequridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la
norma gqozaba de presuncidn de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir
que

los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta
manera, el tributo al que alude la disposicion demandada se recauda de forma anual, y la
presente sentencia se pronuncia antes de la causacion de la misma para el afio 2021. Por
lo cual, es claro para este tribunal que los tributos causados en la anualidad 2020
corresponden a situaciones juridicas consolidadas. Asimismo, la Corte destaca que
los efectos hacia futuro de esta decision de inexequibilidad, cubren las situaciones
juridicas consolidadas en el afio 2020, incluidos aquellos tributos que se sirvan de los
elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el afio 2020.”

109. Igualmente, cabe precisar que respecto de los efectos inmediatos y a futuro de esta
decision, a saber, a partir del periodo o anualidad 2021, los sujetos activos del tributo no
se encuentran en un escenario incierto, ya que, ante la declaratoria de inexequibilidad de
la modificacion de la norma, se impone la consecuencia légica de la plena vigencia del
contenido normativo original del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 —destaco-.”

Con lo expuesto no quedan dudas, entonces, en cuanto a que la interpretacion de la Corte
Constitucional en el sentido que la norma declarada inexequible continda rigiendo las situaciones
juridicas consolidadas en la anualidad 2020. Es decir, que el efecto del fallo sobre la modificacion
de tributo que introdujo la Ley 1955 de 2019 se materializa, segun definicion de la Corte, a partir
de la anualidad 2021.

A manera de ejemplo, realizaremos un ejercicio que nos permita corroborar, para el caso
concreto, que la contribucion liquidada corresponde a un hecho juridico consolidado, asi:

Las Leyes 142 de 1994 y 143 de 1994, los Decretos 1260 de 2013, 1082 de 2015 (Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional), Decreto 4130 de 2011 por el
cual se reasignan unas funciones, establecen los lineamientos normativos que rigen el
funcionamiento de la CREG vy le atribuyen facultades que le permiten realizar el cobro de la
contribucién especial, a las entidades sometidas a su ambito de regulaciéon para recuperar los
costos en que incurre, con una tarifa que no puede ser superior al uno por ciento (1 %) de las
respectivas bases gravables de los regulados.

El articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en su numeral 85.2, establece que:

“85.2. La superintendencia y_las _comisiones presupuestaran sus gastos cada afio y
cobraran dentro de los limites que enseguida se sefialan, solamente la tarifa que arroje el
valor necesario para cubrir su presupuesto anual.
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La tarifa maxima de cada contribucion no podra ser superior al uno por ciento (1%) del
valor de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a requlacidén, de
la_entidad contribuyente en el afio anterior a aquel en el que se haga el cobro? de
acuerdo con los estados financieros puestos a disposicion de la Superintendencia y de las
Comisiones, cada una de las cuales e _independientemente y con base en su estudio
fijaran la tarifa correspondiente’.

Este articulo fue modificado, como veremos a continuacion, por el articulo 18 de la Ley 1955 de
2019, ampliando la base de sujetos pasivos y modificando la base gravable de la contribucion,
sin modificar que la informacion financiera a tener en cuenta seria la suministrada por los
regulados, de la vigencia anterior.

Como quiera que la contribucion especial liquidada a la sociedad ZEUSS S.A.S., fue realizada en
el afo 2020, y que tal como lo acepta en la demanda impetrada, fue liquidada con la informacién
financiera suministrada a corte 31 de diciembre de 2019, se puede concluir que corresponde con
lo establecido en la norma arriba citada.

Asi mismo, el articulo 3° del Decreto Ley 4130 de 2011 que reasigné funciones a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, establecié como sujetos de regulacion a aquellas empresas que
realicen actividades de refinacién, importacion, almacenamiento, distribucién y transporte de los
combustibles liquidos derivados del petrdleo. Siendo que, ZEUSS S.A.S., se encuentra registrado
en el SICOM como DISTRIBUIDOR MINORISTA — COMERCIALIZADOR INDUSTRIAL en la
cadena de suministro de combustibles liquidos, se ubica dentro del espectro de los sujetos
regulados por la CREG vy, por tanto, de los sujetos pasivos de la contribucién especial a favor de
esta.

Ahora bien, la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022
“pacto por Colombia, pacto por la equidad”, fue publicada el 25 de mayo de 2019, con lo cual, a
partir de esa fecha, era dable que, aquellos afectados por la contribucién a posteriori demandada
de inconstitucionalidad, desde esa fecha, y como bien dice la Corte Constitucional en la sentencia
arriba_citada, “confiados en su validez”, previeran que para el afo 2020, se generaria la
obligacién de contribuir a favor de la comisién y superintendencia correspondiente, con base en

el 1% del valor de sus gastos de funcionamiento para el afio 2019, asociados al servicio sometido
a regulacion, y que, orientaran su comportamiento a garantizar el pago de esta.

La mentada modificacion, rezaba los siguiente:

“ARTICULO 18. CONTRIBUCIONES ESPECIALES A FAVOR DE LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG), DE LA COMISION DE REGULACION DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (CRA) Y DE LA SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (SSPD). <Articulo INEXEQUIBLE con
efectos inmediatos y hacia futuro> Modifiquese el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 85. Contribuciones especiales a favor de la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas (CREG), de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA) y de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Con el fin de
financiar los gastos de funcionamiento e inversion de la CREG, la CRA y la SSPD, y en
general recuperar los costos del servicio, las personas prestadoras y entidades sujetas a
la regulacion, inspeccion, vigilancia y control de las respectivas entidades, serén sujetos
pasivos del pago de las contribuciones especiales anuales descritas en el presente
articulo, cuyas tarifas seran determinadas por las entidades respectivas y las cuales no
podran ser superiores al uno por ciento (1%) de las respectivas bases gravables. Los
elementos de las contribuciones a que hace referencia el presente articulo seran:

1. Base gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en
los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los

2 Subraya y negrita propios
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impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros
independientes, del afio inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion, este
resultado se denomina costos y gastos totales depurados. Este valor se multiplicara por
la division de los ingresos por actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos por
actividades ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a
la cual se haga su cobro. La base gravable descrita se calcularéa para cada sujeto pasivo
asi:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos actividades
ordinarias y sus actividades complementarias de servicios sujetas a inspeccion vigilancia,
control y regulacion devengados en el periodo) / (Total de ingresos de actividades
ordinarias devengados en el periodo).

Se entendera que es un tercero independiente siempre que no cumpla con alguno de los
criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 del Estatuto Tributario.

2. Tarifa: La tarifa de cada contribucion especial se determinara por cada uno de los
sujetos activos de la contribucion de manera independiente, tomando el valor del
presupuesto neto de la entidad correspondiente en el ano a financiar, incluidos la totalidad
de gastos de funcionamiento e inversion, el cual se dividira por la suma de las bases
gravables determinadas para los sujetos pasivos conforme a los estados financieros de la
vigencia fiscal anterior.

Tarifa de contribucion de sujeto activo = (Presupuesto a financiar de sujeto activo) / (Suma
de bases gravables de sujetos pasivos).

3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribucion especial por parte de los
sujetos pasivos, sera la prestacion de los servicios sometidos a inspeccion, control,
vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o regulados.

4. <Aparte tachado INEXEQUIBLE desde el 20 de octubre de 2020> Sujetos pasivos. Los
sujetos pasivos de la contribucién especial son las personas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, conforme a los articulos 15y 16 de la Ley 142 de 1994, y todos
aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios; las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos
y las personas prestadoras del servicio de alumbrado publico. Tratandose de la CREG
también lo seran las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley
812 de 2003 y el Decreto numero 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores minoristas en estacion de
servicio en un municipio ubicado en zona de frontera.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno nacional reglamentaré las caracteristicas y condiciones
especiales que se requieran para la determinacion de las contribuciones especiales a que
hace referencia el presente articulo, asi como los asuntos relacionados con la declaracion,
administracion, fiscalizacion, el calculo, cobro, recaudo y aplicacién del anticipo y demas
aspectos relacionados con obligaciones formales y de procedimiento. Las sanciones e
intereses por el incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales relacionadas
con la contribucion especial seran las mismas establecidas en el Estatuto Tributario para
el impuesto sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 2o. El manejo de los recursos del pago de las contribuciones especiales
de la CRA y la CREG a que hace referencia el presente articulo se realizara de acuerdo
con los mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley 142 de 1994 y 21 de la Ley
143 de 1994. En el evento de existir excedentes de la contribucion especial de la CREG
provenientes de las actividades reguladas de combustibles liquidos, debido a recursos no
ejecutados en el periodo presupuestal, dichos excedentes seran compensados al pago
de la contribucion especial de cada empresa del sector de combustibles liquidos en la
siguiente vigencia fiscal.

PARAGRAFO 3o0. Los sujetos pasivos objeto de la presente contribucién estén obligados
a reportar a mas tardar el 30 de abril de cada vigencia la informacién requerida para el
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calculo de la tarifa y la liquidacion de la contribucion especial en el formato que para el
efecto defina la CRA, la CREG y la SSPD a través del SUI.

El no reporte de informacion, en las condiciones de oportunidad, calidad e integralidad
definidos por la SSPD, generara la imposicion de las sanciones a que hubiere lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para la vigencia de 2019 el plazo para el cargue de la
informacién sera el 31 de julio”.

En este punto resulta importante recordar que, (i) la causacion de un impuesto, en este caso de
la contribucion, se da al concretarse el hecho generador previsto en la ley y que da origen a las
obligaciones formales y sustanciales del mismo y que, (ii) el momento de exigibilidad de la
obligacion corresponde a la fecha establecida en las normas para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, el cual es, generalmente posterior a la de la causacion.

De tal manera que, si bien es cierto que la liquidacion y cobro de la contribucion especial a favor
de la CREG en el afio 2020 (exigibilidad), se hizo a posteriori de las sentencias arriba citadas,
tal como consta en la parte considerativa de la misma; no es menos cierto que, el hecho
generador (en palabras de la Corte Constitucional, “la prestaciéon de los servicios sometidos
a inspeccién, control, vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o requlados®’) que origin6
el nacimiento de la obligacién contenida en la liquidacién en conflicto, se caus6 cuando la norma
demandada se encontraba vigente (causacidn), consolidando los presupuestos para la
exigibilidad del tributo, en este caso de la tasa parafiscal de la contribucion especial a favor de la
CREG, o dicho de otra manera, configurando una situacion juridica consolidada.

Asi las cosas, yerra la demandante al considerar que, con la declaratoria de inexequibilidad del
articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, desaparecieron también, los supuestos facticos que causaron
la contribucion especial para el afio 2020.

Sobre este punto, reiteramos que, la ratio decidendi del decisum que definié el efecto inmediato
y _hacia el futuro de la Sentencia C-484 de 2020 descarta el entendimiento sostenido por la
demandante, en el sentido que la contribucion causada en la anualidad 2020, a cuyos fines sirven
los actos demandados, no pueden regirse por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, debido a
que los mismos, corresponden a situaciones juridicas consolidadas, de las que, en la misma
sentencia de constitucionalidad, la Corte aclara que los efectos hacia futuro de dicha decisién de
inexequibilidad, cubren las situaciones juridicas consolidadas en el afno 2020, incluidos aquellos
tributos que se sirvan de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
para el ano 2020.

Ahora bien, no es dable asimilar los vicios de inconstitucionalidad con los presuntos vicios de los actos
que se fundamentan en ella. Los cargos de violacion de las normas invocadas no se configuran, porque
como lo tiene establecido la jurisprudencia del Consejo de Estado, no es dable sostener la ilegalidad
de los actos demandados por el solo hecho de que la norma que les sirve de fundamento fue declarada
inexequible.

Todos los argumentos desarrollados en la demanda estan enfocados a sehalar que los actos
demandados se fundamentan o reproducen el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, declarado
inexequible y, por tanto, desconocen los efectos vinculantes de la sentencia C-484 de 2020.

Estos argumentos resultan vacios si tenemos que cuenta que, como lo decidié la Corte Constitucional,
el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 estuvo amparado por la presuncién de constitucionalidad desde
su expedicion hasta la fecha en que empezaron a surtirse los efectos de la declaracion de
inexequibilidad. En términos de la sentencia C-484 de 2020, desde la anualidad 2021. Esa norma
produjo sus efectos, al punto que el tributo de la anualidad de 2020 se consolidd bajo su imperio. Por
ende, resulta claro que el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 existié y produjo sus efectos, esto es,
modificd la contribucion creada por el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y al amparo de esa modificacion

3 Sentencia C-484 de 2020
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se causo la contribucion de la anualidad 2020, periodo que continda rigiéndose por la norma declarada
inexequible.

Por tanto, no es dable desconocer la existencia del articulo 18 de la Ley 1955 de 2020 durante el
periodo en que produjo sus efectos, como se hace en las demandas, para sostener que el tributo fue
creado por los actos demandados, maxime cuando en la sentencia C-484 de 2020 se reconocidé que
esa decision no afecta la presuncion de constitucionalidad de la que estuvo revestida la norma, en el
periodo correspondiente a la anualidad 2020.

Las razones de violacion de las normas invocadas no demuestran que los actos demandados se hayan
expedido violentando el espiritu, el alcance o los limites de la horma que reglamentan, ni que esos
actos contrarien el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, en el que se fundamentan.

Esas razones simplemente pretenden plantear un juicio de violacion directa de la constitucion, a partir
de las razones que la Corte Constitucional analizé y decidié como fundamento de la inexequibilidad
del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, que no resulta posible. Ello es asi, porque, no es dable sostener
la ilegalidad de los actos demandados por el solo hecho de que la norma que reglamentan o que les
sirve de fundamento fue declarada inexequible, como se pretende en las demandas, en cuanto
sefialan que los actos demandados son ilegales porque la norma que les sirve de fundamento es
inconstitucional.

Del hecho de que los actos demandados reglamenten o se fundamenten en el articulo 18 de la Ley
1955 de 2019 no puede concluirse validamente la reproduccion indebida de esa norma. En cuanto la
presuncion de constitucionalidad que acompafié a esa norma durante el tiempo que proyecté sus
efectos -la contribucion causada en la anualidad 2020-, ésta no resulté afectada por la declaracién de
inexequibilidad, ya que los actos demandados se fundamentan validamente en la misma y en la
presuncion de constitucionalidad que sigue protegiendo los efectos producidos bajo su imperio.

5.2. Situacion juridica consolidada

Senala la parte actora dentro del litigio que el actuar de la CREG “no es arménico con los resuelves
de las sentencias de la Corte”y que, al tratarse de una contribucion anual, “la misma solo se consolida
el 31 de diciembre del afio correspondiente, fecha en la cual ya la norma habia sido declarada
inexequible.”

Asi las cosas, antes de entrar a aportar apartes jurisprudenciales y doctrinales acerca de lo que se
debe entender como situacion juridica consolidada y su relacion con la ejecutoria del acto
administrativo, resulta importante precisar el momento de la causacién de la contribucion especial para
el afio 2020.

Sobre este particular es dable aclarar que la CREG, en lo que corresponde a la liquidacion de la
contribucion especial de la cual es beneficiaria en virtud de la Ley 142 de 1994, para el afio 2020, no
hizo ninguna interpretacion absurda de la sentencia C- 484 de 2020, y que, es claro y evidente que,
la Corte Constitucional, en la ratio decidendi de la sentencia antes citada, si bien, no define el concepto
de situacion juridica consolidada (que no es objeto de discusion en el presente litigio), si deja
claramente establecido en materia de la contribucion especial a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos y de las comisiones reguladoras, qué la configura, al establecer que “los tributos
causados en la anualidad 2020 corresponden a situaciones juridicas consolidadas’, tal como se
observa en el numeral 108, de dicha sentencia, asi:

1. “Laregla general son los efectos desde ahora y hacia el futuro o ex nunc de la declaratoria
de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger principios como
la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la norma gozaba de
presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los ciudadanos
orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, el
tributo al que alude la disposicion demandada se recauda de forma anual, y la presente
sentencia se pronuncia antes de la causacion de la misma para el afio 2021. Por lo cual,
es claro para este tribunal que los tributos causados en la anualidad 2020
corresponden a situaciones juridicas consolidadas. Asimismo, la Corte destaca que
los efectos hacia futuro de esta decision de inexequibilidad, cubren las situaciones
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juridicas consolidadas en el afio 2020, incluidos aquellos tributos que se sirvan de
los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el afio
2020.’*

De lo anteriormente citado, resulta de gran importancia entender, cuando se causé la contribucion
especial a favor de la CREG para el afio 2020, dado que este supuesto es el que habilita a dicha
comision para el cobro de esta, de acuerdo con la regla establecida por la Corte Constitucional
para que dicha circunstancia (la causacion del tributo en la anualidad 2020) configure una
“situacién juridica consolidada”.

En este punto y antes de determinar el supuesto arriba enunciado (cuando), surge la necesidad
de definir qué es la causacion del tributo y cuando ocurre la misma, para la contribucion especial
a favor de la CREG, por lo cual partiremos enunciando una sencilla definicion de causacion, que
ha incorporado en alguna de sus sentencias el Consejo de Estado, asi:

“Entiéndase por causacion el momento en que se ha realizado el hecho imponible y
nace la obligacién tributaria o el derecho de crédito a favor del sujeto activo.”®

Igualmente ha senalado la Corte Constitucional, en lo que respecta al momento de la causacion
lo siguiente:

“Sentencia C-412/96 “IMPUESTO-Momento de causacion

El legislador puede establecer que el impuesto se causa al ocurrir el hecho gravado,
pero también puede la ley, dentro de ciertos limites, adelantar o aplazar la causacion del
tributo en relacion con la realizacion material del hecho, sin que con ello se desconozca la
Constitucion. En ningun lugar la Constitucion exige que el momento de causacion de un
impuesto sea idéntico para todos los sujetos gravados, por lo cual, el Legislador tiene la
facultad de establecer distintos momentos de exigibilidad de la obligacion tributaria,
siempre y cuando esa diferenciacion tenga fundamentos objetivos y razonables en
términos de la politica tributaria o econoémica del Estado.”

Asi las cosas, como quiera que la causacion del tributo tiene una estrecha relacion con el hecho
gravado o hecho generador, bien vale la pena atender lo que el Consejo de Estado ha dicho
acerca del vinculo existente entre unay otro, asi: “la causacién del impuesto tiene relacion directa
con el hecho generador del tributo y por ende con el nacimiento de la obligacion tributaria™, y
amplia este concepto afiadiendo que:

“En relacién con el hecho generador, el doctrinante Juan Rafael Bravo Arteaga sefiala: “El
hecho gravado se puede definir como el tipo de conducta social, revelador de una
capacidad econémica y previsto en la ley, cuya realizaciéon produce el nacimiento
de la obligacion tributaria. (...) Esta comparacion pone de presente la importancia del
hecho gravado en dos aspectos: el momento en que nace la obligacion tributaria y la
referencia a la norma reguladora de la obligacion tributaria. Si la_obligacidn tributaria
tiene origen en la ley, entonces debe nacer cuando se realizan los presupuestos
previstos en ella_misma como condicionantes de la obligaciéon. Al nacer en el
momento en que se realizan los presupuestos legales, desde ese momento se debe
reqistrar la obligacién a cargo del sujeto pasivo y tomar en cuenta los demas factores

4 Negrita y subrayado propios

5> Consejo de Estado, expediente numero 13489 del 1.2 de abril de 2004, demandante Horacio Enrique Ayala,
Magistrado Ponente Ligia Lopez Diaz. Negrita y subrayado propios.

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: MILTON
CHAVES GARCIA Bogota, D. C., veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) Radicacién nimero: 11001-03-
27-000-2017-00045-00(23401) Actor: RUTH YAMILE SALCEDO YOUNES Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES —DIAN / Bravo Arteaga, Juan Rafael. Nociones Fundamentales de Derecho Tributario. Tercera
Edicidn. Paginas 238 y 239. Legis. 2009.
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/212/11001-03-27-000-2017-00045-00.pdf
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juridicos relativos a su exigibilidad y a la prescripcion de las acciones para su
determinacioén y para su cobro”2 . (Negrillas propio del texto original, subrayas fuera del
texto original)”

Las anteriores conceptualizaciones en suma concluyen que el tributo, a menos que la norma
establezca un momento diferente, se causa al ocurrir el hecho generador contenido en la misma,
entendido este como la conducta objeto del gravamen.

Para el caso de la contribucion especial a favor de la CREG, el articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
sefala que las entidades sujetas a su regulacion estaran sujetas a la contribucion que se liquidara
y pagara cada afo, conforme las reglas que dicha norma sefala, de lo cual, se puede concluir su
caracter anual, reconocido como tal en la sentencia C-484 de 2020 que sirve de fundamento a la
demanda.

Referente al momento de la causacion de impuestos anuales, en sentencia reciente, el Consejo
de Estado ha dicho lo siguiente:

“Ahora bien, el ordenamiento legal no se refirié al aspecto temporal del impuesto predial;
sin embargo, como tributo de periodo que es, en tanto que grava supuestos perdurables
(propiedad y posesion), las diferentes normativas territoriales han determinado como
momento de causacion, el 1 de enero de cada ano fiscal, con periodo extendido hasta
el 31 de diciembre del mismo arfio. De manera concordante, los articulos 178 del Decreto
1333 de 1986 y 2 de la Ley 601 de 2000, disponen que los avaluos catastrales que sirven
de base gravable del impuesto, tienen efectos a partir del afio siguiente de aquel en el que
se expidio el acto contentivo del avaluo.

Por su parte, la causacion del impuesto de industria y comercio se considera igualmente
anual, porque su base gravable se determina sobre el promedio mensual de ingresos
provenientes de las actividades gravadas durante el afio anterior, de modo que se liquida
y paga al final del periodo respectivo, cuando se conoce el total de los ingresos percibidos
por la realizacion de las actividades gravadas.

Acorde con esas reglas de causacion anual -el impuesto predial a primero de enero del
afo 2011 y el ICA causado en el afio anterior-, se entiende que para esa fecha (1 de enero
de 2011), cuando se causa el impuesto al patrimonio establecido en el articulo 294 -1 del
ET, dichos impuestos territoriales constituyen obligaciones tributarias previamente
causadas y, por tanto, un pasivo para el contribuyente del impuesto nacional,
independientemente de que se declaren y paguen después.”

Retomando la argumentacion iniciada, podemos afirmar que, la contribucion especial a favor de
la CREG, al ser un tributo de causacion anual conforme la Ley 142 de 1994, se causa o hace
efectiva el 1 de enero de cada aino y la recuperacion del costo asociado al servicio se da en
proporcion a la operacion de cada prestador en dicha vigencia. Es decir, al ser regulados y sujetos
pasivos de la contribucién, que se encuentran efectivamente prestando el servicio sujeto a
regulacion, al 1 de enero de cada vigencia, se causa la obligacién de pagar el tributo, y en ese
mismo ano, los costos se recuperan en la proporcion en la que presten el servicio.

Es importante sefialar al Despacho en este punto, que el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
vigente al momento de determinar la tarifa y liquidar la contribucién 2020, establecié en su
numeral 4:

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, CONSEJERA PONENTE:
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO, Bogota D.C., veinticinco (25) de junio de dos mil veinte (2020), Referencia:
NULIDAD, Radicacién: 11001-03-27-000-2017-00028-00 (23221), Demandante: JULIO CESAR SANCHEZ NUNEZ,
Demandado: DIAN, Temas: Nulidad de la tesis juridica del numeral 4 del Concepto 081582 de 2011. Impuesto

al patrimonio 2011. Base gravable. Pasivos.; Subrayado y negrita propios.
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“...) 4. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contribucion especial son las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los articulos 15y 16 de la Ley
142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios; las personas prestadoras de la cadena de
combustibles liquidos y las personas prestadoras del servicio de alumbrado publico.
Tratandose de la CREG también lo _seran las personas prestadoras a que hace
referencia el articulo 61 de la Ley 812 de 2003 y el Decreto numero 4299 de 2005, o
las normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores
minoristas en estacion de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera”.
(Subrayado fuera de texto).

En este sentido, la norma no sélo sefalé que las personas prestadoras de la cadena de
combustibles liquidos serian sujetos pasivos de la contribucion especial, sino que sefialé quiénes
serian tales personas, en los términos del articulo 61 de la Ley 812 de 2003 que modifico el
articulo 2 de la Ley 39 de 1987, y delimit6 los agentes que se entenderan como actores de la
cadena, como sigue:

"(...) ARTICULO 61. CADENA DE DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS
DERIVADOS DEL PETROLEQ. El articulo 20 de la Ley 39 de 1987 quedara asi:

"Articulo 20. Los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos derivados
del petréleo, con la excepcion del gas licuado de petréleo, solamente seran el Refinador,
el Importador, el Almacenador, el Distribuidor Mayorista, el transportador, el Distribuidor
Minorista y el Gran Consumidor."

Es decir, el legislador previ6 la definicion de los sujetos pasivos del tributo en funciéon de los
agentes reconocidos para la cadena. Ahora bien, el articulo 61 de la Ley 1151 de 2007 cre¢ el
sistema de informacion de la cadena de distribucién de combustibles del Ministerio de Minas y
Energia, SICOM e integré a los agentes de la cadena a nivel nacional en un solo sistema de
informacion, mediante el cual se organiza, controla y sistematizan las actividades de
comercializacion, distribucién, transporte y almacenamiento de combustibles, y que tiene entre
otros propésitos legales, el de apoyar las funciones asignadas a las comisiones de regulacion,
como la CREG.

Por lo anterior, en aras de determinar el aforo de los sujetos pasivos para la contribucién especial
a cargo de las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos, la CREG consulto el
registro de agentes inscritos en el SICOM y activos al 1 de enero de 2020, con el propésito de,
una vez aplicada la depuracion y exclusion determinada en la Ley (distribuidores minoristas
ubicados en zona de frontera), dar aplicacién al procedimiento establecido en la Resolucion
CREG 238 de 2020, correspondiente a la solicitud de informacion financiera correspondiente a la
vigencia 2019, para sobre la misma y dadas las consideraciones para la determinacion de la base
gravable y la tarifa determinadas en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 modificado por el articulo
18 de la Ley 1955 de 2019, determinar si al agente regulado le correspondia o no, realizar el pago
de la contribucion especial.

En este sentido, la demandante al 1 de enero de 2020 se encontraba registrada como agente de
la cadena de distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo (DISTRIBUIDOR
MINORISTA/COMERCIALIADOR INDUSTRIAL), y activa en el Sistema de Informacién de
Combustibles — SICOM-,2 de lo cual se infiere que, se encontraba “prestando el servicio regulado”,
situacion que por demas no fue cuestionada o desvirtuada en la demanda presentada,
configurandose entonces el hecho gravado o hecho generador de la contribucién.

Por otro lado, en las razones invocadas para negar que la contribucién especial prevista en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, se caus6

8SICOM es el sistema de informacién de la cadena de distribucién de combustibles del Ministerio de Minas y Energia,
el cual integra a los agentes de la cadena a nivel nacional en un solo sistema de informacion y mediante el cual se
organiza, controla y sistematizan las actividades de comercializacién, distribucidn, transporte y almacenamiento de
combustibles.
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en 2020 y alcanzé el estatus de situacién juridica consolidada, presentada por la parte
demandante, se confunde erréneamente la causacion del tributo de periodo y el ejercicio de los
derechos sobre el mismo —liquidacion y recaudo-, tal como hemos afirmado en apartes anteriores
de esta contestacion.

La jurisprudencia arriba citada, resulta relevante, si tenemos en cuenta que, tal como salta a la
vista, la obligacion tributaria del caso que nos ocupa, es de origen legal (articulo 85 de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019), y que al revisar los elementos de
conformacion del tributo, o en este caso, de la contribucién especial a favor de la CREG, se puede
comprobar que al momento de ser publicada la sentencia que sirve de fundamento a la demanda,
la contribuciéon cobrada a la demandante, se encontraba causada desde el 1 de enero de 2020
(respondiéndose el interrogante de ;cuando se causdé la contribucién?), y por ende, se
encuentra revestida de legalidad; y que como ya dijimos, la notificacion de la liquidacion a la
regulada, corresponde a la exigibilidad de la contribuciéon, para lo cual, anexamos la siguiente
tabla, que contiene definiciones tomadas de Fundamentos de la tributacién colombiana, en
Fundamentos de derecho de los negocios para no abogados, 573-575. Ed. Temis, Bogota.
(2013).:

ELEMENTOS DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL PARA PRESTADORES DE LA CADENA DE COMB.
LIQUIDOS 2020

FUND. NORMATIVO LIQUID.2020 CUMPLE
ELEMENTOS ZEUSS S.A.S. | MATERIALIZACION
LEY 1955 DE 2019, ART. 18 DEL ELEMENTO sl | NO
Ley 142 de 1994 (11-
SUJETO CREG, CRA y SSPD CREG 07-94) X
ACTIVO Ley 1955 de 2019

(25-06-2019)

Personas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, conforme a los arts. 15 y 16 de la Ley
142/94 y todos aquellos que inciden directa o

indirectamente en la prestaciéon de los servicios Sujeto Regulado:
publicos domiciliarios; las personas prestadoras de la Decreto 4130 de
cadena de combustibles liquidos y las personas | Distribuidor 2011

SUJETO prestadoras del servicio de alumbrado publico. Minorista —

PASIVO Comercializador | Sujeto Pasivo: X
Tratandose de la CREG también lo seran las personas | Industrial Ley 1955 de
prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la 2019/25-06-2020
Ley 812 de 2003 y el Decreto nimero 4299 de 2005

Informacion 1/01/2020
HECHO Prestacion de los servicios sometidos a inspeccion, | registrada e | Estado SICOM: X
GENERADOR | control, vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o | SICOM Distribuidor
regulados. minorista-
Comercializador
Industrial
(Costos y gastos totales depurados) Resolucién Resoluciéon CREG
BASE *(Total ingresos actividades ordinarias y sus | CREG 241 de | 241 de 2020
GRAVABLE | actividades complementarias de servicios sujetas a | 2020 X
inspeccion, vigilancia, control y regulacion D-CREG-195 de
devengados en el periodo)/(total del ingreso de | D-CREG-195 2020
actividades ordinarias devengados en el periodo) de 2020
Resolucion Resolucién CREG

TARIFA Tarifa de contribucion de sujeto activo = (Presupuesto | CREG 241 de | 241 de 2020 X
a financiar de sujeto activo) / (Suma de bases | 2020
gravables de sujetos pasivos). D-CREG-195 de

D-CREG-195 2020
de 2020

Retomando la ratio decidendi de la sentencia C-484 de 2020, la Corte Constitucional claramente
definié que (i) esa sentencia se expidid cuando ya se habia causado la contribucion especial de
la anualidad 2020; (ii) que la causacion se produjo bajo el imperio del articulo 18 de la Ley 1955
de 2019; y (iii) que, por haberse causado antes de la sentencia, la contribuciéon especial de la
anualidad 2020 alcanz6 el estatus de situacién juridica consolidada y, por tanto, continua
rigiéndose por esa norma.
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Ahora bien, vale la pena recordar que, de conformidad con los articulos 241 y 243
constitucionales, la Corte Constitucional es la autoridad llamada a definir los efectos de sus fallos®.
Bajo ese entendimiento, la Corte declard la inexequibilidad de las disposiciones del articulo 45 de
la Ley Estatutaria de Justicia que limitaban su poder de decision, salvo la regla general que senala
que las sentencias del Tribunal Constitucional tienen efectos hacia el futuro, a menos que
resuelvan lo contrario™.

Asimismo, la Corte tiene decidido que las sentencias de control de constitucional son obligatorias
en el decisum y los conceptos consignados en la parte motiva que guarden una relacién
estrecha, directa e inescindible con la parte resolutiva, “...en otras palabras, aquella parte de la
argumentacion que se considere absolutamente basica, necesaria e indispensable para servir de
soporte directo a la parte resolutiva de las sentencias y que incida directamente en ella”’ (ratio
decidendi).

En esa misma linea, ha precisado que cuando la ratio decidendi incluye la interpretacion de
normas, la mismas deben aplicarse con el alcance que sirvié de fundamento a la decisién
de constitucionalidad. “La cualificacion adicional de que, si las normas que van a aplicarse han
sido interpretadas por la Corte Constitucional, de ese modo deben aplicarse, constituye, se repite,
una razonable exigencia en guarda de la seguridad juridica™?.

En ese orden, resulta falso el argumento de la demanda segun el cual, la CREG “ha confundido
en el caso que nos ocupa el tema de la causacion de los tributos y la prohibicion del articulo 363
de la Constitucion, en el sentido que los mismos no pueden ser retroactivos, para estructurar de
manera absurda una modulacion de los efectos de la sentencia de la Corte no contenida en la
misma, pues al no modular sus efectos, los mismos son inmediatos, y nulos son los actos que se
fundamentan en una norma que ya fue declarada inexequible, sin modular a futuro sus efectos.”,
y desconoce la clara y expresa inclusion por parte de la Corte Constitucional, de los tributos
causados en la anualidad 2020, dentro de las situaciones juridicas consolidadas a las cuales, los
efectos de inexequibilidad de la norma declarada inconstitucional le afectan hacia futuro, por
cuanto, las razones invocadas en la ratio decidendi de la sentencia C-484 de 2020, son
absolutamente basicas, necesarias e indispensables para el soporte directo e inciden
directamente en el decisum que fija los efectos del fallo y, como tal, son vinculantes.

5.4 Inexistencia de vulneracion de los principios de equidad e igualdad tributaria

De acuerdo con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y en el articulo 22 de la Ley 143 de
1994, la Comisién Regulacion de Energia cuenta con la competencia para liquidar el monto de la
contribucion especial prevista para entidades y empresas sometidas a su regulacion, y asi se establece
en el reglamento interno contenido en la Resolucion CREG 039 de 2017 en sus articulos 21 y
siguientes.

En lo que atane al proceso de liquidacion y establecimiento del valor de la contribucion especial a favor
de la CREG para el afo 2020, se surtid el siguiente proceso, que incluye ademas de los actos
administrativos aqui demandados, aquellos que les precedieron, asi:

A través de la Resolucion CREG 234 del 21 de diciembre de 2020'® (Consulta), se ordeno “ hacer
publico el proyecto de resoluciéon "Por la cual se reglamenta el procedimiento’ para la presentacion
de la informacion contable y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizacion de la contribucion especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos definidos en el

% Cfr., Sentencias C-113 de 1993, C-131 de 93, C-226 de 94 y C-037 de 1996, entre otras.

10 Cfr., Sentencia C-037 de 1996.

11 Cfr., Sentencias C-083 de 1995 y C-037 de 1996.

2 Ibidem.
Bhttp://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709¢c02/ff65ce3¢c3671bcfa052586460018e0
7e?0penDocument

14 Subrayado propio
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numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 ", el cual estuvo disponible para observaciones, en el
sitio web institucional de la comision, del 21 al 24 de diciembre de 2021.

Durante el termino de consulta del documento arriba citado, se recibieron comentarios u observaciones
de ACP, ACOLGEN, FENDIPETROLEO, GASNOVA, COMCE Y FEDISPETROL, GRUPO VANTI, e
ISAGEN, los cuales fueron resueltos en el documento CREG-192 del 28 de diciembre de 2020."°

En la misma fecha y junto al documento de respuesta a observaciones, se publicd la Resolucién
CREG 238 de 2020 (Definitiva de procedimiento)'®, “Por la cual se reglamenta el procedimiento’” para
la presentacion de la informacién contable y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y
las acciones de fiscalizaciéon de la contribucion especial a favor de la CREG para las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos.”, en la cual, se tuvieron en cuentas las
observaciones recogidas durante el periodo de consulta de la resolucién 234 arriba citada.

Siguiendo la trazabilidad, pasamos de las resoluciones de reglamento de procedimiento de liquidacion
de la contribucion, a las resoluciones que sefialan el porcentaje de esta, asi:

A través de la Resoluciéon CREG 239 del 28 de diciembre de 2020 (Consulta)'®, se ordené “hacer
publico el proyecto de resolucién "Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucion especial "que
deben pagar las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la
regulacion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas en el afio 2020 y se dictan otras
disposiciones”, el cual estuvo disponible para observaciones, en el sitio web institucional, del 29 al 30
de diciembre de 2021.

En la misma fecha y como adjunto de la resolucion 239, se publicé el documento soporte CREG 193
de 2020, que establece la liquidacion de la contribucion especial para el afio 2020 que deben pagar
las personas prestadoras del servicio de combustibles liquidos sometidas a la regulacién de la CREG,
en el cual se fijo la tarifa de la contribucion especial a la cual se encuentran sujetos los regulados de
combustibles liquidos para el afio 2020, y se establecio la base gravable de liquidacion, asi como el
procedimiento para su recaudo.

Durante el termino de consulta del documento arriba citado, se recibieron comentarios u observaciones
de ANDEG, TEBSA, CERRO MATTOSSO, ECOPETROL, PRIME ENERGIA Y LA ESTACION DE
SERVICIO EL ROSARIO, los cuales fueron resueltos en documento publicado en el sitio web de la
comision, el 31 de diciembre de 2021.

El 31 de diciembre de 2021, junto al documento de respuesta a observaciones recibidas durante el
periodo de consulta, se publicé la Resolucion CREG 241 de 2021 (Definitiva de porcentaje de la
contribucién especial)?°, “Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucion especial ?’que deben
pagar las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulacion de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas en el afio 2020, y se dictan otras disposiciones.”, en la cual,
se tuvieron en cuenta las observaciones recogidas durante el periodo de consulta de la resolucion 239
arriba citada.

En la misma fecha y como adjunto de la resolucion 241, se publicé el documento soporte CREG 195
de 2020, que establece la liquidacion de la contribucion especial para el afio 2020 que deben pagar
las personas prestadoras del servicio de combustibles liquidos sometidas a la regulacién de la CREG,

Bhttp://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/5618e7b66731c6550525864e00000
065?0penDocument

®http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/5618e7b66731c6550525864e00000
065?0penDocument

17 Subrayado propio
19 Subrayado propio
Dhttp://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709¢02/5618e7b66731¢6550525864e00000
065?0penDocument

21 Subrayado propio
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en el cual se fijo la tarifa de la contribucion especial a la cual se encuentran sujetos los regulados de
combustibles liquidos para el afio 2020, se establecio la base gravable de liquidacién, asi como el
procedimiento para su recaudo.

Segun la parte motiva de la precitada resolucion, el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado
por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, aplicable a la liquidacion de la contribucién especial
para la vigencia 2020, establece, entre otras cosas:

3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribucion especial por parte de los
sujetos pasivos sera la prestacion de los servicios sometidos a inspeccion, control,
vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o requlados. %

4. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contribucidon especial son las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los articulos 15y 16 de la Ley
142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios; las personas prestadoras de la cadena de combustibles
liquidos ?%y las personas prestadoras del servicio de alumbrado publico. Tratandose de la
CREO también lo seran las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de
la Ley 812 de 2003 y el Decreto numero 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores minoristas en estacion de
servicio en un municipio ubicado en zona de frontera.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno nacional reglamentara las caracteristicas y se condiciones
especiales que requieran para la determinacion de las contribuciones especiales a que
hace referencia el presente articulo, asi como los asuntos relacionados con la declaracion,
administracion, fiscalizacion, el calculo, cobro, recaudo y aplicacion del anticipo y demas
aspectos relacionados con obligaciones formales y de procedimiento. Las sanciones e
intereses por el incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales relacionadas
con la contribucion especial seran las mismas establecidas en el Estatuto Tributario para
el impuesto sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 20. El manejo de los recursos del pago de las contribuciones especiales de
la CRA y la CREO a que hace referencia el presente articulo se realizara de acuerdo con
los mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley 142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de
1994. En el evento de existir excedentes de la contribucién especial de la CREO
provenientes de las actividades reguladas de combustibles liquidos, debido a recursos no
ejecutados en el periodo

presupuestal, dichos excedentes seran compensados al pago de la contribucion especial
de cada empresa del sector de combustibles liquidos en la siguiente vigencia fiscal.

La Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa del 19 de noviembre de
2020, informé que, mediante la Sentencia C-484 de 2020, declaré inexequible el articulo
18 de la Ley 1955 de 2019 de forma inmediata y con efectos a futuro, y aclaré que se trata
de una tasa contributiva anual. Por tanto, los efectos de la sentencia se deben surtir a
partir de la_siguiente anualidad, es decir, del 2021. Asi las cosas, es procedente la
reglamentacion, liquidacién y cobro del tributo para la vigencia 2020.%

El paragrafo transitorio del articulo 18 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 establecio
que los regulados por la CREG tienen plazo hasta el 31 de julio de 2020 para el cargue
de informacién financiera con corte al 31 de diciembre de 2019.

El paragrafo 2 del articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015 establecié que "los sujetos
pasivos de la cadena de combustibles liquidos y los prestadores del servicio de alumbrado
publico certificaran la informacién financiera en los formatos y mecanismos que establezca
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) para tal fin".
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Mediante comunicacion oficial y aviso en pagina web, la CREG requirié formalmente a los
agentes de la cadena de combustibles liquidos para que reportaran la informacion
financiera correspondiente a la vigencia 2019, a través del formato electrénico de captura
dispuesto para tal fin como canal oficial, en cumplimiento de lo estipulado en el segundo
inciso del articulo 2.2.9.9.3 del Decreto 1082 de 2015.”

En ese sentido se tiene que, la sociedad demandante, al ser sujeto regulado de la cadena de
combustibles liquidos, en ocasién a las consideraciones arriba citadas, con fundamento en la
normatividad ampliamente sefialada en las consideraciones antes expuestas, y en la situacion
juridicamente consolidada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-484 de 2020, es sujeto pasivo
de la contribucion.

El articulo 1 de la Resolucion CREG 241 de 2020, establecio el 0,0002557592111 % como tarifa para
las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos, por concepto de tarifa de contribucion
especial con el fin de financiar el presupuesto de la CREG para la vigencia 2020. Tarifa que,
multiplicada por el valor de la base gravable de cada contribuyente, da como resultado el valor a pagar
por concepto de contribucion especial por cada regulado.

Lo anterior con el fin de financiar en la proporcion de 16.93% (equivalente a $6.207.870.081) sobre el
total del presupuesto vigente de la CREG para el afio 2020, que ascendio a la suma de TREINTA'Y
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA'Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA'Y OCHO MIL
CIENTO SETENTA Y UN PESOS MCTE. ($36.667.868.171)

En lo que corresponde a la determinacién de la base gravable de cada sujeto pasivo, se establecié lo
siguiente:

“La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en los costos y gastos
fotales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los impuestos, tasas,
contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes, del afio
inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion®. Este resultado se denomina costos
y gastos totales depurados.

Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por actividades ordinarias
requladas y el total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a los estados
financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se haga su cobro.

La base gravable (Bg) descrita se calculara para cada sujeto pasivo asi:

cgtd: costos y gastos totales depurados.
tiar: total ingresos actividades ordinarias y complementarias requladas
tiao: total ingresos de actividades ordinarias

Bg = cgtd * tiar/tiao (1)

La tarifa es un factor general con el cual se determina el valor a pagar por cada regulado
contribuyente de la contribucion especial en una vigencia especifica.

Esta tarifa sera hallada tomando el presupuesto vigente de la CREG el cual sera dividido
sobre la sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.
La tarifa no podra ser superior al uno por ciento ( 1 %) de las respectivas bases gravables.

La tarifa descrita se calculara de la siguiente manera:

Tce: tarifa de la contribucion especial.

Pv: presupuesto vigente.

Lbg: Sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.
Pv presupuesto vigente
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> bg: sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

Tce= Pv /Y bg (2)”

Para realizar el calculo de la liquidacion de la contribucion la CREG efectivamente tomé la informacion
financiera reportada por la sociedad ZEUSS S.A.S.menos los impuestos, tasas, contribuciones y los
intereses devengados a favor de terceros independientes, con fecha de corte a 30 diciembre de 2020,
y procedié a liquidar la contribucion aplicable a partir de la informacién reportada, definiendo la base
gravable y tarifa de la contribucion asi:

NIT NOMBRE O RAZON SOCIAL BASE GRAVABLE | VALOR CONTRIBUCION
110431741 ZEUSS PETROLEUMSAS S308 00471306 S152985.79

Fuente: Anexo 1 — Liquidacién_ contribucion 2020 (Excel)?

Igualmente, puede apreciarse que los actos administrativos demandados se encuentran debidamente
motivados y que la determinacion de la contribucién se llevé a cabo aplicando los conceptos definidos
en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y
respetando las situaciones juridicas consolidadas, en los términos establecidos en la sentencia C-
484/20.

De lo anterior se tiene que, tal como hemos desarrollado a lo largo de este numeral, la CREG en los
documentos publicados durante el proceso de determinacién de la contribucion del ano 2020, que
resultaron en la resolucion 241 de 2020, acogio y respeto los principios y derechos de informacion,
publicidad, defensa y contradiccion, y debido proceso, al consignar en todos ellos, los fundamentos
facticos, normativos y técnicos que soportan dicha liquidacion, descartando vicios de ilegalidad.

En lo que atafie al sefialamiento de inequidad tributaria, por presuntamente no haber tenido en cuenta
la capacidad contributiva de cada sujeto pasivo de la contribucion especial, se reitera que, el calculo
se hace conforme la informacion financiera suministrada por los contribuyentes, de acuerdo con los
lineamientos legalmente establecidos, y no al capricho de la comision. Adicionalmente, no es cierto
que se premie a quienes no remitieron la informacion financiera requerida, por cuanto, de acuerdo con
las facultades legalmente conferidas a la CREG, en dicha situacion, se adelantan las acciones de
fiscalizacion correspondientes contra los sujetos pasivos que incumplieron su obligacion, sin que con
ello se afecten los derechos de los demas contribuyentes, situacion que, por demas, no es objeto del
presente litigio.

Ahora bien, respecto de la presunta violacién del principio de equidad tributaria al depurar del total de
los contribuyentes, aquellos cuya contribucién a pagar fuera inferior a la cuantia minima eficiente, se
aclara que al excluir del cobro de la contribucién especial al grupo de prestadores, su valor a pagar no
podia ser considerado como cero, toda vez que se generaria un faltante presupuestal respecto del
recaudo total, situaciéon que conllevaria a un factor de riesgo para la sostenibilidad fiscal de la Comision,
al no proyectar los ingresos totales sobre la apropiacién disponible.

Por lo contrario, la CREG dio estricto cumplimiento al principio de equidad tributaria, en el sentido en
que, redistribuyé el faltante presupuestal que se generaria de la sumatoria total de las contribuciones
situadas por debajo de la cuantia minima, de manera proporcional y de acuerdo con la participacion
porcentual de cada regulado dentro del presupuesto total, asegurando que cada regulado soportara la
carga tributaria que la ley le impone, de conformidad con su capacidad de pago, que a su vez depende,
de la informacion financiera reportada, y certificada a la CREG.

26http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/bfcle73da98732490525864f005b0
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5.5 Inexistencia de mala fe.

Tal como senala el demandante, el principio de buena fe se encuentra contenido en el articulo 83
constitucional, que senala “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las actuaciones que aquellos

adelanten ante éstas”.?’

Del contenido de la norma invocada se deriva el establecimiento de una presuncion legal de buena fe,
que implica a su vez, que quien tacha una actuacion de estar revestida de “mala fe”, deba probarla, tal
como desarrolla la Corte Constitucional en sentencia TC-529 de 2000 M.P. Doctor Antonio Barrera
Carbonell, cuando senala: “La buena fe, de conformidad con el articulo 83 de la Carta Politica se
presume, y dicha presuncion solamente se desvirtua con los mecanismos consagrados por el
ordenamiento juridico vigente®

El actuar de la CREG en la conformacién de la contribucion del afio 2020, tal como se ha desarrollado
a lo largo del presente escrito, fue completamente ajustado a derecho y respetando las facultades,
competencias y atribuciones conferidas a esta en virtud de la ley.

Asi las cosas, la solicitud de informacion que el demandante califica de “absurda”, no fue mas que la
concreciéon de las facultades conferidas a dicha comisién reguladora por la Ley 142 de 1994,
modificada por el articulo 18 de la Ley 1955 de y por el Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1150 de 2020 para la conformacién de la contribucion especial de la cual es beneficiaria.

Olvida la parte demandante que, no basta tachar de mala fe de la actuacion de la administracion en lo
que a dicha contribucién corresponde, o sefialarla de abusiva y/o de absurda como lo ha hecho, sino
que, la misma debe se probada, lo cual, no ocurre en el caso que nos ocupa, dado que, mas alla de
los meros sefialamientos incoados, no se desarrolla una argumentacion suficiente que asi lo
demuestre, ni se aportan las pruebas conducentes que lo corroboren, resultando por demas temerarias
e infundadas sus acusaciones, por lo cual, respetuosamente se solicita al despacho, desestime lo
esbozado en dicho sentido por la parte demandante.

5.6 La Comision confirmo el acto administrativo recurrido de forma motivada y atendiendo a
sus competencias.

Sobre este punto es importante sefalar que mediante la Resolucién CREG 371 de 2021 la Comision
expuso las razones para confirmar en su totalidad el contenido de la Liquidacion CREG 2020,
notificada a la parte demandante en el documento No. CS-2021-007686 del 14 de enero de 2021, la
cual fue liquidada conforme lo establecio la Resolucion 241 del 31 de diciembre de 2020, dentro de las
que se destacan la determinacién de la contribucion especial correspondiente a partir de lo sefialado
en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 y los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la
aplicacion de la precitada norma.

Asi mismo, en cuanto a la adopcion de la decision debe sefalarse que su expedicion se llevé a cabo
en debida forma, cumpliéndose con los procedimientos definidos para el desarrollo de la actuacion
administrativa previstos en la Ley 142 de 1994 y el CPACA.

5.7 Dado que existe firmeza de los actos administrativos demandados, la obligacién causada
es exigible.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 las entidades publicas, que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién
de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos autonomos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor.
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Dado que el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 tuvo el efecto juridico de causar la obligacion a cargo
de los sujetos pasivos para la vigencia 2020 bajo las consideraciones entonces vigentes, en lo
correspondiente a la definicion de los sujetos pasivos, la determinacion de la base gravable y el calculo
de la tarifa y de acuerdo con el lineamiento dado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-484 de
2020, se evidencia que subsiste el deber juridico de los agentes, amparado en la presuncién de
legalidad, de soportar la carga tributaria para dicha vigencia.

En ese sentido, no es cierto lo sefalado por la demandante referente al decaimiento o perdida de
ejecutoria del acto administrativo de que el acto de liquidacion, por el desaparecimiento de sus
fundamentos de hecho o de derecho, por cuanto, como ya hemos dicho a lo largo del presente escrito
de contestacion, dentro de las consideraciones de la corte constitucional en la referida sentencia,
quedd establecido con claridad que, los efectos hacia futuro de dicha decisién de inexequibilidad,
“cubren las situaciones juridicas consolidadas en el ano 2020, incluidos aquellos tributos que
se sirvan de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el ano
2020.”

En consecuencia, la contribucién especial CREG 2020, notificada a la parte demandante en el
documento No. CS-2021-007686 del 14 de enero de 2021, la cual fue liquidada conforme lo establecié
la Resoluciéon 241 del 31 de diciembre de 2020, contiene una obligacion tributaria clara expresa y
exigible y, en consecuencia, la mora en el pago genera intereses moratorios por cada dia de retardo
como lo establece el Estatuto Tributario.

De acuerdo con la informacién con la que cuenta la CREG, a la fecha de contestacion de la demanda
la sociedad ZEUSS S.A.S.adecuada por concepto de la contribucién especial de la cual esta comision
es sujeto activo, la suma de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL
TRESCIENTOS UN PESOS M/CTE. ($17.714.301), por lo cual, ante una eventual condena a favor de
esta, en el presente caso procederia la aplicacion de intereses sobre el monto adeudado.

Por todo lo expuesto, puede concluirse que los actos demandados se ajustan a derecho por cuanto:

i) Como se expuso anteriormente la Comisién definid la contribucion correspondiente al afio
2020 con base en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019;

i) Los elementos sustanciales de dicha contribucion ya se encontraban definidos para ese
ano antes de su pérdida de fuerza ejecutoria;

i) La liquidacion oficial es un acto administrativo que hace parte del cobro y no determina los
elementos cuantitativos del tributo;

iv) La Corte Constitucional en Sentencia C-484 de 2020 reconocio que los tributos causados
en el ano 2020 correspondian a situaciones juridicas consolidadas lo cual valida el
entendimiento de la Comision y la aplicacién de lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 1955
de 2019 para la definicion de la contribucion;

V) La retroactividad no se predica de los actos demandados sino del articulo 18 de la Ley
1955 de 2019, aspecto que corresponde a la discusion de la constitucionalidad de la ley y
no de los actos demandados v,

vi) Los actos demandados tienen como unico fin ejercer legitimamente los derechos de
los que es titular la CREG, en calidad de sujeto activo del tributo, a través de los
mecanismos establecidos en el ordenamiento para ejercer validamente esos
derechos. Y nada podra endilgarse a esa entidad por el hecho de que la liquidacion y
recaudo de los recursos se haga en beneficio de las funciones que tiene a su cargo
esa entidad, como se hizo con los actos demandados, pues se trata de derechos que
la ley establece con esos fines.
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5. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a la totalidad de las pretensiones principales y subsidiarias de la demanda.
Respetuosamente solicito a la Honorable Juez que las niegue y, condene a la demandante en las
costas a que hubiere lugar.

6. EXCEPCIONES
1. Excepciodn de cosa juzgada constitucional

Respetuosamente solicito a la sefiora juez declarar la existencia de cosa juzgada constitucional, por
las siguientes razones.

De conformidad con los articulos 241 y 243 de la Constitucion Politica, a la Corte Constitucional le
corresponde definir los efectos de los fallos que dicte en ejercicio del control de constitucionalidad, y
los mismos hacen transito a cosa juzgada constitucional.

En cuanto a los fallos de constitucionalidad se emiten en ejercicio del control abstracto de
constitucional, que puede ser ejercido por cualquier persona en contra de las leyes, y con efectos erga
omnes, la cosa juzgada constitucional no se sujeta a la identidad de las partes en el proceso.

Respecto de los hechos y la causa petendi, en el presente existe identidad entre los analizados y
decididos en la sentencia C-484 de 2020 y los invocados como fundamento de la demanda en este
proceso.

La demanda procura la nulidad de los actos en este proceso, a partir del argumento medular en el
sentido de que el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 no puede servir de fundamento a los mencionados
actos, toda vez que:

(i) El cobro de la contribucion implica una carga excesiva desproporcionada y confiscatoria
que el contribuyente no debe soportar;

(i) El articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible, mediante la sentencia C-
484 de 2020; y

(iii) bajo la vigencia de esa norma no se consolidaron situaciones juridicas sobre la
contribucion, dado que como el cobro realizado por la CREG es objeto de discusion, ello
no lleva a una situacion juridica consolidada.

Esos mismos hechos y razones en los que se fundan las pretensiones de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho fueron analizados y decididos por la Corte Constitucional, con efectos
erga omnes vinculantes, como se observa en los siguientes aspectos de la sentencia C-484 de 2020:

(i) En esa oportunidad, el demandante cuestiond la constitucionalidad del articulo 18 de la
Ley 1955 de 2019 por considera, que la norma demandada desconoce el alcance y
principio de legalidad y certeza tributaria. La Corte Constitucional encontré fundados los
reparos y, por esas razones, declaré la inexequibilidad de la norma demandada.

(i) En esa misma decision, la Corte Constitucional definié los efectos hacia el futuro del fallo,
y la intangibilidad de las contribuciones causadas en la anualidad 2020, bajo el imperio de
la norma declarada inexequible.

(iii) En relacion con los efectos producidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, la Corte
concluy6 que i) el fallo de inexequibilidad no afecta la presuncion de constitucionalidad de
que estuvo revestida esa norma; ii) al proferir la decision ya se habia causado la
contribucion especial de la anualidad 2020, iii) la contribucién causada en esa anualidad
tiene la naturaleza de situaciones juridicas consolidadas; y iv) la contribucidon causada
en la anualidad 2020 continua rigiéndose por la ley bajo la cual se consolidd, razén por la
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cual su administracion, liquidacion y recaudo puede servirse de los elementos previstos en
el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019.

Siendo asi, resulta claro que sobre la contribucion especial de la anualidad 2020, regulada por el
articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, existe cosa juzgada constitucional, en el sentido de que esa
anualidad se causo antes del fallo de inexequibilidad; que la causacioén se surtio bajo el imperio de esa
norma; que por la mera causacion existen situaciones juridicas consolidadas sobre la contribucién
especial de la anualidad 2020; y que, por tanto, el tributo causado y consolidado continda rigiéndose
por la norma declarada inexequible.

Por todo lo expuesto, solicito a la honorable magistrada deniegue las pretensiones de la demanda y
condene a la demandante en las costas a que hubiere lugar.

7. PRUEBAS
Documentales:

Solicitamos se tengan con pruebas las siguientes, que se aportan con la presente contestacion, las
cuales, pueden ser consultadas y confirmada su publicacién, en los enlaces que se incorporan:

v Resolucion CREG 234 del 21 de diciembre de 2020:
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/ff65ce3c367 1bcfal
52586460018e07e?OpenDocument

v Resolucion CREG 238 de 2020:
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/5618e7b66731c655
0525864e00000065?0penDocument

v Documento CREG-192 del 28 de diciembre de 2020:
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/5618e7b66731c655
0525864e00000065?0penDocument

v Resolucion CREG 239 del 28 de diciembre de 2020:
http://apolo.creqg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/5618e7b66731c655
0525864e00000065?0penDocument

v Documento CREG 193 del 28 de diciembre de 2020:
http://apolo.creqg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/5618e7b66731c655
0525864e00000065?0penDocument

v Resolucion CREG 241 de 2020:
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/bfc1e73da9873249
0525864f005b0ef2?0OpenDocument

v Documento CREG 195 del 31 de diciembre de 2020:
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/bfc1e73da9873249
0525864f005b0ef2?0OpenDocument

v Documento CREG Respuesta a comentarios Res. 239-2020 pdf. del 31 de diciembre de
2020:
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/bfc1e73da9873249
0525864f005b0ef2?0OpenDocument

Testimoniales:

Solicito Sefiora Juez escuchar a DIEGO ARMANDO CHITIVA SANCHEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania 80.746.885, domiciliado y residenciado en la ciudad de Bogota D.C., quien ostenta la
calidad de Subdirector Administrativo y Financiero de la CREG, a efectos de que deponga frente al
proceso de conformacion y liquidacién de la contribucion especial a favor de la comisién para el afo
2020, en lo que atafie a las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos, los hechos
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de la demanda y contestacion de la misma, teniendo en cuenta sus funciones como encargado de la
ejecucion de los procesos administrativos, financieros, de gestion humana, de informatica de la
comision.

El mismo podra ser citado a las siguientes direcciones: Correo electronico
notificaciones.judiciales@creg.gov.co , Avenida Calle 116 No 7-15 Oficina 901 de la ciudad de Bogota
D.C; teléfono 6032020; fax 6032100.

8. ANEXOS
Los documentos indicados como pruebas documentales.
9. NOTIFICACIONES
Mis poderdantes recibiran notificaciones en el correo electronico notificaciones.judiciales@creg.gov.co

y en sus oficinas en la CREG en la Avenida Calle 116 No 7-15 Oficina 901 de la ciudad de Bogota
D.C; teléfono 6032020; fax 6032100.

La suscrita recibira notificaciones en el correo electronico marrieta@creg.gov.co y en las Oficinas de
la CREG en la Avenida Calle 116 No 7-15 Oficina 901 de la ciudad de Bogota D.C.

De la sefiora Magistrada respetuosamente,
g

2,7

i

N 7
MARGARITA CECILIA ARRIETA RAMIREZ
C.C 33.104.268 de Cartagena de Indias

TP.236.693 C.S.dela J.
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Bogota D.C COMISION DE REGULA CION DE ENERGIA Y GA'S (CREG)
Honorable Magistrada :’:gg:g:e;‘%‘fqnm1 338 134 br/2022
Carmen Amparo Ponce Delgado . MEDIO: CORREO MNo. FOLIOS:1  ANEXOS: NO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION DESTINO TRBUNAL ADMNISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
CUARTA - SUBSECCION B Para Respuesta o A dicionales Cite No. de Radicacion
rmemorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Ref: Radicado N° 2021-00641
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Zeuss S.A.S
Demandado: Nacion - Ministerio de Minas y Energia - Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG

LUIS ALFONSO CARDENAS SEPULVEDA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la
cédula de ciudadania N° 1.098.664.592 de Bucaramanga, abogado titulado, portador de la tarjeta profesional N° 211.415
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Asesor del Despacho del Ministerio de Minas y Energia
y de Coordinador del Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y Asuntos Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Minas 'y Energia, actuando en representacion de esta Entidad, de conformidad con la facultad conferida en la
Resolucion 40644 del 6 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se delegan las funciones de representacion judicial y extra
judicial de la Entidad y se designa a un miembro del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial’2, y JORGE ALBERTO
VALENCIA MARIN, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con cédula de ciudadania N° 98.
552.429 de Envigado, actuando en calidad de Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion de Energia y Gas?®, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 70. del Decreto 1260 de 2013, conferimos poder especial, amplio
y suficiente a la abogada MARGARITA CECILIA ARRIETA RAMIREZ , mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania
N° 33.104.268 de Cartagena y tarjeta profesional 236.693 del Consejo Superior de la Judicatura, para que conteste la
demanda, proponga las excepciones que procedan, solicite o aporte las pruebas que considere pertinentes para la defensa
y, en general, ejerza la representacion judicial de las demandadas en el proceso de la referencia.

La citada profesional queda facultada para ejercer las acciones inherentes al presente mandato judicial, en especial conciliar
0 no, de conformidad con las instrucciones que de manera estricta le fije y entregue el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial. De igual forma al apoderado le queda prohibido transigir, recibir y sustituir, salvo expresa autorizacién escrita del
poderdante. Por lo anterior, agradecemos reconocer personeria a nuestra apoderada en los términos del presente mandato.

Se recibe notificaciones a los correos margarita.arrieta@creg.gov.co y notificaciones.judigfales@creg.gov.co

Atentamente,

_J
L Ig(AIQENSO CARDENAS SEPULVEDA JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
C.C. N° 1.098.664.592 de Bucaramanga C.C. N° 98.552.429 de Envigado

TP. N°211.415 del C.S.J.

Aceptory
W Vi

/ - <

MARGA(ﬁ{Hﬂ’ A,
C.C. 33.104/268 de Cartagena
T.P N° 236.693 del C.S.J.

" Resoluciéon 00141 del 30 de junio “Por la cual se conforman unos Grupos Internos de Trabajo y se dicta otras disposiciones”

2 Resolucion 40644 del 6 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se delegan las funciones de representacion judicial y extrajudicial de la Entidad y se
designa a un miembro del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial”

3 Resolucion CREG 006 de 2020 “Por la cual se designa directora ejecutiva encargada de la CREG”

Q Av. Calle 116 No. 7 - 15 Oficina 901
Edificio Cusezar Bogota. D.C. Colombia

<, (1) 6032020
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Integridad y transparencia
Excelencia y Compromiso
Nuestra gente

Trabajo Colaborativo
Orientacidn a resultados

ACTA DE POSESION No. 24
En la ciudad de Bogota D.C. el dia 2 DE JUNIO DE 2021
se presenté en la Subdireccion de Talento Humano el sefior LUIS ALFONSO CARDENAS SEPULVEDA
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.098.664.592 DE BUCARAMANGA
para tomar posesion del cargo de : ASESOR 1020-10 - DESPACHO MINISTRO
LIBRE NOMBRAMIENTO Y
vinculado por REMOCION mediante Resolucién nimero 4 0140

del 7 DE MAYO DE 2021

PRESENTO LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA TOMAR POSESION

Manifesto, bajo la gravedad del juramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por la normatividad vigente aplicable para el desempefio de empleos
publicos.

En consecuencia, se firma como aparece,

\ ’L‘
%&\)l&nécﬂ’ \\'F\'Y;QCAV |ci\f_?’@qmn ver
| N

SANDRA MILENA RODRIGUEZ RAMIREZ
SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO

b

EL PCTSESIONTDO
\

Direccion _cra 71d No. 97a-21

Telefono _3014105713

Elaboré: Angélica Miller Fuentes
Revisé: Maria Ligia Cortes Osorio
Revisé y aprob6: Sandra Milena Rodriguez Ramirez

‘Somos una mina de energia que impulsa el progreso del pais y transforma vidas".
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co 2 0
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Cédigo Postal 111321 ?,b
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
www.minenergia.gov.co

8
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Republica de Colombia

Erher fad# Orden
MINISTERIO DE MINA_S Y ENERGIA

RESOLUCIONNUMERO( 4 -06 4 4 = ﬁhAGU 2016

“Por medio de la cual se delegan las funciones de representacion
Jjudicial y extra judicial de la entidad y se designa a un miembro de!
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial"

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial lo contenido
en el articulo 208 de la Constitucion Politica y lo conferido por el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, el Decreto 381 de 2012 Y.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 dispone que “fila funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia. coleridac
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion. la delegacion y la
desconcentracion de funciones”

Que a su vez el articulo 211 de Ia Constitucion Politica establece:

La ley senalara las funciones que el Presidente de fa Republica podha
delegar en los ministros. directores de departamentos administrativos,
represenlantes legales de entidades descentralizadas, superiniendentes.
gohernadores, alcaldes y agencias del Estado que da misma ey
determine. Iqualmente. fijara las condiciones para que fas auloridades
administrativas _puedan delegar _en sus suballernos O__en_ ofras
autoridades. (.. )(Subrayado al margen de texto onginal)

Que conforme a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, la Ministra
de Minas y Energia esta facultada para, mediante acto administrativo de
delegacion, transferir a sus colaboradores del nivel directivo o asesor. el
ejercicio de los asuntos a ella confiados por el ordenamiento juridico, para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 10 de la Ley 489 de 1998 indica que el acto administrativo de
delegacion debera determinar la autoridad delegataria asi como las funciones
Cuya atencion y decisidn se transfieren.

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 sefiala gue las entidades publicas
podran ser parte de un proceso por medio de sus representantes
debidamente acreditados y que ‘la entidad, organo u organismo estatal
estara represenfada, para efectos judiciales, por el Ministro” y que el articulo
160 de igual norma, indica que “fijos abogados vinculados a las entidades
publicas pueden representarias en los procesos contencioso administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacion
general o particular efectuada en acto adminjstrativo.”
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de fa cual se delegan las funciones de represenitacion pudicial
y uxlea judicial de 1a entidad y se designa a un miembro del Comute de Concitiacion y Defensa Judictal”

Que por su parte el Consejo de Estado en sentencia de fecha 8 de febrero de
2002, dentro del expediente 2575, manifestd a propésito de la delegacion, [0
siguiente:

La delegacion de funciones administrativas constiluye un importante
mecanismo para desarrollar la_gestion publica con eficacia, economia y
celeridad. en tanlo que no se puede desconocer gue 10s setvidores
publicos _que tienen a su carqo la representacion de las entidades
publicas no siempre_pueden cumplir directamente todas las funciones
estatutaria_legal v constitucionalmente asignadas. Esto explica la razon
por la que el Constituyente elevo a rango constilucional la delegacion
corno instrumento de la funcion administrativa (articulo 209). Con base en
eslas premisas, el legislador reglamenlto la delegacion de funciones
administrativas por medio de la Ley 489 de 1998. (Subrayado al margen de texto

onginal)

(...}

En consecuencia, si existe la norma general que aultoriza la delegacion
en todos Jos casos no prohibidos expresamente, que es posterior a la
norma especial, es l6gico inferir que la intencion fegislativa fue ampliar el
marco de conducta de la delegacion de funciones administrativas.

Que el articuto 199 de la Ley 1437 de 2011 establece, entre otros aspectos,
que el auto admisorio de la demanda asi como el mandamiento de pago en
contra de una entidad publica, deberan ser notificados personalmente a sus
representantes legales o a quienes se les haya delegado tal facultad.

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, que adiciond un articulo a la Ley 23
de 1991, sefala que las entidades y organismos de derecho publico del orden
nacional, deberan integrar un Comité de Conciliacion, conformado por los
funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplira las funciones que
se le sefalen.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, define el Comite de
Conciliacion como una instancia administrativa que actia como sede de
estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dano
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad

Que el Ministerio de Minas y Energia, mediante Resolucion N* 18 1177 del 15
de julio de 2009, adoptd el Reglamento del Comite de Conciliacién y Defensa
Judicial, estableciendo en su articulo 4 que el mismo estara integrado, entre
otros, por el Ministro de Minas y Energia o su delegado, quien lo presidira vy,
por un Asesor del Despacho del Ministro quien debera ser profesional del
derecho.

Que mediante Resolucion N° 9 1534 del 10 de septiembre de 2012, se
efectuaron unas delegaciones y se regula la constitucion de apoderados para
la representacion judicial y extrajudicial de este Ministerio.

Que los servidores publicos sobre quienes se delegan algunas funciones a
traves de este acto administrativo, en observancia de las funciones
asignadas, y cuando asi corresponda, deberan dar estricto cumplimiento a las
decisiones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad.
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Conlinuacion de fa Resolucion "Por medio de fa cual se delegan las funciones e represeMtacion pubicii
y extra judicial de fa entidad y se designa a un miembro del Comité de Concifiacion y Defonsa Judiemt

Que por lo anterior y teniendo en cuenta los multiples asuntos que la Ministra
de Minas y Energia debe atender en ejercicio de sus funciones, asi como las
necesidades del servicio surgidas en el desarrollo de las gestion institucional,
se hace necesario delegar en algunos colaboradores del nivel directivo vy
asesor, la representacion administrativa, extrajudicial y judicial de la entidad.
con el fin de ejercer la debida representacion de los intereses de I3 Nacion —
Ministerio de Minas y Energia, asi como realizar Ia designacion del miembro
del comite de acuerdo a lo estipulado en el numeral 4 del articulo 4 de la
Resolucion N° 18 1177 del 15 de julio de 2009.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo Primero: Delegaciéon de funciones de representacion judicial.
Delegar las siguientes funciones, en los colaboradores del nivel directivo y
asesor que se indicaran en el paragrafo primero del presente articulo.

1. Representar judicial y extrajudicialmente a la Nacién — Ministerio de
Minas y Energia ante las autoridades administrativas o jurisdiccionales
en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que éste
deba promover en defensa de los intereses de la Entidad.

2. Notificarse de las providencias pre-judiciales, extrajudiciales o autos
admisorios de las demandas y las demas providencias judiciales

proferidas en los procesos en que el Ministerio de Minas y Energia sea
parte.

3. Otorgar poderes a los profesionales del derecho para que representen
al Ministerio de Minas y Energia en los procesos judiciales vy
extrajudiciales en los que sea parte.

4. Conciliar en los términos permitidos por la ley y de conformidad con las
instrucciones impartidas por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Entidad.

Paragrafo Primero: Los delegatarios de las funciones senaladas en el
presente articuio seran:

Jefe de la Oficina Asesora Juridica Codigo 1045 — Grado 16
del Ministerio de Minas y Energia |~
' Asesor del Despacho de la Ministra Cédigo 1020 - Grado 10 quien
- de Minas y Energia adicionalmente ostente la calidad de |
coordinador del Grupo de Defensa
Judicial y Extrajudicial de la Oficina ‘
Co | Asesora Juridica |

Paré_gr_afo Segundo: Delegacion de funciones de representacion
admlmg_trativa.- Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica el ejercicio
de notificarse de los actos administrativos expedidos por las entidades

publicas asi como la facultad de otorgar poder para la interposicion de los
recursos contra los mismos.
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Contimuacion de la Resolucion “Par medio de fa cual se delegan fas funciones de representacion pudicial
y extra judicial de la entidad y se designa a un mieinbro del Comite de Concrliacion y Defensa Judicial”

Articulo Tercero: Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.- Designar a
Camilo Andrés Tovar Perilla, identificado con la cédula de ciudadania numero
1.020.730.900 expedida en Bogota D.C., Asesor del Despacho de la Ministra,
Codigo 1020 - Grado 10, como miembro del Comite de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Entidad.

Articulo Cuarto: Camilo Andrés Tovar Perilla, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1.020.730.900 expedida en Bogota D.C., ejercera en
calidad de miembro permanente ante el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Entidad, las funciones que le confiere el Decreto 1716 de
2009, compilado en el Decreto 1069 de 2015, y la Resolucion N° 18 1177
del 15 de julio de 2009.

Articulo Quinto: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.
Comuniquese y Cumplase.

Dada en Bogota,D.C.a =~ B AGD ng~

N

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO (] /"~
Ministra de Minas y Energia f{ ‘
) [

Reviso: bicas Arbulzda Hengo £ lefe QA 4. -

Elaboro: 1 awa Camilit Sepalveda Markin !Q'b{ygada OAJ
’
Aprobd: Kiaua Femanda Svarez Londoio
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Republica de Colombia
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Libestod y Orden

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
REsoLUCIONNUMERO 4014 0 DE
(07 MAY 2021 )

Por la cual se hace un nombramiento ordinario
EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo

2.25.3.1. del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con la delegacion
efectuada a través del articulo 1 del Decreto 1338 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que previa revision de la planta de personal del Ministerio de Minas y Energia se
constaté que el siguiente empleo de libre nombramiento y remocion se encuentra
en vacancia definitiva y es necesario proveerlo:

NUMERO DE
EMPLEOS DENOMINACION cODIGO GRADO DEPENDENCIA
1 Uno Asesor 1020 10 Despacho Ministro

Que segun el inciso primero del articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, “Las
vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion seran provistas
mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desemperio del cargo. (o)

Que el articulo 1 del Decreto 1338 de 2015 establece: “Delégase en los ministros
y directores de departamentos administrativos las funciones de declarar y proveer
las vacancias definitivas de los empleos que se produzcan en sus ministerios y
departamentos administrativos (...)".

Que la Subdireccion de Talento Humano realizé el analisis de la documentacion
que soporta la hoja de vida del sefior LUIS ALFONSO CARDENAS SEPULVEDA
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.098.664.592, concluyendo que
cumple con los requisitos exigidos para desempenar el empleo de libre
nombramiento y remocién denominado Asesor, Cédigo 1020 Grado 10, de la
planta de personal del Ministerio de Minas y Energia, ubicado en el Despacho del
Ministro.

Que la hoja de vida del sefior LUIS ALFONSO CARDENAS SEPULVEDA fue
publicada en las paginas web de la Presidencia de la Republica y del Ministerio de
Minas y Energia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.13.2.3 del
Decreto 1083 de 2015.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se hace un nombramiento ordinario”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar al sefior LUIS ALFONSO CARDENAS SEPULVEDA
identificado con cédula de ciudadania niumero 1.098.664.592, en el empleo de
libre nombramiento y remocién denominado Asesor, Codigo 1020, Grado 10, de
la planta de personal del Ministerio de Minas y Energia, ubicado en el Despacho

del Ministro.

Articulo 2. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
surte efectos fiscales a partir de la fecha de su posesion y se debe publicar en el
Diario Oficial en virtud de lo establecido en el paragrafo del articulo 65 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Angélica Miller Fuentes.

Dada en Bogota, a los

/T €

DIEGO MESA PUYO
Ministro de Minas y Energia

0 7 MAY 2021

Revisé: Sandra Rodriguez ‘ﬁaria L. Cortés / Camila Andrea Rodriguez Pérez. GH

Aprobo: Laura Mojica Salaza
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Reptiblica de Colombia

Libertad y Orden
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCION NUMERO 00141 DE 2021

(30 Junio 2021)

Por la cual se conforman unos Grupos Internos de Trabajo y se dictan otras
disposiciones

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 115 de la

Ley 489 de 1998, el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006, el Decreto 381 de 2012, en

concordancia con las funciones delegadas a través del numeral 1 del inciso primero
del articulo 2 de la Resolucion 4 0548 del 18 de junio de 2019, y

CONSIDERANDO
Que el articulo 115 la Ley 489 de 1998 sefala lo siguiente:

“...) Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y
eficiencia los objetivos, politicas y programas de organismo o entidad, su
representante legal podra crear y organizar, con caracter permanente o transitorio,
grupos internos de trabajo.

En el acto de creacion de tales grupos se determinaran las tareas que deberan
cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas normas necesarias para
su funcionamiento.”

Que mediante Decreto 381 de 2012, modificado por el Decreto 2881 de 2013, se
asignaron las respectivas funciones de cada una de las dependencias que integran
la estructura organica del Ministerio de Minas y Energia.

Que mediante Resolucion 4 0129 del 30 de enero de 2015 se conformaron unos
grupos internos de trabajo y se dictaron otras disposiciones en el Ministerio de
Minas y Energia.

Que en el numeral 1 del articulo 3 de la sefalada resolucion, se cre6 el Grupo de
Defensa Judicial y Extrajudicial de los intereses de la Nacién adscrito a la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia.

Que mediante el articulo 2 de la Resolucion 4 0059 del 26 de enero de 2018, se creo
el Grupo de Asuntos Constitucionales del Sector Minero Energético adscrito a la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia.

Que el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006 dispone que “Cuando de conformidad
con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se
aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracion de los
mismos no podra ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las
funciones que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el
area de la cual dependen jerarquicamente.”
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Que a través del numeral 1 del inciso primero del articulo 2 de la Resolucion 4 0548
del 18 de junio de 2019 se delego en la Secretaria General del Ministerio de Minas
y Energia, entre otras funciones, la siguiente: “Expedir el acto administrativo de
creacion, organizacion supresion o modificacion de los grupos internos de trabajo y
realizar la designacion de los coordinadores correspondientes”

Que a través de Concepto No. 20166000004131 del 8 de enero de 2016 el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) manifesté que “(...) la
coordinacion de un grupo interno de trabajo podra ser otorgada o retirada de manera
discrecional por la administracion al empleado que cumpla con las anteriores
condiciones, y de otra parte el empleado podra decidir si acepta o no dicha
coordinacion. En este sentido, es pertinente manifestar que la coordinacion de un
grupo interno de trabajo no genera derechos adquiridos (...)".

Que igualmente el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2030 del 29 de
octubre de 2010", afirmo:

“(...) Pudiendo ser de caracter permanente o transitorio los grupos de trabajo, su
creacion y, por consiguiente, su disolucion, derivan de una resolucion del jefe del
organismo respectivo. Asi como el director del organismo tiene la facultad legal de
crearlos, tiene igual potestad para disolverlos, de acuerdo con las necesidades del
servicio. _Los servidores que son designados para integrar dichos grupos no
adquieren ningun “derecho” a permanecer en ellos, dado que, siendo la planta de
personal de naturaleza global, el director del organismo tiene la facultad de decidir
como y cuando ubica y reubica dentro de la organizacion el recurso humano con el
cual funciona la entidad. Ello se predica igualmente de quienes, integrando dichos
grupos, mientras estos existan, asuman las funciones de coordinacion.

(...) La funcién de coordinador, asi como el reconocimiento econémico especial por
el cumplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia de los grupos de trabajo
en la organizacion de la entidad, y esta también sujeta a la facultad discrecional que
tiene el director del organismo para ubicar el personal de la entidad en la

organizacion.

El pago del reconocimiento esta marcado por la temporalidad, esta supeditado al
tiempo de ejercicio de dicha funcion, y en estas circunstancias, no se puede afirmar
que dicho reconocimiento haya ingresado definitivamente al patrimonio del
empleado y que haga parte permanente e indefinida de él, conforme lo exige la
jurisprudencia para considerar adquirido un derecho o consolidada una situacion
Juridica.” (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 15 del Decreto 304 del 27 de febrero de 2020, establece que los
empleados que tengan a su cargo la coordinacion o supervision de un grupo interno
de trabajo percibiran mensualmente un veinte (20%) adicional al valor de la
asignacion basica mensual, durante el tiempo que ejerza tales funciones, el cual no
constituye factor salarial para ningun efecto.

Que el reconocimiento de que trata el articulo 15 del Decreto 304 del 27 de febrero
de 2020 se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles
directivo o asesor.

Que se ha estimado pertinente la creacion del Grupo de Coordinacion
Interinstitucional y Seguimiento de Fallos, asi como la designacibn como
coordinadora de este grupo a la funcionaria MONICA MARIA CORREA
JARAMILLO, identificada con cédula de ciudadania numero 41.933.199, quien

! Exp. 11001-03-06-000-2010-00093-00(2030) M.P. Augusto Hernandez Becerra
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desempena el empleo denominado Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado
18 de la planta de personal del Ministerio.

Que en atencion a las necesidades de servicio se ha considera pertinente la
creacion del Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y Asuntos Constitucionales, asi
como la supresién de los Grupos Internos de Trabajos de Defensa Judicial y
Extrajudicial de los intereses de la Nacién y el Grupo Interno de Trabajo Asuntos
Constitucionales del Sector Minero Energeético.

Que, en este sentido, se considera pertinente designar como coordinador del Grupo
de Defensa Judicial, Extrajudicial y Asuntos Constitucionales al funcionario LUIS
ALFONSO CARDENAS SEPULVEDA, identificado con cédula de ciudadania
nuamero 1.098.664.592, quien desempena el empleo denominado Asesor, Cddigo
1020, Grado 10 de la planta de personal del Ministerio.

Que se considera pertinente la creacion del Grupo de Hidrocarburos, asi como la
designacion como coordinadora de este grupo a la funcionaria YOLANDA PATINO
CHACON, identificada con cédula de ciudadania numero 39.751.764 quien
actualmente ejerce el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 21 de
la planta de personal del Ministerio.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Grupos de Trabajo Conformar los grupos internos de trabajo de la
Oficina Asesora Juridica, asi:

Grupo de Coordinacién Interinstitucional y Seguimiento de Fallos
Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y Asuntos Constitucionales
Grupo de Energia Eléctrica

Grupo de Minas

Grupo de Hidrocarburos

abRhwN =

Articulo 2. Funciones de los Grupos Internos de Trabajo Los grupos internos de
trabajo de la Oficina Asesora Juridica tendran a su cargo las siguientes funciones y
responsabilidades:

1. Grupo de Coordinacion Interinstitucional y Seguimiento de Fallos
Funciones:
1. Recopilar las normas legales, los conceptos, la jurisprudencia y la doctrina
relacionados con la actividad del Ministerio y procurar su difusion y

actualizacion.

2. Conceptuar al Ministro sobre los proyectos de ley relacionados con la misién
institucional.

3. Coordinar con las oficinas juridicas de las entidades del Sector Administrativo
de Minas y Energia la elaboracién y sustentacion de la normativa de acuerdo
con los parametros establecidos por el Ministro y los Viceministros.

4. Notificar a los interesados los actos administrativos que profiera el Ministerio
de Minas y Energia.
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5. Coordinar las respuestas a los requerimientos de los entes de control o la
entrega de informacién que deban ser suministrada por la Oficina Asesora
Juridica.

6. Realizar el seguimiento al proyecto de inversion de la Oficina Asesora Juridica
y las actividades derivadas de este.

7. Coordinar la oportuna iniciacion de las acciones de repeticion, su
implementacion, seguimiento y cumplimiento.

8. Coordinar la oportuna iniciacion del cobro y pago de sentencias judiciales,
costas procesales su implementacion, seguimiento y cumplimiento.

9. Coordinar, con las direcciones técnicas y demas dependencias del Ministerio,
el seguimiento de fallos judiciales para el correcto cumplimiento de sus
ordenes y la participacion del Ministerio en las mesas, comités o reuniones
organizadas para su verificacion y ejecucion.

10.Las demas que le sean asignadas por la naturaleza del grupo.
2. Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y Asuntos Constitucionales
Funciones:

1. Ejercer, a través de los funcionarios que la integran, previo otorgamiento de
poder, la representacion judicial y extrajudicial de la Nacion - Ministerio de
Minas y Energia en los diferentes procesos judiciales o extrajudiciales en los
que sea parte, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 8°
del Decreto 0381 de 2012.

2. Proyectar para la firma del Jefe de la Oficina Asesora de Juridica, los
conceptos juridicos e informes que se soliciten, relacionados con la actividad
litigiosa de la Nacién - Ministerio de Minas y Energia.

3. Solicitar cuando asi se requiera, informacion a los diferentes apoderados del
Ministerio, relacionada con los procesos judiciales a su cargo.

4. Presentar oportunamente las intervenciones de la Nacion - Ministerio de
Minas y Energia en los diferentes procesos, acciones de tutela, populares, de
cumplimiento o de grupo interpuestas en contra de la Entidad.

5. Presentar oportunamente las impugnaciones o recursos que se consideren
pertinentes en contra de las providencias y fallos proferidos en el tramite de
los procesos, acciones de tutela, populares, de cumplimiento o de grupo
interpuestas en contra del Ministerio.

6. Intervenir oportunamente en el tramite de incidentes de desacato de fallos de
tutela o acciones populares en contra del Ministro de Minas y Energia.

7. Ingresar oportunamente la informacion al sistema EKOGUI de conformidad
con los parametros establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

8. Prevenir la declaratoria de inexequibilidad de leyes, actos legislativos vy
decretos-leyes del sector minero energético.
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9. Prevenir la declaratoria de nulidad de los actos administrativos proferidos por
el Ministerio de Minas y Energia ante la Jurisdiccion Administrativa, por
razones del orden constitucional.

10. Prevenir la construccién de lineas jurisprudenciales adversas al sector minero
energético como consecuencia del tramite de consultas populares, acciones
de tutela, acciones populares, entre otras.

11.Prevenir la configuracién del dano antijuridico representado en sentencias
condenatorias contra el Ministerio de Minas y Energia, en el ambito
constitucional.

12.Dar sustento constitucional a la formulacién de politicas, planes, estrategias y
programas adoptados por el Ministerio de Minas y Energia e impulsados por
cada una de sus direcciones.

13.Disefar estrategias de interpretacion de la Constitucién Politica en armonia
con las normas del sector minero energético, especialmente en lo relacionado
a mecanismos de participacion ciudadana (consultas populares — consultas
previas).

14. Analizar los cambios doctrinarios que pueden influir en los magistrados de las
Altas Cortes.

15.Hacer la Prospectiva de los posibles cambios jurisprudenciales que pueden
suscitarse en las Altas Cortes.

16.Hacer la Planeacion estratégica frente a controversias juridicas que se daran
en el futuro ante las altas cortes.

17.Las demas que le sean asignadas por la naturaleza del grupo.
3. Grupo de Energia Eléctrica
Funciones:

1. Conceptuar sobre los asuntos relacionados con el subsector de Energia,
que en materia juridica le formulen las dependencias del Ministerio, las
entidades publicas y privadas y los particulares.

2. Asesorar al Ministro y a las demas dependencias de la Entidad en la
interpretacion de las normas constitucionales, legales y asuntos de
caracter juridico relativos al subsector de Energia.

4. Proyectar, revisar y avalar las consultas al Consejo de Estado en relacion
con el subsector de Energia.

5. Resolver las consultas juridicas y derechos de peticion formulados por los
organismos publicos y privados y por los particulares en relacion con el
subsector de Energia.

6. Conceptuar juridicamente sobre los proyectos de ley, decretos,
resoluciones. y actos administrativos que deba expedir o proponer la
Entidad y que sean sometidos a su consideracion, en relacién con el
subsector de Energia.

7. Revisar y avalar los proyectos y actos administrativos que deba expedir
o proponer la Entidad y que sean sometidos a su consideracion, en relacion
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10.

11.

4,

con el subsector de Energia.

. Asesorar a la Direccion de Energia Eléctrica en la elaboracion de actos

administrativos inherentes al subsector de Energia.

Prestar apoyo, suministrar informacién, conceptuar, dar respuesta, asistir a
reuniones, elaborar analisis y realizar acompanamiento al Grupo de Defensa
Judicial y Asuntos Constitucionales para la formulacion y aplicacion de las
estrategias y lineas de defensa en los procesos extrajudiciales y judiciales,
asi como en la definicién de politicas de defensa y en todas las acciones
referentes al cumplimiento y seguimiento de fallos judiciales. Cuando sea
necesario, también deberan contestar acciones judiciales.

Servir de enlace y dar acompafamiento al Grupo de Defensa Judicial,
Extrajudicial y Asuntos Constitucionales, las areas técnicas y las entidades
del sector para la articulacion de las estrategias de intervencion y el
suministro de informacion.

Las demas que le sean asignadas por la naturaleza del
grupo.

Grupo de Minas

Funciones:

Conceptuar sobre los asuntos relacionados con el subsector de Minas, que en
materia juridica le formulen las distintas dependencias del Ministerio, las
entidades publicas y los particulares.

Asesorar al Ministro, y a los Directores de Formalizacion Minera y Mineria
Empresarial y a las demas dependencias de la Entidad en la interpretacion de
las normas constitucionales, legales y en los asuntos de caracter juridico
relativos al subsector de Minas.

Proyectar consultas al Consejo de Estado en relaciéon con el subsector de
Minas.

Resolver las consultas juridicas y derechos de peticion formulados por los
organismos publicos, privados y por los particulares en relacién con el
subsector de Minas.

Elaborar o revisar, segun corresponda, asi como conceptuar juridicamente
sobre los proyectos de ley, decretos, resoluciones, contratos, convenios y
actos administrativos que deba expedir o proponer la Entidad y que sean
sometidos a su consideracién, en relacion con el subsector de Minas.

Asesorar en la elaboracion de actos administrativos relacionados con la
imposicion de multas, sanciones, y en general, con las demas actividades
inherentes al subsector de Minas.

Prestar apoyo, suministrar informacion, conceptuar, dar respuesta, asistir a
reuniones, elaborar andlisis y realizar acompafamiento al Grupo de Defensa
Judicial, Extrajudicial y Asuntos Constitucionales para la formulacién y
aplicaciéon de las estrategias y lineas de defensa en los procesos
extrajudiciales y judiciales, asi como en la definicion de politicas de defensa y
en todas las acciones referentes al cumplimiento y seguimiento de fallos
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judiciales. Cuando sea necesario, también deberan contestar acciones
judiciales.

8. Servir de enlace y dar acompafamiento al Grupo de Defensa Judicial,
Extrajudicial y Asuntos Constitucionales, las areas técnicas y las entidades del
sector para la articulacién de las estrategias de intervencién y el suministro de
informacion.

9. Las demas que le sean asignadas por la naturaleza del grupo.
5. Grupo de Hidrocarburos.
Funciones:

1. Resolver inquietudes juridicas en asuntos relacionados con el subsector de
los Hidrocarburos y de los Biocombustibles.

2. Proyectar respuestas a consultas a las diferentes entidades publicas del
Estado, 6rganos de control, entidades del sector privado, entre otras
instituciones, en relacion con asuntos relacionados con el subsector de
Hidrocarburos y de los Biocombustibles.

3. Revisar los proyectos de ley, decretos, resoluciones y actos administrativos
que deba expedir o proponer, en atencién a los asuntos en relacién con el
subsector de Hidrocarburos y de los Biocombustibles.

4. Asesorar en la interpretacion de las normas constitucionales, legales y
asuntos de caracter juridico, relativos al subsector de los Hidrocarburos y de
los Biocombustibles.

5. Resolver las consultas juridicas y derechos de peticion formulados por los
organismos publicos y por los particulares, en relacion con asuntos del
subsector de Hidrocarburos y de los Biocombustibles. Asi mismo, atender y
consolidar las respuestas a los cuestionarios formulados y presentados por el
Congreso de la Repubilica.

6. Atender y dar respuesta a consultas juridicas con respecto a asuntos
relacionados con fondos parafiscales, fondos de estabilizacién de precios,
encargos fiduciarios y demas figuras de naturaleza juridica, que mantengan
relacion con el subsector de los hidrocarburos y de los biocombustibles.

7. Resolver inquietudes juridicas que permitan la suscripcion de los Contratos de
Estabilidad Juridica y de zonas francas relacionados con el subsector de
hidrocarburos y de biocombustibles.

8. Apoyar el control y seguimiento a los Contratos de Estabilidad Juridica
vigentes relacionados con el sector de hidrocarburos y de biocombustibles.

9. Prestar apoyo, suministrar informacion, conceptuar, dar respuesta, asistir a
reuniones, elaborar analisis y realizar acompafamiento al Grupo de Defensa
Judicial, Extrajudicial y Asuntos Constitucionales para la formulacién y
aplicacion de las estrategias y lineas de defensa en los procesos
extrajudiciales y judiciales, asi como en la definicién de politicas de defensa y
en todas las acciones referentes al cumplimiento y seguimiento de fallos
judiciales. Cuando sea necesario, también deberan contestar acciones
judiciales.
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10.Servir de enlace y dar acompafamiento al Grupo de Defensa Judicial,
Extrajudicial y Asuntos Constitucionales, las areas técnicas y las entidades del
sector para la articulacién de las estrategias de intervencién y el suministro de
informacion.

11. Las demas que le sean asignadas por la naturaleza del grupo.

Articulo 3. Conformacion del Grupo de Coordinacién Interinstitucional y
Seguimiento de Fallos. ElI Grupo de Coordinacién Interinstitucional y Seguimiento
de Fallos estara conformado por los siguientes cargos de la planta de personal del
Ministerio de Minas y Energia:

NUMERO | DENOMINACION | CODIGO | GRADO | FUNCIONARIO
CORREA
PROFESIONAL
UNO (1) 2028 18 | JARAMILLO MONICA
ESPECIALIZADO N
CUBILLOS SIERRA
UNO (1) Eggggﬂg;‘ﬁgo 2028 21 | BERTHA ADRIANA
(E)
AUXILIAR ORTIZ SILVA ALEXIS
UNO(™) | ADMINISTRATIVO | 4044 13 |vLADIMIR
SANABRIA
SECRETARIO VELAZQUEZ
UNO() | gjecuTIvO 4210 16 | GIoVANNY
ALEXANDER

Articulo 4. Conformacién del Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y
Asuntos Constitucionales. El Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y Asuntos
Constitucionales estara conformado por los siguientes cargos de la planta del
Ministerio de Minas y Energia:

NUMERO DENOMINACION CODIGO |GRADO| FUNCIONARIO
PABON PAIPILLA
UNO (1) Eggggiﬁgﬁéo 2028 | 23 |GLORIAAYDEE
(E)
CASTRO
PROFESIONAL ORDONEZ
UNO (1) ESPECIALIZADO 2028 21| cLAUDIA ROCIO
(E)
GOMEZ
UNO (1) Egggg&g;‘ﬁgo 2028 19 | CALDERON
OSCAR OMAR
CARDENAS
UNO (1) ASESOR 1020 10 |SEPULVEDA LUIS
ALFONSO
UNO (1) Eggggﬂg;‘ﬁgo 2028 18 | VACANTE

Articulo 5. Coordinacion del Grupo de Coordinacion Interinstitucional y
Seguimiento de Fallos Designar a partir de la fecha como coordinadora del Grupo
de Coordinacion Interinstitucional y Seguimiento de Fallos a la funcionaria MONICA
MARIA CORREA JARAMILLO, identificada con cédula de ciudadania numero
41.933.199, quien desempefia el empleo denominado Profesional Especializado,
Cddigo 2028, Grado 18 de la planta de personal del Ministerio.

Articulo 6. Reconocimiento por coordinacion. Autorizar el pago del 20% adicional
al valor de la asignacién basica mensual a la funcionaria MONICA MARIA CORREA
JARAMILLO, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto 304
del 27 de febrero de 2020.

Articulo 7. Coordinacion del Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y
Asuntos Constitucionales. Designar a partir de la fecha como coordinador del
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Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y Asuntos Constitucionales al funcionario
LUIS ALFONSO CARDENAS SEPULVEDA, identificado con cédula de ciudadania
nuamero 1.098.664.592, quien desempena el empleo denominado Asesor, Cddigo
1020, Grado 10 de la planta de personal del Ministerio.

Paragrafo. Segun lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 304 del 27 de febrero de
2020, el funcionario LUIS ALFONSO CARDENAS SEPULVEDA no percibira el
reconocimiento por coordinacion, toda vez que ejerce un empleo perteneciente al
nivel asesor.

Articulo 8. Coordinacion del Grupo de Hidrocarburos Designar a partir de la
fecha como coordinadora del Grupo de Hidrocarburos a la funcionaria YOLANDA
PATINO CHACON, identificada con cédula de ciudadania nimero 39.751.764 quien
actualmente ejerce el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 21 de
la planta de personal del Ministerio.

Articulo 9. Reconocimiento por coordinacion. Autorizar el pago del 20% adicional
al valor de la asignacion basica mensual a la funcionaria YOLANDA PATINO
CHACON, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto 304 del
27 de febrero de 2020.

Articulo 10. Supresiéon del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial y
Extrajudicial de los intereses de la Nacién Suprimir a partir de la fecha el Grupo
Interno de Trabajo denominado Grupo de Defensa Judicial y Extrajudicial de los
intereses de la Nacion, dispuesto en el numeral 1 del articulo 3 de la Resolucion 4
0129 del 30 de enero de 2015.

Articulo 11. Supresién del Grupo Interno de Trabajo Asuntos Constitucionales
del Sector Minero Energético. Suprimir a partir de la fecha el Grupo Interno de
Trabajo denominado el Grupo de Asuntos Constitucionales del Sector Minero
Energético, dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion 4 0059 del 26 de enero de
2018.

Articulo 12. Supresion del Grupo Interno de Asuntos Juridicos. Suprimir a partir
de la fecha el Grupo Interno de Trabajo denominado el Grupo de Asuntos Juridicos
de la Direccidén de Hidrocarburos, dispuesto en la Resolucion 4 0614 del 23 de julio
de 2019.

Articulo 13. Vigencia La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion, deroga el numeral 1 del articulo 3 de la Resolucion 4 0129 del 30 de
enero de 2015, el articulo 2 de la Resolucion 4 0059 del 26 de enero de 2018 y el
numeral 5 de los articulos 1y 2 de la Resolucion 4 0614 del 23 de julio de 2019.

Paragrafo. Las demas disposiciones de la Resolucion 4 0129 del 30 de enero de
2015, la Resolucion 4 0059 del 26 de enero de 2018 y la Resolucién 4 0614 del 23

de julio de 2019 continuaran vigentes en los mismos términos en que fueron
expedidas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los 30 dias del mes de Junio de 2021.
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se dictan otras disposiciones”

Laura Jimena Mojica Salazar
Secretaria General
Secretaria General
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Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

. 006
RESOLUCION No. DE 2020

( 1TENE20

Por la cual se designa Director Ejecutivo de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por las
Leyes 142y 143 de 1994,y

CONSIDERANDO QUE:

Segun el Articulo 21 de la Ley 143 de 1994, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas tendra un Director Ejecutivo seleccionado de entre los Expertos
miembros del organismo, el cual debe ser designado de conformidad con lo
establecido en el Reglamento Interno de la Comision.

El articulo 15 del Reglamento Interno dispone que el Comité de Expertos
Comisionados propondra a la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas la
designacion del Director Ejecutivo, el cual debera ser uno de los Expertos
Comisionados. La designacion la hara la Comisiéon en forma rotativa.

El articulo 16 del Reglamento Interno dispone que en caso de falta temporal del
Director Ejecutivo, ejercera las funciones de tal cargo el Experto Comisionado
que sea designado por la Comisién como Director Ejecutivo suplente.

La Comision, en su Sesion No.973 del dia 17 de enero de 2020 decidi6é designar
al doctor JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN como Director Ejecutivo de la
misma, y designar a la doctora MARIA CLAUDIA ALZATE MONROY, para que
ejerza las funciones de dicho cargo en caso de falta temporal del doctor JORGE
ALBERTO VALENCIA MARIN.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Designase como Director Ejecutivo de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, CREG, al doctor JORGE ALBERTO VALENCIA
MARIN, identificado con la cédula de ciudadania No. 98.552.429 de Envigado,
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Por la cual se designa Director Ejecutivo de la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas.

quien actualmente se desempeiia como Experto Comisionado de la misma
Comision.

ARTICULO 2.  Designase, a la doctora MARIA CLAUDIA ALZATE
MONROY, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.691.664 de Bogota,
en su calidad de Experta Comisionada de la Comisién, para que ejerza las
funciones de Directora Ejecutiva Encargada, en caso de ausencias temporales
del doctor JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 16 del Reglamento Interno de la Comisién.

ARTICULO 3. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a |17 FNF 2020
\

f > ""’l‘

VLT LTV 7

¢ i - /A ——
MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO CHR ARZ

Ministra de Minas y Energia
Presidente

; LRAN
Director Ejecutivg
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Republica de Colombia

Ministerioc de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 234 DE 2020

( 21 DIC. 2020 )

Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se
reglamenta el procedimiento para la presentacion de la in formacién contable y
financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizacién de la contribucion especial a favor de la CREG para los su jetos
pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994”.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las Leyes
142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994 y 1260
de 2013

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 8 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo 33 de la
Resolucién CREG 039 de 2017, la Comisién debe hacer puiblico, en su pagina
web, todos los proyectos de resolucion de caracter general que pretenda adoptar.

La Comisiéon de Regulaciéon de Energia y Gas, en su sesion 1068 del 21 de
diciembre de 2020, acordé hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual
se reglamenta el procedimiento para la presentacion de la informacion contable y
financiera, el cdlculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizacién de la contribucién especial a favor de la CREG para los sujetos
pasivos de finidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994”.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se
reglamenta el procedimiento para la presentacién de la informacion contable y
financiera, el cdlculo, la liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizacién de la contribucién especial a favor de la CREG para los sujetos
pasivos de finidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994”.

Articulo 2. Presentacion de comentarios, observaciones y sugerencias. Se
invita a los usuarios, a los agentes, a las autoridades locales, municipales y
departamentales, a las entidades y a los demas interesados para que, dentro de

s
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RESOLUCION No. 234 DE 21 DIC. 2020 HOJA No. 2/15

Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la presentacion de la in formacién contable y financiera, el calculo,
la liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la contribucion
especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos de finidos en €l numeral 4 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994”.

los tres (3) dias calendario siguientes a la publicacion de la presente resolucién
en la pagina web de la Comision de Regulacién de Energia y Gas, remitan sus
observaciones o sugerencias sobre las propuestas contenidas en el proyecto de
resoluciéon ad junto.

Las observaciones y sugerencias sobre el proyecto deberan dirigirse al Director
Ejecutivo de la Comisién al correo electrénico cregiicreg.gov.co 0 a la direccion:
calle 116 No. 7-15, interior 2 oficina 901 en Bogota D.C.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucién no deroga ni modifica
disposiciones vigentes por tratarse de un acto de tramite.

PUBLIiQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C. 21 DIC. 2020

%74

MI TERQ ROBLEDO JORGE ERTO VALENCIA MARIN
Viceminisfro de Enengia, Belegado Director Ejecutivo
del Minidtro de Minas y Energia

Presidente

o
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RESOLUCION No. 234 DE 21 DIC. 2020 HOJA No. 3/15

Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la presentacién de la informacion contable y financiera, el cdlculo,
la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién de la contribucion
especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos de finidos en el numeral 4 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994”.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacion de la
informacion contable y financiera, el calculo, la liquidacién, el cobro, el
recaudo y las acciones de fiscalizacion de la contribuciéon especial a favor de la
CREG para los sujetos pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones que le confieren las leyes 142 y 143 de 1994,

articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, el Decreto Ley 4130 de 2011, el Decreto

1260 de 2013, el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, el Decreto 1150 de 2020 y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 68 de la Ley 142 de 1994 autorizo la delegaciéon en las Comisiones de
Regulacion de la facultad presidencial para dictar las politicas generales de
administracién y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios.

El articulo 60 de la Ley 142 de 1994 dispuso la creacién de las Comisiones de
Regulacién, como unidades administrativas especiales con independencia
administrativa, técnica y patrimonial.

El articulo 21 de la Ley 143 de 1994 dispuso que “La Comisién de Regulacion
Energética creada por el articulo 10 del Decreto 2119 de 1992, se denominard
Comision de Regulacion de Energia y Gas y se organizard como Unidad
Administrativa Especial del Ministerio de Minas y Energia”.

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 143 de 1994, el numeral 17 del Articulo
73 de la Ley 142 de 1994, y el literal ¢ numeral 2° del Decreto 1260 de 2013,
corresponde a la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas expedir su reglamento
interno.

Mediante el articulo 3° del Decreto Ley 4130 de 2011 le fueron reasignadas
funciones a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas de regulaciéon de las
actividades de refinacién, importacién, almacenamiento, distribucién vy
transporte de los combustibles liquidos derivados del petréleo.

Mediante el articulo 3° del Decreto 1260 de 2013, el Gobierno Nacional modifico
la integracién de la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas, CREG.

De acuerdo con el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 270 de 2017, les corresponde
a las autoridades que profieran proyectos de regulacion que no lleven la firma

"

C(\ NS

050


MARGARITA ARRIETA
Resaltar



051

RESOLUCION No. 234 DE 21 DIC. 2020 HOJA No. 4/15

Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la presentacién de la informacion contable y financiera, el cdlculo,
la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién de la contribucion
especial a favor de ln CREG para los sujetos pasivos de finidos en €l numeral 4 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994”.

del Presidente de la Republica, reglamentar los plazos para la publicacién de los
mismos.

El articulo 85 de la Ley 142 de 1994 fue modificado por el articulo 18 de la Ley
1955 de 2019, con el fin de precisar algunos elementos de la contribucién
especial a favor de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), de la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), y por este medio
contribuir a la modernizaciébn y fortalecimiento institucional de dichas
Entidades.

El paragrafo 1 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 facultd al Gobierno Nacional
para reglamentar las caracteristicas y condiciones especiales requeridas para la
determinacion de la tarifa de las contribuciones especiales, asi como los asuntos
relacionados con la administracion, fiscalizacién, €l calculo, cobro, recaudo y
aplicacién del anticipo y demas aspectos relacionados con obligaciones formales
y de procedimiento.

El Decreto 1150 de agosto 18 de 2020 expedido por del Departamento Nacional
de Planeaciin, reglamenta el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por
el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y a través de este decreto se adiciona el
Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e inversion, y en general
recuperar los costos del servicio de regulacion atribuido a la CREG, los articulos
85 de la Ley 142 de 1994 y 22 de la Ley 143 de 1994 fijaron una contribucion
especial, la cual debera ser liquidada por la CREG con sujecion al sistema y
metodologia definidas por la normatividad que rige la materia.

Son sujetos pasivos de la contribucion especial a favor de la CREG las personas
prestadoras y entidades sometidas a la regulacion, determinados en el numeral
4° del articulo 8 de la Ley 142 de 1994 y con sujecion a los mandatos
consagrados en €l articulo 2.2.9.9.2 del Decreto 1082 de 2015, y también las
personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley 812 de 2003
reglamentado por el Decreto numero 4299 de 2005, y las normas que lo
modifiquen, sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores
minoristas en estacién de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera,
quienes fueron exceptuados por el Numeral 4° del Articulo 85 de la Ley 142 de
1994.

Los elementos del tributo constitutivos de la contribucién especial a favor de la
CREG son los determinados en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado
por €l articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte
2 del libro 2 del Decreto 1082 de 201S.

El paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 determina que las
sanciones e intereses por el incumplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales relacionadas con la contribucién especial seran las mismas
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RESOLUCION No. 234 DE 21 DIC. 2020 HOJA No. 5/15

Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la presentacion de la informacion contable y financiera, el cdlculo,
la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la contribucion
especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos de finidos en el numeral 4 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994”.

establecidas en el Estatuto Tributario Nacional para el impuesto sobre la renta
y complementarios, en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

El articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 otorga facultad de cobro coactivo y
procedimiento para las entidades publicas, que de manera permanente tengan
a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacién de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan
que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos
los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor.

El Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1150 de 2020, reglamenté el procedimiento de
liquidacién y cobro de las contribuciones especiales a favor de la Comisiéon de
Regulacion de Energia y Gas, de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, asi comoc de la contribucién adicional a favor del Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

El segundo inciso del articulo 2.2.9.9.3. del Decreto 1082 de 2015 adicionado
por €l Decreto 1150 de 2020 establecié que 4...) a partir de la vigencia del
presente articulo, el unico medio valido para presentar y certificar informacién
financiera, serd el Sistema Unico de Informacion - SUI y el gue se disponga para
los prestadores de la cadena de combustibles liguidos y los prestadores del
servicie alumbrado publico nor parte de la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG)”. (Subrayado fuera de texto).

El paragrafo del citado articulo estableciéo que “Para el caso de los combustibles
liquidos y los prestadores del servicio de alumbrado ptblico, la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (CREG) determinard el ntumero de prestadores
obligados de la cadena para este concepto, establecerd los mecanismos para el
reporte de informacién contable y financiera y efectuard una liguidacién
independiente”.

El paragrafo 2 del articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el
Decreto 1150 de 2020 establecié que 4...) Los sujetos pasivos de la cadena de
combustibles liquidos y los prestadores del servicio de alumbrado publico,
certificaran la mformacion financiera en los formatoes y mecanismos que
establezca la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) para tal fin”.

La Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa de 19 de
noviembre de 2020, informé que mediante la Sentencia C-484 de 2020 declaré
inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma inmediata y con
efectos a futuro yjaclaré que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto,
los efectos de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es
decir del 2021. Asi las cosas, €s procedente la reglamentacion, liquidacién y
cobro del tributo para la vigencia 2020.
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RESOLUCION No. 234 DE 21 DIC. 2020 HOJA No. 6/15

Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la presentacion de la in formacion contable y financiera, el cdlculo,
la liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la contribucién
especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos de finidos en €l numeral 4 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994

Se hace necesario modificar las disposiciones contenidas en el Capitulo Il de la
Resoluciéon CREG 039 de 2017 “por la cual se establece el Reglamento Interno de
la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG".

RESUELVE:

Reglamentar el procedimiento para la presentacion de la informacién contable y
financiera, el calculo, la liquidacion, €l cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizaciéon de la contribucidon especial a favor de la CREG para los sujetos
pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994,

CAPITULO 1
PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA CREG.

Articulo 1. Contribucién especial. Con el fin de financiar los gastos de
funcionamiento e inversién, y en general recuperar los costos del servicio de
regulacion atribuido a la CREG, la contribucidon especial de que trata €l presente
reglamento sera la definida en €l articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 2. Presupuesto de la CREG. Los ingresos de la CREG provendran de
la contribuciéon de que trata el articulo anterior. Los recursos serin manejados
con sujecién a las Leyes 142 y 143 de 1994 y a las normas contenidas en el
Estatuto Organico del Presupuesto Nacional.

Articulo 3. Administracion de los Recursos. La CREG manejara los recursos
presupuestales provenientes de la contribucién especial en los términos
establecidos en el articulo 21 de la Ley 143 de 1994,

CAPITULO I
RESPONSABLES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Articulo 4. Sujetos pasivos. Seran sujetos pasivos de la contribucién especial
a favor de la CREG los sefialados en el numeral 4° del articulo 85 de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 8 de la Ley 1955 de 2019.

Articulo 5. Equivalencia de los términos contribuyente, responsable o
sujeto pasivo. Para efectos de procedimiento tributario, notificacion,
administracion y de fiscalizacién de la contribucién especial a favor de la CREG,
se tendran como equivalentes los términos de contribuyente, declarante,
responsable o sujeto pasivo.

Articulo 6. Fuentes oficiales de informacion para determinar los
contribuyentes obligados. En cumplimiento del articulo 2.2.9.9.3. del Capitulo
9 del Titulo 9 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la CREG
determinara el aforo del censo de sujetos pasivos obligados al pago de la

" ¥



054

RESOLUCION No. 234 DE 21 DIC. 2020 HOJA No. 7/15

Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se reglamenta
el procedimiento para la presentacion de la informacion contable y financiera, el cdlculo,
la liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la contribucién
especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos de finidos en el numeral 4 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994”.

contribucién especial para los sectores de energia y gas combustible con base en
la informacién registrada en el Sistema Unico de Informacién (SUI) que
administra la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

Para la cadena de combustibles liquidos, lo harid con base en la informacién
reportada en el Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos del Ministerio
de Minas y Energia (SICOM).

Para los prestadores el servicio de alumbrado publico se determinaran los
sujetos pasivos de la informacion reportada por las autoridades municipales y
distritales del pais.

Articulo 7. Identificacion tributaria. Para efectos tributarios y fiscales de los
contribuyentes responsables de la contribucidn especial, éstos se identificaran
ante la CREG mediante el namero de identificacién tributaria NIT que constituye
el cédigo de identificacion de los inscritos en €l RUT asignado y administrado por
la DIAN respectivamente, asi como €] certificado de existencia y representacion
o los certificados de matricula mercantil expedidos por la respectiva Camara de
Comercio donde se encuentre matriculado el sujeto pasivo.

Paragrafo. Adicional a la informacién reportada en el SICOM asi como la
suministrada por las autoridades municipales y distritales, la informacion
contenida en el RUT administrado por la DIAN sera para la CREG una fuente
informacion oficial para identificar, ubicar y clasificar las personas prestadoras
de la cadena de combustibles liquidos y las personas prestadoras del servicio de
alumbrado publico que tengan la calidad de contribuyentes declarantes ante la
CREG.

CAPITULO 11

DECLARACION, CALCULO Y LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL

Articulo 8. Equivalencia de los términos declaracion y presentacion de
informacion. Para efectos de procedimiento tributario, notificacién,
administracién y de fiscalizacién de la contribucién especial a favor de la CREG,
se tendran como equivalentes los términos de declaracién y presentacién de
informacién reportada por €l responsable, contribuyente o sujeto pasivo.

Articulo 9. Equivalencia de los términos enviar y presentar. Para efectos de
procedimiento tributario, notificacién, administracién y de fiscalizacion de la
contribucién especial a favor de la CREG, se tendran como equivalentes los
términos de enviar y presentar, términos relacionados con la actuaciéon de la
entrega efectiva del documento definitivo de reporte de informacién que hace el
contribuyente a la CREG.

Articulo 10. Declaracion de la informacidon reportada. Sin excepcion, todos
los sujetos pasivos de la contribucién especial deberan presentar y certificar su
informacién contable y financiera anualmente en los términos y condiciones
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establecidas en el articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015, en los canales
oficiales segun el servicio prestado.

Paragrafo. Para los sujetos pasivos de la cadena de combustibles liquidos y los
prestadores del servicio de alumbrado publico, el reporte debera hacerse en el
formato de captura de informacién contable y financiera, que debera ser
diligenciado de manera electrénica, a través de la direcciéon que la CREG informe
mediante comunicacidon oficial. Para lo anterior, la CREG requerira formalmente
a los sujetos pasivos no obligados a presentar la informacién a través del SUI, a
reportar la informacién contable y financiera dentro del término sefialado en el
articulo 11 de la presente Resolucion. Asi mismo, a través de la pagina web de
la Comisién sera habilitado €l acceso para el diligenciamiento del formato de
captura de informacién contable y financiera, para aquellos sujetos pasivos que
estando obligados a pagar la contribucién especial en los términos del articulo
85 de la Ley 142 de 1994, no reciban la comunicacion oficial.

Articulo 11. Término para la presentacion oportuna de la informacion
contable y financiera. La informacién de que trata el presente articulo debera
ser reportada por cada sujeto pasivo a través de los canales oficiales para tal
efecto, dentro del término senalado en €l articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de
2015.

Paragrafo. Para efectos de la disposicién oportuna de la informacion contable y
financiera de los sujetos pasivos responsables de la contribucién especial, en el
evento en €l que la informacién no sea reportada dentro del término senalado en
el articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015 se dara aplicacion a lo establecido
en €l paragrafo 1 del articulo 2.2.9.9.10. del Decreto 1082 de 2015.

Paragrafo transitorio. Para la vigencia 2020, dada la no comparabilidad de las
bases gravables para efectos de liquidar la contribucién especial, aquellos
sujetos pasivos que no reporten informacién financiera en la oportunidad
indicada en al articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015, tendran tratamiento
de omisos, segun lo indicado en el articulo 29 de la presente Resolucién.

En lo correspondiente a los sujetos pasivos de la cadena de combustibles
liquidos y los prestadores de alumbrado publico que no reportaren la
informacién financiera en el término sefialado por la Comision, la CREG podra
consultar fuentes oficiales de informacién administradas por Entidades del
Sector Publico, para determinar la base gravable, segun la informacién
financiera certificada y reportada por los sujetos pasivos a las Entidades
Publicas respectivas. En aquellos casos en los que no se cuente con la
informacion, ya sea por no reporte a la CREG o por indisponibilidad en las bases
de datos de otras Entidades del Estado, se determinara como valor a pagar por
concepto de la contribuciéon 2020 un valor de hasta cuarenta (40) UVT.

Articulo 12. Moneda funcional y formato nimero. La moneda funcional sera
el peso colombiano. El formato numero de los valores de la informacion
reportada por el contribuyente, asi como €l calculo y liquidacién de la
contribucién especial sera en todo €l proceso, €l punto para los separadores de
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miles y la coma para decimales cuando haya lugar al uso de decimales para el
calculo y la liquidacion oficial.

Articulo 13. Aproximacion de los valores. Los valores diligenciados por parte
de los contribuyentes en los formularios de las declaraciones de la informacién
reportada a la CREG asi como la liquidacién especial a pagar entregada por la
CREG al contribuyente, deberan aproximarse al multiplo de mil (1000) mas
cercano.

Articulo 14. Certificacion de la informacién. La informacion contable y
financiera debera ser certificada segin lo sehalado en el articulo 37 de la Ley
222 de 1995 y el articulo 207 del Codigo de Comercio, por €l representante legal
y €l contador o revisor fiscal, segiin corresponda.

Paragrafo. La Subdireccion Administrativa y Financiera de la CREG expedira el
(los) formulario(s) oficial(es) para la certificacién de la informacion financiera por
parte de los sujetos pasivos prestadores de la cadena de combustibles liquidos y
los prestadores del servicio de alumbrado publico.

Articulo 15. Efectos de la firma del contador y el revisor fiscal. Sin perjuicio
del atestamiento, la fe publica y los articulos 289 al 296 del Codigo Penal, y de
otras normas relacionadas, asi como la fiscalizacidén, verificaciones e
investigaciéon que adelante la CREG la firma del contador publico o revisor fiscal
en €l reporte de informacién contable y financiera, certifica los siguientes hechos:

a. Que los libros de contabilidad se encuentran llevados en debida forma, de
acuerdo con €l marco normativo y conceptual contable vigente sobre la
materia.

b. Que los libros de contabilidad reflejan razonablemente la situacion
financiera de la empresa.

¢. Que la informacion suministrada a la CREG es confiable, integral,
oportuna y representacion fiel de la realidad econdémica del regulado.

Articulo 16. Declaraciones que se tienen por no presentadas. No se
entendera cumplido el deber de presentar la declaracion y/o presentacion de
informacion para la contribucién especial, en los siguientes casos:

a. Cuando la declaracion no se presente en los lugares senalados para tal
efecto.

b. Cuando en la declaraciéon no se suministre la identificacién del declarante,
o se haga en forma equivocada.

c. Cuando la declaracion no contenga los factores necesarios para identificar
la base gravable.

d. Cuando la declaracion no se presente certificada por quien deba cumplir
el deber formal de certificar, o cuando se omita la firma del contador
publico o revisor fiscal existiendo la obligacién legal

e. Cuando no se ejecute la accion por parte del contribuyente de enviar los
borradores guardados por medios electrénicos en la plataforma digital del
sistema de informacién con acceso a Internet, dispuesto por la CREG.
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Paragrafo. la accion de enviar es la actuacion como entrega efectiva del
documento definitivo que hace el contribuyente con respecto a los borradores
guardados de informacion reportada por el sujeto pasivo en las plataformas
oficiales.

Articulo 17. Base gravable. La base gravable de la contribucién especial sera
calculada conforme a lo establecido en €l numeral 1 del articulo 85 de la Ley 142
de 1994 y a los paragrafos 1 y 2 del articulo 2.2.9.9.10 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 18. Tarifa. La tarifa de la contribucion especial serda determinada a
través de resolucion CREG y ésta sera calculada conforme a lo establecido en el
articulo 2.2.9.9.10 del Decreto 1082 de 2015.

Paragrafo. La CREG expedira una resolucion donde determinara la base
gravable y la tarifa correspondiente para cada vigencia, la cual sera el soporte
para realizar la liquidacién oficial individual de la contribucion especial a pagar
por cada uno de los regulados. Esta resolucion estara disponible para
comentarios de los sujetos pasivos y demas interesados dentro del término legal
que se senale dentro del acto administrativo que ordene hacer publico el proyecto
de resolucion.

Articulo 19. Liquidacion y pago empresas en Ley 550 de 1999 o Ley 1116
de 2006. Para efectos de la liquidacién y pago de la contribucién especial para
las empresas reguladas que se encuentren en intervencion, posesion,
reestructuracion o régimen de insolvencia empresarial se aplicara lo establecido
en el Paragrafo del articulo 2.2.9.9.2 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 20. Liquidacion oficial. La Subdireccion Administrativa y Financiera
de la CREG calcularéa la contribucion especial en forma individual para cada uno
de los regulados a través de una liquidacién oficial conforme al procedimiento y
metodologia establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y la Ley 1437 de
2011, la cual sera notificada a la empresa regulada conforme a lo previsto en las
disposiciones legales vigentes y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual podra interponerse ante la Direccion ejecutiva de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la diligencia
de notificacion por la CREG.

Paragrafo. El consecutivo de cada liquidacién oficial de contribucién especial
sera el asignado por el numero provisto en el documento de causacion de
ingresos de la plataforma SlIF Nacion, €l cual debera registrarse previamente a
la notificacion a los regulados.

Paragrafo transitorio. Liquidacion de la contribucion especial para la
vigencia 2020 de los prestadores de la cadena de combustibles liquidos.
Conforme al Paragrafo 1 del Articulo 2.2.9.9.7 del Decreto 1082 de 2015, para
la vigencia 2020 la CREG liquidara la contribucion especial correspondiente a
los sujetos pasivos de la cadena de combustibles liquidos, tomando como
referencia de los costos asociados a la actividad regulatoria de dicho sector, las
apropiaciones presupuestales que venian siendo cubiertas con aportes del PGN,
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dentro del presupuesto total aprobado para la CREG, durante los hltimos tres
(3) anos.

Articulo 21. Reliquidacion de la contribucion especial. Sin perjuicio de las
sanciones previstas, si después de liquidada la contribucién especial, se detectan
inconsistencias en la informacién reportada y certificada por los prestadores, v
que generen variaciones en €l valor de la contribucién especial, sera
responsabilidad de los sujetos pasivos informar formalmente a la CREG sobre
las modificaciones realizadas, bien sea en el SUI o en la plataforma de captura
para los sujetos no obligados a presentar informacion en el SUI, para que la
CREG efectlie la correspondiente reliquidaciin de conformidad con las normas
establecidas en la Ley 1437 de 2011 y el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULO IV
COBRO Y RECAUDO DEL ANTICIPO Y LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Articulo 22. Valor del anticipo. En observancia del articulo 2.2.9.9.7 del
Decreto 1082 de 2015, se fija como valor del anticipo de contribucién especial el
sesenta por ciento (60%) del valor liquidado por concepto de contribucién
especial, correspondiente a la vigencia anterior.

Paragrafo transitorio. Los sujetos pasivos de la cadena de combustibles
liquidos y los prestadores del servicio de alumbrado publico no realizaran el pago
de anticipo de la contribucion especial 2020. La CREG expedira liquidaciones
individuales por el 100% del valor de la contribucién de esta vigencia.

Articulo 23. Pago dei anticipo. En atencion al articulo 2.2.9.9.6 del Decreto
1082 de 2015, el pago del anticipo de la contribucién especial debera efectuarse
hasta el ultimo dia habil del mes de enero de cada vigencia.

Articulo 24. Pago de ia contribuciéon. En atencion al articulo 2.2.9.9.6 del
Decreto 1082 de 2015, el pago de la contribucién especial debera efectuarse
individualmente por cada una de las empresas en la cuenta bancaria descrita
en la liquidacién oficial, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
firmeza del acto administrativo que las liquida, de conformidad con lo establecido
en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, descontando el valor pagado por
concepto de anticipo, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.9.9.7 del Decreto
1082 de 2015.

Articulo 25. Mérito ejecutivo.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.9.9.5 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, las
liquidaciones de las contribuciones especiales prestaran mérito ejecutivo una vez
se encuentre €jecutoriadas.

Articulo 26. Excedentes de las contribuciones.- El procedimiento para los
excedentes de las contribuciones especiales se realizaran conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.9.9.13 del Decreto 1082 de 2015.
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Articulo 27. Devoluciones. El procedimiento para las devoluciones de las
contribuciones especiales se realizara conforme al articulo 2.2.9.9.14 del Decreto
1082 de 2015.

CAPITULO V
FISCALIZACION

Articulo 28. Fiscalizacion. Conforme a la facultad de cobro coactivo y
procedimiento otorgado por el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 y el segundo
inciso del articulo 2.2.9.9.11 del Decreto 1082 de 2015, la CREG adelantara las
acciones necesarias de fiscalizacion, verificacidn e investigaciéon para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes, responsables,
y de su obligacién de cumplir con sus deberes formales y sustanciales, asi como
el requerimiento de entregar y mantener a disposiciéon de la CREG los soportes,
documentos, informaciones y pruebas necesarias para verificar la veracidad de
los hechos econdémicos, las transacciones y saldos contables, los datos
declarados, asi como el cumplimiento de las obligaciones del marco normativo
que sobre contabilidad exigen las normas vigentes al regulado.

Articulo 29. Omisos. Se consideraran contribuyentes omisos aquellos que, con
corte a 31 de diciembre de cada afno, no se les haya generado liquidacién oficial
de la contribucion correspondiente a alguno de los ultimos cinco (5) afios fiscales
debido entre otras causales, al no reporte de informacién contable y financiera
en las fuentes oficiales que correspondan a los sujetos pasivos, o al registro en
el RUPS realizado en fecha posterior a la liquidacién de la respectiva contribucién
de la vigencia relacionada.

A aquellas empresas reguladas que no reporten la informacion financiera y que
por ende, no sean incluidas dentro de la base gravable para cada vigencia, o que
reporten con posterioridad a la publicacién de la resolucién anual que fije la
tarifa de contribucidn especial o a la expedicion de las liquidaciones oficiales, se
les expedira la liquidacidn oficial en las vigencias siguientes, aplicando la tarifa
determinada para cada ano de reporte, teniendo en cuenta la metodologia para
hallar la base gravable al afio correspondiente de acuerdo con la normatividad
aplicable para cada vigencia.

Articulo 30. Término para liquidar. En concordancia con el articulo anterior,
la CREG cuenta con cinco (5) afnos a partir de la fecha de reporte y certificacién
de la informacion contable y financiera por parte de los sujetos pasivos para
realizar la liquidacidén de la contribuciéon especial de que trata el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994 y requerir a los regulados que no reportaron oportunamente
la informacién o su reporte no fue en condiciones de oportunidad, calidad e
integralidad.

CAPITULO VI

SANCIONES E INTERESES
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Articulo 31. El no reporte de informacion, en términos de calidad con las
condiciones de oportunidad, calidad, integralidad y representacion fiel del ente
econoémico, generara la imposicion de las sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo. La CREG dara traslado por competencia al ente de fiscalizacién,
vigilancia y/o supervision correspondiente, ante un indicio detectado de
inconsistencia en la informaciéon reportada a la CREG para que adelanten la
investigacion correspondiente.

Articulo 32. Intereses moratorios. La liquidacion y cobro de los intereses
moratorios se hara conforme al Articulo 2.2.9.9.11 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 33. Reporte en el BDME. La CREG reportara en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado (BDME) a aquellos sujetos pasivos regulados que presente
morosidad en el pago de la contribucion especial en las cuantias, dias de
morosidad y fechas de corte establecidas para tal fin, en virtud del paragrafo 3°
del articulo 2° de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del Art 2° de la Ley 1066
de 2006.

CAPITULO VI
NOTIFICACIONES DE LAS ACTUACIONES DE LA CREG

Articulo 34. Formas de notificacion de las actuaciones de la CREG. Los
requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones
administrativas, deben notificarse de manera electrénica, personalmente o a
través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente.

Paragrafo. Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente,
o por edicto si € contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
compareciere dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de introduccion al correo del aviso de citacion.
En este evento también procede la notificacion electronica. El edicto se fijara en
lugar publico de las oficinas de la CREG por €l término de diez (10) dias y debera
contener la parte resolutiva del respectivo acto administrativo.

Articulo 35. Direccion para notificaciones. La notificacion de las actuaciones
de la CREG se realizara a la direccion fisica y/ o de correo electronico informada
por el sujeto pasivo, al SUI, al SICOM o a la autoridad municipal o distrital segin
corresponda, la cual debera ser idéntica a la informacion reportada o actualizada
en la matricula de la Camara de Comercio y €l RUT administrado por la DIAN.

Paragrafo. La notificacion por correo de las actuaciones de la CREG, en materia
de contribucidn especial, se practicara mediante entrega de una copia del acto
correspondiente en la dltima direccidn informada por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante en el Registro Unico Tributario - RUT.
En estos eventos también procedera la notificaciéon electronica.
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Articulo 36. Informacion actualizada. Es deber del contribuyente tener
actualizada la informaciéon en el RUT de la DIAN, el SUI de la SSPD, el SICOM
del Ministeric de Minas y Energia y la registrada en la Camara de Comercio
donde se encuentre matriculado el sujeto pasivo.

Paragrafo. Cuando el contribuyente, responsable o declarante, no hubiere
informado una direccién a la CREG, la actuaciéon administrativa correspondiente
se podra notificar a la direccién que establezca la CREG mediante verificacion
directa o mediante la utilizacion de guias telefonicas, sitios web, directorios y en
general de informacidn oficial, comercial 0 bancaria. Cuando no haya sido
posible establecer la direccién del contribuyente, responsable, agente retenedor
o declarante, por ningunc de los medios sefnalados, los actos de la
administracién le seran notificados por medio de publicacién en un perioédico de
circulacién nacional. (medios de libre acceso o consulta publica).

Articulo 37. Notificaciones devueltas por el correo. Los actos administrativos
enviados por correo, que por cualquier razén sean devueltos, seran notificados
mediante aviso, con transcripcién de la parte resolutiva del acto administrativo,
en el portal web de la CREG que incluya mecanismos de busqueda por namero
identificacion personal y, en todo caso, en un lugar de acceso al publico de la
misma entidad. La notificaciéon se entendera surtida para efectos de los términos
de la administracién, en la primera fecha de introduccién al correo, pero para el
contribuyente, el término para responder o impugnar se contara desde el dia
habil siguiente a la publicacién del aviso en el portal o de la correccién de la
notificacion. Lo anterior no se aplicard cuando la devolucién se produzca por
notificacién a una direccion distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se
debera notificar a la direccién correcta dentro del término legal.

Articulo 38. Notificacion personal. La notificacion personal se practicara por
un funcionario de la CREG, en el domicilio del interesado, o en las oficinas de la
CREQG, en este ultimo caso, cuando quien deba notificarse se presente a recibirla
voluntariamente, o se hubiere solicitado su comparecencia mediante citacion.

El funcionario de la CREG encargado de hacer la notificacién pondra en
conocimiento del interesado la providencia respectiva, entregandole un ejempiar.
A continuacion de dicha providencia, se hara constar la fecha de la respectiva
entrega.

Articulo 39. Constancia de los recursos. En el acto de notificacién de las
providencias se dejarda constancia de los recursos que proceden contra el
correspondiente acto administrativas.

Articulo 40. Notificacion electrénica. La notificacion electronica se entendera
surtida para todos los efectos legales, en la fecha del envio del acto
administrativo en el correo electrénico autorizado; no obstante, los términos
legales para el contribuyente, responsable, declarante o su apoderado para
responder o impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr
transcurridos cinco (S) dias a partir de la entrega del correo electrénico.
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Articulo 41. Reenvio notificacion electronica. Cuando las personas indicadas
anteriormente no puedan acceder al contenido del acto administrativo por
razones tecnoldgicas, deberan informarlo a la CREG dentro de los tres (3) dias
siguientes a su entrega, para que la CREG envie nuevamente y por una sola vez,
el acto administrativo a través de correo electrénico; en todo caso, la notificacién
del acto administrativo se entiende surtida por la CREG en la fecha de envio del
primer correo electronico, sin perjuicio de que los términos para el contribuyente
comiencen a correr transcurridos cinco (5) dias a partir de la fecha en que €l acto
sea efectivamente entregado.

Articulo 42. Imposibilidad de notificar. Cuando no sea posible la notificacion
del acto administrativo en forma electrénica, bien sea por imposibilidad técnica
atribuible a la CREG o por causas atribuibles al contribuyente, esta se surtira
de conformidad con lo establecido en los articulos 565 y 568 del Estatuto
Tributario Nacional.

Paragrafo 1. Cuando los actos administrativos enviados por correo electronico
no puedan notificarse por causas atribuibles al contribuyente, responsable,
agente retenedor, declarante o su apoderado, en la direccién electrénica
autorizada, esta se surtira de conformidad con lo establecido en los articulos 565
y 568 del Estatuto Tributario Nacional.

Paragrafo 2. En este caso, la notificacion se entendera surtida para efectos de
los términos de la CREG, en la fecha del primer envio del acto administrativo al
correo electronico autorizado y para el contribuyente, responsable, agente
retenedor, declarante o su apoderado, el término legal para responder o
impugnar, empezara a contarse a partir de la fecha en que el acto sea
efectivamente notificado.

Articulo 43. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diaric Oficial v deroga el capitulo III de la
Resolucion CREG 039 de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

, / /!
JORGE ERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo

Firma del proyecto,

062



063

CR=6G

=

Comision de Regulacion
de Energia y Gas

PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACION CONTABLE Y
FINANCIERA, EL CALCULO, LA LIQUIDACION, EL COBRO, EL RECAUDO Y LAS
ACCIONES DE FISCALIZACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL A FAVOR DE LA
CREG PARA LAS PERSONAS PRESTADORAS DE LA CADENA DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS

pocuUMENTO CREG-192
28-12-20

CIRCULACION:
MIEMBROS DE LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS


MARGARITA ARRIETA
Resaltar


MARGARITA ARRIETA
Resaltar



CRE=6
=
T El futuro orno

Gobierno
Comision de Regulacian ) es de todos C'E’{;E?,delf}
de Energia y Gas

RESPUESTA A COMENTARIOS RECIBIDOS CON OCASION DE LA PUBLICACION DE LA
RESOLUCION CREG 234 DE 2020 “Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de
resolucioén “Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacion de la
informacién contable y financiera, el calculo, la liquidacioén, el cobro, el recaudo y las
acciones de fiscalizacion de la contribucion especial a favor de la CREG para los sujetos
pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994”.

COMENTARIOS RECIBIDOS POR ACP
COMENTARIO NO. 1

En primer lugar, quisiéramos resaltar la improcedencia, a la luz de la Sentencia de la Corte C484/2020,
del procedimiento que se esta siguiendo para solicitar informacion financiera y liquidar la contribucion a
la CREG a los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos.

RESPUESTA:

Se aclara que la informacion requerida por la CREG fue solicitada bajo el amparo del Articulo 4
del Decreto 1260 de 2013 el cual establece que:

“Funciones. La Comision de Regulacion tiene las funciones especiales establecidas en los
articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, en el articulo
3° del Decreto 4130 de 2011, que sequidamente se compilan en este articulo, y las demds
establecidas en las leyes citadas y en las que las modifiquen, complementen o adicionen”.

En este orden de ideas el articulo 73 de la ley 142 de 1994 establece que:

“Salvo cuando esta Ley diga lo contrario en forma explicita, no se requiere autorizacion
previa de las comisiones para adelantar ninguna actividad o contrato relacionado con los
servicios publicos; ni el envio rutinario de informacion. Pero las comisiones, tendrdn facultad
selectiva de pedir informacion amplia, exacta, veraz y oportuna a quienes prestan los
servicios publicos a los que esta Ley se refiere, inclusive si sus tarifas no estin sometidas a
regulacion. Quienes no la proporcionen, estardn sujetos a todas las sanciones que contempla
el articulo 81 de la presente Ley. En todo caso, las comisiones podrdn imponer por si mismas
las sanciones del caso, cuando no se atiendan en forma adecuada sus solicitudes de
informacion”.

Asi las cosas, se realizé el requerimiento de informacion con el fin de cumplir con las funciones
que la ley ha conferido a la CREG.
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De otro lado, se precisa que de acuerdo con el comunicado de prensa 49 emitido por la Honorable
de la Corte Constitucional sobre el contenido de la Sentencia C484 de 2020, se infiere de la
lectura de este que la contribucion de los agentes de combustibles liquidos correspondiente a la
vigencia de 2020 se encuentra en firme toda vez que, si bien el fallo surte efectos inmediatos y a
futuro, al referirse a una contribucién anual ya causada, los mismos no pueden ser retroactivos.
Por tal razén la vigencia 2020, corresponde a una situacién consolidada y la CREG adelanto las
gestiones necesarias para determinar la contribucién a favor de la entidad.

En este punto es necesario precisar que el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 que modifico el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, ademas de definir los sujetos pasivos de la contribucion a favor
de la CREG, establecié la metodologia de calculo de la contribucién, la informacién financiera
requerida y el término para el reporte de la informacion, razén por la cual estas situaciones se
encuentran ya definidas en la Ley, y en el Decreto 1150 de 2020. Sin perjuicio de los aspectos
procedimentales que determine la Comisién, éstos se encuentran sujetos a las citadas
disposiciones legales.

Una vez conocido el fallo en su totalidad la CREG adoptara las decisiones que considere
conducentes y pertinentes para dar cumplimiento al mismo en su totalidad.

COMENTARIO NO. 2

Las empresas afiliadas a la ACP, recibieron el dia de ayer 23 de diciembre, antes de la expedicion de la
resolucion que lo reglamenta, una comunicacion solicitandoles el reporte de informacion financiera con
tan solo un dia de plazo, es decir con vencimiento hoy 24 de diciembre 2020.

Segun el articulo 261 de la Ley 223 de 1995, los contribuyentes o sujetos pasivos de contribuciones en
general tienen el derecho de contar como minimo con 15 dias calendario para responder cualquier
requerimiento de informacion de parte de las respectivas administraciones.

Acogiéndonos a este derecho, solicitamos comedidamente se amplie, como minimo hasta el 8 de enero de
2021, el plazo dado a los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos para reportar la
informacion requerida.

RESPUESTA:

Sobre el particular, es necesario tener en cuenta que el paragrafo transitorio del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, establecié que el plazo
para el reporte de la informacion correspondiente a la vigencia 2019 por parte de los sujetos
pasivos de la contribucion especial a favor de la CREG es el 31 de julio de 2020.
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Por lo anterior, al momento de solicitud por parte de la CREG, esta informacion deberia estar
consolidada y a disponibilidad de las autoridades que precisaran de la misma. En este sentido,
no es viable conceder un término adicional para el reporte.

COMENTARIO NO. 3

Adicionalmente, consideramos pertinente ampliar también el plazo de 3 dias establecido para hacer
comentarios a la resolucion 234 de 2020, que busca precisamente reglamentar el procedimiento para la
presentacion de dicha informacion. Esta reglamentacion a nuestro concepto no es de baja complejidad,
contiene mas de 5 articulos (43), y por tanto deberia darse para su revision un tiempo superior a 10 dias
habiles.

RESPUESTA.

El acto sometido a consulta no resulta per se un acto administrativo de caracter regulatorio. Por
el contrario, se trata de un acto administrativo que precisa aspectos procedimentales para el
cumplimiento de una obligacion legal. En este orden de ideas el plazo determinado se considera
acorde con el alcance de la resolucion.

COMENTARIO NO 4

Por otra parte, respecto al formato de reporte de la informacion, solicitamos se nos aclare explicitamente,
¢Cudles son las actividades de la cadena de distribucion y los combustibles liquidos regulados por la
CREG?

7. Nuestro entendimiento es que la CREG no tiene competencia para regular:

a) La produccion e importacion de biocombustibles, su alcance se limita a los combustibles derivados
del petrodleo y a las actividades definidas en el articulo 3 del Decreto 4299 de 2005 y en el numeral
5 del articulo 3 del Decreto 4130 de 2011 (articulo 2.2.1.1.2.2.1.3. del Decreto 1073).

b) La importacion, distribucion mayorista y minorista de combustibles liquidos con destino a zonas
de frontera. Segun el articulo 173 de la Ley 1607 de 2012, la funcion de la distribucion de
combustibles en zonas de frontera es exclusiva del Ministerio de Minas y Energia.

¢) Yquelos ingresos de los agentes por actividades o comercializacion de combustibles no regulados
porla CREG (por ejemplo: Jet A1, AVGAS 100-130y otros) no formarian parte de la base gravable.

RESPUESTA

Las competencias regulatorias de la CREG respecto del sector de combustibles liquidos son las
definidas en el articulo 3 del Decreto 4130 de 2011 y en el articulo 4 del Decreto 1260 de 2013.

COMENTARIOS RECIBIDOS POR ACOLGEN
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Por medio de la presente enviamos nuestros comentarios a la Resolucion del Asunto, “Por la cual se ordena
hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacion
de la informacion contable y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizacion de la contribucion especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos definidos en el
numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 .

Si bien es de gran importancia la asignacion de los recursos necesarios para el cabal cumplimiento de
funciones por parte del ente regulador, no lo es menos que este proceso debe realizarse con el mayor
respeto del ordenamiento juridico y las decisiones judiciales.

En este sentido, en el proyecto de Resolucion en comento, la CREG esta calculando y liquidando la
contribucion especial de los agentes sujetos a regulacion, con fundamento en el articulo 18 del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019) el cual, de acuerdo con la sentencia C-484 de 2020, informada
por el comunicado N° 49 de la Corte Constitucional del 19 y 20 de noviembre, fue declarado inexequible
de manera inmediata, en los siguientes términos:

En virtud de lo expuesto, la Sala Plena declaro la inexequibilidad de todo el articulo 18 demandado (salvo
el numeral 4° parcial) de forma inmediata y con efectos a futuro, sin necesidad de modular sus efectos.
Serialo la Corte que no se veia la necesidad de proceder con dicha modulacion, al no encontrarse en el
marco de los supuestos que conllevan a la necesidad de diferir los efectos en el tiempo. Asimismo, indico
que la tasa contributiva a la que alude la disposicion demandada se recauda de forma anual, y que los
sujetos activos del tributo no se encuentran en un escenario incierto, ya que, ante la declaratoria de
inexequibilidad de la modificacion de la norma, se impone la consecuencia logica de la plena vigencia del
contenido normativo contenido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994. Por ultimo, sefialo la Corte que el
diferimiento sefialado por la Corte para la mayor parte del articulo 18 en la sentencia C-464 de 2020,
obedecio a un cambio de estandar jurisprudencial para la valoracion del principio de unidad de materia
en asuntos de naturaleza tributaria y de servicios publicos, contenidos en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, elemento que no se presenta en el presente caso. Por estas razones, esta inexequibilidad del
citado articulo 18 (salvo el numeral 4° parcial ya declarado inexequible), surte efectos inmediatos y hacia
el futuro. Subraya fuera del texto.

La CREG en el ultimo considerando del proyecto de resolucion incluye que la Corte Constitucional, por
medio del comunicado de prensa de 19 de noviembre de 2020, informo que mediante la Sentencia C-484 de
2020 declaro inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma inmediata y con efectos a futuro
v aclaro que se trata de una tasa contributiva anual. Sobre este punto, la CREG hace una interpretacion
consistente en que los efectos de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es decir del
2021 y que es procedente la reglamentacion, liquidacion y cobro del tributo para la vigencia 2020. La
verdad es que no compartimos esta interpretacion que realiza la CREG sobre este particular, pues eso no
lo dice el comunicado de la Corte Constitucional, como se transcribio, y a lo que si se refiere expresamente
dicho comunicado, es a la plena vigencia del contenido normativo contenido en el articulo 85 de la Ley 142
de 1994 a partir de la inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019.
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En consecuencia, estimamos que la CREG debera liquidar la Contribucion con la base anterior a la
expedicion del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, esto es, aplicando lo previsto en el articulo 85 de la ley
142 de 1994, al quedar sin piso juridico el articulo 18 del Plan Nacional de Desarrollo.

En este punto, debe reiterarse que las sentencias de inconstitucionalidad empiezan a regir no desde su
notificacion/comunicacion/publicacion sino desde su adopcion, con lo cual es claro que en este caso las
sentencias a las que se refieren los comunicados a los que nos hemos venido refiriendo, se encuentran
vigentes pues ya fueron adoptadas por el maximo organo de control constitucional.

Es importante que la Comision tenga muy presente que existe la prohibicion constitucional que tienen los
servidores publicos de reproducir normas declaradas inconstitucionales (Articulo 243 de la Constitucion
Politica).

RESPUESTA

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.
COMENTARIOS PRESENTADOS POR FENDIPETROLEO
COMENTARIO NO. 1

En primera instancia manifestamos nuestra preocupacion por los tiempos que la Comision ha dispuesto
para que los agentes, sujetos pasivos de este Acto Administrativo, emitan sus comentarios, creemos que tres
(3) dias resulta un periodo sumamente corto para realizar el andlisis y la estructuracion de una propuesta
que enriquesca el debate. Igualmemte recordamos a la Comision que las normas que rigen este tipo de
aspectos, Decreto 2696 de de 2004 concordado en el Decreto 1078 de 2015 articulo 2.2.13.3.3, disponen
sobre los periodos de consulta lo siguente:}

(...) “Articulo 10. Contenido minimo del documento que haga publicos los proyectos de regulacion de
cardcter general, no tarifarios. Cuando se hagan publicos los proyectos de regulacion de cardcter general
no tarifarios, se incluiran, por lo menos, los siguientes aspectos:

(...)

10.4 El término para la recepcion de las observaciones, reparos o sugerencias no podra ser menor a diez
(10) dias habiles, contados a partir de la fecha en que se haga publico el proyecto de regulacion. Este plazo
podra prorrogarse por solicitud de parte u oficiosamente.

(...)

Si bien la Resolucion CREG 039 de 2017 prevé la posibilidad de establecer periodos de consulta menores,
también lo es, que la Resolucion CREG 039 estaria contrariando un mandato de norma superior. En este
orden seria oportuno que la Comision, en este y otros proyectos normativos, regulatorios o no, se acogiera
a estos tiempos.

RESPUESTA
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Se reitera la respuesta sobre el término dado al proyecto de resolucién.
COMENTARIO NO. 2

La anterior precision se reitera para el cuerpo mismo de la resolucion que se pone en consulta en la cual
se leen iguales condiciones en los primeros articulos (articulos 1, 2 'y 3), sobre el mismo aspecto, el articulo
4° de la resolucion en consulta remite al articulo 8° de la Ley 1955 de 2019, refiriéndose a los sujetos
pasivos de la contribucion, no obstante, ese articulo dispone:

(...)
“ARTICULO 80. MEDIDAS TENDIENTES A DINAMIZAR PROCESOS DE SANEAMIENTO AL

INTERIOR DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES. Para efectos del
saneamiento y recuperacion ambiental de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia (SPNN), Parques Nacionales Naturales de Colombia podra adelantar las siguientes medidas:

1. Saneamiento automdtico: En los eventos en que el Estado adquiera inmuebles ubicados al interior de las
areas del SPNN por motivos de utilidad publica, operara el saneamiento automadtico de vicios en los titulos
v la tradicion, incluso los que surjan con posterioridad al proceso de adquisicion. Lo anterior, sin perjuicio
de las acciones indemnizatorias que procedan segun la ley.

El saneamiento automatico de que trata este numeral, no aplicard respecto de los vicios que pudieran
derivarse de la adquisicion de inmuebles en territorios colectivos de comunidades étnicas, afrocolombianas
o raizales.

2. Compra de mejoras: Parques Nacionales Naturales de Colombia u otra entidad publica podrdn
reconocer mejoras realizadas en predios al interior de las areas del SPNN con posterioridad a la
declaratoria del area protegida y anteriores al 30 de noviembre de 2016, de acuerdo con la reglamentacion
que se expida para el efecto.

Este reconocimiento solo aplica para las personas previamente caracterizadas que reunan las siguientes
condiciones: i) que no sean propietarios de tierras, ii) que se hallen en condiciones de vulnerabilidad o
deriven directamente del uso de la tierra y de los recursos naturales su fuente basica de subsistencia; y iii)
siempre y cuando las mejoras no estén asociadas a cultivos ilicitos, o a su procesamiento o
comercializacion, asi como a actividades de extraccion ilicita de minerales.

Para proceder al reconocimiento y pago de indemnizaciones o mejoras en los términos de este articulo,
serd necesario contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente.”

6. No encontramos relacion o vinculacion del articulo mencionado anteriormente, con la contribucion de
regulacion que nos convoca.

RESPUESTA
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Efectivamente, se trata de un error de transcripcién el articulo en cita corresponde al articulo 18
de la Ley 1955 de 2019 se realizara el respectivo ajuste.

COMENTARIO NO. 3

La CREG tomo la decision de alimentar el sistema de recaudo que se propone mediante el envio de
comunicaciones directas a cada una de las 4400 Estaciones de Servicio, fundamentandose en el articulo
2.2.9.9.9 del Decreto 1082 de 2015, no obstante el mecanismo utilizando para tal fin, genera preocupacion
en la medida que es posible que queden estaciones por fuera del requerimiento y en consecuencia se puedan
considerar como omisos, en tal virtud recomendamendamos (sic) para este tipo de fines, utilizar circulares
o medios de difusion masivos que permitan acceso generalizado a la informacion.

RESPUESTA:

Al respecto se aclara que se tomd la informacion correspondiente a los agentes de la cadena
activos en el SICOM, aplicada la excepcion de que trata el numeral 4 del articulo 85 de la Ley
142 de 1994. Igualmente, fue habilitado en la pagina web, el acceso al formato de captura para
aquellos regulados que estando en la obligacion de reportar, no recibieran el requerimiento.

Si bien en la pagina web se realizé el anuncio y se dieron las indicaciones necesarias, la
recomendacion sobre el uso de circulares u otros medios masivos sera tomada en cuenta para
futuros requerimientos.

COMENTARIO NO. 4.

En los casos de no reporte o indisponibilidad de informacion, la CREG decide unilateralmente establecer
el monto de la contribucion (sic) en una suma de hasta 40 UVT's, no obstante no se sustenta este valor,
solicitamos respetuosamente a la Comision de conformidad con el articulo 42 del C.P.A.C.A. motivar
debidamente este calculo, ya que adicionalmente, la Resolucion 234 no cuenta con documento soporte que
la explique o ilustre técnicamente.

RESPUESTA:

Revisada la observacion, se hara el ajuste.

COMENTARIO NO. 5

Respecto del pago del porcentaje (sic) de anticipo de la contribucion, se evidencia un trato desigual entre
los agentes pertenecientes a energia y gas quienes deben pagar un anticipo del 60% anticipado, frente a
los agentes pertenecientes a combustibles liquidos que deben pagar el 100% de anticipo, en este sentido

consideramos que esta decision no se soporta o fundamenta debidamente en el cuerpo del acto
administrativo.
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RESPUESTA:

Se aclara que el pago del anticipo de la contribucion anual se calcula con base en el 60% del
valor de la contribucién liquidada en la vigencia anterior para cada agente. En este sentido, para
la vigencia 2020 esta disposicion no resulta aplicable al sector de combustibles liquidos.

COMENTARIO NO. 6

Creemos que en lo referente a las “sanciones a que hubiere lugar” senialadas en el articulo 31 de la
resolucion que se propone, la Comision deberia especificarlas de manera mds amplia y detallada ya que
se dejan abiertas y los destinatarios de este tipo de actos deben conocer las implicaciones conceretas (sic)
que tendria el incumplimiento de esta obligacion.

Respuesta:

Se aceptd la observacion y se realizo el ajuste en el texto definitivo.

COMENTARIO NO. 7

Entendemos que la declaratoria de inexequibilidad de la Corte Constitucional tiene efectos a futuro y no al
pasado, sin embargo, consideramos que con el fin de guardar una coherencia minima, la CREG se deberia
abstener de cobrar el ario 2019 la contribucion de regulacion que ahora se propone, evitando confusiones
v una conducta heterogénea en aspectos que requieren una linea de conducta constante, como lo son los
tributarios.

RESPUESTA:

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.

COMENTARIO NO. 8

Finalmente reiteramos nuestra solicitud de ampliacion de plazo tanto para el reporte de la informacion
solicitada a cada uno de las estaciones de servicio, como para el aporte de comentarios a la Resolucion
234 de 2020 en consulta.

RESPUESTA:

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.

COMENTARIOS RECIBIDOS POR GASNOVA

Dando alcance a la Resolucion de la referencia en consulta, “Por la cual se ordena hacer publico el
proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacion de la informacion
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contable y financiera, el cdlculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la
contribucion especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos definidos en el numeral 4 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994”. Respetuosamente consideramos importante insistir en que se dé aplicacion
inmediata al fallo emitido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-484/2020, donde declara
inexequible con efectos inmediatos el Art. 18 de la ley 1955 de 2019 y por tanto es procedente que la CREG
de aplicacion a la excepcion de inconstitucionalidad establecida por el ordenamiento nacional, en el
articulo 4° de la Constitucion Politica y en el articulo 148 del CPACA.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-122 de 2011, determino que:

“La excepcion de inconstitucionalidad o el control de constitucionalidad por via de excepcion, se
fundamenta en la actualidad en el articulo 4° de la Constitucion, que establece que “La Constitucion es
norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales...”. Esta norma hace que nuestro sistema de control de
constitucionalidad sea calificado por la doctrina como un sistema mixto ya que combina un control
concentrado en cabeza de la Corte Constitucional y un control difuso de constitucionalidad en_donde
cualquier_autoridad puede dejar de aplicar la Ley u otra norma juridica por ser contraria a la
Constitucion. De otra parte hay que tener en cuenta que el control por via de excepcion lo puede realizar
cualquier juez, autoridad administrativa e incluso particulares que tengan que aplicar una norma juridica
en un caso concreto”.

Tal y como detalla el articulo 4 de la C.P: La Constitucion es norma de normas, y caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Esta
excepcion es aplicable en el cobro de la contribucion especial porque ya la corte declaro su
inconstitucionalidad, razon por la cual no es posible dar aplicacion a un articulo inconstitucional.

En atencion a ello, solicitamos acatar lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-484 de
2020 y no aplicar el Art. 18 de la ley 1955 de 2019, ni el decreto reglamentario 1150 de 2020 emitido en
desarrollo de esta disposicion inconstitucional.

RESPUESTA:
Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.
COMENTARIOS RECIBIDOS POR COMCE Y FEDISPETROL

COMENTARIO NO. 1.

1. Ampliacion del plazo para presentacion de informacion para hacer comentarios a la resolucion en
comento Tanto para los comentarios a la resolucion en discusion, asi como para reportar la informacion
economica requerida, el plazo dado a las estaciones de servicio ha sido no mayor a tres dias habiles. Un
lapso muy corto para la época, tiempo en el que por la temporada de fin de aiio y de vacaciones la demanda
por combustibles tiene un pico, el cual adquiere mayor relevancia en razon al proceso de reactivacion de
las ventas de diésel y gasolina, ambos mezclados con biocombustibles, después de las brutales caidas entre
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marzo y septiembre periodo en el que los ingresos totales de este servicio publico se redujeron en -4,2
billones de pesos. Solicitamos por eso que sea extendido el plazo para comentarios y, en especial, el dado
para reportar informacion hasta el 31 de diciembre. Este ultimo plazo podria ir hasta el 15 de enero del
2021. Esta consideracion seria de buen recibo entre los distribuidores minoristas para quienes responder
oportunamente los requerimientos de la CREG es un deber que hay que cumplir con rigor

RESPUESTA:
Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.
COMENTARIO NO. 2

2. El principal proposito debe ser la reactivacion sostenible La venta de combustibles liquidos es un gran
generador de ingresos para el Estado a través de los impuestos a la gasolina y al diésel, y de los recursos
que genera Ecopetrol. Los distribuidores minoristas son el ultimo eslabon de una cadena que transfiere
recursos fundamentales a los gobiernos nacional y territoriales, sin embargo, esta operacion se hace con
margenes de rentabilidad muy apretados que se resentirian con fuerza por este nuevo cobro impositivo —
sobre el cual hay muchas dudas juridicas por la declaratoria de inexiquibilidad por parte de la Corte
Constitucional—, y por los crecientes requisitos técnicos a la operacion de las estaciones de servicio.

2 Esperamos que, si se llega a la etapa de determinar los montos a cobrar, que financiarian a la CREG,
una entidad que goza del respaldo del Presupuesto General de la Nacion, se haga teniendo como proposito
principal mas que el recaudo, la estabilizacion y reactivacion sostenible de la venta de combustibles y de
las empresas que la hacen, donde la inmensa mayoria son pequenias y medianas empresas.

RESPUESTA:

Se aclara que efectivamente el cobro de contribucién debe obedecer a los principios de legalidad
y proporcionalidad. En tal razén se garantizaran los derechos de los destinatarios de la norma en
todo momento.

COMENTARIO NO. 3

La constitucionalidad del cobro de la tasa contributiva y la pertinencia juridica de la resolucion Al validar
el proyecto de resolucion en referencia se observa como el fundamento juridico de la contribucion en
referencia es el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, mediante el cual, tal como sostiene la parte
considerativa de la resolucion, que “el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 fue modificado por el articulo 18
de la Ley 1955 de 2019, con el fin de precisar algunos elementos de la contribucion especial a favor de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) y de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), y por
este medio contribuir a la modernizacion y fortalecimiento institucional de dichas Entidades.”
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Aunque el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 establece la respectiva tasa, carece de los elementos minimos
para la determinacion del tributo con lo cual omitio determinar aspectos centrales de todo tributo como lo
son la base gravable, la tarifa, el hecho generador y demas. Con esta realidad la CREG establecio en el
proyecto de resolucion objeto de estudio en su parte considerativa que los “elementos del tributo
constitutivos de la contribucion especial a favor de la CREG son los determinados en el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y el Capitulo 9 del Titulo 9 de la
Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015.” Es decir que cuando el proyecto de resolucion utiliza en sus
Jfundamentos lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, habla es de lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley 1955 de 2019. Frente a este punto, establece el proyecto de resolucion:

“La Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa de 19 de noviembre de 2020, informo que
mediante la Sentencia C-484 de 2020 declaro inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma
inmediata y con efectos a futuro y aclaro que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto, los efectos
de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es decir del 2021. Asi las cosas, es
procedente la reglamentacion, liquidacion y cobro del tributo para la vigencia 2020.”

Significa entonces que el fundamento legal de la reglamentacion en referencia es una norma que se
encuentra excluida de mundo juridico teniendo en cuenta lo dispuesto en la Sentencia C-484 de 2020, sin
embargo, la interpretacion brindada por la CREG es que los efectos de la sentencia se deben surtir a partir
de la siguiente anualidad, es decir del 2021. La interpretacion otorgada por la CREG a los efectos de la
sentencia en referencia, son contrarios a la jurisprudencia de la misma Corte Constitucional, quien sobre
los efectos temporales de las sentencias de inexequibilidad ha dispuesto, como lo hizo en Sentencia de
Unificacion 037 de 2019, que:

“5.5. Asi las cosas, en la actualidad, por regla general y salvo que se indique expresamente algo diferente
en el fallo, la declaratoria de inexequibilidad de una disposicion tiene efectos hacia futuro (ex nunc) y esto,
segun lo ha explicado esta Corte, encuentra sustento en los principios de seguridad juridica y democratico,
los cuales implican “la presuncion de constitucionalidad de las normas que integran el sistema juridico”
mientras ella no sea desvirtuada por este Tribunal en una providencia con fuerza erga omnes, luego de
surtirse un proceso de constitucionalidad abstracta.”

“5.6. En este orden de ideas, cuando esta Corporacion declara la inconstitucionalidad de una norma sin
retrotraer los efectos de su determinacion, convalida de contera las situaciones juridicas consolidadas a su
amparo entre el instante en el que entro en vigencia y la fecha de la sentencia, pues las actuaciones
adelantadas en ese lapso, en principio, se reputan como legitimas por haber sido ejecutadas en consonancia
con el derecho positivo vigente.”

En el caso se tiene que la Ley 1955 de 2019 fue publicada el dia 25 de mayo de 2019 en el Diario Oficial
50.964, iniciando a partir de este momento a producir efectos juridicos en el ordenamiento juridico
colombiano. El articulo 18 de la mencionada norma otorgo la posibilidad para realizar el respectivo cargue

de la informacion necesaria para realizar el cobro de la contribucion objeto de andlisis hasta el dia 31 de
Jjulio de 2019.
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En esta misma linea argumentativa, se advierte que si bien es cierto mediante la Sentencia C 464 de 2020
se declaro la inconstitucionalidad del referido articulo, la misma se dio con efectos diferidos, y después, en
la Sentencia C484 de 2020 establecio de forma precisa que en lo relacionado con el articulo 18 de la Ley
1955 de 2019 que la inexiquibilidad del articulo “surte efectos inmediatos y hacia futuro.”

La CREG tuvo la oportunidad para materializar la referida contribucion, sin embargo, por una situacion
ajena a los administrados omitio realizarlo. En este sentido pretende en estos momentos, tal como se
corrobora en los considerandos del proyecto de resolucion, realizar un cobro de una contribucion, frente
al cual su fundamento legal es inexistente, teniendo en cuenta el comunicado de prensa de la Sentencia C
484 de 2020, el cual establece los efectos inmediatos de la declaratoria de constitucionalidad.

El proyecto de resolucion en referencia carece de sustento legal, teniendo en cuenta que pretende generar
efectos legales a una norma extraida del ordenamiento juridico, situacion contraria a los postulados
constitucionales vigentes. Con lo expuesto presentamos nuestros comentarios al proyecto de resolucion
publicado el 22 de diciembre pasado. De antemano agradecemos la atencion que merezca la presente.

RESPUESTA:
Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.

COMENTARIOS REALIZADOS POR EL GRUPO VANTI

Teniendo en cuenta lo expuesto en los considerandos de la resolucion en consulta que serialan que: “(l)a
Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa de 19 de noviembre de 2020, informé que
mediante la Sentencia C-484 de 2020 declaro inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma
inmediata y con efectos a futuro y aclaro que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto, los efectos
de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es decir del 2021. Asi las cosas, es
procedente la reglamentacion, liquidacion y cobro del tributo para la vigencia 2020, y en linea con los
comentarios expuestos por el Grupo Vanti al proyecto de Resolucion CREG 213 de 2020, por la cual se
determina el porcentaje de la contribucion especial que deben pagar las personas prestadoras del servicio
de energia eléctrica, gas natural y gas licuado de petroleo (GLP), nos permitimos manifestarles lo siguiente.

De conformidad con jurisprudencia reiterada por parte de la Corte Constitucional, especialmente mediante
sentencia T-832 de 2003, se encuentran las siguientes reglas de derecho:

* “8. La Constitucion Politica no regula expresamente los efectos de los fallos de constitucionalidad. Si lo
hace, en cambio, la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, pues en el articulo 45 dispone que
“Las sentencias que profiera la Corte Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los términos
del articulo 214 de la Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte resuelva lo
contrario”. De acuerdo con esto, la regla general es que los fallos de constitucionalidad tienen efectos
hacia el futuro, lo que no obsta para que la Corte profiera fallos de constitucionalidad condicionada de
efectos temporales retroactivos o diferidos, si tal modulacion resulta imprescindible para el cabal
cumplimiento de su deber de defender la integridad de la Constitucion.
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Es importante destacar que en los comunicados de prensa que se conocen de la sentencia C-484 de 2020,
se declaro la inconstitucionalidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 sin que este fallo fuese
condicionado en su aplicacion en su parte resolutiva.

“Entonces, una vez precisado que la fecha de una sentencia corresponde a aquella en que se adopto la
decision en ella contenida, y no a aquella en que los magistrados suscriben su texto o los salvamentos o
aclaraciones de voto, y teniendo en cuenta la indole de los fallos de constitucionalidad y sus efectos erga
omnes y no inter partes, se logran elementos de juicio para determinar los efectos temporales de los fallos
de constitucionalidad: Cuando no se ha modulado el efecto del fallo, una sentencia de constitucionalidad
produce efectos a partir del dia siguiente a la fecha en que la Corte ejercio, en ese caso especifico, la
Jjurisdiccion de que estd investida, esto es, a partir del dia siguiente a aquél en que tomo la decision de
exequibilidad o inexequibilidad y no a partir de la fecha en que se suscribe el texto que a ella corresponde
o el de su notificacion o ejecutoria.”

La decision fue tomada desde el 12 de noviembre de 2020, razon por la cual los efectos de esta sentencia
se predican desde esa fecha o, en el peor escenario, desde la fecha del comunicado de prensa, es decir, el
19 de noviembre de 2020.

Si en gracia de discusion se aceptara que los efectos de la sentencia, como serialan los considerandos del
proyecto de Resolucion, se surten desde 2021 —lo cual no esta consignado en la parte resolutiva de la
sentencia—, lo cierto es que resulta irrelevante que la tasa contributiva sea de cardcter anual, ya que hoy
es inconstitucional y solo respetaria situaciones juridicas consolidadas antes del fallo, lo cual no ocurre en
este caso, ya que a la fecha del fallo ni siquiera existia una resolucion CREG 213 de 2020 publicada.

En ese orden de ideas, si bien en el texto de resolucion de consulta se hace referencia al articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, los considerandos de esta dejan entrever que la Comision tiene una interpretacion que
Jjuridicamente no encontramos sustentada para la liquidacion de la contribucion de 2020. En el anexo de
esta comunicacion mencionamos cinco aspectos juridicos a ser contemplados. Con base en lo mencionado,
invitamos a la Comision a proferir la resolucion definitiva del proyecto CREG 234 de 2020 en primer lugar,
y posteriormente se determine la tarifa de contribucion especial con base en la base gravable original y
hoy vigente del articulo 85 de la Ley 142/1994 y se expida la resolucion definitiva.

Solicitud:

Las empresas del grupo Vanti solicitan respetuosamente que la Resolucion que se expedida para fijar los
parametros de la Contribucion Especial establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 sea creada
bajo lo consagrado y ordenado en la Sentencia C-484-20 de la Corte Constitucional y en cumplimiento de

los articulos 4, 363 y 338 de la Constitucion Politica de Colombia.

Lo anterior, en aras aplicar los principios de economia procesal, eficiencia y celeridad, con el animo de
colaborar activamente en el proceso de la expedicion de la normatividad que nos ocupa; asi mismo, con
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base en el fallo proferido por la Corte Constitucional, cuyos efectos son inmediatos y decreta la
inexequibilidad inmediata de la norma.

RESPUESTA:

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.

COMENTARIOS RECIBIDOS POR ISAGEN

El proyecto de norma seriala lo siguiente:

Los elementos del tributo constitutivos de la contribucion especial a favor de la CREG son los determinados

en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y el Capitulo
9 del Titulo 9 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Dentro de los elementos del tributo se encuentra, entre otros, la base gravable, tal como lo estd planteando
el proyecto, la base se liquidard con la modificacion de la ley 1955 de 2019. Al respecto se debe indicar
que la base no puede ser liquidada tal como se presenta en el proyecto de norma porque las sentencias de
la Corte Constitucional 464 y 484 de 2020 al referirse a la inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la
ley 1955 de 2019 y particularmente a los efectos de las sentencias, dispuso que eran inmediatos y a futuro,
eso significa que la contribucion de 2020 y afios posteriores no puede ser liquidada tomando como base la
modificacion introducida al articulo 85 de la ley 142 de 1994.

Ahora, la Corte Constitucional también ha sefialado en el comunicado 49 del 19 de noviembre de este aro,
al referirse a la sentencia 484 de noviembre de 2020, lo siguiente:

“En virtud de lo expuesto, la Sala Plena declaro la inexequibilidad de todo el articulo 18 demandado
(salvo el numeral 4° parcial) de forma inmediata y con efectos a futuro, sin necesidad de modular sus
efectos. Senialo la Corte que no se veia la necesidad de proceder con dicha modulacion, al no encontrarse
en el marco de los supuestos que conllevan a la necesidad de diferir los efectos en el tiempo. Asimismo,
indico que la tasa contributiva a la que alude la disposicion demandada se recauda de forma anual, y que
los sujetos activos del tributo no se encuentran en un escenario incierto, ya que, ante la declaratoria de
inexequibilidad de la modificacion de la norma, se impone la consecuencia logica de la plena vigencia
del contenido normativo contenido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994”. (resaltos propios)

Como se puede observar, la Corte ha entendido que se ha presentado la reviviscencia de la norma, es
decir, que la base para la liquidacion de la contribucion debe calcularse con los parametros contenidos en
el articulo 85 de la ley 142 de 1994 sin la reforma introducida por el articulo 18 de la ley 1955 de 2019, es
decir, como se venia liquidando hasta el aiio 2019, se reitera entonces, se debe liquidar la contribucion con
los criterios de la norma revivida (articulo 85 de la ley 142 de 1994), es decir, con la base establecida antes
de la modificacion de la ley 1955 de 2019.

De otro lado, el proyecto de norma al referirse a la sentencia (484) aludida indica lo siguiente:
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La Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa de 19 de noviembre de 2020, informé que
mediante la Sentencia C-484 de 2020 declaro inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma
inmediata y con efectos a futuro y aclaro que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto, los efectos
de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es decir del 2021. Asi las cosas, es
procedente la reglamentacion, liquidacion y cobro del tributo para la vigencia 2020.

Sobre este punto es necesario serialar que el efecto de inmediatés del que habla la sentencia de la Corte
Constitucional tiene incidencia sobre la contribucion del aiio 2020 de no ser asi se estaria dando solamente
alcance al efecto a futuro. El efecto de inmediatez no tiene otra vigencia distinta a la del aiio en que se
profiere la sentencia, esto es, el 2020, se reitera, de no ser asi el efecto que se estaria aplicando es el de
futuro desconociendo el de inmediatez.

No sobra advertir que el efecto de periodo anual expuesto por la entidad no puede ser aplicado en el caso
de la sentencia porque es un principio constitucional que se debe aplicar es en el proceso legislativo, asi lo
establece el articulo 338 de la Constitucion Politica al establecer: “Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia
de la respectiva ley,... Asi pues, el efecto de periodo invocado pro la entidad no se extiende a los efectos
(inmediato y futuro) de la sentencia de la Corte Constitucional 484 de 202°, se insiste, porque estos efectos
solo aplican al proceso legislativo.

Asi las cosas, liquidar la contribucion del ario 2020 con la base del articulo 18 de la ley 1955 de 2019, es
incurrir en una ilegalidad, lo que innegablemente devendra en una nulidad de la norma, sin dejar de lado
un posible fraude a resolucion judicial porque se esta desconociendo el efecto inmediato de la sentencia
484 de la Corte Constitucional.

RESPUESTA

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.
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Republica de Colombia

Ministeric de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 238 DE 2020

( 28 DIC. 2020 )

Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacion de la
informacion contable y financiera, el calculo, la liquidacién, el cobro, el
recaudo y las acciones de fiscalizacién de la contribucién especial a favor de la
CREG para las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones que le confieren las leyes 142 y 143 de 1994,

articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, el Decreto Ley 4130 de 2011, el Decreto

1260 de 2013, el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, el Decreto 1150 de 2020 y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 68 de la Ley 142 de 1994 dispuso la creacion de las Comisiones de
Regulacién, como unidades administrativas especiales con independencia
administrativa, técnica y patrimonial.

El articulo 21 de la Ley 143 de 1994 dispuso que “La Comisién de Regulacién
Energética creada por el articulo 10 del Decreto 2119 de 1992, se denominard
Comision de Regulacion de Energia y Gas y se organizard como Unidad
Administrativa Especial del Ministerio de Minas y Energia”.

De acuerdo con e] articulo 21 de la Ley 143 de 1994, el numeral 17 del Articulo
73 de la Ley 142 de 1994, y el literal ¢ numeral 2° del Decreto 1260 de 2013,
corresponde a la Comisién de Regulacion de Energia y Gas expedir su reglamento
interno.

Mediantc cl articulo 3° del Decreto Ley 4130 de 2011 le fueron reasignadas
funciones a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, de regulacién de las
actividades de refinacién, importaciéon, almacenamiento, distribucién y
transporte de los combustibles liquidos derivados del petroleo.

Mediante el articulo 3° del Decreto 1260 de 2013, el Gobierno Nacional modificé
la integracién de la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas, CREG.

De acuerdo con el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 270 de 2017, les corresponde
a las autoridades que profieran proyectos de regulacién que no lleven la firma
del Presidente de la Republica, reglamentar los plazos para la publicacion de los
mismos.
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RESOLUCION No. 238 DE 28DILC. 200 HOJA No. 2/19,

Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacién de la in formacién contable
y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién
de la contribucion especial a favor de la CREG para las personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.

El paragrafo 1 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por €l articulo
18 de la Ley 1955 de 2019, faculté al Gobierno Nacional para reglamentar las
caracteristicas y condiciones especiales requeridas para la determinaciéon de la
tarifa de las contribuciones especiales, asi como los asuntos relacionados con la
administracion, fiscalizacién, el célculo, cobro, recaudo y aplicaciéon del anticipo
y demas aspectos relacionados con obligaciones formales y de procedimiento.

El Decreto 1150 de agosto 18 de 2020 expedido por del Departamento Nacional
de Planeacién, reglamenta €l articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por
el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y a través de este decreto se adiciona €l
Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional

Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e inversién, y en general
recuperar los costos del servicio de regulacién atribuido a la CREG, el articulo
85 de la Ley 142 de 1994 fi una contribucion especial, la cual debera ser
liquidada por la CREG con sujecion al sistema y metodologia definidas por la
normatividad que rige la materia.

Son sujetos pasivos de la contribucion especial a favor de la CREG las personas
prestadoras y entidades sometidas a la regulacion, determinados en el numeral
4° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, y con sujecion a los mandatos
consagrados en €l articulo 2.2.9.9.2 del Decreto 1082 de 2015, y también las
personas prestadoras a que hace referencia €l articulo 61 de la Ley 812 de 2003
reglamentado por €l Decreto numero 4299 de 2005, y las normas que lo
modifiquen, sustituyan o deroguen, con excepcidon de los distribuidores
minoristas en estacién de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera,
quienes fueron exceptuados por el Numeral 4° del Articulo 85 de la Ley 142 de
1994.

Los elementos del tributo constitutivos de la contribucién especial a favor de la
CREG son los determinados en €l articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado
por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte
2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

El paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 determina que las
sanciones e intereses por el incumplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales relacionadas con la contribucién especial seran las mismas
establecidas en el Estatuto Tributario Nacional para el impuesto sobre la renta
y complementarios, en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

El Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por € Decreto 1150 de 2020, reglamenté el procedimiento de
liquidacion y cobro de las contribuciones especiales a favor de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, asi como de la contribucién adicional a favor del Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

El segundo inciso del articulo 2.2.9.9.3. del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por € Decreto 1150 de 2020, establecié que ...) a partir de la vigencia del
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RESOLUCION No. 238 DE 28D1LC. 200 HOJA No. 3/192,

Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacién de la in formacién contable
y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién
de la contribucion especial a favor de la CREG para las personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.

presente articulo, el unico medio vdlido para presentar y certificar informacién
financiera, serd el Sistema Unico de Informacion - SUI y el que se disponga para
los prestadores de la cadena de combustibles liguidos y los prestadores del
servicio alumbrado publico por parte de la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG)”. (Subrayado fuera de texto).

El paragrafo del citado articulo establecié que “Para el caso de los combustibles
liguidos y los prestadores del servicio de alumbrado publico, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) determinara el numero de prestadores
obligados de la cadena para este concepto, establecera los mecanismos para el
reporte de informacion contable y financiera y efectuara una liquidacion
independiente”.

El paragrafo 2 del articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el Decreto 1150 de 2020, establecié que 4...) Los sujetos pasivos de la cadena de
combustibles liquidos y los prestadores del servicio de alumbrado publico,
certificaran la informacion financiera en los formatos y mecanismos que
establezca la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) para tal fin”.

La Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa de 19 de
noviembre de 2020, informé que mediante la Sentencia C-484 de 2020 declaréd
inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma inmediata y con
efectos a futuro, y aclaré que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto,
los efectos de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es
decir, del 2021, Asi las cosas, es procedente la reglamentacién, liquidacién y
cobro del tributo para la vigencia 2020.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y del articulo 33 de la
Resolucién CREG 039 de 2017, la CREG expidi6 la Resolucién 234 de 2020 que
ordené hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el
procedimiento para la presentacion de la informacién contable y financiera, el
calculo, la liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacion de la
contribucion especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos definidos en el
numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994”.

Durante el periodo de consulta de la Resolucion 234 de 2020, se recibieron hasta
el 24 de diciembre de 2020 inclusive, comentarios de parte de ocho (8)
agremiaciones y empresas, cuyo analisis y respuestas se incluyen en documento
anexo a la presente Resolucion.

Con base en los comentarios recibidos y el analisis realizado por la CREG, se
realizaron los ajustes descritos en el documento anexo, por lo cual procede la
modificacién parcial de las disposiciones establecidas en el proyecto de
Resolucién publicado para comentarios.

La CREG, en la sesion 1070 del 28 de diciembre de 2020, de conformidad con la
informacion recopilada y recibida durante el proceso de consulta, aprobd expedir
la presente resolucion.
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Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacién de la in formacién contable
y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién
de la contribucidn especial a favor de ln CREG para las personas prestadoras de in
cadena de combustibles liquidos.

RESUELVE:
CAPITULO 1

OBJETO, PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA
CREG.

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion reglamenta el procedimiento para la
presentacion de la informacién contable y financiera, €l calculo, la liquidacidn,
el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién de la contribucién especial a
favor de la CREG para las personas prestadoras de la cadena de combustibles
liquidos.

Articulo 2. Contribucion especial. Con el fin de financiar los gastos de
funcionamiento e inversién, y en general recuperar los costos del servicio de
regulacién atribuido a la CREG, la contribuciéon especial de que trata €l presente
reglamento sera la definida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 3. Presupuesto de la CREG. Los ingresos de la CREG provendran de
la contribucién de que trata el articulo anterior. Los recursos seran manejados
con sujecion a las Leyes 142 y 143 de 1994 y a las normas contenidas en el
Estatuto Orgéanico del Presupuesto Nacional.

Articulo 4. Administracion de los Recursos. La CREG manejara los recursos
presupuestales provenientes de la contribucion especial en los términos
establecidos en el articulo 21 de la Ley 143 de 1994,

CAPITULO II
RESPONSABLES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Articulo 5. Sujetos pasivos. En cumplimiento de lo establecido en el numeral
4° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, seran sujetos pasivos de la contribucién
especial a favor de la CREG objeto de reglamentacién mediante la presente
Resolucién, las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos.

Articulo 6. Equivalencia de los términos contribuyente, responsable o
sujeto pasivo. Para efectos de procedimiento tributario, notificacion,
administracion y de fiscalizacion de la contribucién especial a favor de la CREG,
s¢ tendran como equivalentes los términos de contribuyente, declarante,
responsable o sujeto pasivo,

Articulo 7. Fuente oficial de informacion para determinar los
contribuyentes obligados. En cumplimiento del articulo 2.2.9.9.3. del Capitulo
9 del Titulo 9 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la CREG
determinara el aforo del censo de sujetos pasivos obligados al pago de la
contribucién especial para la cadena de combustibles liquidos con base en la
informacion reportada en el Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos
del Ministerio de Minas y Energia (SICOM).
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RESOLUCION No. 238 DE 28DLC. 2070 HQOJA No. 5/19,

Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacién de la in formacién contable
y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién
de la contribucion especial a favor de la CREG para las personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.

Articulo 8. Identificacion tributaria. Para efectos tributarios y fiscales de los
contribuyentes responsables de la contribucién especial, éstos se identificaran
ante la CREG mediante el numero de identificacién tributaria, NIT, que
constituye el codigo de identificacion de los inscritos en €l RUT asignado y
administrado por la DIAN respectivamente, asi como €] certificado de existencia
y representacidn o los certificados de matricula mercantil expedidos por la
respectiva Camara de Comercio donde se encuentre matriculado el sujeto pasivo.

Paragrafo. Adicional a la informacién reportada en el SICOM, la informacion
contenida en el RUT administrado por la DIAN sera para la CREG una fuente de
informacioén oficial para identificar, ubicar y clasificar a las personas prestadoras
de la cadena de combustibles Iliquidos que tengan la calidad de contribuyentes
declarantes ante la CREG.

CAPITULO 11

DECLARACION, CALCULO Y LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL

Articulo 9. Equivalencia de los términos declaracion y presentacion de
informacion. Para efectos de procedimiento tributario, notificacién,
administracion y de fiscalizacion de la contribucién especial a favor de la CREG,
se tendran como equivalentes los términos de declaracidon y presentacion de
informaciéon reportada por €l responsable, contribuyente o sujeto pasivo.

Articulo 10. Equivalencia de los términos enviar y presentar. Para efectos de
procedimiento tributario, notificacion, administracion y de fiscalizacion de la
contribucién especial a favor de la CREG, se tendran como equivalentes los
términos de enviar y presentar, términos relacionados con la actuacion de la
entrega efectiva del documento definitivo de reporte de informacién que hace el
contribuyente a la CREG.

Articulo 11. Declaracion de la informacion reportada. Salvo la excepcin
prevista en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, todas las
personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos deberan presentar
y certificar su informacidn contable y financiera anualmente en los términos y
condiciones establecidas en el paragrafo 3 del numeral 4 del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, en el formato electrénico de captura de informacién contable
y financiera implementado por la CREG para tal fin, e informado mediante
comunicacién oficial.

Asi mismo, a través de la pagina web de la Comisién sera habilitado el acceso
para el diligenciamiento del formato de captura de informacién contable y
financiera, para aquellos sujetos pasivos descritos en el articulo 5 que, estando
obligados a pagar la contribucién especial, no reciban la comunicacion oficial.

Articulo 12. Término para la presentacion oportuna de la informacion
contable y financiera. La informacion de que trata el presente articulo debera
ser reportada por cada sujeto pasivo a través de los canales oficiales definidos
por la CREG, dentro del término sefialado en el articulo 2.2.9.9.9. del Decreto
1082 de 2015.
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RESOLUCION No. 238 DE 28DLC. 2070 HQJA No. 6/19,

Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacién de la in formacién contable
y financiera, el cdlculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién
de la contribucidn especial a favor de ln CREG para las personas prestadoras de in
cadena de combustibles liquidos.

Paragrafo. Para los sujetos pasivos de la cadena de combustibles liquidos que
no reportaren la informacidén financiera en el término sefialado mediante
comunicacion oficial, la CREG podra consultar fuentes oficiales de informacion
administradas por Entidades del Sector Publico, para determinar la base
gravable, seglin la informaciéon financiera certificada y reportada por los sujetos
pasivos a las Entidades Publicas respectivas, o realizar la estimaciéon de la base
gravable correspondiente para cada sujeto pasivo.

Articulo 13. Moneda funcional y formato niumero. La moneda funcional sera
el peso colombiano. El formato numero de los valores de la informacion
reportada por el contribuyente, asi como e calculo y liquidacion de la
contribucién especial sera en todo el proceso, el punto para los separadores de
miles y la coma para decimales, cuando haya lugar al uso de decimales para el
calculo y la liquidacion oficial.

Articulo 14. Aproximacion de los valores. Los valores diligenciados por parte
de los contribuyentes en los formularios de las declaraciones de la informacién
reportada a la CREG, asi como la liquidacién especial a pagar entregada por la
CREG al contribuyente, deberan aproximarse al multiplo de mil (1000) mas
cercano.

Articulo 15. Certificacion de la informacion. La informaciéon contable y
financiera debera ser certificada segiin lo senalado en el articulo 37 de la Ley
222 de 1995 y € articulo 207 del Codigo de Comercio, por €l representante legal
y €l contador o revisor fiscal, segiin corresponda.

Articulo 16. Efectos de la firma del contador y el revisor fiscal. Sin perjuicio
del atestamiento, la fe publica y los articulos 289 al 296 del Codigo Penal, y de
otras normas relacionadas, asi como la fiscalizacion, verificaciones e
investigacién que adelante la CREG, la firma del contador publico o revisor fiscal
en €l reporte de informacién contable y financiera certifica los siguientes hechos:

a. Que los libros de contabilidad se encuentran llevados en debida forma, de
acuerdo con €l marco normativo y conceptual contable vigente sobre la
materia.

b. Que los libros de contabilidad reflejan razonablemente la situacién
financiera de la empresa.

¢. Que la informacion suministrada a la CREG es confiable, integral,
oportuna y representacion fiel de la realidad econémica del regulado.

Articulo 17. Declaraciones que se tienen por no presentadas. No se
entendera cumplido el deber de presentar la declaracion y/o presentacion de
informacién para la contribuciéon especial, en los siguientes casos:

a. Cuando la declaracion no se presente en los lugares senialados para tal
efecto.

b. Cuando en la declaraciéon no se suministre la identificacion del declarante,
0 se haga en forma equivocada.

c. Cuando la declaracién no contenga los factores necesarios para identificar
la base gravable.
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RESOLUCION No. 238 DE 28D1LC. 200 HQOJA No. 7/12

Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacién de la in formacién contable
y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién
de la contribucion especial a favor de la CREG para las personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.

d. Cuando la declaracién no se presente certificada por quien deba cumplir el
deber formal de certificar, o cuando se omita la firma del contador publico
o revisor fiscal existiendo la obligacidon legal.

e. Cuando no se ejecute la accién por parte del contribuyente de enviar los
borradores guardados por medios electronicos en la plataforma digital del
sistema de informacién con acceso a Internet, dispuesto por la CREG para
tal efecto.

Paragrafo. La accién de enviar es la actuacién como entrega efectiva del
documento definitivo que hace €l contribuyente con respecto a los borradores
guardados de informacién reportada por €l sujeto pasivo en las plataformas
oficiales.

Articulo 18. Base gravable. La base gravable de la contribucién especial sera
calculada conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 85 de la Ley 142
de 1994.

Articulo 19. Tarifa. La tarifa de la contribucién especial sera determinada a
través de resolucion CREG, y sera calculada conforme a lo establecido en el
articulo 2.2.9.9.10 del Decreto 1082 de 2015.

Paragrafo. La CREG expedira una resolucién donde determinara la base
gravable y la tarifa correspondiente para cada vigencia, la cual sera el soporte
para realizar la liquidacién oficial individual de la contribucién especial a pagar
por cada uno de los regulados. Esta resoluciéon estara disponible para
comentarios de los sujetos pasivos y demas interesados dentro del término legal
que se sefiale dentro del acto administrativo que ordene hacer publico €l proyecto
de resolucién.

Articulo 20. Liquidacion y pago de empresas en Ley 550 de 1999 o Ley 1116
de 2006. Para efectos de la liquidacion y pago de la contribucién especial para
las empresas reguladas que se encuentren en intervencién, posesion,
reestructuracion o régimen de insolvencia empresarial, se aplicara lo establecido
en el Paragrafo del articulo 2.2.9.9.2 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 21. Liquidaciéon oficial. La CREG calculara la contribucion especial
en forma individual para cada uno de los regulados a través de una liquidacién
oficial conforme al procedimiento y metodologia establecida en el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994 vy la Ley 1437 de 2011, la cual sera notificada a la empresa
regulada conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes, y contra
ella procede el recurso de reposicion, el cual podra interponerse ante la Direccion
ejecutiva de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion por la CREG.

Paragrafo. El consecutivo de cada liquidacion oficial de contribucién especial
sera el asignado por el numero provisto en el documento de causacion de
ingresos de la plataforma SIIF Nacién, el cual debera registrarse previamente a
la notificacién a los regulados.

Paragrafo transitorio. Liquidacion de la contribucion especial para la
vigencia 2020 de los prestadores de la cadena de combustibles liquidos.

u's
=

R\



086

RESOLUCION No. 238 DE 28DLC. 2070 HOJA No. 8/19,

Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacién de la informacién contable
y financiera, el cdlculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién
de la contribucidn especial a favor de ln CREG para las personas prestadoras de in
cadena de combustibles liquidos.

Conforme al Paragrafo 1 del Articulo 2.2.9.9.7 del Decreto 1082 de 2015, para
la vigencia 2020, la CREG liquidara la contribucién especial correspondiente a
los sujetos pasivos de la cadena de combustibles liquidos, tomando como
referencia de los costos asociados a la actividad regulatoria de dicho sector, las
apropiaciones presupuestales que venian siendo cubiertas con aportes del PGN,
dentro del presupuesto total aprobado para la CREG, durante los altimos tres
(3) anos.

Articulo 22. Reliquidacion de la contribucion especial. Sin perjuicio de las
sanciones previstas, si después de liquidada la contribucién especial se detectan
inconsistencias en la informaciéon reportada y certificada por los prestadores, y
que generen variaciones en €l valor de la contribucién especial, sera
responsabilidad de los sujetos pasivos informar formalmente a la CREG sobre
las modificaciones realizadas en la plataforma de captura, para que la CREG
efectie la correspondiente reliquidactin de conformidad con las normas
establecidas en la Ley 1437 de 2011 y el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

CAPITULO IV
PAGO Y MANEJO DE LOS EXCEDENTES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Articulo 23. Pago de la contribucion. En atencion al articulo 2.2.9.9.6 del
Decreto 1082 de 2015, el pago de la contribucién especial debera efectuarse
individualmente por cada una de las empresas en la cuenta bancaria descrita
en la liquidacién oficial, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
firmeza del acto administrativo que las liquida, de conformidad con lo establecido
en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 24. Mérito ejecutivo.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.9.9.5 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, las
liquidaciones de las contribuciones especiales prestaran mérito ejecutivo una vez
se encuentren ejecutoriadas.

Articulo 25. Devolucion de los excedentes de la contribucion. Las personas
prestadoras de la cadena de combustib les liquidos tendran el término de un (1)
afio contado a partir de la fecha de la respectiva liquidacién, para solicitar las
devoluciones de los saldos a su favor a que haya lugar. La CREG realizara la
devolucién de excedentes a prorrata de la participacién presupuestal de la
cadena de combustibles liquidos en el total del presupuesto a financiar para la
respectiva vigencia.

CAPITULO V
FISCALIZACION

Articulo 26. Fiscalizacion. Conforme a la facultad de cobro coactivo y
procedimiento otorgado por el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, y el segundo
inciso del articulo 2.2.9.9.11 del Decreto 1082 de 2015, la CREG adelantara las
acciones necesarias de fiscalizacion, verificaciéon e investigacién para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes, responsables,
y de su obligacion de cumplir con sus deberes formales y sustanciales, asi como
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RESOLUCION No. 238 DE 28DLC. 200 HQOJA No. 9/19,

Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacién de la in formacién contable
y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién
de la contribucion especial a favor de la CREG para las personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.

el requerimiento de entregar y mantener a disposicion de la CREG los soportes,
documentos, informaciones y pruebas necesarias para verificar la veracidad de
los hechos econémicos, las transacciones y saldos contables, los datos
declarados, asi como ¢l cumplimiento de las obligaciones del marco normativo
que sobre contabilidad exigen las normas vigentes al regulado.

Articulo 27. Omisos. Se consideraran contribuyentes omisos aquellos que, con
corte a 31 de diciembre de 2020, no se les haya generado liquidaciéon oficial de
la contribucién debido entre otras causales, al no reporte de informacién
contable y financiera en €l canal oficial correspondiente, o a su registro en €l
SICOM realizado en fecha posterior a la liquidacién de la respectiva contribucién
de la vigencia relacionada.

A aquellas empresas reguladas que no reporten la informacién financiera y que,
por ende, no sean incluidas dentro de la base gravable, o que reporten con
posterioridad a la publicaciéon de la resolucion que fije la tarifa de contribucién
especial 0 a la expedicion de las liquidaciones oficiales, se les expedira la
liquidacion oficial en las vigencias siguientes, aplicando la tarifa determinada
para el ano de reporte, teniendo en cuenta la metodologia para hallar la base
gravable al ano correspondiente de acuerdo con la normatividad aplicable al
momento de determinar la tarifa.

Articulo 28. Término para liquidar. En concordancia con el articulo anterior,
la CREG cuenta con cinco (5) anos a partir de la fecha de reporte y certificacion
de la informacién contable y financiera por parte de los sujetos pasivos para
realizar la liquidacién de la contribucidon especial de que trata el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994 y requerir a los regulados que no reportaron la informacién
en condiciones de oportunidad, calidad e integralidad.

CAPITULO VI
SANCIONES E INTERESES

Articulo 29. No reporte de informacién. El no reporte de informacion, en
términos de oportunidad, calidad, integralidad y representacion fiel del ente
econdmico, generara €l tratamiento de contribuyente omiso, en los términos del
articulo 27 de la presente resolucion.

Articulo 30. Intereses moratorios. La liquidacién y cobro de los intereses
moratorios se hara conforme al Articulo 2.2.9.9.11 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 31. Reporte en €l BDME. La CREG reportara en €l Boletin de Deudores
Morosos del Estado (BDME) a aquellos sujetos pasivos regulados que presenten
morosidad en el pago de la contribuciéon especial en las cuantias, dias de
morosidad y fechas de corte establecidas para tal fin, en virtud del paragrafo 3°
del articulo 2° de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del Art 2° de la Ley 1066
de 2006.
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Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacién de la informacién contable
y financiera, el cdlculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién
de la contribucidn especial a favor de ln CREG para las personas prestadoras de Ia
cadena de combustibles liquidos.

CAPITULO VI
NOTIFICACIONES DE LAS ACTUACIONES DE LA CREG

Articulo 32. Formas de notificacion de las actuaciones de la CREG. Los
requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones
administrativas, deben notificarse de manera electrénica, personalmente o a
través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente.

Paragrafo. Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente,
o por edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
compareciere dentro del término de los diez {10) dias siguientes, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de introduccion al correo del aviso de citacion.
En este evento también procede la notificacion electronica. El edicto se fijara en
lugar publico de las oficinas de la CREG por €l término de diez (10) dias y debera
contener la parte resolutiva del respectivo acto administrativo.

Articulo 33. Direccion para notificaciones. La notificacion de las actuaciones
de la CREG se realizara a la direccion fisica y/o de correo electronico informada
por el sujeto pasivo al SICOM, o a la autoridad municipal o distrital segiin
corresponda, la cual debera ser idéntica a la informacién reportada o actualizada
en la matricula de la Camara de Comercio y el RUT administrado por la DIAN.

Paragrafo. La notificacion por correo de las actuaciones de la CREG, en materia
de contribucion especial, se practicarda mediante entrega de una copia del acto
correspondiente en la ultima direccidn informada por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante en el Registro Unico Tributario - RUT.
En estos eventos también procedera la notificacién electrénica.

Articulo 34. Informacion actualizada. Es deber del contribuyente tener
actualizada la informaciéon en el RUT de la DIAN, el SICOM del Ministerio de
Minas y Energia, y la registrada en la Camara de Comercio donde se encuentre
matriculado €l sujeto pasivo.

Paragrafo. Cuando el contribuyente, responsable o declarante, no hubiere
informado una direccién a la CREG, la actuaciéon administrativa correspondiente
se podra notificar a la direcciéon que establezca la CREG mediante verificacion
directa o mediante la utilizacién de guias telefénicas, sitios web, directorios y en
general de informacién oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido
posible establecer la direccién del contribuyente, responsable, agente retenedor
o declarante, por ninguno de los medios senalados, los actos de la
administracion le seran notificados por medio de publicacién en un periédico de
circulacién nacional. {medios de libre acceso o consulta publica).

Articulo 35. Notificaciones devueltas por el correo. Los actos administrativos
enviados por correo, que por cualquier razén sean devueltos, seran notificados
mediante aviso, con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo,
en €l portal web de la CREG que incluya mecanismos de busqueda por numero
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Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacién de la in formacién contable
y financiera, el calculo, la liquidacion, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién
de la contribucion especial a favor de la CREG para las personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.

identificaciéon personal y, en todo caso, en un lugar de acceso al publico de la
misma entidad.

La notificaciéon se entendera surtida para efectos de los términos de la
administracion, en la primera fecha de introduccion al correo, pero para el
contribuyente, el término para responder o impugnar se contard desde el dia
habil siguiente a la publicacion del aviso en el portal o de la correccién de la
notificacién., Lo anterior no se aplicara cuando la devolucion se produzca por
notificacion a una direccién distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se
debera notificar a la direcciéon correcta dentro del término legal,

Articulo 36. Notificacion personal. La notificacién personal se practicara por
un funcionario de la CREG, en el domicilio del interesado, o en las oficinas de la
CREG. En este ultimo caso, cuando quien deba notificarse se presente a recibirla
voluntariamente, o se hubiere solicitado su comparecencia mediante citacion.

El funcionario de la CREG encargado de hacer la notificacion pondra en
conocimiento del interesado la providencia respectiva, entregandole un ejemplar.
A continuacién de dicha providencia, se hara constar la fecha de la respectiva
entrega.,

Articulo 37. Constancia de los recursos. En el acto de notificacién de las
providencias se dejara constancia de los recursos que proceden contra el
correspondiente acto administrativo.

Articulo 38. Notificacion electronica. La notificacion electronica se entendera
surtida para todos los efectos legales, en la fecha del envio del acto
administrativo en el correo electrénico autorizado. No obstante, los términos
legales para el contribuyente, responsable, declarante o su apoderado para
responder o impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr
transcurridos cinco (5) dias a partir de la entrega del correo electrénico.

Articulo 39. Reenvio notificacion electrénica. Cuando las personas indicadas
anteriormente no puedan acceder al contenido del acto administrativo por
razones tecnolégicas, deberan informarlo a la CREG dentro de los tres (3) dias
siguientes a su entrega, para que la CREG envie nuevamente y por una sola vez,
el acto administrativo a través de correo electronico; en todo caso, la notificaciéon
del acto administrativo se entiende surtida por la CREG en la fecha de envio del
primer correo electrénico, sin perjuicio de que los términos para el contribuyente
comiencen a correr transcurridos cinco (5) dias a partir de la fecha en que el acto
sea efectivamente entregado.

Articulo 40. Imposibilidad de notificar. Cuando no sea posible la notificacién
del acto administrativo en forma electrénica, bien sea por imposibilidad técnica
atribuible a la CREG o por causas atribuibles al contribuyente, esta se surtira
de conformidad con lo establecido en los articulos 565 y 568 del Estatuto
Tributario Nacional.

Paragrafo 1. Cuando los actos administrativos enviados por correo electrénico
no puedan notificarse por causas atribuibles al contribuyente, responsable,
agente retenedor, declarante o su apoderado, en la direccion electronica
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autorizada, esta se surtirda de conformidad con lo establecido en los articulos 565
y 568 del Estatuto Tributario Nacional.

Paragrafo 2. En este caso, la notificaciéon se entendera surtida para efectos de
los términos de la CREG, en la fecha del primer envio del actoc administrativo al
correo electrénico autorizado y para el contribuyente, responsable, agente
retenedor, declarante o su apoderado, el término legal para responder o
impugnar, empezara a contarse a partir de la fecha en que el acto sea
efectivamente notificado.

Articulo 41. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ERO|ROBLEDO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

M
Vicem , delegado del Director E jecutivo
Minisfro de Minas\y Energia

Presidente
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Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 239 DE 2020

(28 DIC. 2020 )

Por la cual se ordena hacer publico €l proyecto de resolucién “Por la cual se
senala el porcenta je de la contribucion especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulacién de
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en el ario 2020 y se dictan otras
dis posiciones”.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las Leyes
142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994, y 1260
de 2013

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 8 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y €l articulo 33 de la
Resolucién CREG 039 de 2017, la Comision debe hacer publico, en su pagina
web, todos los proyectos de resolucién de caracter general que pretenda adoptar.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 1070 del 28 de
diciembre de 2020, acordé hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual
se seriala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulacién de
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en el ario 2020 y se dictan otras
dis posiciones”.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Hacer publico €l proyecto de resolucién “Por la cual se
sernala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulacion de
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en el ano 2020 y se dictan otras
dis posiciones”.

Articulo 2. Presentacion de comentarios, observaciones y sugerencias. Se
invita a los usuarios, a los agentes, a las autoridades locales, municipales y

2]
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en e afio 2020 y se dictan otras disposiciones

departamentales, a las entidades y a los demas interesados para que, dentro del
dia siguiente a la publicaciéon de la presente resolucion en la pagina web de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, remitan sus observaciones o
sugerencias sobre las propuestas contenidas en el proyecto de resolucién
adjunto.

Las observaciones y sugerencias sobre €l proyecto deberan dirigirse al Director
Ejecutivo de la Comision al correo electrénico creg@creg.gov.co o a la direccion:
calle 116 No.7-15, interior 2 oficina 901 en Bogota D.C.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucibn no deroga ni modifica
disposiciones vigentes por tratarse de un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C.

Ve

it
JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

Director Ejecutivo

Presidente
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se senala €l porcentaje de la contribucién especial que deben pagar

las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la

regulacién de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas en el afto 2020 y se
dictan otras disposiciones.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las que le confieren el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el Decreto 1260 de 2013, el capitulo 9° del
titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, el anexo del Decreto
2411 de 2019, el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y el numeral 18 del articulo 8 del Decreto
1260 de 2013, facultan a la CREG para liquidar y cobrar anualmente una
contribucion especial a las entidades sometidas a su ambito de regulacion para
recuperar los costos en que incurre, con una tarifa que no puede ser superior al
uno por ciento (1% de las respectivas bases gravables de los regulados.

Los criterios para la metodologia y determinacién del porcentaje de la
contribucion y su liquidacién se encuentran determinados en el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994 y en el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015.

El numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y sus decretos modificatorios
definieron como sujetos pasivos de la contribucion especial a favor de la CREG
“...) las personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los
articulos 15 y 16 de la Ley 142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios; las
personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y las personas
prestadoras del servicio de alumbrado ptiblico. Tratandose de la CREG también lo
serdn las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley 812
de 2003 y el Decreto ntimero 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores minoristas en estacién
de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera”.

Corresponde a la CREG definir el monto de la contribucidn que se aplicara a
cada una de las entidades sometidas a su regulacién, por el afno 2020.

El paragrafo del articulo 2.2.9.9.3. del Decreto 1082 de 2015 establecié que para
el caso de las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos ...}
la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) determinard el numero de
prestadores obligados de la cadena para este concepto, establecerda los
mecanismos para €l reporte de informacién contable y financiera y efectuard una
liquidacién inde pendiente”.
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en el afioc 2020 y se dictan otras disposiciones

El sistema de informaciéon de la cadena de distribucién de combustibles del
Ministerio de Minas y Energia (SICOM) integra a los agentes de la cadena a nivel
nacional en un solo sistema de informacion y mediante el cual se organiza,
controla y sistematizan las actividades de comercializacion, distribucion,
transporte y almacenamiento de combustibles.

La CREG realizo una depuracion de la informacion existente en la base de datos
de agentes de la cadena de combustibles liquidos registrados en SICOM con corte
a 23 de junio de 2020, a efectos de determinar el censo de contribuyentes objeto
de la contribucién especial, aplicando la exclusion sefialada en el numeral 4 del
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, respecto de minoristas ubicados en zona de
frontera.

De acuerdo con la informacién depurada en la base de datos del SICOM, el censo
oficial de agentes de la cadena de combustibles liquidos sujetos al pago de la
contribucion especial a favor de la CREG en la vigencia 2020 se presenta a
continuacion:

Agente Aforados

Agencia Logistica 1
Almacenador 28
Distribuidor Mayorista 13
Distribuidor Mayorista — Quemadores industriales 12
Fuerzas Publicas 1
Gran consumidor 333
Importador 12
Minorista 3998
Productor 20
Refinador 11
Total 4.429

Con ocasién de la adopcién por parte de Colombia de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF) para el sector privado, y las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico (NICSP), éstas fueron
incorporadas en la legislacion colombiana y constituyen, por tanto, el marco
normativo contable vigente.

El Congreso de la Republica expidié la Ley 1314 de 2009}, y con fundamento en
ella, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto Unico Reglamentario (DUR) N°
2420 del 14 de diciembre de 20152 y demas normas que los modifiquen,
compilado en el Decreto 2483 del 28 de diciembre de 20183, establecié los
criterios para que los preparadores de informacién financiera se clasificaran en

I Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento
de informacion aceptados en Colombia, se sehalan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

2 Por medio del cual se expide el Decretc Unico Reglamentario — DUR de las Normas de Contabilidad, de
Informaciéon Financiera y Aseguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio de la cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las NIIF para el grupo 1 y de las NIIF
para las Pymes. grupo 2, anexos al decreta 2420 de 2015, modificado por los decretos 2496 de 2015, 2131
de 2016 y 2170 de 2017, respectivamente y se dictan otras disposiciones.
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
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diferentes grupos de acuerdo con sus caracteristicas, € igualmente se adoptaron
los marcos técnicos normativos para cada grupo.

La Contaduria General de la Nacién (CGN), expidié las Resoluciones N° 414 de
20144 y N° 533 de 20155, aplicables a las empresas sujetas al ambito de su
competencia y a las entidades del gobierno. Posteriormente, la CGN emitié la
Resolucion N° 037 de 20176.

En el marco de la mencionada ley, se inicié el proceso de convergencia a las
nuevas normas de forma escalonada, con el propoésito de que las empresas de
todo el pais se clasificaran en cada grupo de acuerdo con sus caracteristicas,
atendiendo para ello todos los requisitos exigidos para el efecto.

El articulo 85 de la Ley 142 de 1994, aplicable a la liquidacién de la contribucién
especial para la vigencia 2020, establece:

Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e inversion de la CREG, la
CRA y la SSPD, y en general recuperar los costos del servicio, las personas
prestadoras y entidades sujetas a la regulacién, inspeccion, vigilancia y control
de las respectivas entidades, seran sujetos pasivos del pago de las
contribuciones especiales anuales descritas en el presente articulo, cuyas
arifas serdn determinadas por las entidades respectivas y las cuales no
podran ser superiores al uno por ciento (1%) de las respectivas bases gravables.
Los elementos de las contribuciones a que hace referencia el presente articulo
seran:

1. Base gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinard con
base en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica
contable menos los im puestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados
a favor de terceros independientes, del ano inmediatamente anterior al de la
fecha de liquidacién, este resultado se denomina costos y gastos totales
depurados. Este valor se multiplicaréd por la division de los ingresos por
actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos por actividades
ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la
cual se haga su cobro. La base gravable descrita se calculara para cada sujeto
pasivo ast:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos
actividades ordinarias y sus actividades complementarias de servicios sujetas
a inspeccion vigilancia, control y regulacion devengados en el periodo) / (Total
de ingresos de actividades ordinarias devengados en el periodo).

Se entenderd que es un tercero independiente siempre que no cumpla con
alguno de los criterios de vinculacién previstos en el articulo 260-1 del Estatuto
Tributario.

4 Por la cual se incorpora en € Régimen de Contabilidad Publica, € marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones.

s Por la cual se incorpora en € Régimen de Contabilidad Pablica, € marco normativo aplicable a entidades
de gobierno y se dictan otras disposiciones.

 por la cual se regula € marco normativo para empresas que coticen en €l Mercado de Valores o que capten
¢ administren ahorro del puablico.
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
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2. Tarifa: La tarifa de cada contribucién especial se determinard por cada uno
de los sujetos activos de la contribucién de manera independiente, tomando el
valor del presupuesto neto de la entidad correspondiente en el ario a financiar,
incluidos la totalidad de gastos de funcionamiento e inversion, el cual se dividird
por la suma de las bases gravables determinadas para los sujetos pasivos
con forme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior.

Tarifa de contribucién de sujeto activo = (Presupuesto a financiar de sujeto
activo) / (Suma de bases gravables de su jetos pasivos).

3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribucion especial por parte
de los sujetos pasivos, serG la prestacién de los servicios sometidos a
inspeccion, control, vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o regulados.

4. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contribucion especial son las
personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los
articulos 15 y 16 de la Ley 142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domicilianios; las
personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y las personas
prestadoras del servicio de alumbrado ptiblico. Tratdndose de la CREG también
lo serdn las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley
812 de 2003 y el Decreto numero 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores minoristas en
estacion de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera.

PARAGRAFO 1lo. El Gobierno nacional reglamentard las caracteristicas y
condiciones especiales que se requieran para la determinaciébn de las
contribuciones especiales a que hace referencia el presente articulo, asi como
los asuntos relacionados con la declaracion, administracién, fiscalizacion, el
calculo, cobro, recaudo y aplicacion del anticipo y demas aspectos relacionados
con obligaciones formales y de procedimiento. Las sanciones e intereses por €l
incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales relacionadas con la
contribucién especial seran las mismas establecidas en el Estatuto Tributario
para el impuesto sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 2o. El manejo de los recursos del pago de las contribuciones
especiales de la CRA y la CREG a que hace referencia el presente articulo se
realizard de acuerdo con los mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley
142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de 1994. En el evento de existir excedentes de
la contribucion especial de la CREG provenientes de las actividades reguladas
de combustibles liquidos, debido a recursos no ejecutados en el periodo
presupuestal, dichos excedentes serdan compensados al pago de la contribuciéon
especial de cada empresa del sector de combustibles liquidos en la siguiente
vigencia fiscal.

PARAGRAFO 3o. Los sujetos pasivos objeto de la presente contribucién estdan
obligados a reportar a mas tardar el 30 de abril de cada vigencia la informacién
requerida para el calculo de la tarifa y la liquidacion de la contribucion especial
en €l formato que para el efecto defina lan CRA, lo CREG y la SSPD a través del
SUI
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El no reporte de informacién, en las condiciones de oportunidad, calidad e
integralidad de finidos por la SSPD, generard la imposicion de las sanciones a
que hubiere lugar.

La Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa de 19 de
noviembre de 2020, informé que mediante la Sentencia C-484 de 2020 declaré
inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma inmediata y con
efectos a futuro, y aclaré que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto,
los efectos de la sentencia se deben surtir efectos a partir de la siguiente
anualidad, es decir, del 2021. Asi las cosas, es procedente la reglamentacion,
liquidacion y cobro del tributo para la vigencia 2020.

El paragrafo transitorio del articulo 18 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019,
establecio que los regulados por la CREG, tienen plazo hasta el 31 de julio de
2020 para el cargue de informacion financiera con corte al 31 de diciembre de
2019.

El paragrafo 2 del articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015 establecié que
“los sujetos paswos de la cadena de combustibles liquidos y los prestadores del
servicio de alumbrado publico, certificaran la informacion financiera en los
formatos y mecanismos que establezca la Comisién de Regulacién de Energia y
Gas (CREG) para tal fin”.

Mediante comunicacion oficial, la CREG requirié formalmente a los agentes de
la cadena de combustibles liquidos para que reportaran la informacion
financiera correspondiente a la vigencia 2019, a través del formato electrénico
de captura dispuesto para tal fin como canal oficial, en cumplimiento de lo
estipulado en el segundo inciso del articulo 2.2.9.9.3 del Decreto 1082 de 2015.

Los regulados que no reportaron la informaciéon financiera correspondiente a
2019 seran requeridos como omisos.

Para definir los costos de los servicios que presta la CREG, se tomé el
presupuesto anual de gastos aprobado a la entidad para el periodo anual
respectivo, el cual estéd integrado, entre otros, por los gastos de funcionamiento
y los gastos de inversién, a la luz de lo dispuesto en el articulo 36 del Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacioén.

A través de la liquidacion, cobro y recaudo de la contribucién especial se financia
el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion de la CREG, con el fin
de recuperar los costos del servicio de la actividad regulatoria.

De acuerdo con lo anterior, y con el fin de proyectar la tarifa para la liquidacién
de la contribucién especial del afo 2020, se tomé la informaciéon financiera
reportada y certificada con corte a 31 de diciembre de 2019 por las entidades
sometidas a regulacion de la Comision, y el valor del presupuesto por concepto
de ingresos corrientes de tasas, multas y contribuciones, asi como intereses
devengados a favor de terceros independientes, para el ano 2019 antes indicado.
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El articulo 20 de la Ley 2008 de 2019 "Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 2020”, faculta al Gobierno Nacional para que en
el Decreto de liquidacién clasifique los ingresos y gastos, y defina estos ultimos.

En cumplimiento de la anterior ley citada, las apropiaciones presupuestales de
la CREG para la vigencia fiscal 2020, fueron establecidas en el anexo del Decreto
2411 del 30 Diciembre 2019, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”, en un valor total de TREINTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($36,667,868,171), el cual
debe ser cubierto con el recaudo de la contribucién especial de que trata el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Con ocasion de la expedicion de la Ley 1955 de 2019 y de lo senalado en su
articulo 18, ni la Ley 2008 de 2019 ni el Decreto 2411 de 2019 asignaron
recursos Nacion con situacion de fondos para cubrir los costos asociados a la
actividad regulatoria de la cadena de combustibles liquidos para la vigencia
2020.

Con el fin de recuperar el esfuerzo regulatorio por servicio prestado, y conforme
al paragrafo 1 del articulo 2.2.9.9.7. del Decreto 1082 de 2015, para la vigencia
2020 la CREG liquidara proporcionalmente la contribuciéon especial a los sujetos
pasivos tomando como referencia los costos asociados a la actividad regulatoria
de cada servicio prestado, de acuerdo al origen de los recursos de las
apropiaciones presupuestales que venian siendo cubiertas con aportes del PGN,
dentro del presupuesto total aprobado para la CREG, durante los ultimos tres
(3) afios, asi: recurso 16 PGN SSF: Personas prestadoras del servicio de energia
y gas combustible (GN, GLP), y recurso 10 PGN CSF: Personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.

Con base en lo anterior, se obtuvo la media aritmética ( X ) de las vigencias 2017,
2018 y 2019, dando como resultado una participacion del 83.07% para los
servicios prestados de energia y gas combustible (GN, GLP), y una participacién
del 16.93% para los servicios de combustibles liquidos, el cual se detalla a
continuaciéon:

PRESUPUESTO 2017 PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2019
Servicio Apropiacién % Apropiacién % Apropiacion % ¥
vigente Participacién vigente Participacion vigente Participacion
Energia y gas
combustible 20.317.309.000 8052%6 | 23.961.291.000 83.73% | 28.015.328.300 8497% | 83,07%
(GN, GLP)
ﬁ%ﬂ}g::ﬁb'es 4.914.464.000 19.48% | 4.656.164.000 1627% |  4.955.734.000 15,03% | 16,93%
TOTAL 25.231.773.000 100% | 28.617.455.000 100% 32.971.062.300 100%

Teniendo en cuenta que el presupuesto vigente es el numerador de la féormula
para hallar la tarifa o factor general descrita anteriormente, asi como la media
aritmética (X) para cada uno de los servicios prestados, se obtiene la base
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M



RESOLUCION No.___ 239 DE __ 28 DIC. 2020 HOJA No. 9/ 12

Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulacién de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en e afio 2020 y se dictan otras disposiciones

presupuestal para la liquidacion de la contribucién especial 2020, que se detalla
a continuacion:

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL
Servicio Base presupuestal liquidacion | % Participacion con base en la media
contribucion especial 2020 artimética
g‘;rﬁgfs Bomhusiiie 30.459.998.090 83.07%
Combustibles Liquidos. 6.207.870.081 16,93%
TOTAL 36.667.868.171 100%

Por tanto, la suma de $30.459.998.090 es la porciéon de la contribucién especial
a pagar a favor de la CREG, por parte de las personas prestadoras del servicio
de energia y gas combustible, el cual financia en un 83,07% el total del
presupuesto vigente 2020 de la CREG de gastos de funcionamiento e inversion
que asciende a $36.667.868.171, y la porcion restante, es decir, el 16.93% que
corresponde a $6.207.870.081, es la suma de la contribucién especial a pagar
por parte de personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos.

A efectos de evitar incurrir en un detrimento, en €l sentido de no recuperar los
costos representados en recursos humanos, tecnolégicos y financieros
incurridos por la CREG en €l procedimiento de calculo, liquidacion, recaudo y
gestiébn de cartera de la contribucién especial 2020, la Comision determind una
cuantia optima de $285,119 por debajo de la cual resulta ineficiente liquidar la
contribucion especial a los sujetos pasivos en la presente vigencia,

La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en los costos y
gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los impuestos,
tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes,
del afio inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion. Este resultado se
denomina costos y gastos totales depurados.

Este valor se multiplicara por la divisién de los ingresos por actividades ordinarias
reguladas y €l total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a los estados
financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se haga su cobro.

La base gravable (Bg) descrita se calculara para cada sujeto pasivo ast:
cgtd: costos y gastos totales depurados.

tiar: total ingresos actividades ordinarias y complementarias reguladas
tiao: total ingresos de actividades ordinarias

tiar

Bg=cgtd~*

1

tiao

La tarifa es un factor general con el cual se determina €l valor a pagar por cada
regulado contribuyente de la contribucion especial en una vigencia especifica.

St
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en e afioc 2020 y se dictan otras disposiciones

Esta tarifa sera hallada tomando el presupuesto vigente de la CREG el cual sera
dividido sobre la sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

La tarifa no podra ser superior al uno por ciento (1%) de las respectivas bases
gravables.

La tarifa descrita se calculara de la siguiente manera:

Tce: tarifa de la contribucién especial.
Pv: presupuesto vigente.
Y bg: Sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

Pv
Tce= m 2

Teniendo en cuenta la sumatoria de las bases gravables de los regulados, con
base en la informacion financiera 2019 reportada por las personas prestadoras
de la cadena de combustibles liquidos y aquella calculada por la CREG, el valor
a financiar del total del presupuesto de la CREG por parte de estos regulados
por $6.207.879.081 (16.93%), la CREG establecié el factor o tarifa usando la
formula (2):

Reemplazando en la formula, obtenemos €l siguiente resultado:

$6.207.870.081

-_— —] . 0,
Tce S84 got oo sae e 0,000120131294 .. 0,01201312942%

De esta forma, el factor o tarifa hallado para sefialar €l porcentaje de la
contribucion especial 2020 a favor de la CREG es el siguiente:

Factor: 0,000120131294.
Tarifa: 0,01201312942%

RESUELVE:

ARTICULO 1. Senalar por concepto de contribuciéon especial para el afio 2020
el factor de 0,000120131294 que equivale al 0,01201312942% como tarifa para
las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos que,
multiplicada por el valor de la base gravable de cada empresa, da como resultado
el valor a pagar por concepto de contribucidon especial por cada regulado. Lo
anterior con €l fin de financiar en $6.207.870.081(16.93%) €l total del
presupuesto vigente de la CREG para la vigencia 2020, que asciende a
$36.667.868.171.

PARAGRAFO. Con base en el paragrafo del articulo 2.2.9.9.2 del Decreto 1082
de 2015, para efectos de la liquidacion y pago de la contribuciéon especial, se
tendran en cuenta los prestadores que se encuentren en proceso de liquidacién,
fusién, escisién, etapa de administracién temporal o liquidacién, o en proceso de

e *-
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulacién de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en e afio 2020 y se dictan otras disposiciones

reestructuracion; de conformidad con lo previsto en la Ley 550 de 1999 o en la
Ley 1116 de 2006, segun corresponda, o que suspendan la prestacion del
Servicio.

En este caso, el monto de la contribucién sera proporcional al tiempo en que
hayan prestado el servicio publico objeto de regulacién, para lo cual deberan
certificar la informacién financiera para tal fin.

Por tanto, a las empresas que hubieren operado al menos un dia durante la
vigencia 2020, se les liquidara la contribucién especial para la presente vigencia
con base en la informacién financiera de 2019 reportada a la CREG, por lo que
éstas empresas reguladas deben provisionar y pagar proporcionalmente a la
fraccién de afio que hubiere prestado el servicio publico, de conformidad con las
reglas establecidas en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y causados hasta la
fecha de finalizacién de actividades.

ARTICULO 2. Se consideraran empresas omisas aquellas que, al momento de
expedicion de la presente Resolucion, no se les haya liquidado la contribucion
correspondiente a la vigencia 2020, debido, entre otras causales, al no reporte
de estados financieros a la CREG, o al registro en el SICOM realizado en fecha
posterior a la liquidacién de la contribucién especial.

Aquellas empresas reguladas que no han reportado, y que reporten posterior a
la publicacién de la presente resolucion de contribucion especial, se liquidaran
en las préximas vigencias al factor generado en la presente Resolucién, teniendo
en cuenta la metodologia para hallar la base gravable al afio 2020.

ARTICULO 3. La contribucién especial sera calculada y liquidada por la CREG
a través de una liquidacién oficial para cada uno de los regulados, la cual sera
notificada conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes, y contra
ella procede el recurso de reposicion, el cual podra interponerse ante la Direccion
Ejecutiva de la CREG, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
diligencia de notificacion.

PARAGRAFO 1. En virtud del cuarto inciso del articulo 21 de la Ley 143 de
1994, el pago de la contribucion especial 2020 se realizara en la cuenta bancaria
de la fiducia mercantil que administra los recursos del fideicomiso del patrimonio
auténomo de la CREG, de acuerdo con el procedimiento descrito en la liquidacion
oficial a través de la plataforma de pagos virtuales o banca electrénica.

PARAGRAFO 2. Se aplicara el mismo régimen de sancién por mora determinado
para €l impuesto sobre la renta y complementarios, sin perjuicio de las demas
sanciones establecidas en la normatividad vigente.

PARAGRAFO 3. En virtud del paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de 2004,
y del numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, la CREG reportara en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME) a aquellos regulados que
presenten morosidad en el pago de la contribucion especial en las condiciones y
fechas de corte establecidas para tal fin.

M o
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en el afic 2020 y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 4. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ol

BLEDO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

MIG
Vicemini Energia,|delegado del Director Ejecutivo
Ministrojde Minas y\Energia
Presidente
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INTRODUCCION

Con el fin de ser publicado para comentarios a las empresas reguladas, el presente documento
contiene la metodologia de depuracion, calculo y liquidacién de la contribucién especial para la
vigencia 2020 a favor de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), sefialada en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, para las personas prestadoras de la cadena de combustibles
liquidos.

Asi mismo se constituye como documento base de la resolucion por la cual se ordena hacer publico
el proyecto de resolucion “Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucion especial que deben
pagar las entidades de Combustibles Liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas en el afio 2020 y se dictan otras disposiciones”, al determinar la tarifa
o factor general con el cual se va liquidar la contribucion especial para cada regulado, teniendo en
cuenta la base gravable de cada empresa, y se presenta la liquidacion con el valor a pagar por cada
uno de contribuyentes, que posteriormente sera comunicado en una liquidacion oficial individual.

La Corte Constitucional, por medio del comunicado N° 49, informé que mediante la Sentencia C-484
de 19 de noviembre de 2020 declaré inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma
inmediata y con efectos a futuro y aclaré que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto, los
efectos de la citada sentencia proferida por la Honorable Corte durante la vigencia 2020 se deben
surtir a partir de la siguiente anualidad, es decir del 2021; lo anterior, en atencién al Articulo 363 de
la Constitucion Politica, en el sentido que las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad. Asi
las cosas, es procedente la reglamentacion, liquidacion y cobro del tributo para la vigencia 2020
conforme a lo ordenado en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019.
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1. MARCO LEGAL

Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
comunitario”.

Decreto 2696 de 2004, “Por el cual se definen las reglas minimas para garantizar la divulgacion y la
participacion en las actuaciones de las Comisiones de Regulacion”.

Decreto 4299 de 2005, “Por el cual se reglamenta el articulo 61 de la Ley 812 de 2003 y se
establecen otras disposiciones”.

Articulo 61 de la Ley 1151 de 2007, modificado por el articulo 100 de la Ley 1450 de 2011y a su vez
modificado por el articulo 210 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2014-2018 Todos por un nuevo Pais”, establecié como requisito para los agentes de la
cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petrdleo, el registro en el Sistema de
Informacion de Combustibles (SICOM) y le dio la facultad al Ministerio de Minas y Energia para
reglamentar los procedimientos, condiciones operativas y sancionatorias del Sistema que se
requieran

Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Decreto 4130 de 2011, “Por el cual se reasignan unas funciones”.

Decreto 1260 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG)”

Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1073 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de Minas y Energia’.

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1081 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica’.

Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”.

Resolucion CREG 039 de 2017, “Por la cual se establece el Reglamento Interno de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, CREG”.

Ley 1955 de 2019, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.
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Ley 2008 de 2019 "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020”.

Decreto 2411 de 2019, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

Decreto 1150 de 2020, “Por el cual se reglamentan el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado
por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona el
Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

Corte Constitucional. Comunicado N° 45. Sentencia C-2020-N0464 de 28 de octubre de 2020.
Expediente D-13482.

Corte Constitucional. Comunicado N° 49. Sentencia C-2020-N0484 de 19 de noviembre de 2020.
Expediente D-13514.

Resolucion 31348 de 2015, “Por la cual se establecen los procedimientos y condiciones operativas
del sistema de informacioén de combustibles SICOM”.

Resolucion 31689 de 2015, “Por la cual se modifica la resolucion 31348 del 24 de julio de 2015
mediante la cual se establecen los procedimientos y condiciones operativas del sistema de
informacién de combustibles SICOM”.

Resoluciéon 31689 de Diciembre 2015, “Por la cual se modifica la resolucion 31348 del 24 de julio
de 2015, mediante el cual se establece los procedimientos y condiciones operativas del Sistema de
Informacion de Combustible, SICOM”

Resolucion 31330 del 15 de julio de 2016, "Por la cual se establecen medidas para la Declaracion
de Informacién de la cadena de distribucion de combustibles y biocombustibles”.

Resolucion 31351 de 2 de Mayo de 2017, “Por la cual se modifica la resolucion 31348 del 24 de
Julio de 2015, en relacion con el Sistema de Informacion de Combustibles, SICOM”.
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2. SOBRE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
2.1 NATURALEZA DE LA ENTIDAD COMO SUJETO ACTIVO

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), creada mediante el articulo 21 de la Ley 143
de 1994, es una entidad publica descentralizada del nivel nacional, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, constituida como Unidad Administrativa Especial (UAE) sin personeria juridica, con
autonomia administrativa, técnica y financiera, y sus recursos son administrados por una fiducia
mercantil a través de un patrimonio auténomo.

Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e inversion de la entidad y en general recuperar
los costos del servicio, en desarrollo de actividades ejecutivas de la administracion publica,
reguladoras y facilitadoras de la actividad econdmica, el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el cual
fue modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 y reglamentado por el Decreto 1150 de
2020, faculta como sujeto activo a la CREG para administrar y percibir el tributo parafiscal anual de
contribucion especial, precisar algunos elementos del tributo, definir la metodologia de depuracion,
calculo, liquidacion, cobro y recaudo, y por este medio contribuir a la modernizacion y fortalecimiento
institucional de la entidad.

El paragrafo 1 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 faculté al Gobierno Nacional para reglamentar
las caracteristicas y condiciones especiales requeridas para la determinacion de la tarifa de las
contribuciones especiales, asi como los asuntos relacionados con la administracion, fiscalizacion, el
calculo, cobro, recaudo y aplicacion del anticipo y demas aspectos relacionados con obligaciones
formales y de procedimiento, la cual debera ser liquidada con sujecion al sistema y metodologia
definidas por la normatividad que rige la materia.

2.2 HECHO GENERADOR'Y LOS SUJETOS PASIVOS

Son sujetos pasivos de la contribucion especial a favor de la CREG las personas juridicas y naturales
sujetas a la regulacion de la entidad, sefialados en el numeral 4° del articulo 85 de la Ley 142 de
1994 y con sujecion a los mandatos consagrados en el articulo 2.2.9.9.2 del Decreto 1082 de 2015,
que desarrollen las siguientes actividades, que se constituyen en hecho generador:

(a) Las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y tratandose de entidades
sometidas a regulacién por parte de la CREG, también lo seran las personas prestadoras a
que hace referencia el articulo 61 de la Ley 812 de 2003, reglamentado por el Decreto 4299
de 2005, y las normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen, con excepciéon de los
distribuidores minoristas en estacién de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera,

y

(b) Las personas prestadoras del servicio de alumbrado publico.

La metodologia para hallar la base gravable y la tarifa de la contribucién especial a favor de la CREG
es aplicable para todos los sujetos pasivos.
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2.3 BASE GRAVABLE

Para la contribucion especial de 2020, la base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con
base en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los
impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes, del
ano inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion, este resultado se denomina costos y
gastos totales depurados.

Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por actividades ordinarias reguladas y el total
de ingresos por actividades ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal
anterior a la cual se haga su cobro.

La base gravable (Bg) descrita se calculara para cada sujeto pasivo asi:
cgtd: costos y gastos totales depurados.

tiar: total ingresos actividades ordinarias y completarias reguladas
tiao: total ingresos de actividades ordinarias

tiar

Bg = cgtd * (1)

tiao

En atencion a lo sefialado por la Corte Constitucional mediante Comunicado 49 sobre el contenido
de la Sentencia C484 de 2020, la metodologia introducida por la Ley 1955 de 2019 sera aplicada
para el calculo y liquidacion de la contribucion 2020.

2.4 TARIFA

La tarifa es un factor general con el cual se determina el valor a pagar por cada regulado
contribuyente de la contribucién especial en una vigencia especifica.

Esta tarifa sera hallada tomando el presupuesto vigente de la CREG el cual sera dividido sobre la
sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

La tarifa no podra ser superior al uno por ciento (1%) de las respectivas bases gravables.
La tarifa descrita se calculara de la siguiente manera:
Tce: tarifa de la contribucion especial.

Pv: presupuesto vigente.
2. bg: Sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

Py
Tce = — 2
ce b9 (2)

3. PRESUPUESTO Y COSTOS ASOCIADOS DE LA ACTIVIDAD REGULATORIA
3.1 PRESUPUESTO DE LA CREG PARA LA VIGENCIA 2020

El articulo 20 de la Ley 2008 de 2019 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020”,
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faculta al Gobierno Nacional para que en el Decreto de liquidacion clasifique los ingresos y gastos y
defina estos ultimos.

En cumplimiento de la anterior ley citada, las apropiaciones presupuestales de la CREG para la
vigencia fiscal 2020, fueron establecidas en el anexo del Decreto de N° 2411 del 30 Diciembre 2019,
“Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan
las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, en un valor total de TREINTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTAY SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA'YY OCHO MIL CIENTO
SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($36,667,868,171), el cual debe ser cubierto con el recaudo de la
contribucion especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

A traves de la liquidacién, cobro y recaudo de la contribucién especial se financia el presupuesto de
gastos de funcionamiento e inversién de la CREG, con el fin de recuperar los costos del servicio de
la actividad regulatoria.

A continuacion se presenta detallado a nivel de anexo de decreto, tanto el presupuesto inicial

aprobado como el presupuesto vigente de la CREG para la vigencia 2020:

D-193-20 LIQUIDACION CONTRIBUCION ESPECIAL QUE DEBEN PAGAR LOS AGENTES DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS PARA EL ANO 2020.

CTA | SUBC | OBJG ORD |  RUBRO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | "RenlPLESTO | PRESUELESTO
01 01 01 Salario 9.874.000.000,00 | 9.874.000.000,00
01 01 02 Contribuciones de némina 3.410.000.000,00 | 3.410.000.000,00
01 01 03 Remuneracion no constitutivas de factor salarial 2.024.000.000,00 | 3.191.123.299,00
of | o1 | o4 ggg;%a;sms de personal (Previo concepto 67791560000 |  677.915.600,00
01 SUBTOTAL GASTOS DE PERSONAL 15.985.915.600,00 | 17.153.038.899,00
02 01 Adquisicién de activos financieros 19.570.000,00 19.570.000,00
02 02 Adquisicién diferentes de activos 3.497.340.000,00 | 3.497.340.000,00
02 SEmaios | DQUISICIONDE BIENES Y 3.516.910.000,00 | 3.516.910.000,00
03 03 01 055 | Fondo empresarial ( Ley 812 de 2003) 1.167.123.299,00 0,00
03 04 02 012 | Incapacidades y licencias de maternidad 51.500.000,00 51.500.000,00
03 SUBTOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.218.623.299,00 51.500.000,00
08 01 Impuestos 87.723.000,00 87.723.000,00
08 04 01 Contribuciones (cuota fiscalizacion CGR) 73.700.000,00 73.700.000,00
08 05 Multas, sanciones e intereses de mora 0,00 0,00
08 AN Ea O PO T oo MULTAS: | 16142300000 | 161.423.000,00

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 20.882.871.899,00 | 20.882.871.899,00
PROG | SUBP | PROY | SPRY RUBROS DE INVERSION

2106 | 1900 4 Inversion - difusion institucional 462.000.000,00 462.000.000,00

2106 | 1900 5 Inversidn - regulatorio (Previo concepto DNP) 9.172.996.272,00 | 9.172.996.272,00

2199 | 1900 3 Inversién - capacitacion 360.000.000,00 360.000.000,00

2199 | 1900 4 Inversion - TICs (Previo concepto DNP) 5.790.000.000,00 | 5.790.000.000,00

TOTAL INVERSION 15.784.996.272,00 | 15.784.996.272,00
TOTAL PRESUPUESTO 2020 ---> | 36.667.868.171,00 | 36.667.868.171,00
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3.2 COSTOS ASOCIADOS DE LA ACTIVIDAD REGULATORIA.

Con el fin de recuperar el esfuerzo regulatorio por servicio prestado y conforme al primer paragrafo
del articulo 2.2.9.9.7. Cobro, recaudo y aplicacion del anticipo de las contribuciones especiales del
Decreto 1082 de 2015, para la vigencia 2020 la CREG liquidara proporcionalmente la contribucion
especial a los sujetos pasivos tomando como referencia los costos asociados a la actividad
regulatoria del servicio prestado, de acuerdo al origen de los recursos de las apropiaciones
presupuestales que venian siendo cubiertas con aportes del PGN, dentro del presupuesto total
aprobado para la CREG, durante los ultimos tres (3) afios, asi: recurso 16 PGN SSF: Personas
prestadoras del servicio de energia y gas combustible (GN, GLP), y recurso 10 PGN CSF: Personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos.

Con base en lo anterior se obtuvo la media aritmética ( x ) de las vigencias 2017, 2018 y 2019, dando
como resultado una participacion del 83.07% para los servicios prestados de energia y gas
combustible (GN, GLP), y una participacion del 16.93% para los servicios de combustibles liquidos,
el cual se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO 2017 PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2019
Servicio Apropiacion % Apropiacion % Apropiacion % x
vigente Participacion vigente Participacion vigente Participacion
Egﬁrsdztﬁa(seN GLp) | 20317:300.000 8052% | 23.961.291.000 83,73% | 28.015.328.300 8497% | 83,07%
Combustibles Liquidos 4.914.464.000 19,48% 4.656.164.000 16,27% 4.955.734.000 15,03% | 16,93%
TOTAL 25.231.773.000 100% | 28.617.455.000 100% | 32.971.062.300 100%

3.3 FINANCIACION PRESUPUESTAL POR PRESTADORES DE SERVICIO

Teniendo en cuenta que el presupuesto vigente 2020 es el numerador de la férmula para hallar la
tarifa o factor general descrita anteriormente, asi como la media aritmética ( x ) para cada uno de los
servicios prestados, se obtiene la base presupuestal para la liquidacion de la contribucion especial
2020, que se detalla a continuacion:

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL
Servicio Porcion a financiar del total de % Participacion con base en la
presupuesto vigente 2020 de la CREG. media aritmética
Energia y gas combustible (GN, GLP). 30.459.998.090 83,07%
Combustibles Liquidos. 6.207.870.081 16,93%
TOTAL PRESUPUESTO 2020 CREG 36.667.868.171 100%

Por lo tanto, la suma de $30.459.998.090 es la porcion de la contribucién especial a pagar a favor
de la CREG, por parte de las personas prestadoras del servicio de energia y gas combustible, el
cual financia en un 83,07% el total del presupuesto vigente 2020 de la CREG de gastos de
funcionamiento e inversion que asciende a $36.667.868.171, y la porcién restante, es decir, el
16.93% que corresponde a $6.207.870.081 es la suma de la contribucion especial a pagar por parte
de personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos.

3.4 CUANTIA MiN]MA 2020 RECUPERACION DE COSTOS ACTIVIDADES DE GESTION DE
CONTRIBUCION Y CARTERA
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Conforme a lo sefialado en el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo y en virtud al principio de economia, se
realizé un calculo sobre las actividades asociadas a contribucién y cartera de costo-beneficio con el
fin de determinar la menor cuantia eficiente, la cual fuera rentable en aras del principio de economia
de tiempo y recursos, que evite un detrimento de los recursos humanos, técnicos y financieros
empleados para el calculo de la contribucién, respecto del valor a recaudar para los sujetos pasivos,
y de esta forma poder recuperar de manera eficiente los costos asociados al procedimiento de
calculo, liquidacién, recaudo y gestién de cartera de la contribucién especial a favor de la CREG,
dando como resultado un valor de cuantia minima éptima de $285,119 para la vigencia 2020, por
debajo de la cual resulta ineficiente liquidar la contribucion especial a los sujetos pasivos en la
presente vigencia.

4. FUENTE DE REPORTE DE INFORMACION

Con ocasioén de la adopcion por parte de Colombia de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) para el sector privado y las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector
publico (NICSP) éstas fueron incorporadas en la legislacion colombiana y constituyen por lo tanto el
marco normativo contable vigente.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 1314 de 2009', y con fundamento en ella, el Gobierno
Nacional mediante el DUR N° 2420 del 14 de diciembre de 20152 y demas normas que los
modifiquen, compilado en el Decreto 2483 del 28 de diciembre de 20182, establecio los criterios para
que los preparadores de informacion financiera se clasificaran en diferentes grupos de acuerdo con
sus caracteristicas e igualmente se adoptaron los marcos técnicos normativos para cada grupo.

El articulo 10 de la Ley 1314 de 2009 sefalé que corresponde a las autoridades de supervision,
vigilar que los entes econdmicos sujetos a su inspeccion, vigilancia y control, asi como sus
administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de informacién cumplan con las
normas en materia de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacién.

La Contaduria General de la Nacion (CGN), expidio las Resoluciones N° 414 de 2014*, N° 533 de
2015° y N° 037 de 20176 aplicables a las empresas sujetas al ambito de su competencia y a las
entidades del gobierno.

En el marco de la mencionada ley, se inici6 el proceso de convergencia a las nuevas normas de
forma escalonada, con el propodsito de que las empresas de todo el pais se clasificaran en cada
grupo de acuerdo con sus caracteristicas, atendiendo para ello todos los requisitos exigidos para el
efecto.

1 Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informaciéon aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario — DUR de las Normas de Contabilidad, de
Informacién Financiera y Aseguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio de la cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las NIIF para el grupo 1 y de las NIIF
para las Pymes. grupo 2, anexos al decreto 2420 de 2015, modificado por los decretos 2496 de 2015, 2131 de
2016y 2170 de 2017, respectivamente y se dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones.

5 Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones.

6 por la cual se regula el marco normativo para empresas que coticen en el Mercado de Valores o que capten o
administren ahorro del pablico.
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5. CENSO DE CONTRIBUYENTES

El aforo de contribuyentes para la cadena de combustibles liquidos, segun el registro de agentes
activos en el SICOM para la vigencia 2020 es el siguiente:

TIPO DE AGENTE AFORO
GRAN CONSUMIDOR 333
IMPORTADOR 12
PRODUCTOR 20
DISTRIBUIDOR MINORISTA 3998
ALMACENADOR 28
REFINADOR 11
AGENCIA LOGISTICA 1
FUERZAS PUBLICAS 1
DISTRIBUIDOR MAYORISTA 13
DISTRIBUIDOR MAYORISTA DE QUEMADORES INDUSTRIALES 12
TOTAL 4429

Fuente: SICOM.

6. INFORMACION REPORTADA

6.1 FUENTE DE INFORMACION Y PROCEDIMIENTO PARA LA DEPURACION PARA
CALCULAR LAS BASES GRAVABLES.

Para calcular las bases gravables de la contribucion especial 2020, se tom6é como fuente de
informacién del SICOM el cual es actualizado por los regulados, verificando y depurando los valores
de los siguientes conceptos reportados al 27 de diciembre de 2020:

Costos totales devengados

Gastos totales devengados

Impuestos

Tasas

Contribuciones

Intereses devengados a favor de terceros independientes
Ingresos actividades ordinarias reguladas

Ingresos actividades complementarias reguladas

Total ingresos de actividades ordinarias devengadas.

Los anteriores conceptos hacen parte de la base gravable, que conforme al numeral 1 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994 se determinara asi:

“...La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en los costos y gastos
fotales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los impuestos, tasas,
contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes, del afio
inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion, este resultado se denomina costos y
gastos fotales depurados. Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por
actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a
los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se haga su cobro...”

De esta manera, la base gravable (Bg) descrita se calculara para cada sujeto pasivo asi:
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cgtd: costos y gastos totales depurados.
tiar: total ingresos actividades ordinarias y completarias reguladas
tiao: total ingresos de actividades ordinarias

tiar

Bg = cgtd * (1)

tiao
Con el fin de lograr como producto de este ejercicio la pre-liquidacion del valor a pagar por cada uno
de los regulados, una vez obtenida la informacién por parte de la CREG se procedié a organizarla
con el fin de obtener la base gravable para cada regulado, en aplicacion de la normatividad citada y
usando el siguiente procedimiento y estructura con un ejemplo hipotético de calculo ilustrado a
continuacién en la siguiente tabla:

OPERA FUENTE DEL
ITEM CION CONCEPTO PARCIAL VALOR ABREVIATURA FORMULA TOTAL
1 Costos y gastos totales devengados Rleas;gtrz(‘i&:e CGTDv CGTDv = CTDv + GTDv $1.280.000.000
11 Costos totales Reportado por CTDv
devengados el regulado
12 Gastos totales Reportado por GTDv
devengados el regulado
. Resultado de DED =
2 Deducciones | ™. srmula o DEDi+DEDt+DEDC+DEDit |  ($206.000.000)
21 Impuestos Reportado por DEDi
el regulado
22 Tasas Reportado por DEDt
el regulado
2,3 Contribuciones Reportado por DEDc
el regulado
Intereses
24 devengados a favor Reportado por DEDIt
de terceros el regulado
(art. 260-1 ET)
SBT | _ COSTOS Y GASTOS TOTALES | Resultado de _
1] =1-2 DEPURADOS | _la formula e AR EET el
3 Total ingresos actividades reguladas Resu]tado o TIAR TIAR =1AOR + IACR
la formula
31 Ingreso_s actividades Reportado por IAOR
ordinarias reguladas el regulado
Ingresos actividades
3,2 complementarias Reportado por IACR
el regulado
reguladas
4 Total ingresos actividades ordinarias Reportado por TIAO
el regulado
SBT DIVISION DE LOS INGRESOS Resultado de
2| = 3/4 ACTIVIDADES REGULADAS SOBRE la formula DI DI=TIAR/TIAO
TOTAL INGRESOS
BG |  SBT BASE GRAVABLE DEL REGULADO | Resultado de BG BG = CGTDp * DI
SBT2 la formula

6.2 EMPRESAS EN REGIMEN DE REESTRUCTURACION O INSOLVENCIA.

Con base en el paragrafo del articulo 2.2.9.9.7 del Decreto 1082 de 2015, para efectos de la
liquidacion y pago de la contribucién especial, se tendran en cuenta los prestadores que se
encuentren en proceso de liquidacion, fusién, escision, o en toma de posesion para administrar, con
fines liquidatarios - etapa de administracion temporal o liquidacion, o en proceso de reestructuracion;
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de conformidad con lo previsto en la Ley 550 de 1999 o en la Ley 1116 de 2006, segun corresponda,
0 que suspendan la prestacion del servicio publico. En este caso, el monto de la contribucion sera
proporcional al tempo en que hayan prestado el servicio publico objeto de regulacién o inspeccidn,
vigilancia y control; para lo cual, deberan certificar la informacion financiera para tal fin.

Por lo tanto las empresas que hubieren operado al menos un dia durante la vigencia 2019, se
liquidara la contribucion especial para la presente vigencia 2020 con base en la informacion
financiera de 2019, reportada, por lo que éstas empresas reguladas deben provisionar y pagar
proporcionalmente a la fraccion de afio que hubiere prestado el servicio publico, de conformidad con
las reglas establecidas en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, reglamentado por el Decreto 1150
de 2020 y causados hasta la fecha de finalizacion de actividades.

7. BASE DE LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL ANO 2020

Con base en la tarifa de 0.0120131294206088% como factor de su base gravable, se relaciona en
el Anexo 1 de manera consolidada, la contribucion especial 2020 a pagar por cada uno de los
regulados incluyendo su base gravable, lo anterior teniendo en cuenta que la suma de
$6.207.870.081, es la porcién del 16.93% como contribucion especial a pagar a favor de la CREG,
por parte de las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos, sobre el total del
presupuesto vigente 2020 de la CREG de gastos de funcionamiento e inversion que asciende a la
suma de $36.667.868.171.

7.1 CONSOLIDADO POR REGULADO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL 2020

Para la construccién de la base gravable, la CREG calculé individualmente para cada sujeto pasivo
su base gravable, a partir de la informacion reportada por cada agente en el formulario dispuesto por
la CREG para tal efecto. Para las personas que no reportaron la informacion financiera, se estimé la
base gravable, consultando criterios de mercado como participacion, representatividad de los sujetos
pasivos dentro del grupo de agentes, comportamiento del sector, entre otros.

Una vez determinado el aforo del censo de contribuyentes de la cadena de combustibles liquidos se
realizé una depuracion de la base gravable aplicando el criterio de menor cuantia eficiente,
mencionada en el punto 3.4 del presente documento.

De esta forma se hall6 la tarifa de contribucion especial, tomando como participacion el 16.93% del
presupuesto de la CREG, es decir, $6.207.870.081, dividido sobre la sumatoria de la bases
gravables de la informacion financiera 2019 correspondiente a las personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos, aplicando la siguiente formula ?*

Tce: tarifa de la contribucién especial.
Pv: presupuesto vigente.
Y. bg: Sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

Tce = — 2
S bg 2

Reemplazando en la formula los valores, obtenemos el siguiente resultado:

$6.207.870.081
Tce =
$51.675.711.329.225

=0,0001201312942 . 0,01201312942%
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De esta forma, el factor o tarifa hallado para sefialar el porcentaje de la contribucion especial 2020 a
favor de la CREG es el siguiente:

Factor: 0,000120131294. Tarifa: 0,01201312942%

El valor individual a liquidar por concepto de la contribucién especial 2020 a favor de la CREG, se
relaciona en el Anexo 1, el cual hacer parte del presente documento.

8. PUBLICACION PARA CONSULTA Y COMENTARIOS

Conforme a lo dispuesto por el articulo 9 del Decreto 2696 de 2004, concordante con el articulo 8
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la CREG publicé en
su pagina web para comentarios la Resolucion N° _ de 28 de diciembre 2020 “Por la cual se
ordena hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se sefala el porcentaje de la contribucion
especial que deben pagar las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos,
sometidas a la regulacién de la Comision de Regulacion de Energia y Gas en el afio 2020 y se dictan
otras disposiciones” asi como el presente documento soporte CREG N° -2020, con el fin de cumplir
con el término de publicidad, para comentarios y observaciones, para ser incorporadas en la
resolucion definitiva de tarifa.

En este documento CREG, estan contenidos los analisis que soportan la determinacion del
porcentaje de contribucion especial que deben pagar las entidades sometidas a la regulacion de la
CREG para el ano 2020.

9. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION OFICIAL

La contribucion especial a favor de la CREG sera fijada a través de una liquidacion oficial individual
para cada uno de los regulados, expedida por la Direccion Ejecutiva de la CREG, a partir de la tarifa
o factor general y la base gravable de cada agente.

Habiéndose surtido el tramite de publicacién para comentarios cada regulado pagara como sujeto
pasivo la liquidacion oficial individual establecida para cada uno de ellos.

10. CONTRIBUYENTES OMISOS.

Se consideraran contribuyentes omisos aquellos que, con corte a 31 de diciembre de 2020, no se
les haya generado liquidacion oficial de la contribucion debido entre otras causales, al no reporte de
informacion contable y financiera en el canal oficial correspondiente, o a su registro en el SICOM
realizado en fecha posterior a la liquidacién de la respectiva contribucion de la vigencia relacionada.

A aquellas empresas reguladas que no reporten la informacion financiera y que por ende, no sean
incluidas dentro de la base gravable, o que reporten con posterioridad a la publicaciéon de la
resolucion que fije la tarifa de contribucion especial o a la expedicidon de las liquidaciones oficiales,
se les expedira la liquidacion oficial en las vigencias siguientes, aplicando la tarifa determinada para
2020, teniendo en cuenta la metodologia para hallar la base gravable al ano correspondiente de
acuerdo con la normatividad aplicable al momento de determinar la tarifa.
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GLOSARIO DE TERMINOS
CGN : Contaduria General de la Nacion.
CSF : Con Situacién de Fondos.
RUPS : Registro Unico de Prestadores de Servicios publicos.
SAF : Subdireccion Administrativa y Financiera.
SICOM : Siste_:ma de informaci_c’>r_1 de_combu_stibles Il'quidgs (Direccidn
de hidrocarburos — Ministerio de minas y energia).
SSF : Sin Situacién de Fondos
UAE : Unidad Administrativa Especial.
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RESPUESTA A COMENTARIOS RECIBIDOS CON OCASION DE LA PUBLICACION DE LA
RESOLUCION CREG 239 DE 2020, POR LA CUAL SE ORDENA HACER PUBLICO EL
PROYECTO DE RESOLUCION “Por Ia cual se sefiala el porcentaje de la contribucién

especial que deben pagar las personas prestadoras de la cadena de combustibles
liquidos sometidas a la regulacién de la Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas en el
afno 2020 y se dictan otras disposiciones”.

Durante el término de publicacion de la Resolucion CREG 239 de 2020 se recibieron comentarios
de ANDEG, TEBSA, CERRO MATTOSSO, ECOPETROL, Prime Energia y la Estacion de
Servicio El Rosario, las cuales se analizan y responden a continuacion.

Solicitan ANDEG y TEBSA, dar aplicacion a la Sentencia C484 de 2020 proferida por la Corte
Constitucional, en el sentido de la inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 que modifico la
Ley 142 de 1994 en su articulo 85.

Al respecto, la CREG manifiesta que de acuerdo con el comunicado de prensa 49 emitido por la
Honorable de la Corte Constitucional sobre el contenido de la Sentencia C484 de 2020, se infiere
de la lectura de este, que la contribucion de los agentes de combustibles liquidos correspondiente
a la vigencia de 2020 se encuentra en firme toda vez que, si bien el fallo surte efectos inmediatos
y a futuro, al referirse a una contribucion anual ya causada, los mismos no pueden ser
retroactivos. Por tal razon la vigencia 2020, corresponde a una situacion consolidada y la CREG
adelant6 las gestiones necesarias para determinar la contribucién a favor de la entidad.

Las facultades legales para realizar el cobro y recaudo de la contribucion especial a las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos fueron otorgadas a la CREG mediante el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019. Dicha
norma ademas de definir los sujetos pasivos de la contribucién a favor de la CREG, establecié la
metodologia de calculo de la contribucién y la informacion financiera requerida, entre otras.

Una vez conocido el fallo en su totalidad la CREG adoptara las decisiones que considere
conducentes y pertinentes para dar cumplimiento al mismo en su totalidad.

Solicitan ANDEG, Prime Energia y la Estacion de Servicio El Rosario, que se amplie el plazo para
presentacion de comentarios.

Sobre el particular, se aclara que el acto sometido a consulta no resulta per se un acto
administrativo de caracter regulatorio. Por el contrario, se trata de un acto administrativo que
precisa aspectos procedimentales para el cumplimiento de una obligacion legal. En este orden
de ideas el plazo determinado se considera acorde con el alcance de la resolucion.
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Manifiestan TEBSA y CERRO MATOSSO que no desarrollan actividades de comercializacion de
combustibles liquidos y que su actividad registrada en el SICOM no corresponde a una actividad objeto del
pago de la contribucion.

Sobre el asunto, la CREG aclara que el requerimiento de informacion realizada con base en el
registro en el SICOM busca precisamente que el regulado responsable de la contribucion especial
reporte la informacién financiera en la cual, se exponga la realidad econémica sobre las
actividades reguladas por la CREG. En este sentido, el requerimiento sirve de insumo para el
calculo de la base gravable, a través de la cual se determinara si procede o no la obligacion de
pago de la contribucion.

De manera particular, la empresa ECOPETROL presenta dos comentarios:

Solicitan a la CREG confirmar la informacion financiera reportada que se tomo para el cdlculo de la
liquidacion previa, publicada con la Resolucion 239 de 2020.

Al respecto, se le aclara al regulado que la CREG realizé una validacion posterior al término
inicialmente sefalado y tomé como informacion definitiva el dltimo reporte presentado, es decir,
30 de diciembre, para efectos de realizar el calculo de la base gravable.

Solicita a la CREG aclarar el impacto de la Sentencia C-484 de 2020 sobre la formula para la determinacion
de la base gravable segiin la modificacion del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 y las modificaciones que
tendrd en 2020 el cdlculo de la contribucion.

Se debe tener en cuenta el cambio en la metodologia que se usé para hallar la base gravable para el
calculo de la tarifa de la contribuciéon especial hasta el afio 2019, con respecto a la nueva forma de
determinar la base gravable para la contribucién especial 2020, teniendo en cuenta la modificacion al
articulo 85 de la Ley 142 de 1994 realizada por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 y reglamentada
a través del Decreto 1150 de 2020.

La base gravable, en cualquiera de las dos metodologias, es un componente para hallar el factor, tarifa
del tributo, en el entendido que como denominador es la sumatoria de las bases gravables de los
sujetos pasivos, conforme a la formula aplicable determinada por la normatividad vigente al afio a
liquidar. La estructura de cada una de dos metodologias establecidas para hallar la base gravable es
la siguiente:

METODOLOGIA BASE GRAVABLE
ANTERIOR: ANO 2019 Y PRECEDENTES ACTUAL: ANO 2020 2
Bg: base gravable gf: gastos de funcionamiento. Bg: base gravable
ex: deducciones. go: gastos operativos. cgtd: costos y gastos totales depurados
tiar: total ingresos actividades ordinarias vy
Formula': Bg = gf — ex [+go0] completarias reguladas.
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6 A Edificio Cusezar Bogots. D.C. Colombia
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i ) tiao: total ingresos de actividades ordinarias.
Las exclusiones (ex) corresponden a los gastos operativos, las

compras de electricidad, las compras de combustible y los Féormula 2: Bg = Cgtd *
peajes, impuestos, contribuciones y tasas. tiao

tiar

Regla exceptiva': [+go]: cuando se necesite cubrir faltantes | Los cgtd es el resultado de deducir de los costos y gastos
presupuestales, los gastos operativos pueden ser adicionados a | totales los impuestos, tasas, contribuciones, asi como
los gastos de funcionamiento, en la misma proporcion en que | intereses devengados a favor de terceros independientes.
sean indispensables para cubrir el faltante presupuestal.

" En la anterior metodologia, los faltante se cubrian conforme al paragrafo 2 del numeral 6 del articulo 85 (85.6) de la Ley 142
de 1994 (modificado por el articulo 18 Ley 1955 de 2009).

2 Con la actual metodologia, se tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1150 de 2020, “Por el cual se reglamentan el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019
y se adiciona el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”.

En atencidn a lo sefalado por la Corte Constitucional mediante Comunicado 49 sobre el contenido de
la Sentencia C484 de 2020, la metodologia introducida por la Ley 1955 de 2019 sera aplicada para el
calculo y liquidacion de la contribuciéon 2020. Esta formula realizara una unificacion de las cuentas de
costos y gastos para integrarlas en la misma base gravable una vez descontados los factores
establecidos en la ley, valor que sera multiplicado por el factor resultante de dividir los ingresos por
actividades reguladas sobre los ingresos totales por actividades ordinarias.

En atencion a lo anterior, las bases gravables pueden presentar variaciones respecto de 2020, al tomar
integralmente las cuentas de costos y gastos para su determinacién, ademas de tener en cuenta los
ingresos.

En los anteriores términos la Comision analizo los comentarios recibidos, no siendo
procedente a causa de ninguno de ellos, modificar el texto del acto administrativo
sometido a consulta.

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
Diciembre 31 de 2020.
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Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
RESOLUCION No. 241 DE 2020
( 31 DIC. 2020 )

Por la cual se sefiala €l porcentaje de la contribucién especial que deben pagar

las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la

regulacion de la Comision de Regulacién de Energia y Gas en el ano 2020, y se
dictan otras disposiciones.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las que le confieren el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el Decreto 1260 de 2013, el capitulo 9° del
titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, el anexo del Decreto
2411 de 2019, el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y el numeral 18 del articulo 8 del Decreto
1260 de 2013, facultan a la CREG para liquidar y cobrar anualmente una
contribucién especial a las entidades sometidas a su ambito de regulacién para
recuperar los costos en que incurre, con una tarifa que no puede ser superior al
uno por ciento (1%) de las respectivas bases gravables de los regulados.

Los criterios para la metodologia y determinacién del porcentaje de la
contribucién y su liquidacién se encuentran determinados en el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994, y en el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015.

El numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y sus decretos modificatorios
definieron como sujetos pasivos de la contribucién especial a favor de la CREG
{...) las personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los
articulos 15 y 16 de la Ley 142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en la prestacion de los servicios pitblicos domiciliarios; las
personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y las personas
prestadoras del servicio de alumbrado ptiblico. Tratandose de la CREG también lo
serdn las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley 812
de 2003 y el Decreto numero 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores minoristas en estacion
de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera”.

Corresponde a la CREG definir el monto de la contribucién que se aplicara a
cada una de las entidades sometidas a su regulacién, por el afio 2020.
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RESOLUCION No. 241 DE _ 31 DIC. 2020 HOJA No. 2/11

Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en el afioc 2020, y se dictan otras disposiciones

El paragrafo del articulo 2.2.9.9.3. del Decreto 1082 de 2015 establecid que para
el caso de las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos “...)
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) determinard el ntumero de
prestadores obligados de la cadena para este concepto, establecerd los
mecanismos para el reporte de informacion contable y financiera y efectuard una
liquidacién inde pendiente”.

El sistema de informaciéon de la cadena de distribucion de combustibles del
Ministerio de Minas y Energia, SICOM, integra a los agentes de la cadena a nivel
nacional en un solo sistema de informacién, y mediante €l cual se organiza,
controla y sistematizan las actividades de comercializacién, distribucién,
transporte y almacenamiento de combustibles.

La CREG realizé una depuracion de la informacién existente en la base de datos
de agentes de la cadena de combustibles liquidos registrados en SICOM con corte
a 23 de junio de 2020, a efectos de determinar el censo de contribuyentes objeto
de la contribucion especial, aplicando la exclusién sefialada en el numeral 4 del
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, respecto de minoristas ubicados en zonas de
frontera.

De acuerdo con la informacién depurada en la base de datos del SICOM, el censo
oficial de agentes de la cadena de combustibles liquidos sujetos al pago de la
contribucién especial a favor de la CREG en la vigencia 2020 se presenta a
continuacion:

Agente Aforados

Agencia Logistica 1
Almacenador 28
Distribuidor Mavyorista 13
DistribuidorMavorista — Quemadores industriales 12
Fuerzas Publicas 1
Gran consumidor 333
Importador 12
Minorista 3998
Productor 20
Refinador i1
Total 4.429

Con ocasion de la adopcion por parte de Colombia de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera, NIIF, para el sector privado, y las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico, NICSP, éstas fueron
incorporadas en la legislacién colombiana y constituyen, por tanto, € marco
normativo contable vigente.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 1314 de 2009"; y con fundamento en
ella, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto Unico Reglamentario (DUR) N°

I Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento
de informacion aceptados en Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su

expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento. y_

S
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucidén especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en e afio 2020, y se dictan otras disposiciones

2420 del 14 de diciembre de 20152 y demas normas que los modifiquen,
compilado en el Decreto 2483 del 28 de diciembre de 20183, establecioé los
criterios para que los preparadores de informacién financiera se clasificaran en
diferentes grupos de acuerdo con sus caracteristicas, € igualmente se adoptaron
los marcos técnicos normativos para cada grupo.

La Contaduria General de la Nacién, CGN, expidié las Resoluciones N° 414 de
20144 y N° 533 de 20155, aplicables a las empresas sujetas al ambito de su
competencia y a las entidades del gobierno. Posteriormente, la CGN emitié la
Resolucién N° 037 de 20176.

En €l marco de la mencionada ley, se inici6 €l proceso de convergencia a las
nuevas normas de forma escalonada, con €l propédsito de que las empresas de
todo €l pais se clasificaran en cada grupo de acuerdo con sus caracteristicas,
atendiendo para ello todos los requisitos exigidos para el efecto.

El articulo 85 de la Ley 142 de 1994, aplicable a la liquidacion de la contribucién
especial para la vigencia 2020, establece:

Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e inversion de la CREG, la
CRA y la SSPD, y en general recuperar los costos del servicio, las personas
prestadoras y entidades sujetas a la regulacién, inspeccion, vigilancia y control
de las respectivas entidades, serdn sujetos pasivos del pago de las
contribuciones especiales anuales descritas en el presente articulo, cuyas
tarifas seran determinadas por las entidades respectivas y las cuales no
podran ser superiores al uno por ciento (1 %) de las respectivas bases gravables.
Los elementos de las contribuciones a que hace referencia el presente articulo
seran:

1. Base gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con
base en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica
contable menos los impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados
a favor de terceros independientes, del arfio inmediatamente anterior al de la
fecha de liquidacién, este resultado se denomina costos y gastos totales
depurados. Este valor se multiplicaraé por la division de los ingresos por
actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos por actividades
ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la
cual se haga su cobro. La base gravable descrita se calculard para cada sujeto
pasivo asi:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos
actividades ordinarias y sus actividades complementarias de seruvicios sujetas

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario - DUR de las Normas de Contabilidad, de
Informacion Financiera y Aseguramiento de la informaciéon y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio de la cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las NIIF para € grupo 1y de las NIIF
para las Pymes. grupo 2, anexos al decreto 2420 de 2015, modificado por los decretos 2496 de 2015, 2131
de 2016 y 2170 de 2017, respectivamente y se dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se incorpora en el Régimen de Contahilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones.

S Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades
de gobierno y se dictan otras disposiciones.

6 por la cual se regula € marco normativo para empresas gque coticen en el Mercado de Valores o que capten
o administren ahorro del publico. q
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en e afio 2020, y se dictan otras disposiciones

a inspeccion vigilancia, control y regulacién devengados en el periodo) / (Total
de ingresos de actividades ordinarias devengados en el periodo).

Se entenderd que es un tercero independiente siempre que no cumpla con
alguno de los criterios de vinculacién previstos en el articulo 260-1 del Estatuto
Tributario.

2. Tarifa: La tarifa de cada contribucién especial se determinara por cada uno
de los sujetos activos de la contribucién de manera independiente, tomando el
valor del presupuesto neto de la entidad correspondiente en el anio a financiar,
incluidos la totalidad de gastos de funcionamiento e inversion, el cual se dividird
por la suma de las bases gravables determinadas para los sujetos pasivos
conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior.

Tarifa de contribucién de sujeto activo = (Presupuesto a financiar de sujeto
activo)/ (Suma de bases gravables de sujetos pasivos).

3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribucién especial por parte
de los sujetos pasivos, sera la prestacion de los servicios sometidos a
inspeccién, control, vigilancia y la venta de sus bienes uvigilados o regulados.

4. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contribucién especial son las
personas prestadoras de servicios ptiblicos domiciliarios, conforme a los
articulos 15 y 16 de la Ley 142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios; las
personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y las personas
prestadoras del servicio de alumbrado publico. Tratandose de la CREG también
lo seran las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley
812 de 2003 y el Decreto niumero 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen, con excepcion de los distnbuidores minoristas en
estacién de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera.

PARAGRAFO 1lo. El Gobierno nacional reglamentard las caracteristicas y
condiciones especiales que se requieran para la determinacion de las
contribuciones especiales a que hace referencia el presente articulo, asi como
los asuntos relacionados con la declaracién, administracién, fiscalizacion, el
cdlculo, cobro, recaudo y aplicacién del anticipo y demds aspectos relacionados
con obligaciones formales y de procedimiento. Las sanciones e intereses por el
incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales relacionadas con la
contribucion especial serdn las mismas establecidas en el Estatuto Tributario
para el impuesto sobre la renta y com plementarios.

PARAGRAFQO 2o. El manejo de los recursos del pago de las contribuciones
especiales de la CRA y la CREG a que hace referencia el presente articulo se
realizard de acuerdo con los mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley
142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de 1994. En el evento de existir excedentes de
la contribucion especial de la CREG provenientes de las actividades reguladas
de combustibles liquidos, debido a recursos no ejecutados en el periodo
presupuestal, dichos excedentes seran compensados al pago de la contribucion
especial de cada empresa del sector de combustibles liquidos en la siguiente
vigencia fiscal. 0
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RESOLUCION No. 241 DE _ 31 DIC. 2020 HOJA No. 5/11

Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en e afioc 2020, y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO 3o. Los sujetos pasivos objeto de la presente contribucién estdin
obligados a reportar a mas tardar el 30 de abril de cada vigencia la inf ormacién
requerida para el cdlculo de la tarifa y la liquidacién de la contribucién especial
en el formato que para el efecto defina la CRA, la CREG y la SSPD a través del
SUL

El no reporte de informacién, en las condiciones de oportunidad, calidad e
integralidad de finidos por la SSPD, generara la imposicion de las sanciones a
que hubiere lugar.

La Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa del 19 de
noviembre de 2020, informé que, mediante la Sentencia C-484 de 2020, declaré
inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma inmediata y con
efectos a futuro, y aclaré que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto,
los efectos de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es
decir, del 2021, Asi las cosas, es procedente la reglamentacion, liquidacién y
cobro del tributo para la vigencia 2020.

El paragrafo transitorio del articulo 18 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019
establecié que los regulados por la CREG tienen plazo hasta el 31 de julio de
2020 para el cargue de informacion financiera con corte al 31 de diciembre de
2019.

El paragrafo 2 del articulo 2.2.9.9.9. del Decreto 1082 de 2015 establecié que
“los sujetos pasivos de la cadena de combustibles liquidos y los prestadores del
servicio de alumbrado publico, certificaran la informacion financiera en los
formatos y mecanismos que establezca la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas (CREG) para tal fin”.

Mediante comunicacién oficial y aviso en pagina web, la CREG requirio
formalmente a los agentes de la cadena de combustibles liquidos para que
reportaran la informacion financiera correspondiente a la vigencia 2019, a través
del formato electrénico de captura dispuesto para tal fin como canal oficial, en
cumplimiento de lo estipulado en el segundo inciso del articule 2.2.9.9.3 del
Decreto 1082 de 2015.

Los regulados que no reportaron la informacién financiera correspondiente a
2019, o que reportaron informacién inconsistente que no permitié determinar
con certeza la base gravable, seran requeridos como contribuyentes omisos.

Para definir los costos de los servicios que presta la CREG, se tomd el
presupuesto anual de gastos aprobado a la entidad para el periodo anual
respectivo, €l cual esta integrado, entre otros, por los gastos de funcionamiento
y los gastos de inversion, a la luz de lo dispuesto en €l articulo 36 del Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacion.

A través de la liquidacién, cobro y recaudo de la contribucién especial se financia

el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion de la CREG, con €l fin
de recuperar los costos del servicio de la actividad regulatoria.
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en el afio 2020, y se dictan otras disposiciones

De acuerdo con lo anterior, y con €l fin de proyectar la tarifa para la liquidacién
de la contribucion especial del ano 2020, se tomé la informacién financiera
reportada y certificada con corte a 31 de diciembre de 2019 por las entidades
sometidas a regulacién de la Comisién, y €l valor del presupuesto por concepto
de ingresos corrientes de tasas, multas y contribuciones, asi como intereses
devengados a favor de terceros independientes, para el afio 2019 antes indicado.

El articulo 20 de la Ley 2008 de 2019 "“Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 20207, faculta al Gobierno Nacional para que en
el Decreto de liquidacién clasifique los ingresos y gastos, y defina estos tltimos.

En cumplimiento de la anterior ley citada, las apropiaciones presupuestales de
la CREG para la vigencia fiscal 2020, fueron establecidas en el anexo del Decreto
2411 del 30 Diciembre 2019, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”, en un valor total de TREINTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($36,667,868,171), €l cual
debe ser cubierto con el recaudo de la contribucién especial de que trata el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Con ocasion de la expedicion de la Ley 1955 de 2019 y de lo senalado en su
articulo 18, ni la Ley 2008 de 2019 ni el Decreto 2411 de 2019 asignaron
recursos Nacion con situacion de fondos para cubrir los costos asociados a la
actividad regulatoria de la cadena de combustibles liquidos para la vigencia

2020.

Con el fin de recuperar €] esfuerzo regulatorio por servicio prestado, y conforme
al paragrafo 1 del articulo 2.2.9.9.7. del Decreto 1082 de 2015, para la vigencia
2020, la CREG liquidara proporcionalmente la contribuciéon especial a los
sujetos pasivos tomando como referencia los costos asociados a la actividad
regulatoria de cada servicio prestado, de acuerdo al origen de los recursos de las
apropiaciones presupuestales que venian siendo cubiertas con aportes del PGN,
dentro del presupuesto total aprobado para la CREG, durante los ultimos tres
(3) anos, asi: recurso 16 PGN SSF: Personas prestadoras del servicio de energia
y gas combustible (GN, GLP), y recurso 10 PGN CSF: Personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.

Con base en lo anterior, se obtuvo la media aritmética (X ) de las vigencias 2017,
2018 y 2019, dando como resultado una participaciéon del 83.07% para los
servicios prestados de energia y gas combustible (GN, GLP), y una participacién
del 16.93% para los servicios de combustibles liquidos, €l cual se detalla a

continuacion:
PRESUPUESTO 2017 PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2019
Servicio Apropiacién % Apropiacién % Apropiacién % x
vigente Participacion vigente Participacién vigente Participacién
Energia y gas
combustible 20.317.309.000 80,52% | 23.961.291.000 83,73% | 28.015.328.300 8497% | 8307%
{GN, GLP)

3
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en el afioc 2020, y se dictan otras disposiciones

PRESUPUESTOQ 2017 PRESUPUESTOQ 2018 PRESUPUESTO 2019
Servicio Apropiacion % Apropiacion % Apropiacion % x
vigente Participacién vigente Participacion vigente Participacion
ﬁgﬁ:ﬂg:‘""es 4.914.464.000 19.48% | 4656164000 16.27% | 4955734000 15,03% | 16.93%
TOTAL 25.231.773.000 100% | 28.617.455.000 100% | 32.971.062.300 100%

Teniendo en cuenta que el presupuesto vigente es el numerador de la formula
para hallar la tarifa o factor general descrita anteriormente, asi como la media
aritmética (X) para cada uno de los servicios prestados, se obtiene la base
presupuestal para la liquidaciéon de la contribucién especial 2020, que se detalla
a continuacion:

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL
Servicio Base presupuestal liquidacion % Participacion con base en la media
contribucion especial 2020 artimética
E’s‘srgag)?a‘" Sombustiia 30.459.998.090 8307%
Combustibles Liquidos. 6.207.870.081 16,93%
TOTAL 36.667.868.171 100%

Por tanto, la suma de $30.459.998.090 es la porcion de la contribucién especial
a pagar a favor de la CREG, por parte de las personas prestadoras del servicio
de energia y gas combustible, el cual financia en un 83,07% el total del
presupuesto vigente 2020 de la CREG de gastos de funcionamiento e inversion
que asciende a $36.667.868.171, y la porcidn restante, es decir, el 16.93% que
corresponde a $6.207.870.081, es la suma de la contribucién especial a pagar
por parte de personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos.

A efectos de evitar incurrir en un detrimento, en el sentido de no recuperar los
costos representados en recursos humanos, tecnolégicos y financieros
incurridos por la CREG en el procedimiento de calculo, liquidacion, recaudo y
gestion de cartera de la contribucién especial 2020, la Comisidén determindé una
cuantia optima de $285,119 por debajo de la cual resulta ineficiente liquidar la
contribucion especial a los sujetos pasivos en la presente vigencia.

La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en los costos y
gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los impuestos,
tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes,
del afio inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion. Este resultado se
denomina costos y gastos totales depurados.

Este valor se multiplicara por la divisién de los ingresos por actividades ordinarias
reguladas y el total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a los estados
financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se haga su cobro.

La base gravable (Bg) descrita se calculara para cada sujeto pasivo ast

cgtd: costos y gastos totales depurados.
tiar: total ingresos actividades ordinarias y complementarias reguladas

X
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tiao: total ingresos de actividades ordinarias

tiar

Bg = cgtd * (1)

tiao
La tarifa es un factor general con el cual se determina el valor a pagar por cada
regulado contribuyente de la contribucién especial en una vigencia especifica.

Esta tarifa sera hallada tomando el presupuesto vigente de la CREG el cual sera
dividido sobre la sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

La tarifa no podra ser superior al uno por ciento (1%) de las respectivas bases
gravables.

La tarifa descrita se calculara de la siguiente manera:

Tce: tarifa de la contribucién especial.
Pv: presupuesto vigente.
Y bg: Sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

Py
Tce= m V4]

Teniendo en cuenta la sumatoria de las bases gravables de los regulados, con
base en la informacion financiera 2019 reportada por las personas prestadoras
de la cadena de combustibles liquidos y aquella calculada por la CREG, el valor
a financiar del total del presupuesto de la CREG por parte de estos regulados
por $6.207.879.081 (16.93%]), la CREG establecié el factor o tarifa usando la
formula (2):

Reemplazando en la férmula, se obtuvo el siguiente resultado:

$ 6.207.870.081
Teoe = = 0,000120131294 - 0,01201312942%
$51.6 75.711.329.225

De esta forma, el factor o tarifa hallado para sefialar €l porcentaje de la
contribucion especial 2020 a favor de la CREG es el siguiente:

Factor: 0,000120131294.
Tarifa: 0,01201312942%

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y del articulo 33 de la
Resolucion CREG 039 de 2017, las consideraciones anteriormente expuestas
fueron objeto de consulta mediante Resolucion CREG 239 del 28 de diciembre
de 2020, la cual ordené hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se
seriala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulacién de
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en el afio 2020 y se dictan otras
dis posiciones”.
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en el afio 2020, y se dictan otras disposiciones

De igual forma la Comisién publicé el documento CREG N° 193 “liquidacién de
la contribucién especial para el afio 2020 que deben pagar las personas
prestadoras del servicio de combustibles liquidos sometidas a la regulacion de la
CREG” de la misma fecha, como soporte de la Resolucidon 239 de 2020, y €l cual
contiene la metodologia de depuracién, calculo y liquidacién de la contribucién
especial para la vigencia 2020 a favor de la CREG, sefialada en el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994, para las personas prestadoras de la cadena de combu stibles
liquidos.

Durante el periodo de consulta de la Resolucién 239 de 2020, se recibieron
comentarios cuyo andlisis y respuesta se incluye en documento anexo a la
presente Resolucién.

Como resultado del analisis realizado por la CREG sobre los comentarios
recibidos, el acto administrativo sometido a consulta no serd modificado. No
obstante, durante €l término de publicacion se recibieron reportes
extemporaneos de informacién financiera por parte de los agentes a quienes les
fue requerida la presentaciéon de ésta, por lo cual, en atencién a las solicitudes
de ampliacién del término para reporte que fueron recibidas, y en aras de la
completitud y confiabilidad de la informacién, fueron tenidos en cuenta los
reportes de informacién presentados hasta el 30 de diciembre de 2020, e
incluidos para la determinacioén y ajuste de la base gravable. De igual forma,
fueron depurados los registros inconsistentes, con el fin de eliminar asimetrias
presentadas por la falta de calidad de informacion.

En atencién a lo anterior, y teniendo en cuenta la sumatoria de las bases
gravables de la informacion financiera 2019 reportada por las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos, y la proporciéon del valor a
financiar del total del presupuesto de la CREG por parte de estos regulados que
asciende a $6.207.879.081 (16.93%), se ajusté el factor o tarifa usando la
formula (2):

Reemplazando en la formula, se obtuvo €l siguiente resultado:

$ 6.207.870.081
Tee = = 0,0002557592111 .~.0,02557592111%
$24.272 322.606.893

De esta forma, el factor o tarifa hallado para senalar el porcentaje de la
contribucién especial 2020 a favor de la CREG es €l siguiente:

Factor: 0,0002557592111.
Tarifa: 0,02557592111%.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas, en sesién 1072 del 31 de diciembre
de 2020, aprobé la presente resolucién.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Sefialar por concepto de contribucién especial para €l afio 2020
el factor de 0,0002557592111 que equivale al 0,02557592111 % como tarifa para

.1
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Por la cual se sefiala el porcentaje de la contribucién especial que deben pagar las personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos sometidas a la regulaciéon de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en e afioc 2020, y se dictan otras disposiciones

las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos que,
multiplicada por el valor de la base gravable de cada contribuyente, da como
resultado el valor a pagar por concepto de contribucién especial por cada
regulado. Lo anterior con el fin de financiar en la proporcién de 16.93%
(equivalente a $6.207.870.081) sobre el total del presupuesto vigente de la CREG
para 2020, que asciende a $36.667.868.171.

PARAGRAFO. Con base en el paragrafo del articulo 2.2.9.9.2 del Decreto 1082
de 2015, para efectos de la liquidacidon y pago de la contribucion especial, se
tendran en cuenta los prestadores que se encuentren en proceso de liquidacion,
fusion, escision, etapa de administracién temporal o liquidacién, o en proceso de
reestructuracion; de conformidad con lo previsto en la Ley 550 de 1999 o en la
Ley 1116 de 2006, segiin corresponda, o que suspendan la prestacidon del
servicio.

En este caso, el monto de la contribucidn sera proporcional al tiempo en que
hayan prestado el servicio publico objeto de regulacion, para lo cual deberan
certificar la informacion financiera para tal fin,

Por tanto, a las empresas que hubieren operado al menos un dia durante la
vigencia 2020, se les liquidara la contribucién especial para la presente vigencia
con base en la informacién financiera de 2019 reportada a la CREG, de
conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, y
causados hasta la fecha de finalizacién de actividades.

ARTICULO 2. Se consideraran contribuyentes omisos aquellos que, al momento
de la expedicion de la presente Resolucién, no se les haya liquidado la
contribucién correspondiente a la vigencia 2020, debido, entre otras causales, al
no reporte de estados financieros ala CREG, al reporte de informacién asimétrica
o inconsistente, o por realizar €l registro en el SICOM con fecha posterior a la
liguidacion de la contribucién especial.

Aquellas empresas reguladas que no han reportado, o que reporten informacién
posterior a la publicacion de la presente resolucidon de contribucién especial, se
liguidaran en las proximas vigencias al factor generado en la presente
Resolucién, teniendo en cuenta la metodologia para hallar la base gravable al
ano 2020.

ARTICULO 3. La contribuciéon especial sera calculada y liquidada por la CREG
a través de una liquidacion oficial para cada uno de los regulados, la cual sera
notificada conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes, y contra
ella procede el recurso de reposicion, €l cual podra interponerse ante la Direccién
Ejecutiva de la CREG, dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes a la
diligencia de notificacion.

PARAGRAFO 1. En virtud del cuarto inciso del articulo 21 de la Ley 143 de
1994, el pago de la contribuciéon especial 2020 se realizara en la cuenta bancaria
de la fiducia mercantil que administra los recursos del fideicomiso del patrimonio
autéonomo de la CREG, de acuerdo con el procedimiento descrito en la liquidacion
oficial a través de la plataforma de pagos virtuales o banca electrénica.
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PARAGRAFO 2. Se aplicara el mismo régimen de sancién por mora determinado
para €] impuesto sobre la renta y complementarios, sin perjuicio de las demas
sanciones establecidas en la normatividad vigente.

PARAGRAFO 3. En virtud del paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de 2004,
y del numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, la CREG reportara en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME) a aquellos regulados que
presenten morosidad en €l pago de la contribucion especial en las condiciones y
fechas de corte establecidas para tal fin.

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

g

MIGUE TERO|ROBLEDO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Viceminh , delegado del Director Ejecutivo
Ministjo de Minas\y Energia

Presidente
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INTRODUCCION

El presente documento contiene la metodologia de depuracion, calculo y liquidacion de la
contribucion especial para la vigencia 2020 a favor de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), sefalada en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, para las personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos.

Asi mismo se constituye como documento base de la resolucion “Por la cual se sefiala el porcentaje
de la contribucion especial que deben pagar las entidades de Combustibles Liquidos sometidas a la
regulacion de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en el afio 2020 y se dictan otras
disposiciones”, al determinar la tarifa o factor general con el cual se va liquidar la contribucién
especial para cada regulado, teniendo en cuenta la base gravable de cada empresa, y se presenta
la liquidacion con el valor a pagar por cada uno de contribuyentes, que posteriormente sera
comunicado en una liquidacion oficial individual.

La Corte Constitucional, por medio del comunicado N° 49, informé que mediante la Sentencia C-484
de 19 de noviembre de 2020 declar6 inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma
inmediata y con efectos a futuro y aclaré que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto, los
efectos de la citada sentencia proferida por la Honorable Corte durante la vigencia 2020 se deben
surtir a partir de la siguiente anualidad, es decir del 2021; lo anterior, en atencién al Articulo 363 de
la Constitucion Politica, en el sentido que las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad. Asi
las cosas, es procedente la reglamentacion, liquidacién y cobro del tributo para la vigencia 2020
conforme a lo ordenado en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019.

D-195-20 LIQUIDACION CONTRIBUCION ESPECIAL QUE DEBEN PAGAR LOS AGENTES DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS PARA EL ANO 2020.
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1. MARCO LEGAL

Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
comunitario”.

Decreto 2696 de 2004, “Por el cual se definen las reglas minimas para garantizar la divulgacion y la
participacion en las actuaciones de las Comisiones de Regulacion”.

Decreto 4299 de 2005, “Por el cual se reglamenta el articulo 61 de la Ley 812 de 2003 y se
establecen otras disposiciones”.

Articulo 61 de la Ley 1151 de 2007, modificado por el articulo 100 de la Ley 1450 de 2011y a su vez
modificado por el articulo 210 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2014-2018 Todos por un nuevo Pais”, establecié como requisito para los agentes de la
cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petrdleo, el registro en el Sistema de
Informacion de Combustibles (SICOM) y le dio la facultad al Ministerio de Minas y Energia para
reglamentar los procedimientos, condiciones operativas y sancionatorias del Sistema que se
requieran

Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Decreto 4130 de 2011, “Por el cual se reasignan unas funciones”.

Decreto 1260 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG)”

Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1073 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de Minas y Energia’.

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1081 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica’.

Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”.

Resolucién CREG 039 de 2017, “Por la cual se establece el Reglamento Interno de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, CREG”.

Ley 1955 de 2019, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

D-195-20 LIQUIDACION CONTRIBUCION ESPECIAL QUE DEBEN PAGAR LOS AGENTES DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS PARA EL ANO 2020.
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Ley 2008 de 2019 "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020”.

Decreto 2411 de 2019, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

Decreto 1150 de 2020, “Por el cual se reglamentan el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado
por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona el
Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

Corte Constitucional. Comunicado N° 45. Sentencia C-2020-N0464 de 28 de octubre de 2020.
Expediente D-13482.

Corte Constitucional. Comunicado N° 49. Sentencia C-2020-N0484 de 19 de noviembre de 2020.
Expediente D-13514.

Resolucion 31348 de 2015, “Por la cual se establecen los procedimientos y condiciones operativas
del sistema de informacioén de combustibles SICOM”.

Resolucion 31689 de 2015, “Por la cual se modifica la resolucion 31348 del 24 de julio de 2015
mediante la cual se establecen los procedimientos y condiciones operativas del sistema de
informacién de combustibles SICOM”.

Resoluciéon 31689 de Diciembre 2015, “Por la cual se modifica la resolucion 31348 del 24 de julio
de 2015, mediante el cual se establece los procedimientos y condiciones operativas del Sistema de
Informacion de Combustible, SICOM”

Resolucion 31330 del 15 de julio de 2016, "Por la cual se establecen medidas para la Declaracion
de Informacién de la cadena de distribucion de combustibles y biocombustibles".

Resolucion 31351 de 2 de Mayo de 2017, “Por la cual se modifica la resolucion 31348 del 24 de
Julio de 2015, en relacion con el Sistema de Informacion de Combustibles, SICOM”.
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2. SOBRE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
2.1 NATURALEZA DE LA ENTIDAD COMO SUJETO ACTIVO

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), creada mediante el articulo 21 de la Ley 143
de 1994, es una entidad publica descentralizada del nivel nacional, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, constituida como Unidad Administrativa Especial (UAE) sin personeria juridica, con
autonomia administrativa, técnica y financiera, y sus recursos son administrados por una fiducia
mercantil a través de un patrimonio auténomo.

Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e inversion de la entidad y en general recuperar
los costos del servicio, en desarrollo de actividades ejecutivas de la administracion publica,
reguladoras y facilitadoras de la actividad econdmica, el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el cual
fue modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 y reglamentado por el Decreto 1150 de
2020, faculta como sujeto activo a la CREG para administrar y percibir el tributo parafiscal anual de
contribucion especial, precisar algunos elementos del tributo, definir la metodologia de depuracion,
calculo, liquidacion, cobro y recaudo, y por este medio contribuir a la modernizacion y fortalecimiento
institucional de la entidad.

El paragrafo 1 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 faculté al Gobierno Nacional para reglamentar
las caracteristicas y condiciones especiales requeridas para la determinacion de la tarifa de las
contribuciones especiales, asi como los asuntos relacionados con la administracion, fiscalizacion, el
calculo, cobro, recaudo y aplicacion del anticipo y demas aspectos relacionados con obligaciones
formales y de procedimiento, la cual debera ser liquidada con sujecion al sistema y metodologia
definidas por la normatividad que rige la materia.

2.2 HECHO GENERADOR'Y LOS SUJETOS PASIVOS

Son sujetos pasivos de la contribucion especial a favor de la CREG las personas juridicas y naturales
sujetas a la regulacion de la entidad, sefalados en el numeral 4° del articulo 85 de la Ley 142 de
1994 y con sujecién a los mandatos consagrados en el articulo 2.2.9.9.2 del Decreto 1082 de 2015,
que desarrollen las siguientes actividades, que se constituyen en hecho generador:

(a) Las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y tratandose de entidades
sometidas a regulacién por parte de la CREG, también lo seran las personas prestadoras a
que hace referencia el articulo 61 de la Ley 812 de 2003, reglamentado por el Decreto 4299
de 2005, y las normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen, con excepciéon de los
distribuidores minoristas en estacién de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera,

y

(b) Las personas prestadoras del servicio de alumbrado publico.

La metodologia para hallar la base gravable y la tarifa de la contribucién especial a favor de la CREG
es aplicable para todos los sujetos pasivos.
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2.3 BASE GRAVABLE

Para la contribucion especial de 2020, la base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con
base en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los
impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes, del
ano inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion, este resultado se denomina costos y
gastos totales depurados.

Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por actividades ordinarias reguladas y el total
de ingresos por actividades ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal
anterior a la cual se haga su cobro.

La base gravable (Bg) descrita se calculara para cada sujeto pasivo asi:
cgtd: costos y gastos totales depurados.

tiar: total ingresos actividades ordinarias y completarias reguladas
tiao: total ingresos de actividades ordinarias

tiar

Bg = cgtd * (1)

tiao

En atencion a lo sefialado por la Corte Constitucional mediante Comunicado 49 sobre el contenido
de la Sentencia C484 de 2020, la metodologia introducida por la Ley 1955 de 2019 sera aplicada
para el calculo y liquidacion de la contribucion 2020.

2.4 TARIFA

La tarifa es un factor general con el cual se determina el valor a pagar por cada regulado
contribuyente de la contribucién especial en una vigencia especifica.

Esta tarifa sera hallada tomando el presupuesto vigente de la CREG el cual sera dividido sobre la
sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

La tarifa no podra ser superior al uno por ciento (1%) de las respectivas bases gravables.
La tarifa descrita se calculara de la siguiente manera:
Tce: tarifa de la contribucion especial.

Pv: presupuesto vigente.
2. bg: Sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

Py
Tce = — 2
ce b9 (2)

3. PRESUPUESTO Y COSTOS ASOCIADOS DE LA ACTIVIDAD REGULATORIA
3.1 PRESUPUESTO DE LA CREG PARA LA VIGENCIA 2020

El articulo 20 de la Ley 2008 de 2019 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020”,

10
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faculta al Gobierno Nacional para que en el Decreto de liquidacion clasifique los ingresos y gastos y
defina estos ultimos.

En cumplimiento de la anterior ley citada, las apropiaciones presupuestales de la CREG para la
vigencia fiscal 2020, fueron establecidas en el anexo del Decreto de N° 2411 del 30 Diciembre 2019,
“Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan
las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, en un valor total de TREINTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTAY SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA'YY OCHO MIL CIENTO
SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($36,667,868,171), el cual debe ser cubierto con el recaudo de la
contribucion especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

A traves de la liquidacién, cobro y recaudo de la contribucién especial se financia el presupuesto de
la CREG, con el fin de dar cumplimiento a su funcién regulatoria.

A continuacién se presenta detallado a nivel de anexo de decreto, tanto el presupuesto
aprobado como el presupuesto vigente de la CREG para la vigencia 2020:

CTA | SUBC | OBJG ORD |  RUBRO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | PRESIPUESTO | PRESUFUESTO
01 01 01 Salario 9.874.000.000,00 | 9.874.000.000,00
01 01 02 Contribuciones de némina 3.410.000.000,00 | 3.410.000.000,00
01 01 03 Remuneracion no constitutivas de factor salarial 2.024.000.000,00 | 3.191.123.299,00
o1 | o1 | 04 gg‘;ﬁ;gms de personal (Previo concepto 677.915.600,00 |  677.915.600,00
01 SUBTOTAL GASTOS DE PERSONAL 15.985.915.600,00 | 17.153.038.899,00
02 01 Adquisicién de activos financieros 19.570.000,00 19.570.000,00
02 02 Adquisicién diferentes de activos 3.497.340.000,00 | 3.497.340.000,00
02 SEmaios | DQUISICIONDE BIENES Y 3.516.910.000,00 | 3.516.910.000,00
03 03 01 055 | Fondo empresarial ( Ley 812 de 2003) 1.167.123.299,00 0,00
03 04 02 012 | Incapacidades y licencias de maternidad 51.500.000,00 51.500.000,00
03 SUBTOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.218.623.299,00 51.500.000,00
08 01 Impuestos 87.723.000,00 87.723.000,00
08 04 01 Contribuciones (cuota fiscalizacion CGR) 73.700.000,00 73.700.000,00
08 05 Multas, sanciones e intereses de mora 0,00 0,00
08 AL O T oo U TAS | 161.423.000,00 | 161.423.000,00

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 20.882.871.899,00 | 20.882.871.899,00
PROG | SUBP | PROY | SPRY RUBROS DE INVERSION

2106 | 1900 4 Inversién - difusion institucional 462.000.000,00 462.000.000,00

2106 | 1900 5 Inversidn - regulatorio (Previo concepto DNP) 9.172.996.272,00 | 9.172.996.272,00

2199 | 1900 3 Inversion - capacitacion 360.000.000,00 360.000.000,00

2199 | 1900 4 Inversién - TICs (Previo concepto DNP) 5.790.000.000,00 | 5.790.000.000,00

TOTAL INVERSION 15.784.996.272,00 | 15.784.996.272,00

TOTAL PRESUPUESTO 2020 --->

36.667.868.171,00

36.667.868.171,00

3.2 COSTOS ASOCIADOS DE LA ACTIVIDAD REGULATORIA.
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Con el fin de recuperar el esfuerzo regulatorio por servicio prestado y conforme al primer paragrafo
del articulo 2.2.9.9.7. Cobro, recaudo y aplicacion del anticipo de las contribuciones especiales del
Decreto 1082 de 2015, para la vigencia 2020 la CREG liquidara proporcionalmente la contribucion
especial a los sujetos pasivos tomando como referencia los costos asociados a la actividad
regulatoria del servicio prestado, de acuerdo al origen de los recursos de las apropiaciones
presupuestales que venian siendo cubiertas con aportes del PGN, dentro del presupuesto total
aprobado para la CREG, durante los ultimos tres (3) afios, asi: recurso 16 PGN SSF: Personas
prestadoras del servicio de energia y gas combustible (GN, GLP), y recurso 10 PGN CSF: Personas
prestadoras de la cadena de combustibles liquidos.

Con base en lo anterior se obtuvo la media aritmética ( x ) de las vigencias 2017, 2018 y 2019, dando
como resultado una participacion del 83.07% para los servicios prestados de energia y gas
combustible (GN, GLP), y una participacion del 16.93% para los servicios de combustibles liquidos,
el cual se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO 2017 PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2019
Servicio Apropiacion % Apropiacion % Apropiacion % x
vigente Participacion vigente Participacion vigente Participacion
E(’)‘;ﬂ‘;ﬂybﬁf(sGN’ GLp) | 20:317:309.000 8052% | 23.961.291.000 8373% | 28.015.328.300 8497% | 83,07%
Combustibles Liquidos | 4.914.464.000 19.48% | 4.656.164.000 16,27% | 4.955.734.000 1503% | 16,93%
TOTAL 25.231.773.000 100% | 28.617.455.000 100% | 32.971.062.300 100%

3.3 FINANCIACION PRESUPUESTAL POR PRESTADORES DE SERVICIO

Teniendo en cuenta que el presupuesto vigente 2020 es el numerador de la férmula para hallar la
tarifa o factor general descrita anteriormente, asi como la media aritmética ( x ) para cada uno de los
servicios prestados, se obtiene la base presupuestal para la liquidacion de la contribucion especial
2020, que se detalla a continuacion:

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL

Servicio Porcion a financiar del total de % Participacion con base en la
presupuesto vigente 2020 de la CREG. media aritmética

Energia y gas combustible (GN, GLP). 30.459.998.090 83,07%
Combustibles Liquidos. 6.207.870.081 16,93%
TOTAL PRESUPUESTO 2020 CREG 36.667.868.171 100%

Por lo tanto, la suma de $30.459.998.090 es la porcién de la contribucion especial a pagar a favor
de la CREG, por parte de las personas prestadoras del servicio de energia y gas combustible, el
cual financia en un 83,07% el total del presupuesto vigente 2020 de la CREG de gastos de
funcionamiento e inversion que asciende a $36.667.868.171, y la porcidn restante, es decir, el
16.93% que corresponde a $6.207.870.081 es la suma de la contribucion especial a pagar por parte
de personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos.

3.4 CUANTIA MiN!MA 2020 RECUPERACION DE COSTOS ACTIVIDADES DE GESTION DE
CONTRIBUCION Y CARTERA

12
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Conforme a lo sefialado en el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo y en virtud al principio de economia, se
realizé un calculo sobre las actividades asociadas a contribucién y cartera de costo-beneficio con el
fin de determinar la menor cuantia eficiente, la cual fuera rentable en aras del principio de economia
de tiempo y recursos, que evite un detrimento de los recursos humanos, técnicos y financieros
empleados para el calculo de la contribucién, respecto del valor a recaudar para los sujetos pasivos,
y de esta forma poder recuperar de manera eficiente los costos asociados al procedimiento de
calculo, liquidacién, recaudo y gestién de cartera de la contribucién especial a favor de la CREG,
dando como resultado un valor de cuantia minima éptima de $285,119 para la vigencia 2020, por
debajo de la cual resulta ineficiente liquidar la contribucion especial a los sujetos pasivos en la
presente vigencia.

4. FUENTE DE REPORTE DE INFORMACION

Con ocasién de la adopcion por parte de Colombia de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) para el sector privado y las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector
publico (NICSP) éstas fueron incorporadas en la legislacion colombiana y constituyen por lo tanto el
marco normativo contable vigente.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 1314 de 2009', y con fundamento en ella, el Gobierno
Nacional mediante el DUR N° 2420 del 14 de diciembre de 20152 y demas normas que los
modifiquen, compilado en el Decreto 2483 del 28 de diciembre de 20182, establecio los criterios para
que los preparadores de informacion financiera se clasificaran en diferentes grupos de acuerdo con
sus caracteristicas e igualmente se adoptaron los marcos técnicos normativos para cada grupo.

El articulo 10 de la Ley 1314 de 2009 sefalé que corresponde a las autoridades de supervision,
vigilar que los entes econdmicos sujetos a su inspeccidn, vigilancia y control, asi como sus
administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de informacién cumplan con las
normas en materia de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion.

La Contaduria General de la Nacién (CGN), expidié las Resoluciones N° 414 de 2014, N° 533 de
2015° y N° 037 de 20176 aplicables a las empresas sujetas al ambito de su competencia y a las
entidades del gobierno.

En el marco de la mencionada ley, se inici6 el proceso de convergencia a las nuevas normas de
forma escalonada, con el propdsito de que las empresas de todo el pais se clasificaran en cada

1 Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informaciéon aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario — DUR de las Normas de Contabilidad, de
Informacién Financiera y Aseguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio de la cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las NIIF para el grupo 1 y de las NIIF
para las Pymes. grupo 2, anexos al decreto 2420 de 2015, modificado por los decretos 2496 de 2015, 2131 de
2016y 2170 de 2017, respectivamente y se dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones.

5 Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones.

6 por la cual se regula el marco normativo para empresas que coticen en el Mercado de Valores o que capten o
administren ahorro del pablico.
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grupo de acuerdo con sus caracteristicas, atendiendo para ello todos los requisitos exigidos para el
efecto.

5. CENSO DE CONTRIBUYENTES

El aforo de contribuyentes para la cadena de combustibles liquidos, segun el registro de agentes
activos en el SICOM para la vigencia 2020 es el siguiente:

TIPO DE AGENTE AFORO
GRAN CONSUMIDOR 333
IMPORTADOR 12
PRODUCTOR 20
DISTRIBUIDOR MINORISTA 3998
ALMACENADOR 28
REFINADOR 11
AGENCIA LOGISTICA 1
FUERZAS PUBLICAS 1
DISTRIBUIDOR MAYORISTA 13
DISTRIBUIDOR MAYORISTA DE QUEMADORES INDUSTRIALES 12
TOTAL 4429

Fuente: SICOM.

6. INFORMACION REPORTADA

6.1 FUENTE DE INEORMACION Y PROCEDIMIENTO PARA LA DEPURACION Y
DETERMINACION DE LAS BASES GRAVABLES.

A partir del censo de contribuyentes registrados en el SICOM, la CREG requirié la informacion
financiera correspondiente a la vigencia 2019 a los sujetos pasivos, para determinar las bases
gravables de la contribucion especial 2020, verificando y depurando los valores de los siguientes
conceptos reportados al 30 de diciembre de 2020:

Costos totales devengados

Gastos totales devengados

Impuestos

Tasas

Contribuciones

Intereses devengados a favor de terceros independientes
Ingresos actividades ordinarias reguladas

Ingresos actividades complementarias reguladas

Total ingresos de actividades ordinarias devengadas.

Los anteriores conceptos hacen parte de la base gravable, que conforme al numeral 1 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994 se determinara asi:

“...La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en los costos y gastos
fotales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los impuestos, tasas,
contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes, del afio
inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion, este resultado se denomina costos y
gastos totales depurados. Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por
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actividades ordinarias requladas y el total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a
los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se haga su cobro...”

De esta manera, la base gravable (Bg) descrita se calculara para cada sujeto pasivo asi:

cgtd: costos y gastos totales depurados.

tiar: total ingresos actividades ordinarias y completarias reguladas

tiao: total ingresos de actividades ordinarias

tiar

Bg = cgtd * (1)

tiao
Con el fin de lograr como producto de este ejercicio la pre-liquidacion del valor a pagar por cada uno
de los regulados, una vez obtenida la informacién por parte de la CREG se procedié a organizarla
con el fin de obtener la base gravable para cada regulado, en aplicacion de la normatividad citada y
usando el siguiente procedimiento y estructura con un ejemplo hipotético de calculo ilustrado a
continuacién en la siguiente tabla:

OPERA FUENTE DEL
ITEM CION CONCEPTO PARCIAL VALOR ABREVIATURA FORMULA TOTAL
1 Costos y gastos totales devengados Rf:;gtr?:sl:e CGTDv CGTDv = CTDv + GTDv $1.280.000.000
11 Costos totales Reportado por CTDv
devengados el regulado
12 Gastos totales Reportado por GTDv
devengados el regulado
. Resultado de DED =
: Deducciones | . tsrmula ol DEDi+DEDt+DEDC+DEDt |  ($266:000.000)
21 Impuestos Reportado por DEDi
el regulado
Reportado por
22 Tasas el regulado DEDt
2,3 Contribuciones Reportado por DEDc
el regulado
Intereses
24 devengados a favor Reportado por DEDIt
de terceros el regulado
(art. 260-1 ET)
SBT | _ COSTOS Y GASTOS TOTALES | Resultado de _
1] =1-2 DEPURADOS | _la formula g g ISRl
3 Total ingresos actividades reguladas | e uhiado de TIAR TIAR = IAOR + IACR
la formula
31 Ingresqs actividades Reportado por IAOR
ordinarias reguladas el regulado
Ingresos actividades
3,2 complementarias Reportado por IACR
el regulado
reguladas
4 Total ingresos actividades ordinarias Reportado por TIAO
el regulado
DIVISION DE LOS INGRESOS
SB; =3/4|  ACTIVIDADES REGULADAS SOBRE Rf:;gtr?:&:e DI DI =TIAR / TIAO
TOTAL INGRESOS
BG | - SBT! BASE GRAVABLE DEL REGULADO | Resultado de BG BG = CGTDp * DI
SBT2 la formula

6.2 EMPRESAS EN REGIMEN DE REESTRUCTURACION O INSOLVENCIA.
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Con base en el paragrafo del articulo 2.2.9.9.7 del Decreto 1082 de 2015, para efectos de la
liquidacién y pago de la contribucidon especial, se tendran en cuenta los prestadores que se
encuentren en proceso de liquidacion, fusién, escision, o en toma de posesién para administrar, con
fines liquidatarios - etapa de administracion temporal o liquidacién, o en proceso de reestructuracion;
de conformidad con lo previsto en la Ley 550 de 1999 o en la Ley 1116 de 2006, segun corresponda,
0 que suspendan la prestacién del servicio publico. En este caso, el monto de la contribucién sera
proporcional al tempo en que hayan prestado el servicio publico objeto de regulacién o inspeccion,
vigilancia y control; para lo cual, deberan certificar la informacion financiera para tal fin.

Por lo tanto las empresas que hubieren operado al menos un dia durante la vigencia 2020, se
liquidara la contribucion especial con base en la informacion financiera de 2019 reportada por los
agentes, de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y
causados hasta la fecha de finalizacion de actividades.

7. BASE DE LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL ANO 2020

Teniendo en cuenta la tarifa de 0,02557592111% determinada, se relaciona en el Anexo 1 de
manera consolidada, la contribucién especial 2020 a pagar por cada uno de los regulados incluyendo
su base gravable. Lo anterior con el fin de financiar en la proporcion de 16.93% (equivalente a
$6.207.870.081) sobre el total del presupuesto vigente de la CREG para 2020, que asciende a
$36.667.868.171.

7.1 CONSOLIDADO POR REGULADO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL 2020

Para la construccion de la base gravable total, la CREG calculé individualmente para cada sujeto
pasivo su base gravable, a partir de la informacién reportada por cada agente en el formulario
dispuesto por la CREG para tal efecto. Las personas que no reportaron la informacion financiera, o
la reportaron con errores, asimetrias o inconsistencias, seran considerados contribuyentes omisos,
y requeridos en vigencias posteriores para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, a la tarifa
determinada para el afio 2020.

Una vez establecido el aforo del censo de contribuyentes de la cadena de combustibles liquidos se
realizé una depuracion de la base gravable aplicando el criterio de menor cuantia eficiente,
mencionada en el punto 3.4 del presente documento.

De esta forma se hallé la tarifa de contribucion especial, tomando como participacion el 16.93% del
presupuesto de la CREG, es decir, $6.207.870.081, dividido sobre la sumatoria de la bases
gravables de la informacién financiera 2019 correspondiente a las personas prestadoras de la
cadena de combustibles liquidos, aplicando la siguiente férmula "

Tce: tarifa de la contribucién especial.

Pv: presupuesto vigente.
Y. bg: Sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos.

Tce = — 2
S bg 2

Reemplazando en la formula los valores, obtenemos el siguiente resultado:
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$6.207.870.081
Tce = =0,0002557592111 . 0,02557592111%
$24.272.322.606.893

De esta forma, el factor o tarifa hallado para sefialar el porcentaje de la contribucion especial 2020 a
favor de la CREG es el siguiente:

Factor: 0,0002557592111. Tarifa: 0,02557592111%.

El valor individual liquidado por concepto de la contribucion especial 2020 a favor de la CREG, se
relaciona en el Anexo 1, el cual hacer parte del presente documento.

8. PUBLICACION PARA CONSULTA Y COMENTARIOS

Conforme a lo dispuesto por el articulo 9 del Decreto 2696 de 2004, concordante con el articulo 8
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la CREG publicé en
su pagina web para comentarios la Resolucion N° 239 de 28 de diciembre 2020 “Por la cual se
ordena hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se sefala el porcentaje de la contribucion
especial que deben pagar las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos,
sometidas a la regulacion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas en el afio 2020 y se dictan
otras disposiciones” asi como el presente documento soporte CREG N° 193 de 2020, con el fin de
cumplir con el principio de publicidad, para comentarios y observaciones, a efectos ser incorporadas
en la resolucién definitiva de tarifa.

En este documento CREG, estan contenidos los andlisis que soportan la determinacion del
porcentaje de contribucion especial que deben pagar las entidades sometidas a la regulacion de la
CREG para el afo 2020.

9. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION OFICIAL

La contribucion especial a favor de la CREG sera fijada a través de una liquidacion oficial individual
para cada uno de los regulados, expedida por la Direccion Ejecutiva de la CREG, a partir de la tarifa
o factor general y la base gravable de cada agente.

Ya surtido el tramite de publicacion para comentarios cada regulado pagara como sujeto pasivo la
liquidacion oficial individual establecida para cada uno de ellos.

La liquidacion oficial presta mérito ejecutivo conforme con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
1437 de 2011, ademas, la falta de pago o pago extemporaneo de la contribucién especial dara lugar
a la aplicacion del régimen de sancion por mora prevista en la Ley 1066 de 2006, modificada por la
Ley 1438 de 2011, Ley 1537 de 2012, Ley 1819 de 2016 y demas normas que la adicionen o
modifiquen.

10. CONTRIBUYENTES OMISOS.
Se consideraran contribuyentes omisos aquellos que, al momento de la expedicion de la presente

Resolucion, no se les haya liquidado la contribucion correspondiente a la vigencia 2020, debido,
entre otras causales, al no reporte de estados financieros a la CREG, al reporte de informacién

17
D-195-20 LIQUIDACION CONTRIBUCION ESPECIAL QUE DEBEN PAGAR LOS AGENTES DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS PARA EL ANO 2020.

145



Sesion CREG N° 1072-2020

asimétrica o inconsistente, o por realizar el registro en el SICOM con fecha posterior a la liquidacion
de la contribucion especial.

Aquellas empresas reguladas que no han reportado, o que reporten informacion posterior a la
publicacion de la presente resolucion de contribucion especial, se liquidaran en las proximas
vigencias al factor generado en la presente Resolucion, teniendo en cuenta la metodologia para
hallar la base gravable al afio 2020.

11. REPORTE AL BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO (BDME).

En virtud del paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del articulo 2° de la
Ley 1066 de 2006, la CREG reportara en el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME) a
aquellos regulados que presente morosidad en el pago de la contribucion especial en las condiciones
y fechas de corte establecidas para tal fin.
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GLOSARIO DE TERMINOS

BDME Boletin de deudores morosos del Estado.

CGN : Contaduria General de la Nacion.

CSF : Con Situacion de Fondos.

RUPS : Registro Unico de Prestadores de Servicios publicos.
SAF : Subdireccion Administrativa y Financiera.

Sistema de informacion de combustibles liquidos (Direccion

SICOM de hidrocarburos — Ministerio de minas y energia).
SSF : Sin Situacién de Fondos
UAE : Unidad Administrativa Especial.
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