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DE GESTIGN PENSIONALY PARAFISCALES

Bogota D.C., 28 de April de 2022

Honorable Magistrada

Dra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA

SUBSECCION “A”

Email: rmemorialesposec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: AMAZING COLOMBIA S.A.S.

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 250002337000202100402 00

Respetado Doctor,

Radicado: 2022110001242881

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO, mayor edad, con domicilio en esta ciudad,

identificado con la cédula de ciudadania No. 3.091.285 y Tarjeta Profesional de Abogado No.

143.260 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderado Especial de la
entidad demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP -, segin
poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en su

condicion de Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccion Juridica de Parafiscales de

la Direccion Juridica, conforme a la resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020, acta de

posesion No. 32 de fecha 04 de mayo de 2020 y Resoluciéon No. 018 del 12 de enero de

2021, por medio del presente escrito procedo a contestar el medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho formulado por el Dr. German Alonso Gonzéalez Franco en
calidad de apoderado de Amazing Colombia S.A.S. con NIT 860052578 de conformidad con

el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

L. EXCEPCION PREVIA

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.)

Centro de Atencidn al Ciudadano
Centro Comercial Multiplaza

Calle 19 A#72-57

Locales B-127 y B-128

Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Sabados 9:00 a.m. a 1:00 p.m.

'5"‘. El emprendimiento | ;i
E‘j es de todos
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1. INEPTA DEMANDA - MPROCEDENCIA DE LA DEMANDA POR NO HABERSE
SURTIDO LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RELATIVA A LOS RECURSOS
PREVISTOS EN LA LEY COMO PRESUPUESTO PROCESAL DE LA ACCION DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La obligatoriedad de interponer los recursos legalmente obligatorios, conocido anteriormente
como el agotamiento de la via gubernativa, es un presupuesto procesal para la eficacia de la
accion que se fundamenta en el derecho que tiene el administrado de solicitar el
restablecimiento de sus derechos directamente a la Administracion, la cual concede la
oportunidad y también la utiliza para revisar su propia decisién, en tal forma que pueda
modificarla e impedir danos a las partes, y que posteriormente, se acuda a la jurisdiccién en

ejercicio de acciones contra los actos administrativos.
Asi, el articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), contempla como requisito de procedibilidad, es decir, que se deben

cumplir de forma previa a la presentacion de la demanda:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se

sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(..)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse

ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio

negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.

Si _las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los

recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

(Negrilla y subraya fuera del texto original).

En cuanto a su condicion como requisito de procedibilidad al ser una oportunidad para
controvertir los actos de la Administracién la ausencia del ejercicio de este deber impide que
la demanda sea tramitada ante la via jurisdiccional y en consecuencia, no se pueda decidir

sobre argumentos que no fueron expuestos ante la Administracion.

Particularmente, aterrizando al caso que nos ocupa, mi representada en el acto administrativo
que se demanda — la Liquidacion Oficial No. RDO 2015 01170 del 20 de diciembre de 2017,
se concedié al demandante la posibilidad de interponer los recursos procedentes contra

dicho acto administrativo, asi:
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ARTICULO CUARTO: Informar &l sefior JOSE ANTONID SUAREZ RINCON, identificado con C.C, No. 19.471.268,
quien se regisira en el cerlificado de Cémara de Comercio como representante legal de AMAZING COLOMBIA
5.A.5 con NIT. B60.052.578, que conira la presente Liguidacion Ovicial procede el Recurso de Reconsideracion de
conformidad con ke establecido en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificade por & articulo 50 de |a Ley 1739
de 2014, en concordancia con el articule 722 del Estatuto Trbutarie Macional, el cual debera cumplir los siguientes
requisitos;

g Formularse por eserito, dirigido a la Direccién de Parafiscales de la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, con expresion concreta de los
motivos de inconformidad,

bl Interponerse dentro de bos dos meses (2) meses siguientes a la notificacicn de la presente providencia,

c) Interponerse directamente por el obligado o acreditar la personeria si guien o inferpone actia como
apoderado especial o general o como representante legal. El representante legal debe anexar al escrito el
cerfificado de existencia y representacion legal y ef apoderade especial o general debe acreditar la calidad
de abogado. La presentacion personal debera realizarse en la sede ubicada en la Calle 19 No. 684 - 18 d:-{
la ciudad de Bogota DG,

Ahora bien, si bien el art. 156 de la Ley 1151 de 2007, establecié una remision al E.T., dicha
remision solo es para aquellos aspectos que no estuvieran regulados en el procedimiento
aplicable a la UGPP; asi las cosas, como el Procedimiento aplicable a la determinacion
oficial de las contribuciones parafiscales de la proteccion social y a la imposicion de
sanciones por la UGPP, fue regulado expresamente por el legislador, el cual se encuentra
fijado en el art. 180 de la ley 1607 de 2012, modificado por el art, 50 de la Ley 1439 de 2014,
razon por la cual no es viable acudir al estatuto tributario para verificar el procedimiento
aplicable al proceso de determinacion que adelanta la Unidad y si bien el art. 156 previo una
remision al E.T., esta figura solo operaba para aquellos aspectos que no estuvieran

regulados.

Por lo anterior, la demanda per saltum a la que acude el actor, no es posible aplicarla al
procedimiento que adelanta la UGPP, pues la remision a dicho articulo no se encuentra
permitida por la norma especial, esto es, el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado
por el art, 50 de la Ley 1439 de 2014, dado que ésta de manera expresa sefiala que contra
la liquidacién oficial debe presentarse recurso de reconsideracion, el cual no fue presentado

por el actor.

El articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el art, 50 de la Ley 1439 de 201, ,

preceptua:

“ARTICULO 180. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA DETERMINACION OFICIAL DE LAS
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL Y A LA IMPOSICION DE
SANCIONES POR LA UGPP. <Articulo modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014. El
nuevo texto es el siguiente:> Previo a la expedicion de la Liquidacién Oficial o la Resolucion
Sancién, la UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos,

los cuales deberan ser respondidos por el aportante dentro de los tres (3) meses siguientes a
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su notificacién. Si el aportante no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para
Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a proferir la respectiva
Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion, dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay mérito

para ello.

Contra la Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancién procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién. La resolucién que lo decida
se debera proferir y notificar dentro del afio siguiente a la interposicion del recurso.

(resaltado propio)

En ese orden de ideas y conforme el procedimiento aplicable a la determinacién de las
contribuciones parafiscales, el aportante debié dentro del término legal presentar recurso de
reconsideracion contra la Liquidacidon Oficial en atencion a que dicho recurso no es
facultativo, habida cuenta que la norma especial antes referida consagra como obligatorio

dicho recurso.

Sobre este aspecto el H. Tribunal administrativo de Cundinamarca se pronuncié en sentencia
de fecha 11 de julio de 2019, Exp. 2500023370002017 00602 00, demandante CTA
COOASTOM contra la UGPP, M.P. Dra. Carmen Amparo Ponce Delgado, quien puntualizé:

Atendiendo a lo dispuestoc en el articulo 161°% del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para controvertir la legalidad de
los actos de contenido particular y concreto en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, debe agotarse la actuacion administrativa
la cual, en el caso in examine, se entiende surtida cuando el recurso de
reconsideraciéon como mecanismo obligatorio contra el acto de liquidacion oficial,
ha sido interpuesto en debida forma por la contribuyente ante la Administracién

Tributaria.

De manera que si en sede administrativa no se interpone el recurso dentro del
término legal establecido v en debida forma, el interesado no podra acudir ante
esta Jurisdiccién para pretender la nulidad del acto particular y concreto, en tanto,
se reitera, hasta tanto el medio de control gubemativo no sea desatado por la
Administracion, no puede predicarse la firmeza de la decisién acusada.

En ese contexto, en relacién con la Liquidacién Oficial No. RDO 395 del 20 de
febrero de 2014, cuya nulidad igualmente es perseguida por la demandante,
concluye la Sala que la Cooperativa de Trabajo Asociado Cooastcom no agoté la
actuacion administrativa en debida forma, al haber omitido subsanar la causal de
inadmisién formulada por la entidad demandada, ni al haber interpuesto recurso
alguno contra el auto inadmisorio, motivo por el cual, como se sefiald en
precedencia, dicho acto administrativo cobré firmeza, entendiéndose de esta
manera que la demandante desistié del recurso de reconsideracion que habia sido
presentado en contra de la liquidacion oficial.
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Al enunciarse taxativamente por el legislador la interposicién del recurso de
reconsideracién como mecanismo obligatorio previo a acudir ante el juez para
atacar la legalidad de los actos de determinacion del tributo, y dacdo que la parte
actora incumplié con ese requisito, se debera declarar la inhibicion sobre este

preciso aspecto ante el incumplimiento de un presupuesto procesal necesario para
activar la via judicial.

Por su parte el H Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta,
en providencia de fecha 1 de agosto de 2019, dentro del proceso con radicado No.
250002337000201400476 02 (24650), con ponencia del Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez,

puntualizo:

“Vale decir que ninguna de estas hipotesis corresponde al caso sometido a consideracion, de
ahi que, se insiste, deba aplicarse el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, y en lo no previsto en
este, el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, pues la vigencia de esta norma fue prorrogada,

como se explicé anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, a juicio de la Sala, la sociedad demandante debia interponer el
recurso de reconsideracion contra la Resolucion RDO 088, del 25 de abril de 2013, para
acreditar el requisito de procedibilidad de agotamiento de la via administrativa, pues, de acuerdo
con la ley, este es un recurso obligatorio. Sin embargo, es un hecho aceptado por las partes, y
demostrado en el expediente, que el recurso no fue interpuesto. La actora justificé la omisién
con el argumento de que acudié per saltum a la jurisdiccion para demandar la citada resolucion.
(...)

En efecto, resulta intrascendente establecer si el requerimiento para corregir fue notificado
indebidamente, ya que, de comprobarse esa situacion, ello no suple la necesidad de acreditar
el requisito de haberse atendido en debida forma dicho acto, como parece entenderlo la actora.
Tal situacién puede ser alegada como causal de nulidad de la liquidacion oficial del tributo, ya
que, antes de proferir tal liquidacion, la Administracién esta obligada a expedir un acto previo
que debe contener los puntos que se proponga modificar, con explicacion de las razones en que

se sustenta, y con ello garantizar el debido proceso.

Asi pues, no estan dados los presupuestos de la demanda per saltum, por tal razén, la
Sala desestima los argumentos de la actora. En ese entendido, se encuentra demostrada
la configuracion de la excepcion de inepta demanda, puesto que la actora no interpuso el
recurso de reconsideracion contra la Resolucion RDO 088, del 25 de abril de 2013.

(--)

Como no se acredité el agotamiento del recurso obligatorio ante la Administracion, la Sala se
releva de examinar la oportunidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

(...)

Por las razones expuestas, la Secciéon Cuarta del Consejo de Estado,
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RESUELVE:

1- Modificar el ordinal primero de la parte resolutiva del auto proferido del 16 de mayo de 2019,
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccién A, en el

siguiente sentido:

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de falta de agotamiento del recurso obligatorio

ante la administracion, de conformidad con lo expuesto en precedencia.” Resaltado propio)

Se encuentra entonces probado, que la demanda CARECE DE LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD POR FALTA DE INTERPOSICION Y DECISION DE LOS RECURSOS
LEGALMENTE OBLIGATORIOS, pues pretende acudir directamente a la jurisdiccion sin

atender el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 161 del CPACA, el cual es

indispensable para formular la demanda.

De igual manera, el Consejo de Estado en Sentencia de enero 31 de 2013, radicado 18878
MP. Dra CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ, sefial6:

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado que la via gubernativa es una
modalidad de ‘justicia interna” con la que cuenta la administracion, pues con ella se busca

satisfacer plenamente las pretensiones del interesado sin necesidad de acudir ante un juez.

De lo anterior se desprende que para acudir validamente a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, es necesario el agotamiento previo de la via gubernativa; se trata, entonces,

de un presupuesto procesal de la accion.”

La misma Corporacion en sentencia del 6 de julio de 2001, radicado 76001-23-31-000-1998-
1126-01-11905 M.P. Dr. GERMAN AYALA MANTILLA, indico:

“En los términos del articulo 62 del Coédigo Contencioso Administrativo, los actos
administrativos quedaran en firme cuando contra ellos no se interpongan los recursos o se
renuncie expresamente a ellos. De otra parte, debe advertirse que es un presupuesto de
procedibilidad de la accion de nulidad contra un acto particular, como expresamente
lo establece el articulo 135 del C.C.A., el agotamiento de la via gubernativa mediante
acto expreso o presunto por silencio negativo, cuando las autoridades han dado la
oportunidad de interponer el recurso procedente, pues en caso contrario los
interesados podran demandar directamente los actos correspondientes. Conforme a lo
anterior, estima la Sala que al habérsele concedido a la sociedad el recurso de
reconsideracion en contra de la Resolucién de Rechazo Definitivo N° 060 de 1996, para que
fuera procedente interponer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en su contra,
se requeria agotar previamente la via gubernativa para poder proferir fallo de fondo,

presupuesto que en el caso sub examine no se cumplié por parte de la sociedad, que
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en cambio de interponer el recurso que era obligatorio para poder acudir en demanda
contenciosa contra el acto administrativo, presenté una nueva solicitud, con lo cual
adquirio firmeza y por tanto quedoé ejecutoriada la tantas veces citada Resolucion N°
060 de 1996.”

Con fundamento en lo anterior solicito respetuosamente se declare probada la excepcién
previa de inepta demanda, dado que el actor no agoté en debida forma la actuacién

administrativa frente a la Liquidacién oficial y como consecuencia la terminacién del proceso.
Il A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad se OPONE a
todas y cada una de las declaraciones y pretensiones formuladas en el escrito de demanda,
esto es, la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. RDO 2015 01170 de 30 de diciembre
de 2015 — Liquidacion oficial - oposicion que se fundamenta en el hecho de que en entidad que
represento actud en ejercicio de las facultades y funciones legales y de conformidad con las
disposiciones especiales vigentes al momento de expedir los actos administrativos objeto de la
presente demanda, actos que se encuentran investidos de la presuncion de legalidad que no
logra quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden
probatorio allegado al libelo, toda vez que no ha vulnerado ninguno de los preceptos legales
que cita la parte actora en la demanda y en su lugar se solicita que se condene en costas a la

parte actora.

Como fundamento de la anterior oposicién, es preciso sefalar que la Actuacion
Administrativa adelantada al demandante se efectuo en desarrollo de la labor fiscalizadora
encomendada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulos 178 a 180 de la Ley 1607
de 2012, Decretos 169 de 2008, 575 de 2013 y demas normas concordantes y
complementarias, a través del cual se asigndé a la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, la competencia
para el seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social, por lo que en ejercicio de estas funciones se llevo a cabo el proceso de fiscalizacion
a efectos de realizar una liquidacién oficial en la cual se determin6 el valor de las

contribuciones cuya liquidacién y pago se han omitido o se han efectuado incorrectamente.

De igual manera mi representada se opone a las pretensiones de restablecimiento del
derecho, dado que mi representada no ha conculcado ningun derecho a la sociedad
demandante y las normas que regulan el proceso de determinacion de las contribuciones

parafiscales de la proteccion social, como se explicara mas adelante, no tienen prevista la
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firmeza de las declaraciones de autoliquidaciones privadas y pagos de aportes al Sistema

de la Proteccién Social para los periodos gravables enero a diciembre de 2013.

Por u parte el el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, establece que “La UGPP podra iniciar
las acciones sancionatorias y de determinaciéon de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social, con la notificacion del Requerimiento de Informacién o del pliego de cargos,
dentro de los cinco (5) anos siguientes contados a partir de la fecha en que el aportante debio
declarar y no declard, declar6 por valores inferiores a los legalmente establecidos o se
configuré el hecho sancionable.”, en este caso el periodo fiscalizado corresponde al afio
2013, por lo que el término de caducidad iba hasta el afio 2018, no obstante para esa época
ya habia culminado el proceso de determinacion con la expedicion de la liquidacién oficial
RDO 2015 01170 de 2015.

y no es cierto que la unidad haya vulnerado la normatividad que se cita en este acapite, razon

por la cual solicito de manera respetuosa no acceder a las pretensiones de la parte actora.

Ante la improsperidad de la anterior pretension, no hay lugar a que se deje sin fundamento
el valor determinado como sancion, toda vez que esta se impuso al haber incurrido el actor
en la conducta de inexactitud en la autoliquidacion y pago de aportes al Sistema de la

Proteccién Social.

La Unidad igualmente se opone a que condene en costas y agencias en derecho, con

fundamento en lo siguiente:

Al respecto, se advierte que esta carga econdmica comprende, por una parte los gastos
necesarios para el tramite del juicio distintos del pago de apoderados y de otro lado, las
agencias en derecho que corresponden a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento, por lo que es necesario recordar que en aquellos casos en los cuales se
demuestre que existe un interés general como es el caso que nos ocupa, no debe condenarse

en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad publica que defiende la prevalencia del
interés general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes que tienen que
ver con el pago correcto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la proteccién social
cuyo objetivo es proteger los recursos y el patrimonio publico del Sistema de Seguridad
Social, y persigue una finalidad constitucionalmente legitima ya que las actuaciones de mi
representada se hacen en base al cumplimiento de los fines del estado, motivo por el cual se

puede establecer exenciones en el pago de costas.
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Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil”.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365
determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la siguiente manera:

(..)

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la

medida de su comprobacion”.

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que acredite
los gastos en que incurrio la parte actora para el desarrollo del proceso, por tanto mal puede
condenarse en costas a mi representada en la medida en que no hay causacion alguna que

lo justifique.

Por otra parte, con sujecion al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de
condena en costas’, 2las mismas no son procedentes conforme a lo previsto en al articulo

188 del C.P.A.C.A, toda vez que la controversia en el presente asunto reviste un caracter de

interés publico dado que con el adecuado, completo y oportuno pago de aportes parafiscales

se busca obtener los recursos necesarios para cumplir con el desarrollo de los fines del
Estado Social de Derecho previstos en el articulo 2 de la Constitucién Politica, asi como la

financiacion del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos frente a
un asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las cuales resultan
necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la Proteccion Social,
y redundan de manera directa en beneficio del aportante e indirectamente de la comunidad
en desarrollo del principio de solidaridad impuesto a toda persona por el sélo hecho de su
pertenencia al conglomerado social- consistente en la vinculacién del propio esfuerzo y

actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el principio de
solidaridad en el régimen de salud de la ley 100 de 1993, el cual constituye un deber exigible a

las personas, que hace referencia a la obligacién que tienen los administrados de contribuir con

! Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subsecciéon “A”, Magistrada Ponente: Dra. Stella Jeannette
Carvajal Basto. Expediente No. 25000233700020120035900, Sentencia del 25 de septiembre de 2013

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subseccion “A”, Magistrada Ponente: Dra. Patricia Afanador
Armenta. Expediente No. 25000233700020130041700, Sentencia del 21 de agosto de 2014
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su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que
éstos deban cotizar, si tienen ingresos, no solo para poder recibir los distintos beneficios,

sino ademads para preservar el sistema en conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende a la
proteccion de los miembros de una comunidad en sus multiples necesidades, por lo que la
filosofia que informa el sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad social y en la
integralidad. En esa medida los costos no los debe asumir el contingente de los
trabajadores amparados, como tampoco los empresarios o patronos, pues éstos deben
asumirlos todos en conjunto, en directa proporcion a sus recursos y asi, los que poseen
mads, aportan mads y los menos capaces, cotizan en menor cantidad. Ademas, los
capacitados econdémicamente para aportar, subsidian a los demds, como una
manifestacion de la solidaridad humana.” (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, ruego al H. Despacho no acceder a esta pretension.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO 1 a 3. Son ciertos.?

AL HECHO 4, 5y 6. Son ciertos.*

AL HECHO 7. No es cierto, toda vez que a través del proceso de terminacién se establecio

que el aportante incurrié en las conducta de inexactitud y mora y no desvirtué el actor el pago

de los valores determinados en la liquidacién oficial.

AL HECHO 8. Es un hecho que debe ser probado por la parte actora.

AL HECHO 9. Es cierto parcialmente.

Es cierto que la Unidad profirio la liquidacion oficial RDO 2015 01170 del 30 de diciembre de

2015, por no pago e inexactitud en las autoliquidaciones y pago de los aportes al Sistema de

la Proteccién Social, por los periodos enero a diciembre 2013, y se sanciona por inexactitud

por el periodo de enero a diciembre de 2013.

No es cierto que la Unidad haya desconocido las aclaraciones efectuados por el actor en la

respuesta al requerimiento para Declarar y/o Corregir, toda vez que en la liquidacién oficial

se analizaron los argumentos del actor, como se evidencia en la pagina 11 y ss de la

liquidacion oficial.

3 (Ver antecedentes administrativos carpeta denominada “1. REQUERIMIENTO DE INFORMACION 7).
4 (Ver antecedentes administrativos carpeta denominada “2. REQUERIMIENTO PARA DECLARAR YO CORREGIR ).
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AL HECHO 10. No es cierto en la liquidacion oficial se analizaron las pruebas y argumentos
del actor en la respuesta al requerimiento para Declarar y/o Corregir, sin embargo el actor no
probé el pago frente a los trabajadores que se determind la conducta mora e inexactitud den

la autoliquidacion y pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social.

AL HECHO 11. El hecho es general e indeterminado, por lIo que no es posible negarlo, ni

afirmarlo.

AL HECHO 12. No es cierto, tanto en el texto de la liquidacién oficial como en su anexo se
explica las razones y el valor del ajuste por cado trabajador frente al cual se determinaron

ajustes.

AL HECHO 13. Es cierto y asi efectud en la liquidacion oficial que esta acompafada de un
archivo Excel que contiene los ajustes para cada subsistema y trabajador, como los valores

determinados frente a cada uno de ellos.

AL HECHO 14. No es cierto, la sancion se encuentra contemplada en el articulo 179 de la
Ley 1607 de 2012, norma que no establece atenuante a graduacién para imponerla, basta

con que se incurra en la conducta para que se imponga la misma.
V. ARGUMENTOS DE DEFENSA

1. EN CUANTO A LOS CARGOS FORMULADOS POR EL DEMANDANTE EN EL
ACAPITE DENOMINADO: “DISPOSICIONES QUEBRANTADAS” Y “CONCEPTO DE
VIOLACION”.

CARGO: Senala la parte actora que se vulneré el articulo. 127 y 128 del C.S.T. y el articulo
30 de la Ley 1393 de 2010.

Al respecto H. Magistrada, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Para resolver lo anterior, se ha de sefalar que en la liquidacién oficial No. RDO 2015 01170

del 30 de diciembre de 2015, se indicé lo siguiente:
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. Conceptos de pago No constitutivos de salario.

Mo constituyen salano las sumas gue ocasionalmente v par mera liberalidad recibe el frabajador del empleador,
como primas, bonificaciones o grafificaciones ocasionales, pbnicipacitm de utiidades, excedentes de las empresas
de economia solidaria y lo que recibe en dinero o en especie no para su beneficio, ni para enriguacer su patimonio,
sinp para desempefiar a cabalidad sus funciones, como gastos de representacian, medios de transporte, elementos
de trabajo y otros semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan bos titulos W y 1X, ni los beneficias
o auxlios habituales u ocasionales acordados convencional o confractualmente u oforgados en forma extralegal por
el empleador, cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en especie,
tales como la alimentacion, habitacion o vestuario, las primas exiralegales, de vacaciones, de senvicios o de
navidad®,

Sin embargo, el Art. 30 de la Ley 1393 de 2010, impone una talanquera a los pagos laberales no conslitutivos de
salario, pues Unicamente para los efectos de la conformacian del ingreso base de colizacion al Sistema General

Segunidad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, dichos pagos no pueden ser superiores al 40% del totzl
de la remuneracion®.

(..

Asi las cosas, aun cuando los pagos laborales relnan las caracteristicas de ser no salariales, cuando los mismos
excedan el 40% del total de la remuneracidn (salario basico + pages no constitutivos de salaro), seran
considerados ingreso base de colizacion para los Suhs'ustr'amas de Salud, Pension y Riesgos Labarales, por orden

expresa del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010,

En ese orden de ideas, la finalidad del articulo 30 ibidem, no permite, por ejemple, que pagos que provengan de
derechos reconocidos en |a ley, como |as prestacicnes sociales de los titulos VIl y IX del Codige Sustantivo del
Trabajo o el auilio legal de transporte de la Ley 15 de 1959, se vinculen 2l calculo que ordens el articule en
referencia.

En el caso bajo examen, se delermind que de acuerdo con la informacion remitida por el aportante, durante los
penodos fiscalizados reconocio a sus empleados pagos no constitutivos de salario los siguientes:

Contepk: de Dag-;}i; Aporiani Denominazan del Concapio Unidad

Valor pagos ne nclidos en el IBC para conlricusiones parafscales de b proeccon sooal (concepio 1) | Banficacionas Tabajadores

Alojamiznly y manuencin 525505 - 615530505
Resturane Clenies 57956005
RestBuranes empleados v diversos 529560.10

Oros Pages no detsllades en ndming

Es de aclarar que con respecto a estos conceptos el aportante AMAZING COLOMEIA 5.A.5 manifesto lo siguiente:

Cuenta Auxiliar 525505/ 615530505 Alojamiento en Hoteles: Dice "Son gastos no habifusles, mi recurrenles con la
misma parsona, €5 un gaslo empresarial no para incrementar & pafrimonio, sino para desempertar & cabslidad sus
funciones, comespandigndo a gasios de representacion”.

Con relacion a los trabajadores William Humberto Quiceno Buitrago, no se presenta ajuste alguno, para Yolanda
Zuluaga Lopez, no se fiene en cuenta ajuste por alojamiento, ya gue no supera el 40% del ingreso, el ajuste se
genera debido & que la base de salario integral es inferior a 10 SMMLY

Para el Sefior Javier Araque Ochoa, se evidencia soportes de estadia del trabajador en el mes de Abrll2013; Para
el trabajador Luis Femando Areiza Ramirez, se allega comprobante de alojamiento en el mes de Mayo por
§221.172, soportes que no serdn tenides en cuenta como quiera que al realizar el andlisis no se registran valores,
para estos trabajadores relacionados con el concepto de “Ofros Pagos No detallados en Noming',

Con relacion a Giberdo Villegas Gdmez, Heman Avellan Gisber! y Fabisn Edison Arfeaga, informa el aportante que
no son empleados, asi mismo allega soportes relacionados con alejamiento, es de aclarar que estas personas no se
encuantran relacionada dentro del presente proceso de fiscalizacion.
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Se evidencia que el aportante adjunta veintidds (22) Hojas del libro mayor general resaltando nombres de hoteles,
adicional a ello anexa varias facturas de alojamiento de las siguientes personas: Jorge Enrque Chaparro Avila,
Azzel Lopez Munllo, Adrana Eugenia Marin Tabares, Alexandra Melina, Javier Higuera Para el mes de enero;
Adriana Eugenia Marin Tabares mes de abnl: Luz Elvira Diaz Rodriguez, William Humberto Quiceno Buitrago, mes
de agosto; Heman Ramirez Salazar, Blanca Liced Sanchez Lopez, Wilson Enrique Caro Beltrén, Olga Lucia
Hemandez Martinez, Martha Isabel Garzon Pachon para el mes de Septiembre; y Jorge Enrique Chapamo Avila)

para el mes de Octubre. Validadas las pruebas por parte de la Subdireccitn de Determinacion de Obligaciones, se
observa que para estos trabajadores no se encuenira ajustes por estos conceptos en los meses relacionados.

Con relacion a la cuenta 529560.05 Restaurante y atenciones con clientes, denominada por la Unidad "Otros
Pagos No detallados en Nomina", indica el aportante que "en esta cuenta se ve reflgjado un pago a un ferce, Club
Halogrande™ y envio copia de la factura que registra un valor de $1.472.569. De igual manera allega dos (2)
soportes de alimentacian a nombre de los trabajadores Karpl Rivr'era Erwin por $42.000 del mes de Julio y
Hemandez Mamio Jorge Enrique por $200 550 del mes de Septiembre. En el primero es gasio por almuerzo y la
sequnda una cuenla de cobro por "gastos generados en la visita de los represenianies de Olmeca’, y como soportes
de esla cuenta anexan facturas de alimentacion, es de anotar que en ninguno de los comprobantes, figura el
nombre de la empresa fiscalizada, al realizar el analisis respectivo se evidencia que el valor descrito por el aporiante
a favor del el club Hatogrande no aparece relacionado, y para los Irabajadores mencionados los valores registrados
por esle concepla no generan ajuste alguno, por cuanto no superan el tope eslablecido en el Ar. 30 de la ley
13932010

Cuenta Auxiliar 529560.10 Restaurante empleados y diversos. Denominada por la Unidad "Otros Pagos No
detallados en Momina". El aportante manifiesta “gue en esta cuenta figuran los gaslos menores por compras de
café, gaseosa y almuerzos directivos de la gerencia de geslidn comercial, para lo cual adjunfan copia del Libro
auxiliar delallado v vanos soporfes”. Teniendo en cuenta que estos sopartes figuran a nombre de terceros, no fueron
incluidos por parte de esta subdireccion deniro del presente proceso de fiscalizacion, y por consiguiente no se
presentd ajuste por estos conceptos.

Por (ltimo evidencia esla Subdireccion que en el libro auxiliar enviado por el aportante, se relacionan pages a los
siguientes lrabajadores; Dario Hemandez Gamez, Willam Carvajal Garcia, Luis Femando Arieza Ramirez y Adnana
Quiraz Maontoya, pero al incluir estos pagos realizados a los trabajaodres por los conceptos alli relacionados, los
mismos no surtieron ajuste alguno, como quiera que os mismos no superaron el tope del 40% establecido en el

articulo 30 de la ley 1393 de 2010

De conformidad con lo establecido en el Arficulo 30 de |a Ley 1393 de 2010, en aquellos casos en que los pagas no
constitutives de salario superaron el 40% del total de la remuneracion, el monto que excedid ese parcentaje fue
inclvido en el IBC de los trabajadores.

De acuerdo con lo anterior, tenemos que conforme se explicé precedentemente en el acapite
de “ANTECEDENTES GENERALES DE LA UGPP”, ésta Unidad fue creada con
competencias y funciones especificas de efectuar tareas de seguimiento, colaboracién y
determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, asi como adelantar Ias
investigaciones que estime convenientes para establecer la existencia de hechos que
generen obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccion social
y de proferir las liquidaciones oficiales que podran ser utilizadas por la propia UGPP o

por las demas administradoras o entidades del Sistema de la Proteccion Social.

De la misma manera se establecié que puede pronunciarse sobre la naturaleza de los pagos
que los aportantes alegan como no salariales, en el entendido de que esa decision es
necesaria para la determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de

las contribuciones parafiscales de la proteccion social, pues de no ser asi, no tendria sentido
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y objeto la creacion de la Unidad y no podria desarrollar su funciones ni cumplir los objetivos
para los cuales fue precisamente creada, sin embargo no puede perderse de vista que la
Unidad en ningun momento ha cambiado la naturaleza de los pagos, lo que ha realizado en

la Liquidacion Oficial, es aplicar en estricto sentido los articulos 127 y 128 del C.S.T.

En efecto, la competencia otorgada a la UGPP la faculta para de acuerdo con la definicién
que dio el Legislador sobre salario, incluya a través del proceso de determinacién oficial
dentro del IBC aquellos pagos que ostenten tal condicion, si el aportante asi no lo hizo, lo
anterior atendiendo la autonomia de las autoridades tributarias en ejercicio de sus
competencias que tal como lo ha entendido el Consejo de Estado Seccion Cuarta en
sentencia del 1° de noviembre de 2012 proferida dentro del expediente
250002327000200501323-01 (17786) conlleva la posibilidad de revisar el caracter salarial o

no salarial de los pagos realizados a los trabajadores al exponer:

“La sentencia transcrita permite advertir la gran dificultad que tiene la definicién de salario, ora
para efectos laborales ora para efectos tributarios. Pero como, precisamente, la discusion
puede darse para uno u otro efecto, tanto las autoridades tributarias, cuando inician las
actuaciones administrativas encaminadas a formular liquidaciones oficiales de revisién
de impuestos, como la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo cuando controla
esas actuaciones, tienen competencia para valorar si determinada erogaciéon laboral
tiene o no el cardcter de salario, y sin perjuicio de la competencia que le corresponde a
la jurisdiccioén ordinaria. Esto no significa que determinadas erogaciones laborales puedan
tener un caracter distinto dependiendo de la autoridad administrativa o judicial que analice la
naturaleza de la expensa, pues, por sequridad juridica, cualquiera de las citadas autoridades
esta conminada a valorar los casos concretos, atendiendo los principios constitucionales que,
como se vio, orientan la definicién del salario, y aquellas reglas o criterios que haya trazado el
legislador para los mismos fines. Le corresponde, entonces, a las partes en litigio, suministrar
los elementos probatorios y de juicio que permitan a las autoridades judiciales aplicar, en cada

caso concreto, los mentados principios, reglas y criterios constitucionales y legales.”

Para decantar lo anterior, empezaremos por remitirnos a la disposicion que regula lo
concerniente al salario contenida en el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que

senala:

“ARTICULO 127. ELEMENTOS INTEGRANTES. <Articulo modificado por el articulo 14 del

Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> Constituye salario no sélo la remuneracion

ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie

como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominaciéon que

se_adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo

suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio,

porcentajes sobre ventas y comisiones.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original.)
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De acuerdo con ello, se entiende por salario toda remuneracion directa que se haga al
trabajador por la prestacion de servicios que éste realice independientemente del nombre
que se le otorgue o las condiciones en que se pague - dinero o especie -, quedando excluidos
las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador, lo
recibido por el trabajador en dinero o en especie no para su beneficio o para enriquecer su
patrimonio sino para el desempefio de sus funciones y los beneficios o auxilios habituales u
ocasionales acordados convencional o contractualmente y que se otorgan en forma

extralegal, cuando las partes lo hayan dispuesto expresamente.

Respecto al concepto de salario, la Corte Constitucional en la Sentencia C-892 de 2 de

diciembre de 20095, se pronuncié asi:

“El salario, segun lo dispone el articulo 127 CST., subrogado por el articulo 14 de la Ley 50/90,
esta conformado no sélo por la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino por todo lo que
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea
cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones
habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de

descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones. Esta definicion excluye, por

ende, otro tipo de ingresos laborales que no estdn dirigidos a retribuir dicho servicio,

sino a asumir riesqos o gastos de otra naturaleza, y dentro de la categoria de pagos no

constitutivos de salario quedan incorporados (i) las indemnizaciones que asume el

patrono por dafios o demads detrimentos que sufra el trabajador en el marco de la relacion

laboral: (ii) la remuneracién del trabajador durante el descanso obligatorio (vacaciones y

dias no laborables de naturaleza leqal y/o estipulados en el contrato respectivo); (iii) las

sumas o bienes que recibe el trabajador con el fin de ejercer cabalmente sus funciones,

como sucede con el auxilio de transporte de que trata la Ley 15/59, al iqual que los demads

conceptos que enlista el articulo 128 CST.; y (iv) aquellos montos que recibe el trabajador

por simple liberalidad del empleador y no como contraprestacion por el servicio personal

que presta”. (Resaltado por esta Direccion)

Debe tenerse en cuenta que articulo 127 mencionado, en forma expresa sefala que no
constituye salario las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad reciba el trabajador
por parte del empleador, no para su beneficio ni enriquecer su patrimonio, sino para
desempenar a cabalidad sus funciones, lo cual dista de la interpretacién que quiere hacer ver
el actor para justificar que los auxilios y/o bonificaciones pagadas a sus trabajadores no son
salariales, cuando algunos de estos pagos superan el salario basico del trabajador y es aqui
donde la UGPP con fundamento en sus competencias Legales goza de autonomia e
independencia, frente a las competencia de la jurisdiccion laboral para interpretar la clausulas
contractuales a fin de determinar si son o no salariales, de cara a la adecuada, completa y

oportuna determinacién y cobro de las contribuciones parafiscales.

5 Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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En efecto, si el pago cumple los requisitos para ser considerado como salarial, en la medida
en que es reconocido como contraprestacion del servicio y se concede con caracter de
habitualidad, dicho pago no puede ser pactado como no salarial porque desnaturaliza su
esencia como pago salarial, es decir, a través de los pactos de desalarizacion no es dable ni
dable cambiarle la naturaleza de no salarial a un concepto que por su propia naturaleza
atiende criterios para ser considerado como salarial y pretender con esto evitarse el pago de
los aportes a seguridad social y parafiscales, desconociendo con esa interpretaciéon
restrictiva, que esta en juego, entre otros aspectos, los que inciden en la pension del
beneficiario del aporte que pretende recortarse, asi como el Sistema de Seguridad sociales,
que de acuerdo con la Ley debe ser equitativo y garantista y por el que debe propenderse,
de acuerdo con la Constitucién y La Ley.

En consecuencia, los pagos que en todos los casos tengan una naturaleza salarial, deberian
hacer parte del IBC para liquidar las contribuciones del Sistema de Protecciéon Social, en
especial teniendo en cuenta los principios de primacia de la realidad y proporcionalidad del
salario del articulo 53 de la Constitucion Politica.

En el mismo sentido la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia® ha sido enfatica en
sostener que las partes en el contrato laboral no les esta permitido desconocer el caracter
salarial de los pagos que tengan dicha naturaleza so pena de ineficacia de las clausulas que

le nieguen tal caracter:

“Para responder esta parte de la acusacion, la Corte recuerda que, conforme a su orientacion
doctrinaria, al amparo de la facultad contemplada en el articulo 15 de la Ley 50 de 1990, que
subrogé el 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, las partes no pueden desconocer la

naturaleza salarial de beneficios que, por ley, claramente tienen tal caracter.

Ello traduce la ineficacia juridica de cualquier clausula contractual en que las partes
nieguen el caracter de salario a lo que intrinsecamente lo es, por corresponder a una
retribucion directa del servicio, o pretendan otorgarle un calificativo que no se
corresponda con esa naturaleza salarial. Carece, pues, de eficacia juridica todo pacto en
que se prive de la indole salarial a pagos que responden a una contraprestacién directa
del servicio, esto es, derechamente y sin torceduras, del trabajo realizado por el

empleado.

Asi, por ejemplo, en sentencia del 10 de diciembre de 1998, Rad. 11.310, la Corte sostuvo:

6 Sala Laboral, Sentencia del 1 de febrero de 2011, demandante: Humberto Agudelo Lépez, demandado: Corporacién Deportiva
Once Caldas, Radicacion 35.771, Magistrado Ponente: Gustavo José Gnecco Mendoza.
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“Una de las disposiciones que mayor flexibilidad otorgd a las relaciones laborales la encarna el
articulo 15 de la Ley 50 de 1990 que oforga a las partes unidas en un contrato de trabajo la
facultad de determinar, que ciertos beneficios o auxilios extra legales que devengue el trabajador
no se incluyan en el computo de liquidacion de prestaciones sociales. Naturalmente ello no
comporta que se permita desnaturalizar el caracter salarial de beneficios que por ley claramente
tienen tal connotacién, pues dicha estipulacién no consagra una libertad absoluta sino limitada
a los fines y eventos previstos por via de ejemplo en la norma y a aquellos que configuren

situaciones analogas”.

Y en fallo de casacién del 10 de julio de 2006, Rad. 27.325, sostuvo:

“De conformidad con el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en la forma como fue
modificado por el articulo 14 de la Ley 50 de 1990, se entiende por salario “no sdlo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que
se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio,

porcentajes sobre ventas y comisiones.

“Lo anterior indica que un elemento caracterizador del salario es que corresponda a un pago
como contraprestacion directa del servicio del trabajador, cuya forma o denominacion puede
adoptarse de diferentes formas, es decir, un salario fijo, o uno variable, o uno compuesto por
una suma fija y otra variable, en dinero o en especie, asi que cuando el pago que recibe el
asalariado tiene como causa inmediata el servicio que éste presta, o sea su actividad en la labor
desempenfiada, sera salario sin que las partes puedan convenir en sentido contrario, como
ocurre, por ejemplo, cuando se trata de trabajo suplementario, horas extras, trabajo en dias de
descanso obligatorio o en las ventas realizadas por el trabajador. En estos casos, cualquier
clausula que las partes acuerden para restarle naturaleza salarial a los pagos que recibe el

trabajador por esos conceptos, sera ineficaz.”

Conforme a lo expuesto, se advierte que si bien, segun el articulo 128 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, las partes estan en libertad de pactar que determinados pagos no tengan caracter
salarial para efectos de liquidar las prestaciones sociales, las partes no pueden desconocer
que si éstos retribuyen directamente el servicio prestado por el trabajador deben
considerarse como salariales y hacer parte del IBC para liquidar los aportes a
Seguridad Social y Parafiscales, en especial teniendo en cuenta los principios de
primacia de la realidad y proporcionalidad prevista en el articulo 53 de la Constitucién
Politica, de acuerdo con el cual, el salario debe ser proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo desempeiado, por lo que no es razonable que el concepto pactado como
salarial resulte en la mayoria de casos considerablemente inferior frente a lo pactado

como salarial, hecho este que corroboré la Unidad en ambas resoluciones, luego de
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analizado el material probatorio obrante en el expediente y que como quedo visto, el aportante

lo acepta en muchos casos.

Ahora bien, no es cierto que solo aquellos pagos de naturaleza salarial sean los unicos sobre
los cuales se debe realizar el pago de aportes al Sistema de la Proteccién Social, es de anotar
que con la expedicion de la Ley 1393 de 2010, se establecidé un limite a los empleadores y
objetivo principal es evitar la “elusion de aportes” poniendo limite a los aportantes frente a las
practicas de desalarizacion para exonerar o sustraer algunos pagos del Ingreso Base
Cotizacién; la norma en esencia busca controlar que los empleadores a través de estos
pactos reduzcan el salario a su mas minima expresion para efectos de autoliquidar y pagar

los aportes al Sistema de la Proteccién Social.

En este sentido, la Ley 1393 de 2010 “Por la cual se definen rentas de destinacion especifica
para la salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos para
la salud, para evitar la evasion y la elusiéon de aportes a la salud, se redireccionan recursos

al interior del sistema de salud y se dictan otras disposiciones”, prescribe:

“Articulo 30. Sin perjuicio de lo previsto para otros fines, para los efectos relacionados

con los articulos 18y 204 de la Ley 100 de 1993, los pagos laborales no

constitutivos de salario de las trabajadores particulares no podran ser superiores

al 40% del total de la remuneracion.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

Asi las cosas, por mandato legal se fij6 que los pagos laborales de los trabajadores
particulares que no constituyen salario no pueden superar el 40% del total de la
remuneracion, para determinar el Ingreso Base de Cotizacion a los subsistemas de la

Proteccion Social en Salud, Pensién y Riesgos Laborales.

Ahora bien, es importante precisar que el citado articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, tiene
aplicacion solo para el Sistema General de Seguridad Social en Salud, pension y riesgos
laborales, cuando en una relacién laboral, el empleador y el trabajador han pactado otros
ingresos distintos a los que constituyen salario y que estos superan el 40% del total de la
remuneracion, aclarando que estos ingresos deben respetar su naturaleza de no salarial para

que la excepcion del 40% tenga validez.

La restriccion establecida en el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 sobre el tope de 40%, es
solo para aquellos pagos que por su naturaleza no sean retributivos de la prestacion directa
del trabajador, ni aquellos “beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordado
convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando
las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en especie,

tales como la alimentacion, habitacion o vestuario, las primas extralegales de vacaciones, de
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servicios o de navidad”, es decir, en los cuales se cumpla lo establecido en el articulo 128 del
CST, y para aquellos casos, en que si bien el pago constituye un pago NO SALARIAL los

valores que excedan el tope, deben incluirse en el IBC.

Es asi como el antes llamado Ministerio de la Proteccién Social en el Concepto No. 101294
del 12 de abril de 2011, en relacién con el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 manifesté lo

siguiente:

“La norma preinserta establece una clara prohibicién en el sentido de que para los efectos de
la determinacién del ingreso base de cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales, los pagos no constitutivos de salario no podran

exceder el 40% del total de la remuneracion.

Ahora bien para determinar el alcance de la expresion “pagos no constitutivos de
salario” contenida en el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, debe tenerse en cuenta el contexto

de la norma de la cual hace parte, asi como el sentido general de la Ley 1393 de 2010.

En cuanto al contexto de la norma, es importante recordar que ella esta ubicada en el capitulo
de la Ley 1393, denominado “Medidas en materia de control a la evasion y elusiéon de

cotizaciones y aportes”, lo cual implica que su propdsito no es el de modificar o redefinir

ni el concepto de salario ni el de ingreso base de cotizacion, sino el de evitar algunas

conductas o actuaciones de los empleadores y/o trabajadores que puedan llegar a tener

por efecto reducir la base de sus aportes al Sistema Integral de Sequridad Social. Por

ello, debe partirse de la premisa de que para el correcto entendimiento de esta disposicion, las

normas que resultan en primera lugar aplicables son los articulos 127 y 128 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo.

El articulo 127 del CST establece la definicion general de salario vigente en el derecho
colombiano, el cual incluye “todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como

contraprestacion directa del servicio”.

Por su parte, el articulo 128 del CST define los pagos que no se consideran salario y al

respecto establece:

(...

Se infiere de las normas citadas que el _concepto general de salario incluye toda

contraprestacion directa por el servicio, pero no forman parte del mismo ni las

prestaciones sociales ni los demads emolumentos percibidos por el trabajador, cuando

las partes han acordado expresamente que éstos no constituyen salario.

(..

Por lo tanto, el alcance de la expresion “pagos laborales no constitutivos de salario de

los trabajadores particulares” contenida en el articulo 30 de la 1393 de 2010, debe
entenderse en el marco del articulo 127 y 128 del CST y de las Sentencias C- 710 de 1996
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y C-510 de 1995 de la Corte Constitucional que declararon su exequibilidad, norma ésta

en virtud del cual el legislador autoriza a las partes celebrantes de un contrato individual de
trabajo, o de una convencioén colectiva de trabajo o de un pacto colectivo, para disponer

expresamente que determinado beneficio o auxilio extralegal, a pesar de su caracter

retributivo del trabajo, no tenga incidencia en la liquidacion y pago de otras prestaciones o

indemnizaciones; sin embargo y para efectos del pago de aportes del Sistema General de

Sequridad Social por disposicién expresa del legislador, éstos pagos no podran superar
el 40% del total de la remuneracion.

(...)

En este orden de ideas, y para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 30 de

la Ley 1393 de 2010, los empleadores al momento de efectuar la liquidaciéon y pago de

aportes a la sequridad social, deben verificar que los pagos no constitutivos de salario,

de acuerdo con la definicion que de los mismos establece el articulo 128 del Codigo

Sustantivo del Trabajo, no superen el tope del 40% del total de la remuneracion; de ser

asi, las sumas que superen dicho monto se tendran en cuenta como parte del Ingreso

Base de Cotizacion —IBC- para el pago de los aportes a los Sistema de Salud, Pensiones

y Riesgos Profesionales. A modo de ejemplo:

Un trabajador dependiente, recibe por concepto de salario basico mensual un valor de
$1.000.000.00 y ademas recibe un pago no constitutivo de salario por valor de $800.000,00,

siendo la cotizacion de conformidad con el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 la siguiente

Salario Mensual (Art. 127 CST) $1.000.000.00
Pago no constitutivo de Salario (art. 128 CST), $ 800.000.00
TOTAL REMUNERACION $1.800.000.00
40% aplicado a la remuneracion (art. 30 L. 1393/10 $ 720.000.00
Valor superior al 40% $ 80.000.00

Ingreso Base de Cotizacién- IBC- Salario Mensual mas valor | $1.080.000.00

superior al 40%

En nuestro ejemplo el Ingreso Base de Cotizaciéon a los Sistema de Salud, Pensiones y
Riesgos Profesionales correspondera a $1.080.000.00 valor que resulta de la suma del salario
mensual y el monto de los pagos no constitutivos de salario que excede el 40% del total de la
remuneracion en aplicacion de lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010.” (Negrilla

y subraya fuera del texto original)

De igual manera, el Ministerio de Trabajo ha sido claro en sefalar que los beneficios o auxilios
en los términos del articulo 127 y 128 del C.S.T., se pueden pactar como no salariales, pero

sélo para efectos de liquidacion y pago de prestaciones e indemnizaciones, debiéndose
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respetar por disposicion expresa del legislador, el tope del 40% del total de la
remuneracién, asi por ejemplo en el concepto numero 1479214 del 25 de junio de 2013,

senalo:

“En este orden de ideas, y para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
30 de Ia Ley 1393 de 2010, los empleadores al momento de efectuar Ila liquidacién y pago
de aportes a la seguridad social, debera verificar que los pagos no constitutivos de
acuerdo con la definicion de que los mismos establece el articulo 128 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo no superen el 40% del total de la remuneracién, de ser asi, las
sumas que superen dicho monto se tendran en cuenta como parte del Ingreso Base de
Cotizacién — IBC — para el pago de los aportes al sistema de salud, pensiones y riegos

Profesionales. (...)". (Resaltado fuera del texto original).

Notese que aca el Ministerio es contundente en sefalar que los empleadores al momento de
efectuar la liquidacion y pago de aportes a la seguridad social, deberan verificar que los pagos
no constitutivos de salario no superen el 40% del total de la remuneracién, ya que las
sumas que lo superen se deberan tener en cuenta para el pago de los aportes a los
subsistemas de Salud, pension y riegos laborales, que fue lo que precisamente interpretd y

aplicé mi representada en la Liquidacion Oficial.

En los casos los pagos no salariales superaron el limite del 40%, razdn por la cual su exceso
fue incluido en el IBC para calcular los aportes a los subsistemas se salud, pension y riesgos
laborales, lo que nos permite concluir que el calculo del ajuste realizado por la Unidad
corresponde al correcto; en el IBC se tomd de la sumatoria del valor de los pagos salariales
mas el exceso de los pagos no salariales establecido con base en el Art. 30 Ley 1393/10, a
partir de este se calcul6 el aporte liquidado aplicando la tarifa subsistema salud que al ser
comparado con el aporte liquidado y pagado a través de la planilla PILA de la demandante,
se determind una diferencia a favor del sistema al haberse liquidado y pagado por un valor
inferior, con lo cual se establecidé que el aportante incurrié en inexactitud, diferencia que
corresponde precisamente a la no inclusion como factor integrante del IBC el exceso de los

pagos no salariales.

Acorde con lo anterior, del andlisis de la demanda, tenemos que la parte actora hace alegatos
de manera general sin precisar de manera puntual sobre que trabajadores, a su juicio la
Unidad se equivoco en la determinacién del IBC para los trabajadores que se efectuaron
ajustes, por lo que en este punto se transgredio el principio de Justicia Rogada, dado que el
actor hizo un alegato de manera general sin que de manera puntual precisara respecto de
que trabajadores, periodos y subsistema se habia cometido el error alegado y que pruebas

se habian dejado de valorar
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La Unidad respetd los pactos de desalarizacién en la medida que fueron debidamente
probados por el actor, diferente es que frente a esos pagos — no salariales -, en la medida
que superaron el $40% de los pagos salariales, su excedente se incluyd en la determinacién
del IBC, en los casos que no se superd este limite no se efectud ajuste alguno con destino al

Sistema de la Proteccién Social tal como se verifica de la lectura de la liquidacion oficial.

Adicional a lo anterior, tenemos que de acuerdo a la informacion allegada, la parte actora
pacto como no salarial pagos relacionados con comisiones, para lo cual es necesario precisar
el concepto de salario y los elementos que lo componen para posteriormente esbozar los
limites de los acuerdos de desregularizacion salarial de acuerdo a la jurisprudencia de la

Corte Constitucional y la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

El salario constituye uno de los elementos inherentes al contrato de trabajo, pues es una
obligacion que surge de la labor que realiza el empleado en beneficio del patrono. Ademas,
el salario “ostenta la condicién de principio minimo fundamental en materia laboral, segun
las voces del articulo 53 de la Carta, que se refiere a la remuneracion minima vital y movil,

proporcional a la cantidad y calidad de trabajo™.

El Cédigo Sustantivo de Trabajo establece en su articulo 127 los pagos que son salario
indicando que: “Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo
lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio,
sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del

trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones”.

La Corte Constitucional y Suprema de Justicia (Sala de Casacion Laboral) han propuesto
otorgar al salario un significado con fundamento en el bloque de constitucionalidad. El
Convenio 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-,

ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1° senala:

“El término salario significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacion
0 método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por
la legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato
de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar

o0 por servicios que haya prestado o deba prestar’®

"Sentencia C-310 de 2007 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
8Sentencia SU-995 de 2009 M.P. Carlos Gaviria Diaz. En el mismo sentido opin6 la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral sentencias del
27 de noviembre de 2012, radicacion N° 42277; del 13 de junio de 2012 radicacion 39.475; y del 5 de junio de 2012, radicacion 40530 M.P. Carlos Ernesto

Molina Monsalve.
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La Sala Plena de la Corte Constitucional® ha reiterado que esa definicién es vinculante,
porque propone la integracion normativa del ordenamiento juridico nacional con los sistemas
internacionales. Incluso tiene rango constitucional, aunque no se encuentre expresamente
en la Carta politica de 1991'°, ya que hace parte del bloque de constitucionalidad. Al igual
que es el resultado de una concepcién garantista del derecho al trabajo, en la medida que

dicho principio es una base del Estado Social de Derecho.

Con sustento en lo anterior, la Corte Constitucional ha interpretado la normatividad interna

resaltando que:

“el legislador ha fijado el alcance de la nocién de salario en el articulo 127 del C. S. T.
modificado por el articulo 15 de la Ley 50 de 1990, sefialando que constituye salario no
solo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en
dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, ‘cualquiera sea la forma
o denominacién que adopte’. (...) Se trata, como ha reconocido la jurisprudencia de esta
corporacion’, de lo que ingresa real y efectivamente al patrimonio del trabajador a titulo
oneroso, como retribucion periddica y habitual por la realizacién una actividad personal y

subordinada™?.

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia, en aras de proteger al trabajador y de
aplicar el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas, al respecto
en Sentencias del 25 de mayo de 2009 M.P. GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA,
Rad.32657, del 24 de mayo de 2011 del mismo magistrado y del 22 de mayo de 2013 M.P.
CARLOS ERNESTO MOLINA MONSALVE, se ha indicado:

“con el fin de establecer si un pago es o no constitutivo de salario, mas que a su fuente o
causa debe estarse a su finalidad, pues es, a partir de ese andalisis, que es posible
establecer si se reunen las caracteristicas del pago salarial y, entre ellas, la fundamental

que es la de constituir una retribucioén directa del servicio”’3

En conclusién, el salario como elemento que emana del derecho al trabajo es una obligacion
del empleador y un derecho irrenunciable del trabajador, su caracteristica esencial es la

retribucién por el servicio prestado independientemente de su denominacion.

9Sentencia SU-995 de 2009 M.P. Carlos Gaviria Diaz.
10Sentencia C-228 de 2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
110p.cit., sentencia C-521 de 1995.

120p.cit, sentencia C-310 de 2007. En similar sentido ver sentencia C-892 de 2009 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

13Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, las sentencias del 25 de mayo de 2009 M. P. Gustavo José Gnecco Mendoza, Rad. No0.32657;
del 24 de mayo de 2011, M. P. Gustavo José Gnecco Mendoza, Rad. No.36355; y de 22 de mayo de 2013 M.P. Carlos Ernesto Molina Monsalve, Rad.
37416.
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En este sentido, la Corte Suprema de Justicia precis6 que “las partes no son enteramente

libres en el momento de acordar las clausulas de exclusion salarial previstas en el

articulo 128 del CST; tales acuerdos no pueden desnaturalizar a su antojo aquellos

estipendios que por ser una retribucion directa de la prestacion personal del servicio tienen

el caracter de salario™.

De lo anterior, se entiende que los extremos de las relaciones laborales se encuentran
vinculados a los principios constitucionales y a los derechos fundamentales del trabajador,
porque aquellos no son enteramente libres al momento de acordar las clausulas de exclusion

salarial previstas en el articulo 128 del C.S.T.

Analizada la informacion que el aportante allegé a la actuacion administrativa, tenemos que

La UGPP evidencio lo siguiente en la liquidacion oficial:

De lo anterior se concluye que el concepto al que se hace refersncia en esle acapite es el enmarcado por el
aportante como “Auxiliar 510548.20 “Comisiones mera liberalidad y 520518.10 "Comisionas” y que la unidad la
llamo como "Comisiones pactadas como no salariales”.

Cod. de cat nosmbre cuenta nombwe ercer Todal

51054820 Coma Comisiones Mera Liberalidad |ACOSTA SAENZ ARQUIMEDES 359,583
CARVAJAL ZaMBRAND JAIME AUGUST -
SOLANCBELLO SIRLY DEL ROSARID 295,797

520518.10 Comisiin CARVAJAL LOMBANA MARIA CONSUEL 3.693 951
GALINDD REIMALES YADER DE JESU 5,699,119
HERMAMDEZ MARIND JORGE ENRIQUE 20,171,837

Totd general $ 30.260.467

En relacion con estos concepios, esta Unidad ks catalogd como factor salanal y en consecuencia generaron los
efectos previstos en las normas atinentes al Sistema de la Proteccion Social. Por b que en el anexo detallado de la
presente liguidacion se podrd apreciar los ajustes por este conceplo,

Teniendo en cuenta que los pagos por estos conceptos corresponden a pagos relacionados
en el art. 127 del CST, la Unidad los considerd salariales, sin la parte actora sefala que es
un pago no salarial, dicha clausulas resultarian ineficaces dado que contrarian la constitucion
y la Ley, pues las comisiones por expresa disposicién legal y en atencidon a que estan
retribuyendo el trabajé e ingresan al patrimonio del trabajador, hecho que no puede ser

desconocido por el empleador y pactarlo como no salarial.

En ese orden de ideas, no puede desconocerse que conforme al articulo 127 del C.S.T, las
comisiones, porcentajes sobre ventas, pagos por gestion de metas claramente constituyen
salario dado que corresponden a retribucién del servicio y por ende ingresan al patrimonio
de éste, por tanto, no puede considerarse como un pago no salarial, asi se haya acordado

como tal.

14Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral sentencia del 25 de enero de 2011, radicacion N° 37037 M.P Jorge Mauricio Burgos Ruiz.
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En sentencia de la Sala de Casacién Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia en sentencia
con radicado No. SL1005-2021 Rad. No. 80991 de fecha 17 de marzo de 2021, en la que

senalo:

“lgualmente, en la sentencia CSJ SL, 17 abr. 2013, rad. 41423, la Sala concluyé que

los pactos que sujetan el nacimiento de las comisiones por ventas al recaudo de los

dineros, en vigencia de la relacién laboral, son contrarios a los derechos minimos del

trabajador. Dijo la Corte en esa oportunidad:

Ahora, en lo relacionado con las ventas realizadas en vigencia del contrato, pero
en proceso de facturacion a la fecha de retiro, obra en el expediente, a folio 25,

copia del contrato de trabajo, que en el paragrafo quinto, sefiala:

“Para ser exigibles la remuneracion y comisiones mencionadas debe haber sido
cancelada la factura en su monto total. EL TRABAJADOR y LA EMPRESA
conviene expresamente en que deben cumplirse ineludiblemente los siguientes

requisitos y condiciones:

A) Que el presente contrato de trabajo esté en plena vigencia, completa
gjecucion y no haya terminado por ninguna causa. Por consiguiente es
expresamente entendido que no habra derecho al pago de comisiones sobre
negociaciones iniciados por el TRABAJADOR y que sean perfeccionados

después de retirarse o de ser retirado por la EMPRESA.

Con fundamento en ella, tanto los rubros a los que se hace referencia en el hecho
4° de la demanda, que admite el recurrente “se encontraban en proceso de
facturacién a la fecha de su retiro,” aunque correspondian a los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre de 2004, como la factura de Holcim, identificada con
el nimero 4530014048, por la suma de $49.648.406, de 6 de octubre de 2004 (folios
131y 132), en la que se pacta su cancelacion 30 dias después, fueron excluidos por

la empresa.

Sin embargo, ese acuerdo es lesivo de los derechos del trabajador, pues si

como la misma demandada lo acepta, Barbosa Chavarro realizé esas ventas,

aunque solo se obtuvo su pago luego de que el contrato termind, lo cierto es

que tales ventas se concretaron por virtud de la prestacion personal del

servicio del actor, siendo evidente que debe recibir la comision

correspondiente.
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En efecto, la empresa, segun el objeto incorporado en la clausula primera del
contrato de trabajo, pactd con el trabajador la obligacion, entre otras, de “poner al
servicio del EMPLEADOR toda su capacidad normal de trabajo en el desempefio de
las funciones propias del oficio mencionado y en las labores anexas y
complementarias del mismo, de conformidad con las érdenes e instrucciones que le
imparta el EMPLEADOR directamente o a través de sus representantes”, a cambio
de una remuneracion que incluia el pago de las comisiones, y si aquel objeto se
cumplié no existe razén valedera para excluirlas, ni siquiera bajo el argumento de
las contingencias propias de los negocios ya finiquitados, dado que esa es una

discusion que ya no le compete al trabajador.

Asi lo ha estimado esta Corte, incluso en reciente decision de 14 de agosto de 2012,

radicado 37192, en la que, en lo pertinente considero:

“es evidente el desatino del fallador de alzada al inferir que conforme la reflexion
jurisprudencial que copié en parte, la comision esta supeditada a la prestacion del
servicio hasta la recoleccion efectiva de su costo, y que al no constituir tal rubro
derecho adquirido, no le asistia derecho al trabajador a percibir la comision
pretendida, pues como antes se observo, la jurisprudencia prevé que es muy distinto
el caso de las ventas que, realizadas en vigencia del contrato su pago sdlo lo obtiene
el patrono después de que éste ha terminado porque en ese caso, como claramente
lo tiene definido la Sala, el trabajador debe recibir la comision correspondiente (Rad.
2437, 16 junio/89)”.

En esos términos, incluso si la Corte considerara que la clausula adicional al contrato
de trabajo sujetdé el pago de las comisiones al efectivo recaudo, en vigencia de la
relacion laboral, una estipulacién de tal magnitud resultaria ineficaz, por vulnerar los
derechos minimos del trabajador, mas si se tiene en cuenta que, como ya se advirtio,
debido a los plazos generados a favor de los clientes, no era posible fisica y legalmente

para el actor realizar esa tarea.” Resaltado propio)

Como se observa, las comisiones son un elemento integrante del salario, dado que el
legislador ha sido quien le ha dado esta connotacion y por tal motivo asi debe ser considerado
sin lugar a dubitaciones y, no puede ser desconocido a su libre albedrio por las partes y
mucho menos por el despacho, razén por la cual no pueden ser excluidas del IBC para

efectos de calcular los aportes al sistema de la proteccién social.

En efecto, el articulo 53 de la Constitucién Nacional en forma expresa sefiala, entre otras

cosas, la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales,

situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
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de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades

establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la _sequridad

social.”s

Ello en concordancia con los articulos 13 Y 14 y 43 del C.S.T., que sefalan:

‘ARTICULO 13. MINIMO DE DERECHOS Y GARANTIAS. Las disposiciones de este Cédigo
contienen el minimo de derechos y garantias consagradas en favor de los trabajadores. No

produce efecto alguno cualquiera estipulacion que afecte o desconozca este minimo.”

“ARTICULO 14. CARACTER DE ORDEN PUBLICO. IRRENUNCIABILIDAD. Las disposiciones
legales que regulan el trabajo humano son de orden publico y, por consiguiente, los derechos y
prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables, salvo los casos expresamente

exceptuados por la ley.”

ARTICULO 43. CLAUSULAS INEFICACES. En los contratos de trabajo no producen ningun
efecto las estipulaciones o condiciones que desmejoren la situacion del trabajador en relacion
con lo que establezcan la legislacion del trabajo, los respectivos fallos arbitrales, pactos,
convenciones colectivas y reglamentos de trabajo y las que sean ilicitas o ilegales por cualquier
aspecto; pero a pesar de la ineficacia de esas estipulaciones, todo trabajo ejecutado en virtud
de ellas, que constituya por si mismo una actividad licita, da derecho al trabajador para reclamar
el pago de sus salarios y prestaciones legales por el tiempo que haya durado el servicio hasta

que esa ineficacia se haya reconocido o declarado judicialmente.”

De acuerdo con lo expuesto, teniendo en cuenta que, en el derecho laboral, la realidad prima
sobre cualquier aspecto escrito que vaya en contravia primero de la realidad y segundo, en
contra de derechos minimos establecidos en la legislacién laboral, la figura antes descrita, no
puede ser usada para ocultar una verdadera relacion laboral y con ello, ocultar o disfrazar
pagos salariales como honorarios y asi reducir los valores de prestaciones sociales vy

menores aportes a seguridad social.

Veamos lo que la H. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, en sentencia del
2 de mayo de 2012, Radicado 38118 M.P. Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderdn, sobre la

naturaleza salarial y la ineficacia de estas clausulas asi acordadas senalo:

“Del texto trascrito, se observa que no podia derivarse una actitud revestida de buena fe del
empleador, pues la sola circunstancia de acordar con el trabajador la “desalarizaciéon” de unas
remuneraciones que por su misma naturaleza son constitutivos de salario, no conduce

inexorablemente a inferir como equivocadamente Ilo dedujo el Tribunal, un intimo

5 Ver sentencia T-1029 de 2012, en la que se refirié sobre los pactos de desalarizacion.
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convencimiento de no ser factor salarial para liquidar las prestaciones sociales causadas tanto

en vigencia de la relacién laboral, como al momento de su terminacion.

Para efectos de ser eximido de la indemnizacién moratoria, no puede el empleador argliir que
no cancelé las acreencias laborales del trabajador con el salario que verdaderamente
devengaba, por el simple hecho de insertar una clausula en el contrato para que ciertos pagos
que irrefutablemente son salario por ministerio de Ley no tengan tal incidencia, pues en modo
alguno puede estimarse que las comisiones por ventas y los viaticos permanentes por
manutencion y alojamiento se les reste la naturaleza salarial desdibujada por la
denominacioén que se les dio en el contrato de trabajo y por la estipulacion que en palabras
del ad quem “no podia sin transgredirse la ley darle validez dado el caracter de irrenunciabilidad
de los derechos del trabajador, la ley laboral es de obligatorio cumplimiento y no existe ninguna
razoén que justifique su desconocimiento”, por lo que no podia ser catalogada como una actitud

de buena fe del empleador.

Precisamente, la Corte en un asunto de similares caracteristicas a la que es objeto de debate

en este proceso, indicé en la sentencia del 13 de mayo de 2008, radicacién 29806, lo siguiente:

“Y esa naturaleza no podia ser desconocida con fundamento en lo pactado en el contrato

de trabajo y en su adicién, como se explicé anteriormente.

“No resulta atendible la justificacion esgrimida por la empleadora en el escrito de oposicién para
demostrar buena fe de su parte porque la sola circunstancia de considerar que lo pactado en el
contrato de trabajo sobre exclusion salarial de cualquier beneficio, auxilio, recargo, prestacién
o bonificacion extralegal permitia que lo pagado por comisiones fuera considerado como una
prima de mera liberalidad, no puede servir de excusa para que se le exonere de la
indemnizaciéon moratoria pretendida ya que, como se ha visto, no suministr6 mayores

explicaciones que puedan dar lugar a pensar que ese convencimiento fue serio y razonado.

Asi mismo, en sentencia del 28 de octubre de 1998, radicacion 10951, la Corte en relacion con

el mismo tema de estudio, dijo:

“Y esto porque por mas consensual que ostente un pacto de esa indole, ese sélo hecho no sirve
de pretexto para derivar a través de él una actitud de buena fe que permita eximir al empleador
de la consiguiente indemnizacion monetaria, ante el pago deficitario de las prestaciones sociales

del actor. En efecto, una clausula contractual de esa naturaleza, que indudablemente resulta

ineficaz por los claros términos del art., 127 del CST., no tiene la entidad suficiente para

desvirtuar la mala fe de la empleadora en el deficiente pago de aquella acreencia laboral, ya que

no se requiere de mayor esfuerzo para deducir que el pago de comisiones, no podia encajarse

enelart., 128 el CST., para negarle su naturaleza juridica de salario”.

En consecuencia, le asiste razon al recurrente en cuanto a los desaciertos denunciados, pues

los pactos sobre exclusiones salariales de cualquier beneficio, que por violar disposiciones
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legales se tornan ineficaces, no pueden servir de excusa por si solos para exonerar al
empleador de la indemnizacién moratoria, pretextando una firme creencia de su validez, pues
admitir lo contrario, seria tanto como patrocinar estipulaciones contractuales que rifian con el

ordenamiento juridico sin ninguna consecuencia.” (Negrilla y subrayas fuera del texto original).

Y en sentencia de ese alto Tribunal, de fecha 10 de diciembre de 1998, expediente 11310,

Mp. Dr. José Roberto Herrera Vergara, dijo respecto a las comisiones.

“Una de las disposiciones que mayor flexibilidad otorgé a las relaciones laborales la encarna el
articulo 15 de la Ley 50 de 1990 que otorga a las partes unidas en un contrato de trabajo la
facultad de determinar, que ciertos beneficios o auxilios extra legales que devengue el trabajador
no se incluyan en el computo de liquidacién de prestaciones sociales. Naturalmente ello no
comporta que se permita desnaturalizar el caracter salarial de beneficios que por ley claramente
tienen tal connotacion, pues dicha estipulaciéon no consagra una libertad absoluta sino limitada
a los fines y eventos previstos por via de ejemplo en la norma y a aquellos que configuren

situaciones analogas.

Por tanto, como ya ha tenido oportunidad de resaltarlo la Sala, en cuanto a las comisiones
que por ley son salario, no es dable desnaturalizar, por avenimiento, tal connotacién. En
cambio, prerrogativas que convienen las partes voluntariamente, como la bonificacion por viajes
realizados pactada en el caso bajo examen, encajan dentro de los beneficios susceptibles de
ser acordados como no constitutivos de salario, como acertadamente lo dedujo el tribunal, pues
ademas de estimular la productividad, constituyen un verdadero incentivo para los trabajadores,
el cual de no poderse pactar en tales condiciones de flexibilidad, en muchas ocasiones no seria

concedido.

Criterio similar al aqui expuesto fue plasmado por esta Sala de la Corte en sentencia del 23 de
julio de 1997, Rad. 9404.” (Negrilla propia).

Y en sentencia de esa misma Corporacion, de fecha 1 de octubre de 2013 Expediente No.

21129, M.P. Dr. Eduardo Lépez Villegas, puntualizé:

“El Tribunal al haber concluido que en el presente caso existié buena fe patronal incurrié en un
error con el caracter de manifiesto que lo llevo a revocar la condena por indemnizacién moratoria

impuesta en primer grado.

El Juzgador Ad quem de la confesidon hecha por la actora en el interrogatorio de parte (fls. 189
a 193) y que el censor acertadamente denuncia como apreciada erroneamente, concluyé la
aceptacioén por parte de la trabajadora de la conducta asumida por la Empresa en relacién con
el pago de la remuneracion salarial y derivé la buena fe patronal. Sin embargo, desatina el
Tribunal porque ese asentimiento de la trabajadora no puede entenderse referido a que
aceptara desconocer la naturaleza salarial de los pagos que se le efectuaban por fuera de

némina y afectar asi la liquidacion final de sus acreencias laborales, lo que de otra parte
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no seria de recibo, pues ninguna aceptacién del trabajador a una practica de la empresa
durante la vigencia del contrato, donde se desvirtie la naturaleza salarial de Ia
remuneracion o se afecten los derechos prestacionales liquidados con base en el salario,

puede producir efectos con arreglo a los articulos 14 y 15 del Estatuto del Trabajo.

Demostrado como esta el error de apreciacion en esa prueba calificada, puede la Corte
entrar a analizar los testimonios que acusa el cargo, de los cuales resulta palmar que la
Empresa para el pago de salarios de sus trabajadores asumié una conducta que era
reiterada y que consistia en remunerar a través de comisiones que se liquidaban a
nombre de terceros, lo cual constituye una mala prdactica empresarial, con la que se
procura disminuir ilicitamente el monto de sus obligaciones para con las entidades de
seguridad social, comportamiento ese suficiente para que se configure la mala fe,
también para con el trabajador. La actuacion persistente y deliberada de eludir pagos
salariales es un signo inequivoco de mala fe patronal. (Resaltado y subrayas fuera del texto

original).

En ese orden de ideas, las comisiones no se pueden pactar como un pago no constitutivo de
salario, puesto que su naturaleza es netamente remunerativa y ningun pacto entre trabajador
y empleador puede cambiarles es naturaleza, pues va en contra de la normas superiores y el
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual tiene la connotacién de orden publico y si bien el
articulo 128 del codigo sustantivo del trabajo faculta al empleador y al trabajador para que
acuerden que ciertos pagos no constituyan salario, esta facultad no puede ser utilizada para
cambiar la connotacion de un pago que es esencialmente remunerativo, como es el caso de

las comisiones, razén por la cual no se tiene fundamento los alegatos de la demanda.

Por otra parte, se ha de indicar que no existe relacion entre las pretensiones, el cual solicita
la firmeza de las Declaraciones con el concepto de violacién, en el cual debate los
concerniente a la aplicacion el articulo. 127 y 128 del C.S.T. y el articulo 30 de la Ley 1393
de 2010, con lo cual se advierte que no se encuentran debidamente soportadas las
pretensiones con los fundamentos, incumpliendo de esta manera el principio de justica
rogada, el cual establece que debe expresarse con precision y claridad lo que se pretenda y
que debe estar sustentando en fundamentos de hecho y de derecho acorde con aquellas, por
lo que dicha incongruencia debera conllevar a que se nieguen las pretensiones de la de la

demanda.

De conformidad con lo expuesto, se evidencia que la informacién reportada por el aportante
es la misma que tomo la Unidad y la registro en el SQL anexo a la liquidacién oficial, con la
cual se estableci6 que el aportante incurrié en las conductas descritas en la liquidacién oficial,
sin que la parte actora, ahora con la presentacién de la demanda haya logrado desvirtuar los
ajustes determinados en los actos demandados, razén por la cual ruego a | H. despacho

confirmar la legalidad de los mismos.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. - es de todos
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V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacion en el expediente

administrativo que se aporta asi:

1. Archivo comprimido — Zip - contentivo del expediente administrativo relativo a los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA, los cuales fueron suministrados por la

entidad que represento.

VL. A LA SOLICITUD DE PRUEBA DE OFICIOS

Teniendo en cuenta que junto con esta contestacion se aportan los antecedentes

administrativos, ruego al despacho no decretar la prueba de oficios solicitada.

VIl. ANEXOS

1.- Poder y soportes que acreditan la legitimidad para actuar en representacion de la Unidad.
2.- Archivo comprimido — Zip - contentivo del expediente administrativo relativo a los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VIIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social - UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra direccién

para recepcion de notificaciones judiciales es notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co,

correo institucional nsalcedo@ugpp.gov.co.

Atentamente,

NELS ENIiIQUE SALCEDO CAMELO
CC. Nog. 3.091.285 de Macheta.
T. P. No. 143.260 del Consejo Superior de la J.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 s
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e El emprendimiento Minhaclenda
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. ?) es de todos S
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Honorable Magistrada

Dra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA, SUBSECCION “A”
BOGOTA-D.C.

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AMAZING COLOMBIA SAS

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 25000233700020210040200

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.740.347 de Pasto -
Narifio, actuando en mi condicién de Subdirectora General 0040-24 de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, ubicado en Subdireccién Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica, segin obra en la
Resolucién de Nombramiento No. 379 de 31 de marzo de 2020, Acta de Posesién No. 32 de 04 de mayo de 2020 y
Resolucion de Delegacion de Funciones de Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad No. 018 del 12 de
enero de 2021, a través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la Doctor
NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de
su firma, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestacion al Medio de Control de la referencia, conteste
solicitudes de medida cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas
procesales que haya lugar a surtir, asi mismo para que se notifique, presente recursos y en general ejerza la
representacion y defensa de los intereses de la Unidad demandada, para lo cual solicito al H. Despacho, se le reconozca
Personeria Juridica para actuar.

Mi apoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 2 y 5 del decreto 806 de 2020, se
solicita al  despacho notificar todas las  actuaciones  procesales al correo  electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co v al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. No. 30.740.347 de Pasto

T. P. No. 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO

C.C. No. 3091285 de Macheta

T.P. No. 143.260 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: nsalcedo@ugpp.gov.co

Celular: 3057078132

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 o El emprendimiento
. . a

(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. g es de todos
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO DE 31 MAK 2020

( 379 )

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 648 de
2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 575 del 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se encuentra determinada
por los Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017, y su planta de personal fue establecida mediante Decreto 5022 de
2003 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013 y 682 de 2017.

Que el Director General, en ejercicio de las facultades que le confieren los numerales 11y 14 del articulo 9° del
Decreto 575 de 2013, el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009, el articulo 3° del Decreto 576 de 2013 y el articulo
3° del Decreto 682 de 2017, mediante la Resolucion No. 341 del 13 de marzo de 2020 actualizo la distribucion de
los cargos de la planta de personal de la UGPP.

Que en la planta de personal de la UGPP, se encuentra el cargo de Subdirector General 040 - 24 de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de libre nombramiento y remocién, el cual esta provisto de manera
transitoria mediante encargo, requiriéndose su provision definitiva por necesidad del servicio.

Que la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
30.740.347, cumple con los requisitos y el perfil requerido exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para ser nombrada en el mencionado cargo.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con la cédula de ciudadania No.30.740.347, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre
nombramiento y remocién en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, ubicado actualmente en de la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, en la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, para desempefar el cargo de Subdirector General 040 - 24, conforme lo
establecido en el manual de funciones y competencias definido para el empleo.

Articulo 3°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, informandole que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la aceptacion del cargo
y diez (10) dias, posteriores a la aceptacion, para tomar posesion del mismo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6. y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015.
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Articulo 4°, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y surte efectos fiscales a partir
de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
& 4 ™ oy
Dada en Bogot, D.C., a los J 1 MAR 2020

UEZ

FERNANDGW
Director General

Aprobé: Luis Gabriel Fernandez Franco / Josefina Acevedo Rios.
Reviso: Leonardo Ortiz Mendieta.
Proyecté: Francisco Britto Sanchez.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 32 FECHA: 04 DE MAYO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.740.347, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en Subdireccidén Juridica de

Parafiscales de la Direccién Juridica.
El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

S ey

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revis6: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta
Elaboré: Paola Vidales Cuestas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO

( 018 ) 12ENE 2021

Por la cual se realizan unas delegaciones

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica, 9 a 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 5 y los numerales 1, 4 y 11 del articulo 9
del Decreto 575 de 2013, articulo 110 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, v,

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de 1991 contemplan la delegacion de funciones como
una de las modalidades de desarrollo de la funcion administrativa y autorizan a fas autoridades tal delegacion
en sus colaboradores o en otras autoridades de conformidad con la ley.

Que los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, permiten a las autoridades administrativas delegar el
gjercicio de funciones a servidores publicos con funciones afines o complementarias, mediante un acto
administrativo escrito, sefialan aquellas funciones gue no pueden delegarse y fijan el régimen de los actos del
deiegatario.

Que el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, sefiala que:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacioad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y fa ley. Estas facuftades
estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel
directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica y en las disposiciones legales
vigentes. {...)"

Que el articulo 12 de la Ley 80° de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo 6 en sus equivalentes.

En ningin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual, '

()

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la UGPP tiene por objeto
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reconocer y administrar {os derechos pensionales y prestaciones econémicas en fos términos alli sefialades,
asi como la determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion, pago y cobro de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

Que para e! desarrollo de dichos propdsitos misionales, el Decreto 575 de 2013 determind la estructura
administrativa de la UGPP y definid las funciones que corresponden a cada una de las dependencias que
integran su engranaje institucional, atendiendo a ese doble enfoque misional asignado.

Que el articulo 5° del Decreto 575 de 2013 sefiala que la representacion legal de la UGPP estara a cargo del
Director General.

Que, el articulo 9°del Decreto 575 de 2013 sefiala como funciones de fa Direccion General de la UGPP,
representar legalmente a la entidad, expedir los actos administrativos que se requieran, ejercer la facultad
nominadora, suscribir contratos y ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el presupuesto, asi como delegar
la ordenacion del gasto de acuerdo con las normas vigentes.

Que, desde a creacion de la UGPP se han delegado diversas funciones de caracter misional, administrativo,
de gestion humana, financiera y de ordenacion de gasto, a través de diferentes actos administrativos en
momentos diferentes, lo cual genera dispersion y dificulta tener precision sobre su vigencia y pertinencia actual,
asf como ejercer el adecuado control sobre el ejercicio de cada una de estas delegaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se ha adelantado un ejercicio de compilacion para la revision y validacion de cada
una de las tematicas en las cuales ha habido delegacion de funciones desde la Direccidn General de la Unidad
hacia sus colaboradores del nivel directivo, con ocasion de lo cual fue posible identificar los asuntos en los
cuales se mantiene la pertinencia de delegacion de funciones, asi como aquellos que requieren nueva
delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DELEGACIONES EN MATERIA DE GESTION HUMANA

ARTICULO 1°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora’a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

1.1. Expedir el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad, asi como sus
medificaciones o adiciones, previa justificacion técnica.

1.2. Adelantar las actuaciones relacionadas con la posesion de los servidores publicos nombrados en los cargos
de asesor de la planta de personal de la Unidad.

1.3. Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articuto 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos de la entidad que ocupen el emplec de subdirector general y de
asesor, previa aprobacion del superior jerarquico respective y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

1.4. Otorgar la prima técnica en cualquiera de sus modalidades a los servidores publicos de la Unidad, salvo a
los empleos de director técnico, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana y con aprobacion del superior jerdrquico respectivo. Esta delegacion incluye lo relacionado con la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada del Director General de la Unidad:
en caso de asignacion de la prima técnica al Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, esta sera
reconocida por el Director General, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana. :

1.5. Fijar el horario de trabajo de los servidores de la Unidad.

1.6. Adoptar el plan anual de incentives insfitucionales, de conformidad con lo sefalado en el Titulo 10 del
Decreto 1083 de 2015, previa aprobacién por las instancias correspondientes.

EE——————
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Paréagrafo. La delegacion de funciones que se realiza en el presente articulo involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacion de gasto que se requiera en cada caso.

ARTICULO 2°, Delegacién en ellla subdirector/a de Gestién Humana. Delegar en elfla subdirector/a de
Gestién Humana de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

2.1 Ordenar los gastos inherentes a fa ndmina de servidores publicos de la Unidad, asi como aquellos gastos
que por ley le corresponde a la entidad como empleador, el reconocimiento de horas extras y
compensatorios en tiempo o compensatorios con caracter economice para los servidores publicos que les
aplique.

2.2 Ejercer la potestad del Decreto No. 051 de 2018 en lo relacionado con el descuento de dias no laborados,
asi como de las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2.3 Adelantar actuaciones relacionadas con la posesion a los servidores plblicos nombrados en los cargos de
nivel profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de {a Unidad.

2.4 Otorgar las comisiones al interior del pais, el reconocimiento de los vidticos y gastos de transporte que se
causen por este concepto, cuando sea procedente.

2.5 Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores pUblicos de la entidad que ocupen empleos del nivel profesional, técnico y
asistencial, previa aprobacién del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento
definido para tal fin.

2.6 Otorgar licencias a los servidores publicos de la Unidad, salvo las licencias no remuneradas del nivel
directivo, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

2.7 Realizar encargos en empleos de la Unidad que estén en vacancia temporal, previa aprobacién del superior
jerarquice respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.8 Conceder el disfrute, interrupcion, aplazamiento y demas novedades relacicnadas con las vacaciones de
los servidores plblicos de la entidad, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en
cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.9 Efectuar la labor de verificacion y control del cumplimiento del horario de los funcionarios y aplicar 10s
correctivos pertinentes en case de incumplimiento, en el marco de sus competencias.

2.10Reconocer y ordenar el gasto cuando corresponda, de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, en el
marco de! Plan de Incentivos adoptado y las directrices contenidas en el Titulo 10 del Decreto 1083 de
2015.

2.11 Suscribir los documentos en nombre y representacion de la Unidad en calidad de empleador y adelantar
todos los tramites asociados al Sistema General Integral de la Seguridad Social y de la Proteccion Social.

2.12 Adelantar las actuaciones en nombre de la Unidad en cafidad de empleader ante {a Superintendencia
Nacional de Salud.

2.13 Adelantar ante el Fondo Nacional de Ahorro toda clase de actuaciones relacionadas con los tframites que
adelanten los funcionarios y exfuncionarios de la Unidad. ,
2.14 Suscribir convenios con entidades financieras y las entidades operadoras inscritas en el Registro Unico

Nacional de Entidades Operadores de Libranza - RUNEOL.

2.15 Conformar alianzas comerciales y/o acuerdos con empresas legalmente constituidas, que en materia de
bienestar social representen beneficics a los servidores publicos que laboran en la Unidad.

2.16 Suscribir en nombre de la Unidad en su calidad de empleador, los documentos y politicas que garanticen
el adecuado funcionamiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.17 Adelantar ante la Comision Nacional del Servicio Civil las actuaciones relacionadas con la vinculacion y
evaluacion del desempefio de servidores publicos en carrera administrativa, asi como atender
requerimientos, visitas e inspecciones de dicho organismo.

Paragrafo, La delegacion de funciones que se realiza en el presente articule involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacién de gasto que se requiera en cada ¢aso.

CAPITULO i
DELEGACIONES EN MATERIA DE RELACIONES SINDICALES




RESOLUCICN NUMERO O 2 HOJANo. __4_
Qontinuacién de la Resolucién “Por a- cual se realizan unas delegaciones”

ARTICULO 3°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrolio Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

3.1. Atender el manejo de todos los asuntos y relaciones sindicales, la recepcion y envio de comunicaciones
inter-partes y la audiencia de los representantes de las organizaciones sindicales cuando sea necesario, sin
perjuicio de las competencias que la ley le confiere al representante legal de la UGPP en la materia.

3.2 Conceder permisos sindicales remunerados a los servidores publicos de la UGPP que de acuerdo con la
legislacion vigente tengan derecho a los mismos, de conformidad con los articulos 2.2.2.5.1 y siguientes, del
Decreto 1072 de 2015.

Pardgrafo 1°. La solicitud de los permisos sindicales debera formularse por el presidente de la organizacion
sindical con una anticipacion no menor de tres (3) dias, debiendo indicar los nombres de los servidores piblicos
para quienes se solicita el permiso respectivo. Una vez recibida esta informacion, la Subdireccién de Gestion
Humana llevara a cabo el registro y contabilizacion del nimero de permisos otorgados y utilizades por cada una
de las organizaciones sindicales.

Paragrafo 2°. El tiempo de los permisos sindicales que sean concedidos y efectivamente utilizados por los
servidores publicos sindicalizados de la UGPP debera ser descontado de las metas, cargas laborales, productos
entregables que cada uno de ellos tenga en ejercicio de sus funciones. Para el efecto, el jefe inmediato debera
considerar dicha circunstancia cuando corresponda.

CAPITULO Il
DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

ARTICULO 4°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional, Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

4.1. Ordenar ¢l gasto para la realizacion de los procesos de contratacién sin cuantia y aquellos cuya cuantia
sea superior al diez por ciento (10%} de la menor cuantia, en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y celebrar los contratos que de ellos se deriven, salve lo relacionado con los contratos de
prestacion de servicios con persona natural y los contratos derivados de procesos de licitacion piblica con
cuantia superior a dos mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos para el desarroilo de
los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidacicnes de estos, asi como los actos y documentos que surjan de formulas de arreglo y transaccionales u
otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la ley. Ademas, la delegacién se hace
extensiva para todos aquellos trmites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la actividad pre contractual,
contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o celebrados con anterioridad a la expedicion de
la presente Resclucion.

4.2. Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacion.

4.3. Expedir las certificaciones de insuficiencia e inexistencia en planta que se requieran para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Gestion Humana,

4.4. Autorizar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus modificaciones.

ARTICULO 5°, Delegacién en ellla Subdirectorla Administrativo/a. Delegar en elfla Subdirector/a
Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones:

9.1. Celebrar y ordenar el gasto en los contratos cuyo valor sea igual ¢ inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia y de los procesos de seleccion de minima cuantia.
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5.2. Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacion de servicios que se celebren con personas
naturales, sin limite de cuantia, previo agotamiento del procedimiento definido para tal fin y en el marco de los
requerimientos presentados por la Direccién Técnica respectiva.

El ejercicio de esta funcion comprende la suscripcién de actos administrativos requeridos para el desarrollo de
los procesos de seleccién de contratistas, asi como de aquellos necesarios para la celebracion, adicion,
prérroga, modificacion, ajustes v liquidacion de los contratos derivados de la actividad contractual objeto de
esta delegacién.

5.3. Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La designacidn deberd
realizarse sobre personas idoneas con el fin que realicen un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico para el cumplimiento del objeto del contrato.

5.4. Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5. Aprobar las garantfas constituidas para amparar el cumplimiento de las obligaciones que surjan a cargo de
los contratistas debido a la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos. La aprobacion debe atender el
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias propias de cada garantia, asi como el amparo de los
riesgos establecidos para cada caso en la ley o en el contrato.

5.8. Aprobar y ordenar los gastos de desplazamiento de los contratistas de |a entidad, previa aprobacion del
supervisor respectivo y con cbservancia del procedimiento definido para tal fin.

5.7. Adelantar el procedimiento de imposicién de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacién.

ARTICULO 6°. Delegacion en los Directores Técnicos y Subdirectores Generales. Delegar en los
Directores Técnicos y Subdirectores Generales la responsabilidad técnica, funcional, administrativa, juridica y
presupuestal de la justificacion, contenide y alcance de la contratacion de las necesidades de cada una de las
dependencias.

Paragrafo. Toda solicitud de contratacion debera provenir directamente del director del area respectiva y
contard en todo caso, con aval presupuestal previo del Director de Soporte y Desarrollo Organizacional en el
marco de la planeacién contractual y presupuestal vigentes.

CAPITULO IV
DELEGACIONES EN MATERIA PENSIONAL

ARTICULO 7°. Delegacion en el/la directora/a de Pensiones. Delegar en ellla directora/a de Pensiones de
la UGPP las siguientes funciones:

7.1. Expedir los actos administrativos para crdenar el gasto de los honorarios que se generen a favor de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, en los casos que la UGPP solicite la revision de los dictdmenes que sirvieron
de base para el reconocimiento de las pensiones de invalidez o en aquellos casos en los que una autoridad
judicial lo indigue.

7.2. Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto derivado del desplazamiento de los pensionados o
beneficiarios que se originen con ocasion del traslado de estos para efectos de la revision de su calificacion
ante las Juntas de Calificacion de Invalidez.

7.3. Expedir los actos administrativos para ordenar los gastos que se causen por los examenes
complementarios o valoraciones especializadas que realicen las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando no
se tenga claridad sobre las pruebas practicadas en el tramite de calificacion o revision de la invalidez.

7.4. Resolver sobre las solicitudes de fondos o entidades a cargo del reconocimiento de pensiones, para la
devolucion o traslado de las cotizaciones pensionales que hayan realizado empleadores a favor de sus
empleados a la extinta CAJANAL EICE.
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7.5 Suscribir los Acuerdos de Pago de que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
articulo 5 del Decreto 642 de 2020, en representacion de la UGPP, previa definicion de los términos del Acuerdo
de pago con cada beneficiario final, para lo cual el delegatario esta facultado para hacer las propuestas y
planteamientos tendientes a lograr el acuerdo, en el marco de las directrices y parametros adoptados por el
Comité de Conciliacion de la entidad. Los documentos que soportan cada Acuerdo de Pago, asi como el texto
mismo del Acuerdo, seran en todos los casos, objeto de un proceso de verificacion y validacién previc por parte
de la Direccién Juridica y de la Subdireccion Financiera de la entidad, en el marco de sus competencias,

ARTICULO 8°. Delegacién en elfla Subdirector/a de Determinacién de Derechos Pensionales. Delegar en
elfla Subdirector/a de Determinacion de Derechos Pensionales las siguientes funciones:

8.1. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de sentencias judiciales
de caracter pensional.

8.2. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de fallos de tutela en
contra de la UGPP que dispongan la devolucion de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud.

8.3. Expedir los actos necesarios para determinar, constituir y cobrar las obligaciones claras, expresas y
exigibles resultantes de valores pagados en exceso o no debidos a particulares. Los actos expedidos en
cumplimiento de esta funcion prestaran mérito ejecutivo en los términos de la ley y podran ser cobrados
mediante el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

ARTICULO 9°. Delegacién en ellla Subdirectorfa Financiero/a. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a
las siguientes funciones en materia pensional;

9.1. Suscribir las cuentas de cobro de las deudas que por cuotas parte poseen las entidades responsables de
Su pago, previa elabeoracion de la Subdireccion de Nomina Pensional.

9.2, Solicitar el pago de las cuotas parte a que esté obligada la UGPP, de acuerdo con la verificacion y
certificacion que expida la Subdireccién de Nomina Pensional.

CAP[TULOV
DELEGACIONES EN MATERIA PARAFISCAL

ARTICULO 10°. Delegacion en elfla directora/a de Parafiscales. Delegar en elfla directora/a de Parafiscales
las siguientes funciones:

10.1. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite del recurso de reconsideracion interpuesto contra
las actuaciones administrativas sancionatorias proferidas por la Subdireccion Determinacion de Obligaciones.

10.2. Resolver ef recurso de reconsideracion interpuesto contra las sanciones proferidas por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones.

10.3. Resolver la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra los actos administrativos sancionatorios
proferidos por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.4. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite det recurso de reconsideracion interpuasto contra
las actuaciones administrativas del procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819
de 2016 proferidas por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.5. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra las actuaciones administrativas del
procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, proferidas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

ARTICULO 11°. Delegacién en ellla Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones. Delegar en ella
Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales las siguientes funciones:
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11.1. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento oficial de aportes y/o sancionatorio cuando
se investigue cualquiera de las conductas sefiafadas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 o fa norma que lo reglamente, modifique ¢ adicione, sin perjuicio de las
demas funciones atribuidas en e} articulo 21 del Decreto 575 de 2013.

11.2. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento sancionatorio sefialado en el paragrafo 1°,
del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, sin perjuicio de las demas funciones atribuidas en el articulo 21 del
Decreto 575 de 2013.

11.3. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que imparten 6rdenes
a la UGPP en materia parafiscal.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 12°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarroilo Organizacional. Delegar en ella
directorafa de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

12.1. Ordenar gastos o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la
Nacién como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, asi como los gastes de
alimentacion indispensables con ocasion de las reuniones de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de
la Direccién General, a favor de servidores y contratistas de la UGPP que, en ejercicio de sus funciones o
gjecucion de sus obligaciones contractuales, realicen este tipo de gastos. Se exceptia de esta delegacion, la
ordenacion de gastos judiciales.

Los servidores publicos y contratistas que hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan
realizar sus legalizaciones dentro del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor, presentando para el efecto, ante la Subdireccion Financiera, los comprobantes validos para el
reconocimiento y pago, acompafiados de la aprobacion del o los superiores correspondientes, para validar con
ello ta pertinencia del gasto realizado como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de
la entidad.

12.2. Adelantar todos fos tramites y actuaciones que ia UGPP requiera ante las entidades de! sector financiero
y bancario, para lo cual, ademas, ejercera el manejo general de fas cuentas bancarias de la entidad.

ARTICULO 13°. Delegacion en elfla directora/a juridico/a. Delegar en ellla directora/a juridico/a la siguiente
funcién;

Ordenar gastos judiciales y notariales o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, a favor
de servidores y contratistas de la UGPP, que, en ejercicio de sus funciones o ejecucion de sus obligaciones
contractuales, realicen este tipo de gastos.

Los servidores publicos y contratistas que en ejercicio de sus funciones o en ejecucion de sus obligaciones
contractuales hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan realizar sus legalizaciones dentro
del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, presentando para el
efecto, ante la Subdireccién Financiera, los comprobantes validos para el reconocimiento y pago, acompafiados
de la aprobacion del o los superiores correspondientes, con la cual se valida la pertinencia del gasto realizado
como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de la entidad.

ARTICULO 14°. Delegacion en el Subdirector Financiero. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a de la
Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

14.1, Ordenar ¢} gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter pensional en firme a cargo de la
UGPP, previa liquidacion detaliada de fa cuantia efectuada por la Subdireccion de Némina de Pensionados.
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14.2. Ordenar el gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter parafiscal en firme a cargo de la
UGPP.,

14.3 Ordenar el gasto para el reconocimiento de las comisiones bancarias a que haya lugar.

14.4 Presentar declaraciones tributarias ante autoridades del orden nacional y territorial.

ARTICULO 15°. Delegacion en ellla Subdirector/a Administrativo/a. Delegar en ella Subdirector/a
Administrativo/a de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional la siguiente funcién:

Ordenar ¢l gasto para el pago de los servicios publicos y gastos administrativos de los inmuebles donde
funcione la entidad, que sean de su propiedad o estén a su cargo.

CAPITULO VII
DELEGACIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 16°. Delegar en el/la directorafa Juridico/a, en elfla subdirector/a de defensa judicial pensional y en
elfla subdirectorfa juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social - UGPP, la representacion judicial y extrajudicial de la
entidad, en todos los procesos, diligencias y actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 17°, Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo precedente, los
delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o
apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la delegacién v notificarse directamente o a través de
apoderado de todos los actos judiciales o extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

ARTICULO 18°. Delegar en ella Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la representacion legal de la
UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y para adelantar todas aquelias diligencias
ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas en las que se requiera la presencia expresa del
Director General de La Unidad, en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la facultad de
conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones impartidos por el Comité
de Coenciliacién de La Unidad.

Paragrafo 2. L a delegacion para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente articulo, faculta
al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha representacion.

ARTICULO 19°, Delegar en elfla directora/a Juridico/ de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social ~ UGPP, la representacion para actuar antes las
autoridades administrativas de cualquier orden, en defensa de los intereses de la entidad y en el marco de sus
competencias.

Para el desempefio idéneo de la delegacion contenida en este articulo, ellla delegatario/a podra intervenir
directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en
las actuaciones objeto de la delegacion y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos
administrativos expedidos por las autoridades de cuaiquier orden.

CAPITULO VIl
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 20°. Terminacién de procesos de cobro. Delegar en el/la Subdirector/a de Cobranzas la facultad

de declarar la terminacién, de oficio o a solicitud de parte, de los procesos de cobro que se adelanten cuando
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quiera que se configure alguna de las causales previstas en la Ley para tal efecto, previa declaratoria por parte
de este Despacho, como cartera de imposible recaudo y consecuente depuracion contable.

ARTICULO 21°, Asistencia a la Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida det Sistema General de Pensiones. Delegar en ella directora/a de Pensiones la asistencia a las
sesiones de la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones, en representacion del Director General de la UGPP, en calidad de miembro permanente

ARTICULO 22°, Asistencia al Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Delegar en ellla directora/a de Estrategia y Evaluacion la asistencia en representacion de la entidad
al Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Sector Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23°, Establecimiento de horarios de atencion al publico. Delegar en el/la directora/a de Soporte
y Desarrollo Qrganizacional la funcion de establecer horarios de atencion al publico en las instalaciones de la
UGPP.

ARTICULO 24°. Aprobacién de procesos. Delegar en ellla directora/a de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos la funcién de aprobar los procesos de la Unidad.

ARTICULO 25°. Aprobacién de instrumentos archivisticos. Delegar en ella directora/a de Soporte y
Desarrollo Organizacional, la facultad de expedir los actos correspondientes para aprobar los instrumentos
archivisticos, asi como los documentos que se deriven de los mismos, previa aprobacion por las instancias
correspondientes. .

ARTICULO 26°, Certificaciones documentales. Delegar en elfla Subdirector/a de Gestion Documental, la
facultad de expedir las certificaciones relacionadas con fa existencia de documentos de archivo, certificaciones
de existencia de sentencias de primera copia que prestan merito ejecutivo y certificaciones sobre el origen
(fisico o electrénico) y naturaleza (original, copia simple, copia autenticada) documentales del acervo
documental de la Entidad.

ARTICULO 27°, Verificacién de disponibilidad presupuestal. Los servidores publicos a quienes se les
delega la facultad de ordenar gasto deberan verificar la disponibilidad presupuestal para la afectacién de la
respectiva apropiacion, de conformidad con el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, compilado en
el Decreto 111 de 1996.

CAPITULO IX
DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 28°. Derogatorias. La presente resolucién deroga las Resoluciones 474 de 2011, 187 de 2013,
859 de 2013, 257 de 2014, 1450 de 2014, 127 de 2015, 305 de 2015, 586 de 2015, 856 de 2015, 799 de 2015,
1761 de 2016, 458 de 2017, 526 de 2017, 771 de 2017, 4567 de 2017, 1771 de 2018, 216 de 2018, 641 de
2018, 703 de 2018, 1371 de 2018, 463 de 2019, 1961 de 2019, 2110 de 2019, 198 de 2020, 688 de 2020, 762
de 2020, 1078 de 2020 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 29°. Comuniquese a los servidores publicos delegatarios, el contenido de la presente Resolucion.
ARTICULO 30°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12 ENE 20 21

Direttor General

Proyecté: Olga Liliana Sandovat Rodriguez. Asesera DSDQ
Revisd; Luis Gabriel Fernandez - DSDO




